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Subsidiaritetsprovning av forslag till
direktiv om &ndring av direktiv 2003/98/
EG om vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn

Sammanfattning

Utskottet subsidiaritetsprovar kommissionens forslag till direktiv om &nd-
ring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn (KOM(2011) 877 slutlig). Enligt utskottets uppfattning
ar forslaget i sitt nuvarande skick inte forenligt med subsidiaritetsprinci-
pen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande i enlighet
med 10 kap. 6 § riksdagsordningen.
Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av forslag till direktiv om &ndring av
direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran
den offentliga sektorn

Riksdagen beslutar att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 2.

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 31 januari 2012

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Pia Nilsson (S), Goéran Pettersson (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Maryam Yazdanfar
(S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Erik
Almgvist (SD), Ulla Andersson (V), Sven-Erik Bucht (S), Jessica Rosen-
crantz (M), Gunnar Andrén (FP), Emil Kallstrém (C) och Monica Green

S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att lamna ett motiverat yttrande ¢ver kom-
missionens forslag till direktiv om &ndring av direktiv 2003/98/EG om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (KOM(2011)
877 slutlig). Kammaren hanvisade den 16 december 2011 forslaget till
finansutskottet. Fristen for att 1dmna ett motiverat yttrande loper ut den
7 februari 2012.

Den 20 januari 2012 dverlamnade regeringen faktapromemoria 2011/12:
FPM8Q9 till riksdagen.

I samband med utskottets sammantrade den 24 januari 2012 redogjorde
statsradet Stefan Attefall narmare for regeringens arbete med forslaget fran
kommissionen.

Bakgrund

Europaparlamentet och radet antog den 17 november 2003 direktivet
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sek-
torn, det s.k. PSI-direktivet. PSI-direktivet har till syfte att skapa forutsatt-
ningar for en europeisk informationsmarknad.

Direktivet innehaller en uppsattning minimiregler for vidareutnyttjande
av handlingar som finns hos offentliga myndigheter. Reglerna ska saker-
stélla rattvisa, proportionella och icke-diskriminerande villkor for vidareut-
nyttjande av handlingar.

I direktivet finns ett tak for avgiftsintakter, nér avgifter tas ut for leve-
rans och vidareutnyttjande av handlingar. Intakterna far inte Gverstiga
kostnaderna for insamling, framstallning, reproduktion och spridning av
handlingarna, inklusive en rimlig avkastning pa investeringar. Avgifter och
villkor ska faststéllas i forvdg och offentliggoras.

I proposition 2009/10:175 foreslog regeringen att en sarskild lag om
vidareutnyttjande av offentlig information skulle antas mot bakgrund av att
kommissionen gjort gallande att Sverige pa ett ofullstandigt och felaktigt
satt hade inforlivat direktivet i nationell ratt.

I den dérefter antagna lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av hand-
lingar fran den offentliga forvaltningen anges att syftet med lagen ar att
framja utvecklingen av en informationsmarknad genom att underlatta enskil-
das anvandning av handlingar som tillhandahalls av myndigheter.

Begreppet handling har i lagen i princip samma inneb6rd som i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen. Med vidareutnyttjande avses anvandning av hand-
lingar for andra andamal 4n det ursprungliga andamal for vilket handling-
arna behandlas av en myndighet.
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Lagen galler inte for handlingar hos utbildnings- eller forskningsinstitu-
tioner eller kulturinstitutioner. Lagen géller inte heller for handlingar eller
uppgifter i handlingar som inte far tillhandahallas eller om det finns begrans-
ningar i vidareutnyttjandet av dessa som en myndighet &r skyldig att
besluta om eller som annars féljer av ndgon forfattning. Vidare giller inte
lagen for handlingar som omfattas av olika immateriella rattigheter, t.ex.
upphovsratt.

Om en myndighet far ta ut avgifter for vidareutnyttjande, ska enligt
lagen de samlade intakterna fran sadana avgifter tillsammans med myndig-
hetens intakter fran avgifter for tillnandahallande inte Gverstiga de totala
kostnaderna for insamling, framstéllning, reproduktion och spridning av
handlingarna, inklusive en rimlig avkastning pa investeringar. Villkoren,
inklusive avgifterna, for vidareutnyttjande ska vara relevanta och icke-dis-
kriminerande for jamforbara kategorier av vidareutnyttjande. Villkoren ska
inte i onddan begransa mojligheterna till vidareutnyttjande. En myndighet
ska tillampa samma avgifter och andra villkor for sin egen verksamhet
som for andra vidareutnyttjare.

Beslut av en annan myndighet &n regeringen, Hogsta domstolen, Hogsta
forvaltningsdomstolen eller Riksdagens ombudsman i ett enskilt fall far
Overklagas hos forvaltningsratten. Beslut av en forvaltningsrétt i ett &rende
som har inletts dér, liksom beslut av en tingsrétt eller en hovrétt, 6verkla-
gas dock hos kammarratten. Beslut av en kammarrétt i ett &rende som har
inletts déar dverklagas hos Hogsta forvaltningsdomstolen.

Kommissionens forslag

Bakgrund till forslaget

Sedan direktivet tradde i kraft har tvd éversyner av tillampningen av det
genomforts. Kommissionen kom i den forsta Oversynen fram till att det
trots de framsteg som gjorts fortfarande kvarstod ett antal hinder for till-
lampningen, t.ex. forsok fran offentliga myndigheters sida att maximera
kostnadstackningen i stallet for att skapa fordelar fér ekonomin i stort, kon-
kurrens mellan den allmanna och den privata sektorn, praktiska problem
som hindrade vidareutnyttjandet av information, som t.ex. bristen pa infor-
mation om mojligheterna att vidareutnyttja information fran den offentliga
sektorn och instéillningen hos offentliga myndigheter som inte insdg de
potentiella ekonomiska vinsterna med vidareutnyttjandet.

Det forslag som kommissionen nu presenterat ar ett resultat av den
andra Oversynen.

I en konsekvensanalys undersoktes fem alternativ for att hantera de pro-
blem som identifierats. Problemen var t.ex. att reglerna for vidareutnytt-
jande var otydliga och svara att fa insyn i, att vissa informationsresurser
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var lasta, avgifterna alltfér hoga, villkoren inte lika for alla, tillampningen
av bestdmmelserna bristféllig och att enskilda medlemsstater var inkonse-
kventa i sin hantering.

De alternativ som undersoktes var:

* ingen andring av direktivet

* upphéavande av direktivet

* icke-bindande reglering (t.ex. riktlinjer och rekommendationer)

* &ndring av direktivet

* en paketlosning, dvs. andring av direktivet kombinerad med ytterligare
riktlinjer.

Den analys som gjorts pavisade att en kombination av andringar av direkti-
vet och icke-bindande reglering ger bast balans mellan frdmjandet av
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn och harmoni-
sering och rattslig sakerhet.

Huvuddragen i forslaget

Det nuvarande direktivet innehaller ingen skyldighet att tillata vidareutnytt-
jande av handlingar. Enligt kommissionen bor direktivet innehalla en
tydlig skyldighet fér medlemsstaterna att gora alla allmént tillgdngliga hand-
lingar tillgangliga for vidareutnyttjande. Handlingar som en tredje part har
immateriella rattigheter for bor dock uteslutas fran tillampningsomradet.
Ratten till fri tillgang till offentliga handlingar kommer &ven fortsattnings-
vis att regleras av de enskilda medlemslanderna.

I det nuvarande direktivet anges att direktivet inte ska tillimpas pa hand-
lingar vars tillhandahéllande inte omfattas av den offentliga verksamhet
som bedrivs av myndigheter enligt den definition som ges i lagstiftning
eller andra bindande regler. | avsaknad av lagstiftning kan den definition
tilldmpas som féljer av géngse administrativ praxis i medlemsstaten. | for-
slaget foreslas att mojligheten att tillampa praxis for definitionen tas bort.

Vidare anser kommissionen att direktivets tillampningsomréade bor utvid-
gas till att omfatta bibliotek inklusive universitetshibliotek, museer och
arkiv. Dock bor direktivet inte vara tillampligt pa andra kulturinstitutioner
sdsom operor, baletter eller teatrar.

For att forenkla vidareutnyttjande foreslar kommissionen att offentliga
myndigheter tillgangliggdr handlingar i maskinlasbart format tillsammans
med tillnérande metadata nar sa ar lampligt och mojligt.

Om vidareutnyttjandet av handlingar ar avgiftsbelagt, ska enligt forsla-
get avgiften i princip begransas till marginalkostnaderna for kopiering och
spridning, savida avgiften inte undantagsvis ar berattigad med st6d av objek-
tiva, Oppet redovisade och kontrollerbara kriterier. | exceptionella fall ska
offentliga myndigheter kunna fa tillstand att utifrn sadana kriterier avgifts-
beldgga vidareutnyttjandet utdver handlingarnas marginalkostnad. Hansyn
bor tas till att det & nodvéandigt att se till att offentliga myndigheter inte
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hindras fran att fungera normalt, d& driftskostnaderna for deras uppdrag
som offentlig myndighet till en vasentlig del tacks av deras inkomster fran
utnyttjandet av sina immateriella rattigheter.

Bibliotek, museer och arkiv ska fa ta ut avgifter som éverskrider margi-
nalkostnaderna.

Vad géller 6verprévning av beslut av en myndighet ska enligt forslaget
Overprévningsmekanismerna innefatta en mojlighet till utvérdering utford
av en oberoende myndighet. Denna myndighet ska ges sérskilda réattsliga
befogenheter vad galler vidareutnyttjandet av information frdn den offent-
liga sektorn. Den oberoende myndighetens beslut ska vara bindande for
den offentliga myndighet som fattat ett beslut om vidareutnyttjande. Den
oberoende myndigheten ska ocksd godkanna undantag fran de foreslagna
avgiftsreglerna.
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Utskottets provning

Inledning

Subsidiaritetsprincipen innebar att EU ska vidta en atgard endast om och i
den man malen for den planerade atgarden inte i tillrdcklig utstrackning
kan uppnds av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional
och lokal niva, och darfor, pd grund av den planerade atgdrdens omfatt-
ning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Lissabonfordraget alagger nationella parlament att se till att subsidiari-
tetsprincipen foljs. Sedan den 1 december 2009 finns bestdmmelser i
riksdagsordningen om detta for riksdagens del. Utskottet kan begéra att
regeringen inom tva veckor informerar utskottet om sin beddémning av till-
lampningen av subsidiaritetsprincipen i det aktuella utkastet (10 kap. 6 §
riksdagsordningen).

Om minst fem ledamdter av utskottet anser att forslaget strider mot sub-
sidiaritetsprincipen ska ett forslag till motiverat yttrande avges till kamma-
ren, som sedan med sedvanliga majoritetsregler beslutar om ett motiverat
yttrande ska avges till EU:s institutioner. Om utskottet (och hogst fyra leda-
moter har en annan uppfattning) anser att forslaget inte strider mot subsidi-
aritetsprincipen anméler utskottet det i ett protokollsutdrag till kammaren.

Subsidiaritetsprincipens tillampning i detta arende

Kommissionens bedémning

I ingressen till forslaget till andringsdirektiv anges att eftersom malet med
direktivet — namligen att underlatta skapandet av unionsomfattande infor-
mationsprodukter och informationstjanster som bygger pa handlingar fran
den offentliga sektorn, att framja privata foretags effektiva och gréanséver-
skridande anvéandning av handlingar fran den offentliga sektorn for att
skapa foradlade informationsprodukter och informationstjanster och att
begransa snedvridningen av konkurrensen pa unionsmarknaden — inte i till-
racklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna bor unionen ges maj-
lighet att vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Vidare anges att i enlig-
het med proportionalitetsprincipen gar detta direktiv inte utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

Kommissionen anfor vad géller avgifter att endast en harmonisering pa
gemenskapsniva kan sakerstalla att standardregeln for avgiftsheldggande
och undantag frdn denna ar desamma i alla EU-lander.

Kommissionen anfor vidare bl.a. att offentliga myndigheter i vissa med-
lemsstater efter eget gottfinnande fattat beslut om huruvida vidareutnytt-
jande ska tillatas eller inte. Detta har enligt kommissionen resulterat i en
uppenbar avsaknad av harmonisering bland medlemsstaterna vad galler
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vidareutnyttjande av offentlig information. Atgarder pd gemenskapsniva ar
nodvandiga for att garantera att vidareutnyttjande tillatts for centrala data
frdn den offentliga sektorn i alla medlemsstater.

Vidare anfor kommissionen att svarigheterna i flera medlemsstater att f&
till stdnd en effektiv Gverprévning vid brott mot regler om vidareutnytt-
jande avskricker vidareutnyttjare fran att engagera sig i storre projekt
baserade pa vidareutnyttjande inom unionen.

Utan riktade atgarder pd unionsniva skulle det nationella lagstiftningsar-
bete som redan har inletts i en rad medlemsstater kunna tka de omfat-
tande skillnader som redan finns.

Regeringens bedémning

Regeringen anser att det &r ett nationellt ansvar att organisera nationella
myndigheter. Det finns darfor ingen anledning att pa EU-niva féreskriva
vilka organisatoriska atgarder som ska vidtas i en medlemsstat.

Vidare ar regeringen tveksam till att det ska foreskrivas i ett direktiv att
det ska finnas en oberoende kontrollmyndighet med rattsliga befogenheter
pa omradet. Vidareutnyttjare av offentlig information har redan i dag moj-
lighet att l6sa tvister i domstol. Detta kan antingen ske i enlighet med
lagen om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen
eller i allmén domstol. Regeringen beddémer vidare att det &r olampligt att
ge en oberoende kontrollmyndighet mandat att dverpréva andra myndighe-
ters och kommuners finansieringsformer eftersom det &r regeringen och
riksdagen som beslutar om statliga myndigheters finansiering och kommu-
nerna sjalva som beslutar om sin finansiering. En sddan bestammelse
skulle inom statsférvaltningen innebéra att myndigheten éverprovar beslut
av regeringen och riksdagen och beslut av kommunfullméktige eller kom-
munala ndmnder. Detta &r inte lampligt eller mojligt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet véalkomnar kommissionens fortsatta arbete med att underlatta
vidareutnyttjandet av offentlig information. | likhet med kommissionen
anser utskottet att det kvarstdr atgarder att vidta for att vidareutnyttjandet
av information fran den offentliga sektorn ska na sin fulla potential.

Det &r dock utskottets uppfattning att forslaget om att systemen for dver-
provning i medlemslanderna av beslut om vidareutnyttjande av offentlig
information ska inbegripa en oberoende kontrollmyndighet med sérskilda
rattsliga befogenheter for utvdrdering strider mot subsidiaritetsprincipen.
Detta géller dven forslaget om att en sddan oberoende myndighet ska god-
kinna undantag fran de foreslagna avgiftsreglerna.

Enligt utskottets mening bor det vara en uppgift for varje medlemsstat
att inrétta ett system for dverklagande och utvérdering av beslut om vidare-
utnyttjande samt for godkannande av undantag fran de foreslagna avgifts-
reglerna. Detta kan d& utformas utifran de konstitutionella forutsattning-
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arna i varje medlemsstat. Hur myndigheter ska organiseras &r ett nationellt
ansvar, och det finns ingen anledning att pd EU-niva foreskriva vilka orga-
nisatoriska atgarder som ska vidtas i en medlemsstat.

Det ar sdledes utskottets uppfattning att effektiva system for Gverprov-
ning och utvardering av beslut om vidareutnyttjande och fér kontroll av
tillampningen av avgiftsprincipen bast uppnéas genom nationella regler.

Utskottet finner darfor att kommissionens forslag strider mot subsidiari-
tetsprincipen och foreslar att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande med den
lydelse som anges i bilaga 2.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

KOM(2011) 877 slutlig Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om andring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn.
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BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Kommissionens forslag till direktiv om &ndring av direktiv 2003/98/EG
om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (KOM
(2011) 877 slutlig), som redovisas i finansutskottets utlatande 2011/12:
FiU36, har provats av riksdagen utifran tillampningen av subsidiaritetsprin-

cipen.
Riksdagen véalkomnar kommissionens fortsatta arbete med att underlétta
vidareutnyttjandet av offentlig information. | likhet med kommissionen

anser riksdagen att det kvarstar &tgarder att vidta for att vidareutnyttjandet
av information frén den offentliga sektorn ska na sin fulla potential.

Det &r dock riksdagens uppfattning att forslaget om att systemen for
Overprévning i medlemslanderna av beslut om vidareutnyttjande av offent-
lig information ska inbegripa en oberoende kontrolimyndighet med sér-
skilda rattsliga befogenheter fér utvardering strider mot subsidiaritetsprinci-
pen. Detta géller dven forslaget om att en sadan oberoende myndighet ska
godkanna undantag fran de foreslagna avgiftsreglerna.

Enligt riksdagens mening boér det vara en uppgift for varje medlemsstat
att inrétta ett system for dverklagande och utvérdering av beslut om vidare-
utnyttjande samt for godkannande av undantag fran de foreslagna avgifts-
reglerna. Detta kan d& utformas utifran de konstitutionella forutsattning-
arna i varje medlemsstat. Hur myndigheter ska organiseras ar ett nationellt
ansvar och det finns ingen anledning att pd EU-niva foreskriva vilka orga-
nisatoriska atgarder som ska vidtas i en medlemsstat.

Det ar saledes riksdagens uppfattning att effektiva system for Gverprov-
ning och utvardering av beslut om vidareutnyttjande och fér kontroll av
tillampningen av avgiftsprincipen bast uppnéas genom nationella regler.

Kommissionen bor enligt riksdagens mening dterkomma med ett forslag
som motsvarar det nu behandlade forslaget med den &andringen att for-
merna for overprévning och utvérdering samt for godk&nnande av undan-
tag fran avgiftsprinciperna inte regleras pd EU-niva.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



