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Migration och asylpolitik

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande skrivelse 2008/09:33 Migration och
asylpolitik och tvd motioner som vickts med anledning av skrivelsen.
Vidare behandlas ett stort antal motionsyrkanden fran den allmanna motions-
tiden 2008 som ror asyl- och migrationsfragor samt svenskt medborgarskap.

Regeringen redovisar i skrivelsen den svenska migrations- och asylpoli-
tiken och statistiska uppgifter for perioden den 1 januari 2007-30 juni
2008. | skrivelsen l&mnas en redovisning av den svenska politiken med
avseende pa asyl och skyddsrelaterade fragor, arbetskraftsinvandring, 6vrig
invandring och viseringsfragor. Det internationella samarbetet, sarskilt med
avseende pa migration och utveckling samt migrationsfragorna i EU:s yttre
forbindelser, redovisas ocksa.

| betankandet behandlas bl.a. frdgor om samarbetet inom EU, skyddsbe-
hov, begreppet vépnad konflikt, arbetskraftsinvandring, anhdriginvandring,
asylprocessen, verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, visering,
mottagande av asylsokande samt svenskt medborgarskap.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden och foreslar att riksdagen
lagger skrivelsen till handlingarna.

I drendet finns 56 reservationer (s, v, mp) samt ett sérskilt yttrande (v).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skyddsbehov m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U322 yrkande 34, 2008/09:5f9

yrkandena 2 och 6 samt 2008/09:Sf331 yrkandena 3 och 21.
Reservation 1 (v, mp)

Klimatflyktingar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U322 yrkandena 35 och 36
samt 2008/09:Sf368 yrkande 9.

Reservation 2 (mp)

Uppehallstillstand for vissa grupper
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f214 och 2008/09:5f347.

Begreppet véapnad konflikt

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sf8 yrkandena 2 och 9, 2008/09:

Sf9 yrkande 1, 2008/09:Sf232, 2008/09:5f282, 2008/09:Sf319

yrkande 1, 2008/09:Sf331 yrkande 23 och 2008/09:Sf375 yrkande 12.
Reservation 3 (s, v, mp)

Svara motsattningar i hemlandet
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sf9 yrkande 7, 2008/09:5f319
yrkande 2 och 2008/09:Sf331 yrkande 22.

Reservation 4 (v, mp)

Konsrelaterad forfoljelse
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U323 yrkandena 32 och 33,
2008/09:5f331 yrkandena 19 och 20, 2008/09:Sf375 yrkande 13,
2008/09:S0526 yrkande 2 och 2008/09:A355 yrkande 1.

Reservation 5 (s, v, mp)

Utdkad vidareboséattning
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f375 yrkande 22.
Reservation 6 (s, v, mp)

Kriterier for vidarebosattning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f331 yrkandena 36, 38 och
39 samt 2008/09:Sf368 yrkande 6.

Reservation 7 (v, mp)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Samarbetet inom EU
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sf9 yrkandena 3 och 4, 2008/09:
Sf268 yrkande 11, 2008/09:5f280, 2008/09:Sf331 yrkandena 9-14,
2008/09:Sf354 yrkande 1, 2008/09:Sf368 yrkande 8 och 2008/09:
Sf375 yrkandena 2 och 4.
Reservation 8 (s)
Reservation 9 (v)
Reservation 10 (mp)

EU:s yttre granser
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f331 yrkandena 7 och 8.
Reservation 11 (s, v, mp)

Lagliga véagar in i EU
Riksdagen avslar motion 2008/09:U322 yrkandena 37 och 38.
Reservation 12 (v, mp)

Manniskosmuggling
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f368 yrkandena 14-16.
Reservation 13 (v, mp)

Arbetsmarknadsprovning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f8 yrkande 6 och 2008/09:
Sf325.

Reservation 14 (s, v)

Ovrigt om arbetskraftsinvandring
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f332 yrkande 3 och 2008/09:
Sf345.

Reservation 15 (v, mp)

Fri rérlighet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U322 yrkande 39, 2008/09:
Sf284 och 2008/09:5f368 yrkandena 1, 2 och 4.

Reservation 16 (mp)

Migrantarbetares situation
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju253 yrkande 15 och 2008/09:
Sf375 yrkande 1.

Reservation 17 (s, v, mp)

Sanktioner mot arbetsgivare
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sf8 yrkande 7, 2008/09:5f375
yrkande 6 och 2008/09:A380 yrkande 3.

Reservation 18 (s)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Sanktioner mot arbetstagare
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f332 yrkande 8.
Reservation 19 (v)

Skadestand m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f332 yrkande 7 och 2008/09:
Sf366.

Reservation 20 (s, v, mp)

Gaéststuderande
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f324 och 2008/09:Sf375
yrkande 25.

Reservation 21 (s, v, mp)

Undantag fran arbetstillstand

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sf258, 2008/09:5f343 yrkande

1, 2008/09:5f351 yrkandena 1 och 2 samt 2008/09:Sf380 yrkande 6.
Reservation 22 (v, mp)

Forsorjningskrav
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f8 yrkande 8, 2008/09:5f319
yrkande 5, 2008/09:Sf331 yrkande 15 i denna del, 2008/09:Sf368
yrkande 7 och 2008/09:Sf375 yrkande 23.

Reservation 23 (s, v, mp)

Ansokan om uppehalistillstand for anhoriga m.fl.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f295, 2008/09:5f319 yrkan-
dena 4 och 8 samt 2008/09:5f331 yrkande 16.

Reservation 24 (s, v, mp)

Ansokan av anhoriga till kvotflykting
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f331 yrkande 37.
Reservation 25 (v, mp)

Anhériginvandring m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju420 yrkande 2, 2008/09:
U323 yrkande 26, 2008/09:Sf279 och 2008/09:Sf331 yrkandena 15 i
denna del och 17.

Reservation 26 (v, mp)

Anhdriga utanfor karnfamiljen
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f319 yrkande 6.
Reservation 27 (mp)



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Synnerligen 6mmande omstandigheter
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f331 yrkande 27.
Reservation 28 (v, mp)

Uppehallstillstand efter viss tid m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sf268 yrkandena 3 och 4 samt
2008/09:Sf331 yrkande 33.
Reservation 29 (v)
Reservation 30 (mp)

Uppféljningsansvar
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sf314 yrkandena 1 och 2 samt
2008/09:5f319 yrkande 3.

Reservation 31 (mp)

Verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f331 yrkandena 28, 29 och
32 samt 2008/09:5f343 yrkande 25 i denna del.

Reservation 32 (v, mp)

Verkstallighet av polismyndighet
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f268 yrkande 12 och 2008/09:
Sf331 yrkande 30.
Reservation 33 (v)
Reservation 34 (mp)

Verkstallighet inom skolan och sjukvarden
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f338 i denna del, 2008/09:
Sf350 yrkandena 1-3 och 2008/09:Sf380 yrkande 5.

Reservation 35 (v, mp)

Ateretableringsstod
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f8 yrkande 5.
Reservation 36 (s)

Forvar

Riksdagen avsldr motionerna 2008/09:5f268 yrkandena 13-15,

2008/09:Sf331 yrkande 41 och 2008/09:5f368 yrkande 11.
Reservation 37 (v, mp)

Besoksvisum
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sf308, 2008/09:5f310 och
2008/09:Sf331 yrkande 35.

Reservation 38 (s, v, mp)
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Asylvisum
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f268 yrkande 16 och 2008/09:
Sf331 yrkande 40.

Reservation 39 (v, mp)

Overklagande av avslagsbeslut
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f319 yrkande 10.
Reservation 40 (mp)

Ovriga visumfragor
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f331 yrkande 34.
Reservation 41 (v)

Asylprocessen
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U323 yrkande 34, 2008/09:5f8
yrkande 3, 2008/09:5f268 yrkandena 5 och 7-9, 2008/09:Sf331 yrkan-
dena 18, 24 och 44, 2008/09:Sf343 yrkande 25 i denna del, 2008/09:
Sf375 yrkandena 11 och 14 samt 2008/09:Sf380 yrkande 2.
Reservation 42 (s)
Reservation 43 (v)
Reservation 44 (mp)

Barns asylskal m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f9 yrkande 5 och 2008/09:
Sf331 yrkandena 25 och 26.

Reservation 45 (v, mp)

Uppféljning av den nya processordningen
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sf8 yrkande 1 och 2008/09:
Sf375 yrkande 8.

Reservation 46 (s)

Fritidsverksamhet
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f343 yrkande 3.
Reservation 47 (v)

Dagersattning
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f343 yrkande 4.
Reservation 48 (v)

Introduktion
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sf8 yrkande 10, 2008/09:
Sf343 yrkande 2 och 2008/09:Sf380 yrkande 3.
Reservation 49 (s)
Reservation 50 (v)



45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Kommuners mottagande av ensamkommande barn
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f343 yrkande 23 och 2008/09:
Sf375 yrkande 24.

Reservation 51 (s, v, mp)

Ovrigt om ensamkommande barn
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sf209 och 2008/09:5f343
yrkande 24.

Reservation 52 (v)

Ovriga fragor om mottagande
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f250, 2008/09:5f343 yrkande
18 och 2008/09:5f351 yrkande 3.

Reservation 53 (v)

Barns rétt till skolgang och sjukvard
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sf8 yrkande 4, 2008/09:Sf306,
2008/09:5f332 yrkande 6, 2008/09:Sf338 i denna del och 2008/09:
Sf375 yrkande 26.

Reservation 54 (s, v, mp)

Skolplikt och undervisning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f343 yrkande 8 och 2008/09:
Sf380 yrkande 4.

Reservation 55 (v)

Utbildning i sjukvardssekretess
Riksdagen avslar motion 2008/09:5f332 yrkande 5.
Reservation 56 (v, mp)

Svenskt medborgarskap
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f216, 2008/09:5f234, 2008/09:
Sf291, 2008/09:Sf313 och 2008/09:Sf365.

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2008/09:33 till handlingarna.

Stockholm den 24 mars 2009

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

2008/09:5fU8
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviére (m), Ronny Olander (s), Solveig Zander (c), Siw
Wittgren-Ahl (s), UIf Nilsson (fp), Kurt Kvarnstréom (s), Mats G Nilsson
(m), Gote Wahlstrom (s), Mikael Cederbratt (m), Kalle Larsson (v),
Fredrick Federley (c), Gunvor G Ericson (mp), Marianne Watz (m), Magda-
lena Streijffert (s) och Eva Johnsson (kd).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2008/09:33

Migration och asylpolitik jamte motioner som véckts med anledning av

skrivelsen och motionsyrkanden om asyl- och migrationsfragor samt

svenskt medborgarskap som vackts under den allménna motionstiden 2008.
En redovisning av motionerna finns i bilaga 1.

11
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Utskottets Gvervaganden

Flyktingpolitik

Skyddsbehov

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. beviljande av flyk-
tingstatus och s.k. klimatflyktingar.

Jamfor reservationerna 1 (v, mp) och 2 (mp).

Gallande ordning

FN-konventionen frdn 1951 angéende flyktingars rattsliga stillning, Gené-
vekonventionen, kompletterades 1967 med det s.k. New York-protokollet.
Protokollet innebdr att staterna forbinder sig att tillampa konventionen utan
begransning till handelser som intraffat fore den 1 januari 1951 och som
regel utan geografisk begransning till handelser som intréffat i Europa.

Genévekonventionen innehaller bl.a. en definition av vem som ska
anses som flykting och féreskriver forbud mot avvisning eller utvisning av
personer till ett land dar de riskerar forfoljelse eller till ett land dar de inte
atnjuter trygghet gentemot att bli sanda till ett land dar de riskerar forfol-
jelse. | konventionen definieras en flykting som en person som ”i anled-
ning av valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, religion,
nationalitet, tillhdrighet till viss samhéallsgrupp eller politisk askadning befin-
ner sig utanfor sitt hemland och som inte kan eller pd grund av sin fruktan
inte vill begagna sig av hemlandets skydd”.

Utlanningslagen (2005:716, UtIL) tillforsakrar flyktingar och Ovriga
skyddsbehdvande en principiell ratt att fa uppehallstillstand i Sverige. Defi-
nitionen av vem som ar flykting har samma lydelse som i Genévekonven-
tionen, dock med uttryckligt angivande att denna rétt géller oberoende av
om forfoljelsen utgar fran landets myndigheter eller, om dessa inte kan
antas bereda skydd mot forfoljelse, fran enskilda. Genom den nuvarande
utlénningslagen, som tradde i kraft den 31 mars 2006, vidgades flyktingbe-
greppet till att dven omfatta personer som forféljs pa grund av kon eller
sexuell laggning.

Med skyddsbehdvande i dvrigt avses en utldanning som befinner sig utan-
for det land som han eller hon ar medborgare i, darfor att han eller hon

1. kénner vélgrundad fruktan for att straffas med ddden eller att utséttas
for kroppsstraff, tortyr eller annan oméansklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning eller
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2. behover skydd p& grund av yttre eller inre vapnad konflikt eller pa
grund av andra svara motsattningar i hemlandet kdnner valgrundad fruktan
att utsattas for allvarliga 6vergrepp eller

3. inte kan atervinda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.

Som flykting eller skyddsbehdvande i 6vrigt anses dven en person som
ar statslés och som av de uppraknade skalen befinner sig utanfor det land
dar han eller hon tidigare haft sin vanliga vistelseort. Fér den som &r flyk-
ting kravs att utldnningen inte kan eller pd grund av sin fruktan inte vill
atervanda dit.

Av 5 kap. 1 § UtIL framgar att flyktingar och skyddshehdvande i 6vrigt
som befinner sig i Sverige har ratt till uppehallstillstand. Uppehallstillstand
far dock under vissa forutsattningar vagras en flykting eller skyddsbeho-
vande i Ovrigt bl.a. med hénsyn till vad som &r kant om utl&nningens
tidigare verksamhet eller med hénsyn till rikets sakerhet. Vidare far uppe-
héllstillstdnd vagras en asylstkande som fore ankomsten till Sverige har
uppehallit sig i ett annat land an hemlandet och dar ar skyddad mot forfol-
jelse och mot att séndas till hemlandet eller ett annat land déar han eller
hon inte har motsvarande skydd.

Skrivelsen

Av skrivelsen framgar nar det galler grunder for beviljade uppehallstill-
stand att 11 321 personer, varav 3 719 kvinnor och 7 602 man, beviljades
uppehallstillstand 2007 efter inresa pd grund av skyddsbehov, antingen
som flyktingar eller som skyddsbehdvande i dvrigt. Andelen personer som
beviljas uppehallstillstand som skyddsbehévande har Okat jamfort med
tiden innan den nuvarande lagen tradde i kraft. Antalet personer som 2007
bedomdes ha flyktingskal var hogre an under de nirmast foregdende aren.
Nagra slutsatser om en forskjutning skett i praxis vid bedémningen av flyk-
tingskal enligt den nuvarande lagen kan dock inte dras.

Av statistiken for 2007 framgar att Sverige detta ar gav skydd at 2 677
personer enligt bestimmelser som grundar sig pa internationella forpliktel-
ser. Samma ar beviljades uppehallstillstand till 1 845 kvotflyktingar och
8 644 asylsdkande i enlighet med 6vriga bestammelser i utlanningslagen.
Antalet barn bland flyktingar och andra skyddsbehévande var 2007 ca
3 200.

Vidare framgar av skrivelsen att ca 18 600 av dem som sokte asyl 2007
kom fran Irak, vilket var en férdubbling jamfort med aret innan. Under
perioden januari—juni 2008 har 12 270 personer ansdkt om asyl i Sverige.
En beddémning &r att antalet asylsékande 2008 kommer att minska vasent-
ligt jamfort med 2007.

I skrivelsen anges att FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) i dag ar en
av det internationella systemets viktigaste humanitéra aktérer med ett unikt
mandat att skydda flyktingar. UNHCR har &ven en normativ roll som dver-
vakare och uttolkare av flyktingkonventionen. Huvuddelen av UNHCR:s
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finansiering utgdrs av frivilliga bidrag, och Sverige & en av de storsta
givarna. Det svenska s.k. kédrnbidraget uppgick 2007 respektive 2008 till
534 respektive 564 miljoner kronor. Darutdver har Sida bidragit med stod
till enskilda UNHCR-ledda projekt i falt. UNHCR:s styrorgan, dess exeku-
tiva kommitté som bestdr av alla medlemslinder, méts arligen. Vid dessa
méten antas bl.a. s& kallade skyddsslutsatser. Ar 2007 antogs en skyddsslut-
sats om utsatta barn. Vidare holl flyktingkommissarien 2007 ett skyddsdia-
logmoéte i december om s.k. sammansatta migrationsstrémmar.

Motionerna

Lars Ohly m.fl. (v) begéar i motion Sf331 yrkande 3 ett tillkdnnagivande
om att starka svenska myndigheters respekt for asylratten och Genevekon-
ventionen. | motionen anfors att asylsokande kommer fran lander med krig
eller grova krénkningar av de ménskliga réttigheterna och att det inte finns
nagon koppling mellan ursprungslanders fattigdom och ett migrationstryck
mot Sverige. Motionérerna anser att om inte ménskliga réttigheter respekte-
ras for de manniskor som har minst moéjligheter och resurser att fora sin
talan, kommer andra gruppers réttigheter att angripas langre fram.

| yrkande 21 i samma motion begars ett tillkdnnagivande om en sadan
Oversyn av flyktingskapsbestdammelsen i utlanningslagen att dess tolkning
bringas i 6verensstimmelse med internationell ratt. Motiondrerna anser att
beviskravet i svensk ratt — att risk for forfoljelse ska vara sannolik — inte
star i Gverensstammelse med flyktingkonventionen. Beviskravet bor ligga
mellan sannolikt och mgjligt.

I motion Sf9 av Bodil Ceballos och Gunvor G Ericson (mp) yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att Sverige ska oka sin andel beviljande av
flyktingstatus enligt Genévekonventionen for att slippa dagens jumboplats.
Enligt motiondrerna ar Sverige i dag ett av de lander i Europa som procen-
tuellt sett erkénner allra minst manniskor som konventionsflyktingar. Motio-
néarerna anser inte att det ar vardigt ett land som vill ge en bild av att ha
en generds flyktingpolitik. 1 motionen anférs vidare att en forkortning av
handl&ggningstiderna bor prioriteras i stallet for att personer som redan
levt har manga ar och ofta ar valintegrerade i samhallet utvisas. De kan ha
haft tillfalliga uppehallstillstand som gétt ut, och ibland befunnit sig sa
lainge som é&tta nio ar i landet. Ett tillkdnnagivande om detta begars i
yrkande 6.

Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begdr i motion U322 yrkande 34 ett till-
k&nnagivande om att tillampa en mer generds asylpolitik dar vi till fullo
lever upp till internationella folkréttsliga ataganden och de manskliga rat-
tigheterna. Motionérerna anser inte att det &r vardigt ett rikt land att utvisa
maénniskor till 1ander i krig, forfoljelse eller ren misér, samtidigt som man
staller krav pa respekt for de manskliga rattigheterna i de lander vi ger
bistdnd. | yrkandena 35 och 36 begars tillkannagivanden om att en ny Geng-
vekonvention bor utarbetas som utgér fran dagens flyktingstrommar. Oav-
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sett om det handlar om flykt for att f& mat for dagen eller flykt fran
politisk forfoljelse har individen samma vérde och behov av skydd. | motio-
nen anfors att det inte &r ett brott att migrera utan en overlevnadsmeka-
nism. Vidare bor Sverige i internationella forum driva fragan att lander
ska ta emot klimatflyktingar. Motionérerna anser att den industrialiserade
vérlden har ett sérskilt moraliskt och ekonomiskt ansvar att valkomna s.k.
klimatflyktingar i forhallande till landets egna utsldpp och klimatpaverkan.

I motion Sf368 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 9 begérs ett till-
kénnagivande om att innefatta klimatflyktingarna i Genévekonventionens
flyktingbegrepp.

Cecilia Wikstrém i Uppsala (fp) begér i motion Sf214 ett tillkdnnagivande
om en fristad for forfoljda forfattare. 1 flera europeiska stéder finns system
for att erbjuda skydd &t de forfattare som lever i lander dar de trakasseras
och hotas av allvarliga repressalier. Motionéren anser att Sverige borde ta
sin del av ansvaret.

Dan Kihlstrom (kd) begdr i motion Sf347 ett tillkdnnagivande om behovet
av en Oversyn av asylratten. Konvertiter i Mellandstern lever ofta under
dodshot och &r i stort behov av skydd. Motiondren anser att den praxis
och landinformation som anvénds vid bedémningar gallande uppehallstill-
stand for konvertiter bor ses Gver.

Utskottets stallningstagande

Under 2008 fick ca 11 200 asyls6kande uppehallstillstand efter prévning
av Migrationsverket och domstolarna. Antalet som fick flyktingstatus i
enlighet med Genévekonventionen Gkade fran 1 113 till 1 934 mellan
2007 och 2008. Av de asylsokande som beviljades uppehallstillstand av
Migrationsverket under 2008 var 20 % flyktingar, 58 % skyddshehdvande
i Ovrigt och 16 % beviljades uppehallstillstind pa grund av synnerligen
6mmande omstandigheter.

Nar det galler fragor om skyddsbehov, asylratt och s.k. klimatflyktingar
kan utskottet konstatera att migrations- och asylpolitiken ingar i ett stérre
regionalt och globalt sammanhang som omfattar atgarder som syftar till att
forebygga ofrivillig migration. Som framgar av regeringens skrivelse arbe-
tar Sverige aktivt, internationellt och inom EU, med att féra fram och
stodja en fortsatt dialog om migration och utveckling. Inom EU har ocksé
rddsslutsatser antagits om samstammighet mellan politik for utveckling,
migration, klimat och sékerhet.

Sverige ar bundet av folkrattsliga forpliktelser inom séval internationell
flyktingratt som ménskliga réttigheter i dvrigt. Detta innebér att flyktingrat-
tens olika delar, t.ex. att en asylsokande inte far avvisas eller utvisas till
ett land dir hans eller hennes liv eller frinet hotas pa grund av bl.a. ras,
religion eller nationalitet, alltid ska tillampas. Definitionen i utlanningsla-
gen av vem som &r flykting har i princip samma lydelse som i Genévekon-
ventionen. Darutover tillforsakrar utlanningslagen &ven s.k. &vriga
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skyddsbehévande, bl.a. den som inte kan atervanda till sitt hemland pa
grund av en miljokatastrof, en principiell ratt att f3 uppehallstillstind i Sve-
rige. Utskottet kan konstatera att uppehéllstillstdnd sledes ska ges i de
fall ndgon av angivna skal bedéms ha behov av skydd, och att det & Mig-
rationsverket och migrationsdomstolarna som prévar varje enskilt fall indi-
viduellt utifrn gallande lagstiftning.

Utskottet finner mot bakgrund av det anforda inte skal for riksdagen att
gora nagra tillkannagivanden nar det géller nu behandlade frgor. Motio-
nerna Sf9 yrkandena 2 och 6, Sf331 yrkandena 3 och 21 samt U322
yrkandena 34, 35 och 36 avstyrks dérmed. Utskottet kan inte stalla sig
bakom yrkandet om att s.k. klimatflyktingar bor innefattas i Genévekonven-
tionens flyktingbegrepp och avstyrker darmed motion Sf368 yrkande 9.

Vad galler motionsyrkanden om avvisning av konvertiter till vissa lan-
der samt om att ge forfoljda forfattare en fristad i Sverige forutsatter
utskottet att en beddémning av skyddsbehovet alltid sker individuellt och
att omstandigheterna i det enskilda fallet och situationen i hemlandet beak-
tas. Utskottet utgar fran att den praxis och landinformation som anvands
vid beddmningarna kontinuerligt uppdateras och ses Over. Motionerna
Sf214 och Sf347 avstyrks med det anforda.

Vapnad konflikt m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. begreppet vapnad
konflikt.

Jamfor reservationerna 3 (s, v, mp) och 4 (v, mp).

Motionerna

I motionerna Sf8 yrkande 2 och Sf375 yrkande 12 bada av Veronica Palm
m.fl. (s) begars tillkdnnagivanden om en 6versyn av begreppet inre vépnad
konflikt. Enligt motionarerna har begreppet fatt en innebérd som inte lig-
ger i linje med den som utredningen om &versyn av utlanningslagstift-
ningen hade.

Raimo Parssinen (s) begér i motion Sf282 ett tillkdnnagivande om att se
Over begreppet vépnad konflikt. De beslut som tas av Migrationsverket
och migrationsdomstolarna innebdr en ny tolkning av paragrafen, vilket
enligt motiondren inte varit avsikten.

I motion Sf331 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 22 och 23 begérs tillkan-
nagivanden om en d&versyn av utlanningslagens bestdmmelser om dels
uppehallstillstdnd pa grund av valgrundad fruktan for att utsattas for allvar-
liga Gvergrepp pa grund av svara motsattningar i hemlandet, sa att det i
praxis uppstallda kravet pa individualiserat hot utmonstras, dels innebor-
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den i begreppet “yttre och inre vépnad konflikt”. Begreppet vépnad kon-
flikt bor enligt motionarerna sta i overensstammelse med den internatio-
nellt accepterade folkréttsliga innebdrden i begreppet.

Bodil Ceballos och Gunvor G Ericson (mp) anfor i motion Sf9 yrkandena
1 och 7 att den aktuella politiska debatten som forts mellan lagstiftare och
myndighet om bl.a. den restriktiva tillampningen av begreppet vépnad kon-
flikt ocksa bor avspeglas i den arliga migrationsskrivelsen. Vidare bor
ingen vid avslag pa en asylansokan tvingas atervanda till andra delar av
hemlandet an darifran han eller hon kommer. Sa kallat inre flyktalternativ
bor inte anvandas vid t.ex. “andra svara motsattningar”. | motionen begéars
tillkadnnagivanden om detta.

I motion Sf319 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2 begérs
tillkdnnagivanden om att andra utl&nningslagen i syfte att dels undvika
avvisningar av méanniskor till lander i krig eller vapnad konflikt, dels tyd-
liggéra begreppet “andra svara motsattningar”. Motiondrerna anser att
begreppet vapnad konflikt inte ska tolkas sd att ndgon ska kunna utvisas
till de delar av ett land som fortfarande &r under statlig kontroll, dvs. inre
flyktalternativ. Motionarerna anser att dessa fragor bér atgardas i samband
med 6versynen av utlanningslagen.

I motionerna Sf8 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 9 och Sf232 av
Raimo Parssinen (s) begars tillkdnnagivanden om att Sverige bor arbeta
for att UNHCR:s rekommendationer ska féljas av alla EU:s medlemsstater.

Utskottets stallningstagande

Med skyddsbehdvande i Ovrigt i utldnningslagens mening avses bl.a. en
utlanning som befinner sig utanfor det land utl&nningen &r medborgare i
darfor att han eller hon behdver skydd pa grund av yttre eller inre vapnad
konflikt eller pa grund av andra svara motsattningar i hemlandet kanner
vélgrundad fruktan att utséttas for allvarliga 6vergrepp.

Betréffande begreppet vapnad konflikt anges i proposition 1996/97:25
(s. 99) att skyddsbehovet fér dem som flyr en vépnad konflikt ofta &r
starkt, i vart fall temporart. En vépnad konflikt kan ha s&dan intensitet i
den region som sokanden kommer fran att det framstar som oténkbart att
atersanda honom eller henne dit samtidigt som de praktiska méjligheterna
att sanda nagon till en annan del av landet &r obefintliga. | propositionen
anges vidare (s. 101) att det for den kategori av personer som omfattas av
bestdmmelsen &r av sérskilt intresse om det finns ett s.k. inre flyktalterna-
tiv. En forutsattning maste sjalvfallet vara att sokanden kan ta sig till ett
sddant omréade pa ett sakert satt. Just vid inre oroligheter och miljokatastro-
fer forekommer det inte sdllan att inte hela landet &r drabbat och att det
darfor finns ett inre flyktalternativ. | sddana fall foreligger sjalvfallet inget
behov av en fristad i Sverige.
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Savitt galler begreppet svdra motsattningar framgar av proposition
2004/05:170 (s. 274) att darmed avses bl.a. politisk instabilitet i hemlandet
dar maktforhallandena ar sadana att rattssystemet inte opartiskt vérnar
befolkningens grundlaggande maénskliga rattigheter. Det kan hér réra sig
om en konflikt mellan olika befolkningsgrupper, mellan en befolknings-
grupp i en del av landet och statsmakten eller mellan & ena sidan staten
eller en befolkningsgrupp i landet och & andra sidan en annan stat, som
dock inte natt en sddan niva att en vapnad konflikt kan anses foreligga.
Enligt propositionen ska det finnas ett orsakssamband mellan de 6vergrepp
som utlanningen riskerar att utsattas for och de svara motsattningar som
finns i hemlandet. Vid beddémningen av uttrycket vélgrundad fruktan ska
aven hansyn tas till principen om internt flyktalternativ.

Utskottet kan konstatera att de olika grunderna for uppehallstillstand
genom den nya utlanningslagen har skiljts at tydligare och skyddsgrun-
derna har fatt en mer framtradande plats an i 1989 ars utlanningslag.
Skyddsbestammelserna har aven vidgats till att ocksd avse den som pa
grund av svara motsattningar i hemlandet kanner valgrundad fruktan for
allvarliga 6vergrepp. Sadana omstandigheter kunde dven tidigare leda till
uppehallstillstand men da av humanitéra skal.

Den nya instans- och processordningen, med Migrationsdverdomstolen
som praxisbildande instans, inférdes den 31 mars 2006. Den sarskilda utre-
dare som fatt i uppdrag att utvardera reformen (Utvéarderingsutredningen)
ska enligt direktiven bl.a. klarlagga i vilken utstrackning den asyftade tyd-
ligare atskillnaden mellan olika grunder fér uppehéllistillstind uppnétts,
genom bl.a. de vidare bestdimmelserna om skyddsbehdvande i Ovrigt
(4 kap. 2 § forsta stycket 3 UtIL). Utredaren ska vidare belysa om de mate-
riella bestdmmelserna i utldnningslagen dr tillrackligt preciserade for att
vara lampade for domstolsprévning. Om det finns anledning ska utredaren
lamna forslag till ytterligare preciseringar. Utredaren ska redovisa sitt upp-
drag senast den 30 juni 2009.

Enligt utskottets mening bor utvérderingen avvaktas. Utskottet avstyrker
med det anférda motionerna Sf8 yrkande 2, Sf9 yrkandena 1 och 7, Sf282,
Sf319 yrkandena 1 och 2, Sf331 yrkandena 22 och 23 samt Sf375 yrkande
12.

Sverige liksom 6vriga medlemsstater i EU ar bundet av folkréttsliga for-
pliktelser inom séval internationell flyktingratt som manskliga rattigheter i
ovrigt. Utskottet har tidigare uttalat sitt stod till en framtida gemensam
europeisk asylpolitik och darvid pekat pd att om medlemsstaterna har i
huvudsak Gverensstimmande regler kommer det att medféra att den sam-
lade politiken for alla medlemsstater blir mer humanitar och rattssaker &n
om olika regler tillats.

Vid prévningen av en asylansdkan goérs en beddmning av situationen i
det aktuella landet och de individuella skal som den asylsdkande anfér. |
domstolsprocessen ar det i forsta hand parterna som ska ge in det underlag
som stoder deras talan men domstolen har dven ett eget ansvar att fa ska-
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len tillrackligt utredda. Migrationsverket och migrationsdomstolarna anvén-
der sig i sina beddémningar av ett brett underlag dar bl.a. UNHCR:s
rekommendationer ingér. Aven frivilligorganisationers rapporter kan anvan-
das.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf8 yrkande 9 och Sf232.

Konsrelaterad forfoljelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om konsrelaterad forfoljelse.
Jamfor reservation 5 (s, v, mp).

Motionerna

I motion Sf375 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 13 begars ett tillkdnna-
givande om att genomféra en snar utvdrdering av tillampningen av den
nya lagbestammelsen om flyktingstatus baserad pa forfoljelse pa grund av
kon eller sexuell l&ggning.

Ocksa i motion Sf331 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 19 begars ett tillkan-
nagivande om en snhar utvardering av tillimpningen av den nya lagbestam-
melsen om flyktingstatus p& grund av forfoljelse pad grund av kon eller
sexuell laggning. Motionarerna anser att tillampningen avviker fran riksda-
gens intentioner.

I yrkande 20 i samma motion begérs ett tillkdnnagivande om flyktingsta-
tus for HBT-personer. Motionarerna anser att Sverige maste ta sitt ansvar
och i storre utstrackning ge HBT-personer flyktingstatus.

Josefin Brink m.fl. (v) begdr i motion A355 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att utldnningslagen ska tillampas i enlighet med lagstiftarens
intentioner. | motionen anges att trots att HBT-personer numera ska kunna
beviljas skydd som flyktingar sker utvisningar till t.ex. Iran.

I motion U323 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) yrkandena 32 och 33 begérs
tillkdnnagivanden om ett tilldggsprotokoll till Genévekonventionen. Sve-
rige bor enligt motiondrerna i internationella forum verka for ett tillaggs-
protokoll for att ge flyktingstatus &ven at personer som forféljs pa grund
av kon, konsidentitet eller sexuell laggning. Vidare anser motiondrerna,
nar det galler den svenska lagstiftningen, att utlanningslagens regel om att
forfoljelse av HBT-personer ska kunna inbegripas i flyktingdefinitionen ris-
kerar att bli verkningslés om den inte kombineras med en foréndrad
rattspraxis.

Désirée Pethrus Engstrom (kd) begar i motion S0526 yrkande 2 ett tillkan-
nagivande om att se Over rétten for barn till skydd mot att utvisas till
lander dar konsstympning férekommer. Motiondren anfor att konsstymp-
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ning ar olagligt d&ven om brottet begatts utomlands. Det ar vart ansvar att
skydda flickor som I6per en 6verhdngande risk att kénsstympas, varfér de
bor ges uppehallstillstand.

Utskottets stallningstagande

I samband med att utskottet behandlade proposition 2005/06:6 Flykting-
skap och forfoljelse pd grund av kon eller sexuell laggning klargjorde
utskottet i sitt av riksdagen godkénda betdnkande 2005/06:SfU4 att med
begreppet kon avses sdvil biologiskt som socialt kon. Utskottet valkom-
nade dessutom propositionens stéllningstagande att samtliga transpersoner
kan omfattas av begreppet kon. Vidare anférde utskottet att det liksom for
ovriga asylsokande nér det galler samhallsgruppsrekvisitet krévs att forfol-
jelsen har sin grund i just personens kon eller forhallningssatt till konsiden-
titeten. Utskottet konstaterade darutdver att ocksd s.k. konsspecifik
forfoljelse omfattades av forslaget och att bl.a. kdnsstympning ar ett tyd-
ligt exempel pa konsspecifik forfoljelse riktad mot kvinnor och att det-
samma galler tvangssteriliseringar och aborter som utfors under tvang
liksom valdtakt.

I samma betdnkande avstyrkte utskottet ett yrkande om att Sverige inter-
nationellt bor verka for att fa till stind ett tillaggsprotokoll till Genévekon-
ventionen for att ge flyktingstatus dven at personer som forfoljs pa grund
av kon, konsidentitet eller sexuell laggning. Utskottet motiverade detta
med att det av propositionen framgick att alltfler lander numera anser att
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning kan ligga till grund for
flyktingskap. | dessa lander har bl.a. kvinnor och homosexuella erkants
som flyktingar med motiveringen att forfoljelsen har sin grund i sékandens
tillhorighet till en viss samhéllsgrupp. Enligt propositionen 6verensstamde
en sadan tolkning av flyktingdefinitionen med den tolkning som rekommen-
deras av UNHCR.

Utskottet kan konstatera att Utvarderingsutredningen ska se Over den
nya instans- och processordningen och bl.a. klarldgga i vilken utstrackning
den asyftade tydligare atskillnaden mellan olika grunder for uppehallstill-
stdnd uppnétts samt belysa om de materiella bestammelserna i utlannings-
lagen &r tillrackligt preciserade for att vara lampade fér domstolsprévning.
Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 20009.

Utskottet, som forutsatter att regeringen noga foljer praxisutvecklingen,
anser att utvarderingen bor avvaktas och avstyrker med det anférda motio-
nerna Sf331 yrkandena 19 och 20, Sf375 yrkande 13, U323 yrkandena 32
och 33, S0526 yrkande 2 och A355 yrkande 1.
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Vidarebosattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. kriterier for vidare-
bosattning.

Jamfor reservationerna 6 (s, v, mp) och 7 (v, mp).

Skrivelsen

Av skrivelsen framgdr att Sverige genom vidarebosattning erbjuder skydd
for personer som befinner sig i tredjeland och inte har tillgang till ndgon
annan langsiktig 16sning dar de befinner sig. Vidarebosattningens funktion
&r, forutom att framst erbjuda skydd till flyktingar och skyddsbehdvande i
ovrigt, att utgora ett sétt att dela ansvaret med lander som hyser stora flyk-
tinggrupper.

Migrationsverket, som &r den myndighet som ansvarar fér genomféran-
det av vidarebosattning i Sverige, har dven i uppgift att soka identifiera
flyktingsituationer dér vidarebosattning kan anvéndas strategiskt och vidta
atgarder som bidrar till en lésning av framst utdragna flyktingsituationer
som &r eller annars riskerar att bli permanenta.

De skyddshehovande personerna far vidarebosattas efter forslag fran
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) eller svenska utlandsmyndigheter.
Kvotflyktingarna tas ut antingen genom s.k. dossieruttagning eller s.k. dele-
gationsuttagning. Under 2007 har uttagningar pa plats skett i Jordanien,
Libanon, Thailand, Malaysia och Iran. Totalt vidarebosattes 1 799 perso-
ner 2007, varav 731 irakiska medborgare. Under 2008 sker delegationsut-
tagningar i lIran, Syrien, Indien, Thailand och Republiken Kongo (Kongo-
Brazzaville).

Inom EU finns forutom Sverige fem medlemsstater som regelbundet
erbjuder vidareboséttning. Sverige verkar for att fler lander ska bli perma-
nenta vidarebosattningslander och éven for att EU ska inrétta ett gemen-
samt vidarebosattningsprogram.

Motionerna

I motion Sf375 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 22 begars ett tillkdnna-
givande om mottagande av kvotflyktingar. Motionérerna anser att Sveriges
arbete inom ramen for vidarebosattning har varit viktigt. Under senare ar
har antalet kvotuttagningar 6kat nagot, vilket ar positivt. En ytterligare utok-
ning kan utgora ett satt att mota de onskemal som UNHCR har men ocksa
vara en signal till dvriga stater for ett okat kvotflyktingmottagande.

I motion Sf331 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 36, 38 och 39 begars
tillkdnnagivanden om att hansyn inte ska tas till flyktingars "integrationspo-
tential” vid uttagning pd flyktingkvoten och att inte bara skyddshehov utan
aven nodvandig miénsklig hansyn maste tas till familjemedlemmar som
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fyllt 18 ar samt att regeringen bor ta initiativ till tredriga planeringsperio-
der for uttagningar péa flyktingkvoten for att undvika att ett ars kvot inte
hinner utnyttjas och gar férlorad. I motionen anges att UNHCR har sju
kriterier for vidarebosattning: skyddsbehov, tortyroffer med vérdbehov,
utsatta kvinnor, familjedterforeningsfall, flyktingbarn och -ungdomar,
aldre, flyktingar utan forutsattningar att integreras lokalt. Motionérerna
anser att det ar fel att Sverige bara satsar pa att ta ut flyktingar ur den
forsta kategorin och med beaktande av deras "integrationspotential”.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf368 yrkande 6 ett tillkdnnagi-
vande om att motverka krav pé integration stillda fére migrantens inresa i
EU. Motionarerna, som anfor att det ofta fran politisk niva framfors att
integration bor vara ett krav for att f& emigrera till EU, anser att reger-
ingen aktivt bor motverka sadana férslag.

Utskottets stallningstagande

Av Migrationsverkets arsredovisning fér 2008 framgar att grunduppdraget
for 2008 avsdg 1 900 vidareboséttningar, vilket var en héjning med 100
platser fran 2007. Aren 2007 och 2008 fick 1 799 respektive 2 209 perso-
ner tillstdnd for vidarebosattning i Sverige. Anslagsmedlen for 2009 mot-
svarar utgifterna for dverféring av 1 900 personer.

Skyddsbehdvande personer far vidarebosattas efter forslag fran UNHCR
eller svenska utlandsmyndigheter. Kvotflyktingarna tas ut antingen genom
s.k. dossieruttagning, dar UNHCR skickar sin utredning till Migrationsver-
ket som fattar beslut pa detta underlag, eller genom s.k. delegationsuttag-
ning som innebdr att de skyddsbehdvande tas ut i det land dar de befinner
sig efter att ha intervjuats pa plats av utsanda personer fran Migrationsverket.

UNHCR arbetar saledes tillsammans med regeringar och andra, bl.a. fri-
villigorganisationer, for att identifiera flyktingar som behdver hjélp att
komma till ett tredje land. Skélen for vidarebosattning kan enligt UNHCR
t.ex. vara en individs behov av internationellt skydd, att individen har varit
utsatt for traumatiska upplevelser, att individen har allvarliga medicinska
skal for omplacering eller familjeaterforening.

Utskottet kan konstatera att vidarebosattningens funktion &r att erbjuda
skydd till framst flyktingar och skyddsbehtvande i Ovrigt, men aven ett
sétt att dela ansvaret med lander som hyser stora flyktinggrupper. Enligt
utskottets mening ar det nodvandigt att Sverige verkar for att fler lander
ska bli permanenta vidareboséttningslander. | dag &r det Sverige och fem
medlemsstater till inom EU som regelbundet erbjuder vidarebosattning.
Utskottet noterar ocksa att ett EU-program for vidarebosattning planeras.
Detta kan vésentligt 6ka den europeiska volymen for vidareboséttning och
astadkomma varaktiga losningar for personer som inte kan atervanda till
sina hemlénder eller for vilka andra regionala I6sningar inte &r mdjliga.

Motionerna Sf331 yrkandena 36, 38 och 39, Sf368 yrkande 6 samt
Sf375 yrkande 22 avstyrks med det anforda.
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Samarbetet inom EU

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om EU-samarbetet pd migrationsom-
radet.

Jamfor reservationerna 8 (s), 9 (v), 10 (mp), 11 (s, v, mp) och
12 (v, mp).

Gallande ordning m.m.

Genom Amsterdamfordraget, som tradde i kraft den 1 maj 1999, éverfor-
des bl.a. fragor om asyl, invandring och vissa fragor om fri rorlighet for
personer till forstapelarsamarbetet. | april 2004 avslutades i enlighet med
Amsterdamfordraget det forsta steget for att uppna en gemensam europeisk
migrations- och asylpolitik, och EU:s medlemsstater har déarmed enats om
miniminivaer pa en rad omraden, bl.a. asylprocedurer, skyddsgrunder, mot-
tagandet av asylsokande och regler for anhdriginvandring.

| november 2004 antogs Haagprogrammet, ett flerdrigt arbetsprogram
for att ga vidare mot en gemensam lagstiftning pa asyl- och migrationsom-
radet. | programmet ges den externa dimensionen av asyl och migration en
framskjuten position. Programmet innebér att EU:s politik bor inriktas pa
att i en anda av delat ansvar bista tredjelander med att forbéttra sin kapaci-
tet att hantera migration och skydd av flyktingar genom langsiktiga 16s-
ningar. Kommissionen uppmanas att utarbeta regionala EU-skyddsprogram
i partnerskap med tredjelander och i nara samrad med UNHCR. Program-
men ska dven innehalla ett frivilligt EU-gemensamt program for vidarebo-
séttning. Enligt Haagprogrammets handlingsplan ska ett gemensamt
europeiskt asylsystem inforas fore utgangen av 2010.

Som ett led i den fortsatta harmoniseringen presenterade kommissionen
i juni 2007 en gronbok om det framtida gemensamma europeiska asylsyste-
met, KOM(2007) 301. Syftet med gronboken &r att faststélla vilka alterna-
tiv som & mdjliga inom EU:s nuvarande rattsliga ram nér det galler att
utforma den andra etappen av upprattandet av det gemensamma europeiska
asylsystemet. Malen for den andra etappen ar enligt grénboken att dels
uppné en hogre gemensam skyddsniva och ett mer likvardigt och enhetligt
skydd i hela EU, dels sékerstélla 6kad solidaritet mellan EU:s medlemssta-
ter. Det ar av avgorande betydelse bade att forbattra procedurerna sa att
den som soker skydd i EU effektivt kan lagga fram och gora sina ansprak
gallande och att stirka kapaciteten hos alla aktorer i asylprocessen sa att
de kan fullgora sina uppgifter pd ett tillfredsstallande satt samt forse natio-
nella asylmyndigheter med lampliga verktyg for hantering av asylstrom-
mar. Dartill kréavs enligt gronboken att ansvaret for att handlagga
asylansokningar och bevilja skydd i EU blir rattvist fordelat. Det bor
ocksa utrénas pa vilka satt EU kan 6ka sitt bidrag till ett tillgangligare,

2008/09:5fU8

23



2008/09:SfU8

24

FLYKTINGPOLITIK

rattvisare och effektivare system for internationellt skydd. Sedan avser kom-
missionen att utarbeta en strategisk plan med atgarder for att uppratta det
gemensamma europeiska asylsystemet.

Sedan ett samradsforfarande gt rum om grénboken presenterade kom-
missionen i juni 2008 sin strategiska plan for asylpolitiken (KOM(2008)
360) med forslag till atgarder for upprattandet av det gemensamma europe-
iska asylsystemet och en tidsplan for nar atgarderna ska vidtas.

Det franska ordférandeskapet tog i september 2008 ett initiativ till en
europeisk pakt for invandring och asyl. Pakten omfattar fem omréaden dar
EU vill starka sitt samarbete, namligen laglig invandring och integration,
olaglig invandring och &tervandande, granskontroll, asyl och samarbete
med tredjelander. Vid Europeiska radets méte den 15 och 16 oktober 2008
antogs pakten.

Den s.k. Dublinférordningen, forordning (EG) nr 343/2003 om Kriterier
och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att
préva en asylansokan som en medborgare i tredjeland har gett in i nagon
medlemsstat, tilldmpas fr.o.m. den 1 september 2003. Ansvaret for prov-
ning av en asylansokan aligger den medlemsstat som har tagit storst del i
den asylsokandes inresa (genom att utfarda visering eller uppehallstill-
stand) med undantag av regler om familjeaterférening. Varje medlemsstat
far préva en asylansbkan som lamnats in av en tredjelandsmedborgare
aven om det inte foreligger ndgon skyldighet enligt férordningen. Vidare
far varje medlemsstat, &ven om den inte & ansvarig enligt férordningen,
sammanfora familjemedlemmar och andra slaktingar i beroendestéllning av
humanitéra skél.

I juni 2007 presenterade kommissionen en utvdrdering av Dublinférord-
ningen. Utvérderingen visar att Dublinsystemet allmént sett fungerar bra
och &r ett andamalsenligt system for att avgoéra vilken medlemsstat som
ska vara ansvarig for provning av en asylansékan, men att det finns vissa
problem i tilldmpningen av regelverket.

Kommissionen har i december 2008 l&mnat forslag till forandringar i
Dublinférordningen (KOM(2008) 820). Forslaget syftar huvudsakligen till
att effektivisera tillampningen av férordningen.

Syftet med det s.k. asylprocedurdirektivet (2004/83/EG) éar att infora
tvingande miniminormer for medlemsstaternas asylférfaranden. Direktivet
innehéller ett antal grundlaggande principer och garantier som ska vara upp-
fyllda i de nationella asylférfarandena.

Det s.k. skyddsgrundsdirektivets (2005/85/EG) huvudsakliga syfte ar att
garantera att medlemsstaterna tillampar samma kriterier for att faststélla
vilka tredjelandsmedborgare och statslésa personer som behdver internatio-
nellt skydd och att garantera en miniminiva for de férmaner som dessa
personer ska vara berattigade till. De som omfattas av skyddsgrundsdirekti-
vet (flyktingar och alternativt skyddsbehévande) har ratt till bl.a. uppehalls-
tillstdnd, resedokument, tilltrade till arbetsmarknad och utbildning, sociala
formaner och bostad.
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En proposition om genomfdrandet av asylprocedur- och skyddsgrundsdi-
rektiven ar aviserad till varen 2009.

| september 2005 presenterade kommissionen ett forslag till radets och
Europaparlamentets direktiv om gemensamma standarder avseende atervan-
dande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt inom unionen (KOM
(2005) 391). Det s.k. atervandandedirektivet (2008/115/EG) antogs den 16
december 2008. Enligt direktivet ska beslut om avvisning eller utvisning
meddelas for det fall en person vistas olagligt pd en medlemsstats territo-
rium, och dessa beslut ska sedan verkstillas. Direktivet innehaller &ven
foreskrifter om forvarstider och inreseforbud. Syftet ar att effektivisera ater-
vandandet fran EU.

Med stod av artikel 63.3b i EG-fordraget har radet givit kommissionen
mandat att forhandla om atertagandeavtal med tredjeland for att effektivi-
sera atervandandearbetet. Radet ar beslutande i dessa fragor. Ett tiotal
avtal har trétt i kraft och forhandlingsmandat har beslutats for ytterligare
nagra lander, senast Georgien. De s.k. gemenskapsavtalen har foretrade
framfor bilaterala avtal.

Som ett led i EU:s strdvanden att utarbeta en Overgripande asylpolitik
har kommissionen i februari 2009 forslagit att en europeisk byra for samar-
bete i asylfrgor inrattas, KOM(2009) 66. Byran avses ansvara for att
underlatta och stérka det praktiska samarbetet mellan medlemsstaterna i
asylfragor samt bidra till ett battre genomférande av det gemensamma asyl-
systemet.

Ett nytt konstitutionellt férdrag undertecknades i Rom den 29 oktober
2004 och skulle trada i kraft den 1 november 2006, forutsatt att samtliga
medlemsstater da hade ratificerat fordraget. Fordraget borjade aldrig gélla
eftersom det inte godkandes i alla EU-l4nder. Diskussionerna om ett nytt
EU-fordrag aterupptogs 2007, och i oktober samma &r enades EU:s ledare
om innehdllet i Lissabonfordraget. Lissabonférdraget undertecknades den
13 december 2007. Det ska darefter ratificeras i de 27 medlemslanderna.
Europeiska radet antog i december 2008 en fardplan for den fortsatta pro-
cessen kring Lissabonférdraget med syftet att det ska kunna trada i kraft
fore utgadngen av 2009. Riksdagen beslutade godkinna EU:s Lissabonfor-
drag den 20 november 2008 (prop. 2007/08:168, bet. 2008/09:UU8, rskr.
2008/09:64).

P4 asyl- och migrationsomradet innebér Lissabonfordraget att majoritets-
omrostning inférs som huvudregel. Malséttningen &r en gemensam asyl-
och invandringspolitik som 6verensstammer med bl.a. Genévekonventio-
nen. Enligt fordraget ska EU agera pd invandringsomradet for att
forebygga och bekdmpa olaglig invandring och ménniskohandel, sarskilt
handel med kvinnor och barn.
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Skrivelsen

Det anges i skrivelsen att Sveriges migrations- och asylpolitik ingér i ett
storre regionalt och globalt sammanhang. Regeringens migrations- och asyl-
politik omfattar atgarder som forebygger ofrivillig migration. Den &r en
del av en helhet som bl.a. omfattar utrikes-, sakerhets-, handels- och
bistdndspolitiken. Regeringen arbetar aktivt, inom EU och internationellt,
med att fora fram och stddja en fortsatt dialog om migration och utveckling.

Det totala antalet asylstkande i EU:s medlemsstater var 222 998 perso-
ner under 2007, en 6kning med 11 % jamfort med aret innan. For Sve-
riges del okade antalet asylsékande under denna period med ca 50 %.
Sverige var det enskilda land inom EU dar flest personer ansokte om asyl.
Dérefter kom Frankrike, Storbritannien och Grekland. Sveriges andel av
det totala antalet asylansokningar som ldmnades in inom EU o6kade dér-
med fran 7 % 2005 till 16 % 2007. Under det forsta halvaret 2008 har
antalet asylsokande dock minskat.

Av skrivelsen framgar att ca 3 600 av de ansokningar om uppehallstill-
stand som avgjordes 2007 hanvisades till sakprévning i ett annat EU-land
enligt Dublinférordningen. Under 2007 accepterade Sverige att ta dver sam-
manlagt 826 arenden enligt samma férordning.

Motionerna

Veronica Palm m.fl. (s) begédr i motion Sf375 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om att Sverige bor vara drivande for harmoniseringen av Europe-
iska unionens flyktingpolitik, vilken ska leda till ett mer rattssakert och
Oppet system som varnar asylratten och inte riskerar att leda till ett mer
slutet Europa. Det overgripande malet maste vara att oka EU:s samman-
tagna kapacitet att ta emot asylsdkande jamfort med i dag, och med en
forbattrad solidarisk fordelning mellan medlemslanderna. Motiondrerna mot-
satter sig en utveckling i mer restriktiv riktning och stéller sig skeptiska
till en gemensam flyktingpolitik till 2010 med den utveckling och det inne-
héll de nu ser.

I samma motions yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om regeringens
agerande for placering av ett europeiskt, migrationspolitiskt stédkontor i
Sverige. Enligt motiondrerna &r ett snart beslut att vénta i Europaparlamen-
tet, och det ar infér den harmonisering av migrationspolitiken som enligt
planering ska ske 2010 av storsta vikt att regeringen skyndsamt agerar for
en etablering.

Ameer Sachet (s) begér i motion Sf280 ett tillkdnnagivande om att Sve-
rige i EU bor driva pa for att ta fram ett gemensamt stéllningstagande for
flyktingpolitik och asylregler. EU:s medlemslander méste ta ett solidariskt
och gemensamt ansvar for att beméta alla de manniskor som soker skydd.
| dagens situation tar en handfull lander emot uppemot 80 % av alla asyl-
sOkande. Enligt motiondren bor alla EU:s 27 lander bara sin del av
mottagandet i forhallande till sina resurser.
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I motion Sf354 av Nikos Papadopoulos och Leif Pettersson (s) yrkande
1 begdrs ett tillkdnnagivande om att Sverige ska verka for en harmoniser-
ing av asylratten inom EU, i syfte att garantera en rattssaker asylprocess.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf331 yrkandena 7-14 tillkdnnagivan-
den i ett flertal fragor om hur Sverige ska agera inom EU i flyktingfragor.
Enligt motiondrerna bor regeringen verka for att EU anslar medel for
UNHCR:s medverkan vid forvaltningen av EU:s yttre granser. Motiona-
rerna anser att det vid EU:s yttre granser, bl.a. i Medelhavet och utanfor
Afrikas vastkust, bedrivs verksamhet som stoppar flyktingar pd vag till
Europa fran att soka asyl. UNHCR:s medverkan for att tillfora sitt kun-
nande om flyktingkonventionens riktiga tillampning i dessa sammanhang
ar enligt motionen av avgorande betydelse, och darfér bor regeringen
verka for att EU anslar medel for detta. Motionarerna begér vidare en and-
rad inriktning av asyl- och flyktingpolitiken i EU si att den grundas pa
respekt for manskliga réttigheter och ménniskors lika varde. Frontex och
snabbinsatsstyrkorna innebér enligt motionen krankningar bade av Genéve-
konventionen och av Europakonventionen om ménskliga réttigheter. |
motionen kravs att Sverige ska pakalla nya forhandlingar om direktivet om
transportdrsansvar, som innebéar ett generalangrepp pa Genévekonventionen
och asylréatten. Regeringen bor vidare ta initiativ till en fordndring av EU:s
politik betraffande atertagandeavtal. Vid slutande av sadana avtal gérs myn-
digheterna i tredjeland till medbrottslingar i den férddmjukande behand-
lingen av de egna medborgarna nér de tvingas handla i EU:s intresse i
stallet for att skydda de egna medborgarna. Regeringen bor ocksa ta initia-
tiv till en dversyn av Dublinférordningen i syfte att de asylsokandes egna
val ska vara styrande for i vilket land ansgkan ska prévas. Enligt motiona-
rernas mening leder Dublinférordningen till koncentration av asylsdkande
till frontstaterna och motverkar en jamn fordelning inom EU. Nér det gal-
ler skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet bor regeringen enligt
motionen ta initiativ till omarbetning i de delar som direktiven strider mot
internationell ratt. Vidare bor regeringen ta initiativ till att atervandandedi-
rektivet upphdvs och ersitts med ett nytt direktiv vars innehdll star i
Overensstdammelse med grundldggande humanitéra principer, respekten for
manniskors lika varde och EU-ldndernas internationella dtaganden.

I motion Sf268 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs i yrkande 11 ett
tillkdnnagivande om att leva upp till bilden av Sverige som ett humant
asylland i stéllet for att “exportera” restriktivare praxis till andra lander.
Enligt motionen &r det i dag ett stort problem att Sverige skickar manni-
skor tillbaka till bl.a. Irak och Afghanistan, vilket tas som foérevandning
for andra lander att gora detsamma.

Bodil Ceballos och Gunvor G Ericson (mp) begér i motion Sf9 yrkande
3 ett tillkdnnagivande om att inte fortsitta att exportera var striktare till-
lampning av asylratten till 6vriga EU-lander. Motiondrerna anser att det
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finns risk for att Sveriges strikta beddmning exporteras till andra medlems-
lander i samband med att asyl- och migrationspolitiken harmoniseras och
de motsatter sig en sddan “exportpolitik”.

I yrkande 4 i samma motion begars tillkdnnagivande om behovet av 6pp-
nare granser mot omvarlden. Enligt motiondrerna stdngs granserna alltmer
runt EU, och nya gemensamma regelverk infors sd att alla lander ska
kanna att de fatt med just sina migranter, som de ar beroende av for skor-
dar, byggarbetsplatser etc. Motionérerna anser att det hade varit enklare att
lata granserna forbli 6ppnare sa att de som tidigare kunde ta sig till ett EU-
land for att jobba ett antal manader eller &r hade kunnat fortsatta med det.

I motion U322 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 37 och 38
begérs tillkdnnagivanden om att verka for att upprétta lagliga véagar for
migration och om att i EU motverka alla forslag som reser hégre murar
runt EU. Asylratten &r enligt motiondrerna i dag i praktiken den enda moj-
ligheten for den som vill flytta fran ett fattigare land till EU. Fattiga
lander har Gverskott pa arbetskraft medan varldens rika lander har en brist.
Fri rorlighet for manniskor skulle avsevart forbattra situationen for alla.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf368 yrkande 8 ett tillkdnna-
givande om den gemensamma asylprocessen. | motionen framhalls allas
ratt till en rattvis asylprocess pa ett sprak som den asylsokande forstar
eller med tolk. Kostnadsfri juridisk hjalp bor ges under hela asylprocessen.
Motiondrerna anser att hansyn maste tas till situationen for manskliga rat-
tigheter i hemlandet vid prévningen, och ndgon s.k. sakra lander-lista ska
inte anvandas. UNHCR:s rekommendationer bor alltid foljas.

Utskottets stallningstagande

Diskussionerna om den framtida europeiska asyl- och migrationspolitiken
under perioden 2010-2014, det s.k. Stockholmsprogrammet som ska efter-
trada Haagprogrammet, har paborjats. Frankrike presenterade under sitt
ordforandeskap i EU:s ministerrad ett initiativ till en europeisk pakt for
invandring och asyl som Europeiska radet antog i oktober 2008. Kommis-
sionen avser att i maj 2009 presentera ett Gvergripande meddelande med
forslag om hur arbetet pd omradet rattvisa, frihet och sikerhet ska ga
vidare med sikte p& det nya femarsprogram for omradet som ska eftertrada
Haagprogrammet. Det s.k. Stockholmsprogrammet ska antas hdsten 2009
da Sverige innehar ordférandeskapet i EU:s ministerrad.

| flera av motionerna tas upp frdgor om harmonisering av asylpolitiken
inom EU, asylratten och respekten for grundldggande manskliga rattighe-
ter, rattssdkerhet i asylproceduren samt fordelning av ansvaret mellan
medlemslander. Utskottet konstaterar att det for narvarande pagar ett inten-
sivt arbete i EU med att utveckla migrations- och asylpolitiken. Utskottet
har vid tidigare tillfallen tillkdnnagivit sin installning till de fragestall-
ningar som motionérerna vacker. Utskottet kan konstatera att till grund for
kommissionens strategiska plan for asylpolitiken ligger den grénbok om
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det framtida gemensamma europeiska asylsystemet som kommissionen pre-
senterade i juni 2007. Utskottet har i ett utldtande den 12 september 2007
(2006/07:5fU13) redovisat sin granskning av gronboken. | utlatandet har
utskottet bl.a. forklarat att det &r efterstrdvansvart med en ékad harmoniser-
ing av asylpolitiken inom EU och att det dvergripande malet méste vara
att 6ka EU:s sammantagna kapacitet att ta emot asylsdkande jamfort med i
dag. Vidare anség utskottet att tonvikt maste ldggas vid den faktiska till-
gangen till mojligheten att soka asyl och att atgarder for att bekidmpa
olaglig invandring och méanniskosmuggling genomfdrs pa ett sddant satt att
det inte undergraver asylratten och respekten for grundlaggande manskliga
rattigheter i asylproceduren. Utskottet framholl ocksa att ett gemensamt
europeiskt asylsystem som ar hallbart kraver en rimlig férdelning av ansva-
ret inom unionen. Fragor som rér mekanismerna for fordelning av ansvar
for provningen av asylansokningar och som ror ekonomisk solidaritet mel-
lan medlemsstaterna ar darfor centrala i ett gemensamt asylsystem.

I samband med riksdagens behandling av arendet om godkannande av
Lissabonfordraget 1dmnade utskottet ett yttrande till utrikesutskottet (yttr.
2008/09:SfU2y). Utskottet konstaterade att utgangspunkten i fordraget &r
att EU ska utarbeta en gemensam politik for asyl, invandring och kontroll
av de yttre granserna som grundar sig pa solidaritet mellan medlemssta-
terna och som &r réttvis for medborgare i tredjelénder. Vidare kunde
utskottet konstatera att Lissabonférdraget foreskriver enhetliga regler i stél-
let for som nu miniminormer pa asylomradet. Utskottet delade regeringens
beddmning att en gemensam asyl- och invandringspolitik for hela unionen,
dar medlemsstaterna tillampar samma bestdmmelser och erké&nner varand-
ras beslut, sammantaget ger en béttre ordning fér medlemsstaterna och for
den enskilde, och &ven en mer réattvis ansvarsfordelning mellan medlems-
staterna.

Utskottet vidhaller sin tidigare installning och framhaller att ett framtida
gemensamt asylsystem maste vara humant, rattssikert och effektivt, med
individuell prévning av varje asylansékan pa nationell niva.

Utskottet konstaterar att det s.k. Stockholmsprogrammet kommer att for-
handlas under den svenska ordférandeskapsperioden. Utskottet forutsatter
att Sverige kommer att fortsatt verka for en asyl- och migrationspolitik
inom EU som tillgodoser hoga rattssakerhetskrav och ta aktiv del i arbetet
for det gemensamma europeiska asylsystemet.

Med det anférda avstyrks motionerna Sf375 yrkande 2, Sf280, Sf354
yrkande 1, Sf268 yrkandena 11 och Sf9 yrkandena 3 och 4. Aven motion
Sf368 yrkande 8 avstyrks med det anforda.

Inrattande av ett stodkontor i asylfragor ar ytterligare ett led i harmoniser-
ingen av asylpolitiken. Europeiska radet har uppmanat till etablering av ett
sadant kontor, och kommissionen antog i februari ett forslag om inrattande
av en europeisk byrd for samarbete i asylfrdgor, KOM(2009) 66. Byran
kommer enligt forslaget att ha tre huvuduppgifter: Den ska stodja det prak-
tiska arbetet i asylfrdgor, stodja medlemsstater som &r utsatta for ett
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sarskilt starkt tryck och bidra till att genomfora det gemensamma europe-
iska asylsystemet. Enligt utskottets mening kan ett stdd- och samordnings-
kontor underlatta det praktiska samarbetet inom det gemensamma
asylsystemet. Nar det galler fragan om lokalisering av stodkontoret erinrar
kommissionen i sitt forslag om de principer for fordelning av saten for
myndigheter och byréer som dragits upp vid Europeiska radets maten i
december 2003 och juni 2008, bl.a. att myndigheter och byréer i framtiden
i forsta hand bor forlaggas till nya medlemsstater och i medlemsstater som
inte redan &r vardlander. Utskottet noterar att kommissionens forslag helt
nyligen har presenterats och anser inte att riksdagen nu bor gora nagra utta-
landen i fragan.
Med det anforda avstyrks motion Sf375 yrkande 4.

Betraffande forvaltningen av EU:s yttre grénser och Frontex samt
UNHCR:s medverkan kan utskottet konstatera att Frontex inréttades den 1
maj 2005 genom férordning (EG) nr 2007/2004. | byréns huvuduppgifter
ingdr att genomfora gemensamma operationer avseende kontroll och over-
vakning av EU:s yttre grénser. Hanteringen och prévningen av asylansok-
ningar ska dock utféras av de nationella myndigheterna och enligt
nationell lagstiftning.

Vid raddsmotet den 18 september 2007 antogs vissa radsslutsatser vad
géller ytterligare forstarkning vid EU:s sddra sjégranser. Bland annat upp-
muntras medlemsstaterna och Frontex att i samarbete med bl.a. UNHCR
diskutera mojligheterna att utveckla ett integrerat arbetssatt i granskontroll-
och dvervakningsoperationerna som tar sérskild hansyn till migranternas
réatt till en vardig behandling och méjligheten att soka internationellt skydd.

Utskottet har tidigare (bet. 2007/08:SfU6) framfért som sin mening att
det ar viktigt att Frontex verksamhet inte hindrar denna mdjlighet och att
internationella konventioner foljs. Utskottet anser att den faktiska mojlighe-
ten att soka asyl maste varnas. Ett nara samarbete med UNHCR &r angeléaget.

Det kan tillaggas att det i den europeiska pakten for invandring och
asyl, som antagits av Europeiska radet, betonas att forstarkningen av Euro-
pas granser inte far hindra tilltrade till skyddssystemen. Utskottet avstyrker
med det anférda motion Sf331 yrkandena 7 och 8.

Med anledning av radets direktiv 2001/51/EG om transportérsansvar infor-
des i utldnningslagen bestdmmelser om transportdrers skyldighet att kon-
trollera att utlanningar har pass och andra tillstind som kravs for inresa i
landet liksom skyldigheten att kontrollera att de har medel for sin hem-
resa. Samtidigt inférdes en bestdmmelse om att transportérer som inte
uppfyller sin kontrollskyldighet under vissa forutsattningar ska betala en
sérskild avgift om hogst 46 000 kr. I samband med behandlingen av forsla-
gen (prop. 2003/04:50, bet. 2003/04:SfU1l, rskr. 2003/04:214) gjorde
riksdagen ett tillkdnnagivande om att regeringen skulle goéra en férnyad
dversyn av transportorsansvaret och darefter aterkomma till riksdagen med
en redovisning och analys, varvid dven mojligheterna att inom EU pa nytt
behandla fragan om transportérsansvaret borde belysas.
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Regeringen gav darefter Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen i upp-
drag att félja upp hur utlanningslagens bestimmelser om transportorsan-
svar har tillampats sedan bestammelserna tradde i kraft den 1 juli 2004.
Mot bakgrund av det fatal drenden dar beslut har fattats att lagga en trans-
portor sarskild avgift samt att bestdmmelsen om transportdrsansvar inte
kan anses hindra att personer ges mojlighet att ansdka om asyl vid ankoms-
ten till Sverige har regeringen i skrivelse 2005/06:18 gjort bedémningen
att det inte finns anledning att pa nytt inom EU behandla frdgan om trans-
portdrsansvaret.

Vid behandlingen av propositionen med forslag om genomforandet av
bl.a. direktiv 2004/82/EG om overforing av passageraruppgifter (prop.
2005/06:129, bet. 2005/06:5fU14, rskr. 2005/06:280) uttalade utskottet att
det underlag som presenterats av Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen
inte gav anledning att anta att bestdmmelserna om transportdrsansvaret
hindrar personer fran att soka asyl har. Utskottet ansag emellertid att reger-
ingen borde folja upp och analysera tillampningen av det da aktuella
forslaget om Gverforing av passageraruppgifter och aterkomma till riksda-
gen. Riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande dérom.

Regeringen beslutade den 6 mars 2008 att ge Rikspolisstyrelsen uppdra-
get att folja upp och redovisa hur utlanningslagens bestdmmelser om
skyldigheten for transportorer att Overfora passageraruppgifter till polisen
har tillampats sedan ikrafttradandet den 1 september 2006 (Ju2008/1751/
EMA). Regeringen anger i skrivelsen att endast Polismyndigheten i Stock-
holms lan, flygplatspolisen pa Arlanda, har begart in uppgifter fran flyg-
transportorer fran stater som inte ingdr i EU eller Schengensamarbetet.
Mot bakgrund av att reglerna inte for med sig négra hinder for en skydds-
behovande person att f& sina skyddshehov provade efter ankomsten till
svensk flygplats vid yttre grédns gor regeringen beddémningen att lagregler-
ingen inte har nagon inverkan pa Sveriges forpliktelser enligt Genévekon-
ventionen eller andra folkrattsliga ataganden.

Utskottet finner inte att regeringens redovisning ger skal att &ndra install-
ning och anser som tidigare att det inte finns anledning att anta att
bestammelserna om transportérsansvar hindrar personer fran att séka asyl i
Sverige. Utskottet kan vidare konstatera att transportdrsansvaret ar en foljd
av beslut inom EU som Sverige ar skyldigt att folja och att det saknas
reella forutsattningar for att fa till stind en omprovning.

Utskottet avstyrker med det anférda motion Sf331 yrkande 9.

Atertagandeavtal ingés for att reglera procedur och ansvarighet for tredje-
land att aterta sina medborgare. Liksom vid tidigare tillfallen (senast i bet.
2007/08:5fU6) kan utskottet konstatera att ministerradet har givit kommis-
sionen mandat att ingd sddana avtal med tredjeland for att effektivisera
atervandandearbetet. Tanken ar att atertagandeavtalen ska bidra till en for-
battrad hantering av migrationsstrommar till EU genom utokat samarbete
med ursprungslédnder och transitlander.
Utskottet avstyrker med det anforda motion Sf331 yrkande 10.
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Betraffande Dublinférordningen har utskottet tidigare framhallit (senast i
bet. 2007/08:SfU6) att Sverige liksom 6vriga EU:s medlemsstater ar bun-
det av folkrattsliga forpliktelser inom saval internationell flyktingratt som
manskliga rattigheter i 6vrigt. Detta innebér att flyktingrattens olika delar,
t.ex. att en asylsokande inte far avvisas eller utvisas till ett land dar hans
eller hennes liv eller frinet hotas pa grund av bl.a. ras, religion eller natio-
nalitet, alltid ska tillampas. Detta galler givetvis aven i forhallande till
Dublinférordningen.

Kommissionen har i sin strategiska plan for asylpolitiken tillkdnnagivit
sin avsikt att foresla forandringar i befintliga rattsakter pa asylomradet,
som ett led i andra fasen i arbetet med att skapa ett gemensamt europeiskt
asylsystem. Utskottet noterar att kommissionen den 3 december 2008 har
foreslagit andringar i Dublinférordningen (KOM(2008) 820). Forslaget syf-
tar till att tillampningen av forordningen ska bli effektivare samtidigt som
den sokandes réttssakerhet tas till vara. Forslagets grundval &r dven fortsatt-
ningsvis principen om forsta asylland. Kommissionen foreslar vidare en
utvidgning av forordningens tillampningsomrade till att dven omfatta perso-
ner som soker subsididrt skydd enligt skyddsgrundsdirektivet.

Utskottet konstaterar att kommissionen avser att under 2009 presentera
forslag till &ndringar dven i asylprocedurdirektivet och skyddsgrundsdirek-
tivet som ett led i arbetet med det framtida gemensamma asylforfarandet

Utskottet, som vidhaller tidigare stallningstaganden vad géaller Dublinfér-
ordningen, anser mot bakgrund av vad som nu anforts att det saknas skél
for riksdagen att ta initiativ till en éversyn av forordningen och till omar-
betning av asylprocedurdirektivet och skyddsgrundsdirektivet. Motion
Sf331 yrkandena 11-13 avstyrks med det anforda.

I december 2008 antogs det s.k. atervandandedirektivet. Direktivet harmo-
niserar atervandandeforfarandet for personer som vistas olagligt i medlems-
staterna och omfattar bl.a. bestdimmelser om avvisning och utvisning,
aterreseforbud och forvar. Regeringen beslutade den 5 februari 2009 att en
sérskild utredare ska tillsattas for att ta stallning till hur direktivet ska
genomforas i Sverige m.m. (dir. 2009:1). Ett delbetdnkande med forslag i
de delar som avser forfattningsandringar och andra atgarder som ar obliga-
toriska for genomforande av atervandandedirektivet ska lamnas den 15
juni 2009. Utskottet finner inte anledning att ta initiativ till upphévande av
atervandandedirektivet och avstyrker med det anférda motion Sf331
yrkande 14.

Betraffande motionsyrkanden om behovet av 6ppnare granser mot omvarl-
den och att uppratta lagliga vagar for migration konstaterar utskottet att
migrationspolitiken stdr infor nya utmaningar, bade nationellt och interna-
tionellt. Utskottets principiella installning &r att den framtida gemensamma
invandringspolitiken bor utgd fran en reglerad invandring och ta till vara
migrationens positiva mojligheter och effekter for bade mottagarlander och
ursprungslander. Ratten att soka asyl ar grundlaggande. Utskottet anser att
fler mojligheter till laglig invandring bor skapas och en behovsstyrd arbets-
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kraftsinvandring till Europa frdmjas. Utskottet konstaterar att ett omfat-
tande arbete pagdr inom EU for att uppnd ett gemensamt regelverk for
laglig migration. Utskottet erinrar om den nyligen genomférda svenska
reformen om arbetskraftsinvandring (prop. 2007/08:147, bet. 2008/09:
SfU3, rskr. 2008/09:37) som ger dkade mdjligheter till arbetskraftsinvand-
ring och oppnar en ny vag till Sverige. Utskottet ansdg vid behandlingen
av propositionen att regeringen gjort en rimlig avvagning mellan behovet
av att fa ett effektivare system for arbetskraftsinvandring & ena sidan och
varnet av asylratten a den andra. Att soka asyl kommer inte langre att vara
sd gott som den enda vagen in i Sverige.

Utskottet konstaterar att utokade mojligheter till arbetskraftsinvandring
erbjuder manniskor en laglig mojlighet att komma till Europa och ar ett
satt att Gppna granserna mot omvérlden. Det ar en utgangspunkt att asylso-
kande inte far hindras tilltrade till skyddssystemet.

Med det anforda avstyrks motion U322 yrkandena 37 och 38.

Manniskosmuggling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om manniskosmuggling.
Jamfor reservation 13 (v, mp).

Motionen

I motion Sf368 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkandena 14-16 begérs till-
kannagivanden om att tydligt sarskilja manniskosmugglare fran livraddare
och att inte kriminalisera de senare, att ndrmaste hamn alltid ska vara skyl-
dig att ta emot nddstéllda samt att begransa marknaden for ménniskosmugg-
lare. Motiondrerna menar att s.k. regulariseringar eller amnestier samt
lagliga vagar for migration och utvecklingshjalp till hemlandet skulle sla
sonder marknaden for méanniskosmugglare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det av Sverige godkénda tillaggsprotokollet
om manniskosmuggling, till FN:s konvention mot gransdverskridande orga-
niserad brottslighet, syftar till att forebygga och bekdmpa méanniskosmugg-
ling samtidigt som de smugglade migranternas réttigheter skyddas.
Protokollet innehaller viktiga miniminormer som ska féljas av alla avtals-
slutande stater.

I samband med att utskottet behandlade regeringens proposition om
genomfdrandet i svensk ratt av radets direktiv och rambeslut om mannisko-
smuggling (prop. 2003/04:35, bet. 2003/04:SfU6) konstaterade utskottet att
manniskosmugglingen i allt hogre grad har kommit att bedrivas av krimi-
nella organisationer med forgreningar i manga lander och att smugglingen
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inte sallan sker under ovardiga former eller under forhallanden dar de som
smugglas utsatts for svara umbaranden eller t.o.m. forolyckas. Utskottet
ansdg med hansyn till den omfattning verksamheten fatt under senare ar
och de allvarliga konsekvenser som den medfér for sdval enskilda som
samhallet att denna brottslighet maste kunna belaggas med kannbara péfélj-
der. Utskottet, som forde ett resonemang kring frdgan om straffbarhet vid
rent humanitart stod till inresa i Sverige, fann att de foreslagna bestammel-
serna i utlanningslagen om manniskosmuggling och organiserande av man-
niskosmuggling inte kunde anses hindra en asylsokande fran att med hjalp
av rent humanitart bistdnd komma in i Sverige for att soka asyl vid ankoms-
ten.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen understrukit att tonvikt maste lag-
gas vid den faktiska tillgdngen till mojligheten att soka asyl och att
atgarder for att bekampa olaglig invandring och méanniskosmuggling maste
genomforas pa ett sadant satt att det inte undergraver asylratten och respek-
ten for grundlaggande manskliga rattigheter i asylproceduren.

Som utskottet angivit ovan arbetar Sverige ocksa aktivt, internationellt
och inom EU, med att fora fram och stédja en fortsatt dialog om migra-
tion och utveckling. Vidare har Sverige bl.a. i syfte att underldtta migra-
tion nyligen infort utdkade mojligheter till arbetskraftsinvandring.

Utskottet avstyrker med det anférda motion Sf368 yrkandena 14-16.

Invandringspolitik

Arbetskraftsinvandring m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. arbetsmarknadsprov-
ning, arbetskraftsinvandring och kompetensflykt.

Jamfor reservationerna 14 (s, v), 15 (v, mp) och 16 (mp).

Gallande ordning

En utlanning som vistas i Sverige mer 4n tre manader ska, enligt 2 kap.
5 § UtIL, ha uppehallstillstind om inte visering har beviljats for langre tid.
Kravet pa uppehallstillstind galler inte medborgare i de nordiska landerna.
Det galler inte heller EU/EES-medborgare och deras familjemedlemmar,
som har uppehallsritt.

Uppehallstillstand ges enligt 2 kap. 4 § UtIL for viss tid (tidsbegransat
uppehallstillstand) eller utan tidsbegrdnsning (permanent uppehallstill-
stand). Ett tidsbegrdnsat uppehallstillstdnd far beviljas en utldnning som
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Onskar vistas har i landet for arbete, studier eller besok. Ett permanent
uppehallstillstdnd far beviljas en utlanning som under de senaste fem aren
har haft uppehallstillstdnd for arbete i sammanlagt fyra &r.

Enligt 5 kap. 18 § UtIL ska uppehallstillstdnd enligt huvudregeln ha
sokts och beviljats fore inresan i Sverige. Flera undantag finns dock.

Ett uppehallstillstind kan aterkallas om innehavaren skulle forlora sitt
arbete under tillstandstiden. Tillstandet aterkallas dock inte utan att arbets-
tagaren fatt tre manader pa sig for att soka ett nytt arbete fran det att
anstallningen upphdorde.

Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansdkan om uppehallstillstand
eller om aterkallelse av ett uppehallstillstdnd far 6verklagas till migrations-
domstol.

En utlanning som ska arbeta i Sverige pd grund av anstéllning hér eller
utomlands ska enligt 2 kap. 7 § UtIL ha arbetstillstdnd. Kravet pa arbets-
tillstdnd géller dock inte medborgare i de nordiska linderna. Det gller
inte heller EU/EES-medborgare och deras familjemedlemmar, som har
uppehallsratt, eller utlanningar med permanent uppehéllstillstind. Aven
utlanningar som har stéllning som varaktigt bosatta i en annan EU-stat
eller & medborgare i Schweiz och vissa av deras familjemedlemmar &r
undantagna fran kravet pd arbetstillstdnd. Motsvarande galler vissa yrkes-
grupper och en utldnning som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstill-
stand pd grund av att det behovs for att en férundersokning eller en
huvudforhandling i brottmél ska kunna genomforas.

Nya regler om arbetskraftsinvandring tradde i kraft den 15 december
2008. De innebdr att den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen
har upphort. Arbetsgivarens beddmning av sitt eget behov ska i stéllet
vara avgorande. Tidsbegransade arbetstillstind kan enligt 6 kap. 1 och
2 88 UtIL beviljas en utldnning som har ett erbjudande om en anstéllning
som han eller hon kan forsorja sig pd och anstallningsvillkoren inte &r
sdmre an de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. En forutsattning &ar att arbetsgivaren har utannonse-
rat den lediga tjansten inom EU/EES och Schweiz.

Ett tidsbegransat arbetstillstand kan inte ges for langre tid &n tva ar och
inte heller for langre tid n anstéllningstiden. Den sammanlagda tillstands-
tiden kan inte vara langre an fyra ar. En arbetstagare som i Sverige blivit
arbetslos under innevarande tillstandsperiod kan séka nytt arbete i upp till
tre manader. Ett tidshegréansat arbetstillstdnd ska kopplas till ett visst slag
av arbete och en viss arbetsgivare under de forsta tva aren for att darefter
kopplas till ett visst slag av arbete.

Utlanningar som har fatt avslag pa en asylansékan kan under vissa for-
utsattningar beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstdnd for arbete utan att
lamna landet. Dessa forutséttningar ar foljande: Sokanden ska ha haft en
anstallning sedan minst sex manader, och anstallningen ska vara en tillsvi-
dareanstallning eller ha en varaktighet om minst ett &r fran ansokningstill-
fallet och uppfylla de allminna forutsattningarna for arbetstillstand. Aven
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en familjemedlem till en sadan person ska kunna beviljas uppehallstill-
stand utan att forst behdva lamna landet. Ansékan maste ges in till Migra-
tionsverket inom tva veckor fran det att beslutet om avslag pa ansokan om
asyl vunnit laga kraft.

Enligt 6 kap. 4 § UtIL ska en utlanning som vill ha arbetstillstand i
Sverige ha ansokt om och beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i lan-
det. Flera undantag finns dock. Bland annat géller att den person vars
anstallning upphor under pégdende tillstAndsperiod ska ha méjlighet att
ansOka om arbetstillstand inifran Sverige under en tid av tre manader, om
han eller hon far ett nytt anstallningserbjudande. Vidare ska en utlanning
vars ansokan om uppehdllstillstand som flykting eller skyddsbehdvande i
ovrigt har avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut, under vissa forutsatt-
ningar kunna beviljas uppehallstillstdnd for arbete utan att han eller hon
forst lamnar landet. Dessutom ska den som beviljats en visering for att
besdka en arbetsgivare har i vissa fall fa soka uppehélls- och arbetstill-
stand inifran Sverige.

Skrivelsen

Som ett led i att skapa ett EU-gemensamt regelverk for laglig invandring
till EU:s medlemsstater, och i enlighet med den strategiska planen for lag-
lig migration frdn den 21 december 2005 (KOM(2005) 669 slutlig), har
det beslutats att kommissionen ska presentera foljande:

— ett ramverksdirektiv om migranters rattigheter och utformningen av ett
gemensamt uppehélls- och arbetstillstand,

— ett direktiv for hogkvalificerad arbetskraft med avsikt att géra EU till
en mer attraktiv arbetsmarknad,

— ett direktiv for sdsongsarbetare som ger méjlighet att bevilja flera inre-
sor i samma tillstind med avsikt att bekdmpa att arbetstagaren olagli-
gen uppehaller sig i EU och

— ett direktiv for foretagsinternt utstationerad personal som underlattar
rorligheten for dessa inom foretagets forgreningar i EU och for avlo-
nade praktikanter.

Direktivforslaget om hdgkvalificerad anstallning, det s.k. blakortsdirekti-
vet, syftar till att forbattra EU:s forméaga att attrahera och vid behov
behalla arbetstagare fran tredjeland som utfor hogkvalificerat arbete. Forsla-
get syftar ocksa till att skapa snabba och effektiva losningar for att kunna
mota forandringar i efterfrdgan pd medlemsstaternas arbetsmarknader sa att
nuvarande och kommande kompetensunderskott hos medlemsstaterna kan
avhjalpas. Medlemsstaterna uppmanas att avsta fran att aktivt rekrytera per-
soner som &ar verksamma inom sektorer dar ursprungslandet har brist pa
kompetens och att framja cirkular migration for att aterfora kompetens och
erfarenheter till ursprungslander.
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Direktivforslaget om ett enhetligt ansokningsforfarande, tillstdnd och rat-
tigheter for migranter, det s.k. ramdirektivet, syftar till att tillférsdkra de
personer som dnnu inte fatt status som varaktigt bosatta inom unionen en
gemensam uppsattning rattigheter. Direktivforslaget syftar ocksa till ett sam-
manhallet ansokningsforfarande och ett kombinerat uppehélls- och arbets-
tillstdnd, i syfte att forenkla administrationen och proceduren kring dessa
ansokningar samt for att battre kunna kontrollera tredjelandsmedborgares
vistelse pd medlemsstaternas territorier for att arbeta.

Motionerna

I motion Sf8 av Veronica Palm m.fl. (s) begérs i yrkande 6 ett tillkannagi-
vande om myndighetsbaserad prévning vid arbetskraftsinvandring. Motio-
narerna anfor att en framgéangsrik arbetskraftsmigration forutsatter en
bibehallen ordning och reda pa arbetsmarknaden med respekt for gallande
villkor och kollektivavtal. Arbetsformedlingen bor darfér gora en arbets-
marknadsprovning.

Sinikka Bohlin och Ann-Kristine Johansson (s) begér i motion Sf284 ett
tillkannagivande om tredjelandsmedborgarnas méjligheter att delta pa en
nordisk arbetsmarknad. Motionarerna anser att arbetet med en nordisk 6ver-
enskommelse avseende fri rorlighet inom Norden for invandrare med
permanent uppehallstillstand bor prioriteras.

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion Sf332 yrkande 3 att riksdagen
ska begéara att regeringen aterkommer med férslag pa regler som ger asyl-
sOkande och papperslésa som i dag befinner sig i Sverige mdjlighet att
ans6ka om uppehallstillstind av arbetsmarknadsskal. Motionarerna anser
att det ar orimligt att den som ar papperslos i dag ska uteslutas fran moj-
ligheterna att soka uppehallstillstind av arbetsmarknadsskal nar ett utvid-
gat system for arbetskraftsinvandring nu genomfors.

I motion Sf368 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begdrs i yrkande 1 ett till-
kannagivande om fri rorlighet for alla arbetstagare med hemvist i EU,
inklusive deras familjemedlemmar. Sverige bor agera for att dven tredje-
landsmedborgare med hemvist i ett EU-land ska omfattas av den fria
rorligheten 6ver EU:s grénser. 1 motionens yrkande 2 begars ett tillk&dnna-
givande om att vidga det s.k. blakortsdirektivet till att omfatta alla katego-
rier av arbetstagare. Eftersom behoven ser olika ut i olika lander &r en viss
"EU-kvot” fel vdg att ga. Behoven avgors i stallet bast pa nationell niva. |
yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om att de som ges tillfalliga uppe-
héllstillstdnd i EU pé sikt maste kunna f& permanenta uppehallstillstand.

I motion U322 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begars i yrkande 39
ett tillkdnnagivande om att med hjélp av ekonomiska styrmedel reducera
risken for kompetensflykt. Att 16sa de rika landernas problem med arbets-
kraft far inte ske pa de fattiga landernas bekostnad.
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Lars Hjalmered och Géran Lindblad (m) begér i motion Sf325 ett till-
ka&nnagivande om att underlatta arbetskraftsinvandring. Motionarerna efter-
lyser en storre rorlighet och Gppenhet for personer som kommer fran
lander utanfor Europa. Genom att lata foretagen sjalva fa avgéra vem de
vill anstélla skapas en arbetsmarknad dér personer med kompetens kom-
mer till Sverige och stannar har.

Slutligen begérs i motion Sf345 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson
och Ulrika Karlsson i Uppsala (m) ett tillkdnnagivande om en snabb han-
tering av arenden som galler arbetskraftsinvandring. Personer som inte har
lamnat Sverige efter avslag pa asylansokan och i dag har ett arbete har
bor kunna aka hem och fa en snabb hantering av ans6kan om arbetskrafts-
invandring.

Utskottets stallningstagande

Drygt 14 500 personer fran lander utanfor EU beviljades uppehallstillstand
for att arbeta i Sverige forra aret. Det ar en ckning med 47 % jamfort
med 2007. Sedan 2005 har antalet sddana arbetstagare okat fran 3 000 till
éver 14 500 ar 2008.

I betdnkande 2008/09:SfU3 uttalade utskottet att det var positivt att reger-
ingen foreslagit att den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen
skulle slopas. Den som bést kan avgora behovet av att rekrytera arbets-
kraft fran tredjeland &r den enskilda arbetsgivaren. En sddan ordning
innebér att arbetsgivarens kompetensbehov kan tillgodoses battre och snab-
bare. Dartill kommer att arbetstagarorganisationerna ska yttra sig dver 16n
och andra anstéllningsvillkor och att Migrationsverket, férutom att kontrol-
lera att gemenskapsforetradet respekteras, ocksa ska kontrollera att de
villkor som erbjuds inte & s&mre &n vad som géller for arbetstagare i Sve-
rige. Ett arbetstillstind forutsatter att I6nen, forsakringsskyddet och évriga
anstallningsvillkor inte &r sdmre &n de villkor som foljer av svenska kollek-
tivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

Utskottet, som saledes nyligen har tillstyrkt att den myndighetsbaserade
arbetsmarknadsprovningen ska upphéra, har inte anledning att nu &ndra
uppfattning och avstyrker motion Sf8 yrkande 6. Motion Sf325 ér tillgodo-
sedd och avstyrks.

Utskottet noterar att utlanningar som fatt avslag pa en asylansokan under

vissa forutsattningar kan beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand for

arbete utan att lamna landet. Utskottet &r inte berett att nu foresld att rat-

ten till tidsbegransat uppehallstillstand for arbete till asylstkande vidgas

eller att en sadan rétt infors for s.k. pappersldsa som befinner sig i Sverige.
Med det anforda avstyrks motion Sf332 yrkande 3.

Utskottet vill peka pa att de nya reglerna om arbetskraftsinvandring inne-
fattar att asylsokande som fatt avslag pa sin asylansokan och har arbete i
Sverige under vissa forutsattningar kan ansdka inom landet om uppehalls-
tillstdnd for arbete. Vidare noterar utskottet att det i regleringsbrevet for
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Migrationsverket for 2009 anges att tiden fran ansokan till beslut ska
goras s& kort som mojligt betraffande arenden som ror arbetstillstdnd med
hansyn till sbkandens och arbetsmarknadens behov.

Motion Sf345 &r delvis tillgodosedd och avstyrks.

Utskottet ar generellt sett positivt till att s& manga nordiska granshinder
som mojligt undanrdjs. Enligt utskottets mening bor Sverige verka for att
tredjelandsmedborgarna med permanent uppehallstillstand i de nordiska lan-
derna bereds mdjlighet att arbeta i andra nordiska lander. Utskottet forut-
sétter att regeringen verkar for detta.

Med det anforda &r motion Sf284 delvis tillgodosedd och avstyrks.

Som angivits ovan behdver EU/EES-medborgare, schweiziska medborgare,
deras familjemedlemmar och personer med status som varaktigt bosatta i
ett annat EU-land inte ha arbetstillstand for att arbeta i Sverige. Utskottet
ar inte berett att foresla riksdagen att alla med hemvist inom EU ska omfat-
tas av den fria rorligheten dver EU:s granser. Darmed avstyrks motion
Sf368 yrkande 1.

Enligt utskottets mening innebar Europas &ldrande befolkning att behovet
av all arbetskraft kommer att vaxa de kommande &ren. En ménniskas utbild-
ningsgrad bor inte vara det avgérande for om en person ska fa arbetskrafts-
invandra eller inte. Det viktigaste bor i stdllet vara om arbetsmarknaden
har ett behov av den kompetens som personen besitter. Sverige bor verka
for detta inom EU.

En okad laglig rorlighet over granser kan vara nagot positivt, bade for
EU och for tredjelander. Uppehéllsratten for arbetskraftsinvandrare i unio-
nen bor utformas pad ett satt som skapar trygghet och flexibilitet for
individen och darmed forutsattningar for cirkular migration. Beslut om pa
vilka grunder och i vilken utstrdckning ekonomisk invandring ska medges
bor dock forbli en nationell angelédgenhet for respektive medlemsstat inom
unionen. Utskottet noterar att i det s.k. blakortsdirektivet uttalas att med-
lemsstaterna uppmanas att avsta frdn att aktivt rekrytera personer som ar
verksamma inom sektorer dar ursprungslandet har brist p4 kompetens. Med-
lemsstaterna uppmanas ocksa att framja cirkular migration for att aterfora
kompetens och erfarenheter till ursprungslanderna.

Med det anforda ar motionerna Sf368 yrkande 2 och U322 yrkande 39
delvis tillgodosedda och avstyrks. Aven motion Sf368 yrkande 4 avstyrks.

Migrantarbetares situation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om migrantarbetares situation.
Jamfor reservation 17 (s, v, mp).
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Motionerna

I motion Sf375 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 1 begérs ett tillkdnna-
givande om den svenska hallningen i en tid av dkande migration. Motiona-
rerna anser att det ar viktigt att sla vakt om de positiva effekterna av
migration och motarbeta problem som manniskohandel och migranters
utsatthet. Den globala migrationen bor bejakas.

Carina Hagg (s) begédr i motion Ju253 yrkande 15 ett tillkdnnagivande
om att migrerade och papperslésa kvinnors utsatthet maste dgnas 6kad upp-
marksamhet bade i Sverige och i internationella sammanhang. | motionen
anfors att det ar ett problem med ett 6kande antal kvinnor och immigrant-
arbetare som har en svag stéllning. Kvinnor &r speciellt utsatta och moéts
ofta av negativa attityder vid hemkomsten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det finns olika orsaker till migration; det kan
handla om majlighet att forsorja sig eller att fa en tryggare tillvaro. Enligt
utskottets uppfattning ar migration ndgonting i grunden positivt, och den
har ofta betydelse for utvecklingen i sdval ursprungslander som destina-
tionslander. Genom bl.a. en politik for arbetskraftsinvandring underlattas
rorligheten mellan lander. Det ar positivt for mottagarlanderna och ger en
mojlighet for migranterna att atervanda, tillfalligt eller permanent, och dar-
med bidra till utvecklingen i sina ursprungslander. Vidare & mojligheten
att fa skydd och varaktiga losningar for flyktingar grundlaggande. En sam-
stammig politik ar ocksa viktig for att medverka till 16sningar pa situatio-
ner som leder till ofrivillig migration och att ménniskor tvingas fly och
riskerar att utsattas for ménniskohandel. Inte minst &r det viktigt att upp-
mérksamma migrerande kvinnor, som ofta befinner sig i sarskilt utsatta
situationer.

Utskottet kan &ven konstatera att regeringen i det internationella arbetet
driver linjen att migrerande arbetstagare inte ska ha sdmre anstéllnings-
och arbetsvillkor &n vérdlandets egna medborgare. Inom EU:s arbete med
att skapa ett gemensamt system for laglig migration forhandlas for nérva-
rande ett forslag till ett ramdirektiv om en enhetlig ansokningsprocedur
och réttigheter for arbetstagare fran tredjeland, KOM(2007) 638. Reger-
ingen verkar for att direktivet i s& stor utstrackning som majligt ska bygga
pa principen om likabehandling. Vidare driver Sverige inom ramen fér ILO-
arbetet att fler l&nder ska ratificera relevanta ILO-konventioner, vilket
frémjar ett okat skydd fér migrantarbetare.

Med det anforda far motionerna Sf375 yrkande 1 och Ju253 yrkande 15
anses vara i huvudsak tillgodosedda och avstyrks.
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Sanktioner mot oseritsa arbetsgivare m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om sanktioner mot oseridsa
arbetsgivare.

Jamfor reservationerna 18 (s), 19 (v) och 20 (s, v, mp).

Skrivelsen

I maj 2007 presenterade Europeiska kommissionen ett férslag till Europa-
parlamentets och radets direktiv om sanktioner mot arbetsgivare som anstal-
ler tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU. Eftersom olaglig
anstéllning dels kan bidra till att arbetstagare utsétts for exploatering, dels
kan utgdra ett incitament for olaglig invandring ska medlemsstaterna
infora ett forbud for arbetsgivare att anstélla personer som vistas olagligt i
unionen. Overtradelse av detta forbud ska medfora att arbetsgivaren &léggs
sanktioner som ska vara effektiva, vl avvégda och avskrackande. I tillamp-
liga fall ska arbetsgivaren aven kunna bli frdntagen ratten att delta i
offentlig upphandling, bli frantagen ratten till offentliga formaner, stéd och
bidrag och dven bli aterbetalningsskyldig for beviljade bidrag. Det foreslas
aven att underentreprendrer och huvudentreprendrer ska vara solidariskt
betalningsansvariga for administrativa/ekonomiska béter foranledda av over-
tradelse av forbudet mot olaglig anstallning samt sta for atersandandekost-
naden for tredjelandsmedborgaren. For att underlétta kontrollen av olaglig
anstallning ska medlemsstaternas behériga myndigheter arligen utfora
inspektioner av arbetsplatser och rapportera in resultatet till kommissionen.
Forslaget forhandlas for narvarande i radet.

Motionerna

I motion Sf8 av Veronica Palm m.fl. (s) begérs i yrkande 7 ett tillkannagi-
vande om vad som anférs i motionen om sanktioner mot arbetsgivare.
Regeringen bor aktivt verka for att den av EU-kommissionen foreslagna
lagstiftningen om sanktioner mot arbetsgivare genomfors, vilket kommer
att medfora att arbetsgivare lagfors pd ett mer effektivt satt &n som nu
sker. Ett yrkande med samma innebdrd framstélls av Veronica Palm m.fl.
(s) i motion Sf375 yrkande 6.

Aven Yilmaz Kerimo m.fl. (s) begédr i motion A380 yrkande 3 ett till-
k&nnagivande om sanktioner mot oseridsa arbetsgivare som exploaterar
manniskor.

Luciano Astudillo (s) begér i motion Sf366 ett tillkdnnagivande om att
se Over utlanningslagen for att géra det mojligt att utdoma skadestand for
arbetsgivare som utnyttjar papperslosa. Skadestandet ska motsvara mellan-
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skillnaden mellan den 16n arbetstagaren fatt och den som &r normal i
branschen. Dessutom ska ett allmant skadestand kunna utdémas for den
krankning som arbetstagaren blivit utsatt for.

Aven Kalle Larsson m.fl. (v) begar i motion Sf332 yrkande 7 ett tillkén-
nagivande om skadestndskrav riktat mot arbetsgivare som anlitar svart
arbetskraft. Motiondrerna anfor att de sanktioner arbetsgivaren riskerar
genom att utnyttja papperslésa inte star i proportion till de vinster denne
kan gora. Arbetsgivare ska vara skyldiga att betala mellanskillnaden mel-
lan den I6n de betalat ut och den som géller i branschen. Dessutom ska
arbetsgivaren kunna alaggas att betala skadestdnd for kriankande behand-
ling. | motionens yrkande 8 begars ett tillkdnnagivande om att straffet for
den som arbetar illegalt ska avskaffas. Pappersldsa vagar annars inte vanda
sig till myndigheterna for att fa hjalp om de blivit utnyttjade, eftersom de
riskerar att sjalva atalas for att ha arbetat illegalt.

Utskottets stallningstagande

I Sverige liksom inom 0dvriga EU finns ett vaxande problem med oseridsa
arbetsgivare som utnyttjar s.k. pappersloésa och andra personer som vistas
illegalt i landerna. Dessa personer & mycket utsatta utan olika former av
skyddsnat. Bland annat for att komma till ratta med dessa problem, och
som ett led i bekdmpandet av den olagliga invandringen, har, som redovi-
sats ovan, kommissionen lagt fram forslaget till direktiv om sanktioner
mot arbetsgivare som anstéller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
landet. Det kan tilliggas att forutom sanktioner foreslas att arbetsgivaren
ska sta for kostnaden for tredjelandsmedborgarens atervandande. Vidare
foreslas regler om att medlemsstaterna ska se till att arbetsgivaren betalar
eventuell utestdende 16n samt skatter och sociala avgifter.

Utskottet har betréffande direktivforslaget haft dverldggningar med reger-
ingen. Regeringen angav da bl.a. att den anser att det saknas rattslig grund
for liksom behov av att inféra en straffréttslig reglering av det slag som
foreslas. Det finns redan i dag straffbestammelser som riktar sig mot arbets-
givare som anstéller utlanningar utan arbetstillstand. Regeringen staller sig
dock i stort positiv till den allmdnna inriktningen i kommissionens forslag
eftersom detta fenomen dels kan bidra till att arbetstagare utsatts for exploa-
tering, dels kan utgoéra ett incitament for olaglig invandring. Utskottet har
stallt sig bakom regeringens standpunkt.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionerna Sf366 och Sf332
yrkande 7. Aven motionerna Sf8 yrkande 7, Sf375 yrkande 6 och A380
yrkande 3 avstyrks. Enligt utskottets mening bor riksdagen dven avsla
motion Sf332 yrkande 8 om att straffet for den som arbetar illegalt ska
avskaffas.
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Gaststuderande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om gaststuderande.
Jamfor reservation 21 (s, v, mp).

Gallande ordning

Enligt 5 kap. 10 § UtIL far ett tidsbegransat uppehallstillstdnd beviljas en
utlanning som onskar vistas har i landet for studier.

Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 6 utl&nningsforordningen (2006:97,
UtIF) ar en utlanning som har beviljats uppehallstillstdnd som gaststudent
eller doktorand vid ett universitet eller en hdgskola undantagen fran kravet
pa arbetstillstdnd under den tid som uppehallstillstindet galler. Motsva-
rande galler for den som har haft ett sddant uppehallstillstand for en tid av
minst sex manader och som inom giltighetstiden for tillstindet ansoker om
forlangning till dess tillstAndsfragan har avgjorts eller, om beslut om utvis-
ning meddelas, till dess utvisningsbeslutet har vunnit laga kraft.

Enligt 5 kap. 18 8 8 UtIL ska géststudenter som slutfort studier motsva-
rande 30 hogskolepoédng eller fullféljt en termin som gdststudent vid
forskarutbildning fa soka uppehalls- och arbetstillstdnd i Sverige.

Motionerna

I motion Sf375 av Veronica Palm m.fl. (s) begérs i yrkande 25 ett tillk&n-
nagivande om att ansvarig myndighet bér ges mdjlighet att handlagga
studerandeviseringar snabbare. Motiondrerna anfor att ett stort problem upp-
star arligen nar det galler att utfarda visering for manga studenter. Genom
den handlaggning som i dag sker ar det manga studerande som inte far
klarhet i om de far studera i Sverige och som harigenom soker utbildning
i andra lander eller som lamnar sin studievég.

Lars Hjalmered och Goran Lindblad (m) begdr i motion Sf324 ett till-
kannagivande om modjligheten for utlandska studenter och forskarstude-
rande att s6ka och erhdlla arbetstillstind efter studier vid svenska
universitet och hogskolor. Alla personer som under en tid av minst sex
eller tolv ménader har studerat i Sverige bor kunna soka arbetstillstand i
Sverige. Prévningen bor vara generds.

Utskottets stallningstagande

Enligt Migrationsverkets arsredovisning for 2008 okade antalet ansok-
ningar for studier i Sverige fran tredjelandsmedborgare kraftigt under aret.
Totalt tog verket emot 26 034 ansokningar, varav 15 727 avsag forstagangs-
tillstand. Sammanlagt 24 995 arenden avgjordes. Antalet inkomna arenden
dkade med 35 % i forhéllande till 2007. Den genomsnittliga handlaggnings-
tiden var 61 dagar. Problem med antagningssystemet NyA (hdgskolornas

2008/09:5fU8

43



2008/09:SfU8

44

FLYKTINGPOLITIK

nya antagningssystem) gjorde att antagningsbeskeden skickades ut sent till
studenterna, vilket i sin tur gjorde att arendena fran utlandsmyndigheterna
kom in till verket senare an vanligt. Mdjligheterna for verket att fatta
beslut i tid for att studierna skulle kunna pabdrjas som planerat minskade
darmed. Den stora 6kningen av antalet ansGkningar har ocksa varit en bidra-
gande orsak till langa vantetider for att fa ett uppehallstillstand for studier.
Genom en rad konkreta atgarder ar verket nu battre rustat for att klara
ansokningar om uppehéllstillstdnd frén studenter utanfér EU. Atgarderna
ar ett resultat av den éversyn av studerandedrendena som paborjades hos-
ten 2006 och som fortsatt med utvecklingsarbete under 2007 och 2008.

Utskottet noterar att atgarder vidtas for att forkorta handlaggningstiden
for uppehéllstillstind med anledning av studier. Utskottet bedémer inte
nagot tillkdnnagivande vara erforderligt och avstyrker darmed motion
Sf375 yrkande 25.

Nya regler for arbetskraftsinvandringen har inforts i utl&nningslagstift-
ningen. Den tidigare huvudregeln att ansckan om uppehalls- och arbetstill-
stand ska goras fore inresan kvarstdar, men vissa undantag medges.
Undantagna fran huvudregeln ar bl.a. studenter med uppehallstillstand for
studier som har Kklarat minst 30 hdgskolepoédng eller genomfort en termins
forskarutbildning. Motion Sf324 &r tillgodosedd och avstyrks darmed.

Asylstkande och arbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om asylsokande och arbete.
Jamfor reservation 22 (v, mp).

Gallande ordning

Enligt 5 kap. 4 § UtIF ar en asylsokande undantagen fran skyldigheten att
ha arbetstillstind i de fall Migrationsverket bedémer att dess beslut i &ren-
det inte kommer att kunna fattas inom fyra manader fran ansokan. Undan-
taget géller fram till dess att det finns ett lagakraftvunnet beslut i drendet.
Om ett beslut om avvisning eller utvisning inte beddms kunna verkstéllas
med tvadng pa grund av forhdllandena i mottagarlandet galler undantaget
fram till dess att utlanningen I&mnar landet. Migrationsverket utfardar ett
sarskilt bevis om undantag frén skyldigheten att ha arbetstillstdnd. Undan-
taget géller fram till dess att utlanningen lamnar landet eller ett beslut om
att bevilja honom eller henne uppehallstillstand har vunnit laga kraft. Undan-
taget upphor dock att gélla om en utlanning inte medverkar till verkstallig-
heten av ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning.
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Motionerna

Kalle Larsson m.fl. (v) begdr i motion Sf343 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att Migrationsverket ska ges i uppdrag att informera om mdéjlig-
heterna till undantag frdn kravet pa arbetstillstind i samband med att
ansokan om uppehallstillstaind lamnas in. Verket bor i betydligt hogre
utstrackning an i dag anvéanda sig av denna mojlighet att bevilja asylso-
kande undantag fran kravet pa arbetstillstand.

Sten Bergheden (m) begér i motion Sf351 tre tillkdnnagivanden. Mojlig-
heten for nyanlanda flyktingar att fa tillstdnd att arbeta direkt vid ankoms-
ten och medan de vantar pad uppehéllstillstdnd ska utredas. En sidan
ordning skulle ge de nyinflyttade méjlighet att snabbt komma in i samhél-
let. Vidare bor regelsystemet underlattas sa att asylsokande snabbt kan
komma i arbete. Arbetsuppgifter som skulle vara majliga for de nyanlédnda
att borja med bor tas fram. Slutligen begérs att svenskundervisning ska
kunna bedrivas parallellt med att nyanlanda flyktingar arbetar.

I motion Sf380 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) begérs i yrkande 6 ett
tillkdnnagivande om att se 6ver mojligheten for asylsokande att arbeta
under asylprocessen. Samtliga som soker asyl bor fa mojlighet att arbeta i
Sverige under tiden for asylprocessen. De bor informeras om denna méjlig-
het i samband med att asylansékan Iamnas in.

I motion Sf258 av Anita Brodén (fp) begars ett tillkdnnagivande om rat-
ten for asylsokande med avvisningsbeslut att fa tillatelse att fortsatta
arbeta fram till dess att avvisningen verkstélls.

Utskottets stallningstagande

Asylmottagningsutredningen har i sitt betdnkande Aktiv vantan — asylso-
kande i Sverige (SOU 2009:19) foreslagit att asylsokande i princip ska
undantas fran kravet pa arbetstillstand. Fortfarande bor dock galla att maj-
ligheten till undantag inte ska omfatta asylsokande som saknar identitets-
handlingar, om inte vederbdrande medverkar till att klarlagga sin identitet.
Mojligheten till undantag ska inte heller finnas i s.k. Dublinérenden eller
vid s.k. ogrundade ansgkningar.

Vidare foreslar utredningen att varje vuxen asylsokande ska ges god
information om arbete, boende och i dvrigt. FOr varje vuxen asylsdkande
ska en handlingsplan uppréattas, om inte sédrskilda skél talar daremot. Lans-
styrelserna ska ges ett regionalt samordnande uppdrag att bitrdda kommu-
nerna i deras arbete med anskaffning av praktikplatser, andra sysselsétt-
ningsrelaterade insatser och undervisning i svenska for asylsokande.

Regeringens beredning av Asylmottagningsutredningens forslag bor inte
foregripas. Motionerna Sf258, Sf351, Sf343 yrkande 1 och Sf380 avstyrks
darfor.
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Anhdriginvandring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. anhériginvandring,
ansokan om uppehallstillstand efter inresan och arrangerade éakten-
skap.

Jamfor reservationerna 23 (s, v, mp), 24 (s, v, mp), 25 (v,
mp), 26 (v, mp) och 27 (mp).

Géllande ordning

I 5 kap. UtIL anges under vilka forutsattningar uppehallstillstand kan bevil-
jas en utlénning som &r anhdrig till en person som &r bosatt i Sverige eller
som har beviljats uppehallstillstand for bosattning har (anknytningsperso-
nen).

Uppehélistillstdnd ska enligt 3 § ges till en utlanning som &r gift eller
sambo med anknytningspersonen. Om makarna inte stadigvarande samman-
bott utomlands (s.k. nyetablerade forhallanden) ska uppehallstillstandet
vara tidsbegransat vid forsta beslutstillfallet. Vidare ska uppehallstillstand
ges till en utlanning som &r under 18 ar och ogift om anknytningspersonen
ar hans eller hennes forélder eller anknytningspersonen &r gift eller sambo
med foraldern. Detsamma géller i princip for ett ogift underarigt barn som
adopterats eller avses bli adopterat. Uppehallstillstand ska adven ges till en
utlanning som &r foralder till ett ogift barn som ar flykting eller skyddsbe-
hovande i 6vrigt, om barnet vid ankomsten till Sverige var skilt fran bada
sina foraldrar eller frdn ndgon annan vuxen person som far anses ha tratt i
foraldrarnas stalle, eller om barnet lamnats ensamt efter ankomsten.

Vidare far enligt 3 a § uppehéllstillstand ges bl.a. till en utlanning som
har for avsikt att inga aktenskap eller inleda ett samboforhallande med
anknytningspersonen (s.k. snabb anknytning) om férhallandet framstar som
seriost och inte sarskilda skal talar mot att tillstdnd ges. Ett sddant uppe-
héllstillstdnd ska vid forsta beslutstillfallet vara tidsbegransat. En utlanning
som pa nagot annat satt &n som redovisats ovan ar nara anhorig till anknyt-
ningspersonen far ges uppehallstillstind om han eller hon har ingatt i
samma hushall som anknytningspersonen och det finns ett sarskilt beroen-
deforhallande mellan slaktingarna som fanns redan i hemlandet. Nar det
finns synnerliga skal far uppehallstillstind ocksa i andra fall beviljas en
utlanning som &r adopterad i Sverige i vuxen alder, ar anhorig till en utlan-
ning som ar flykting eller skyddsbehdvande i 6vrigt, eller pd annat satt har
sérskild anknytning till Sverige.

Nar uppehallstillstand beviljas i nyetablerade férhallanden och vid snabb
anknytning tillampas saledes en ordning med s.k. uppskjuten invandrings-
provning. Detta innebér att sokanden forst far ett eller flera tidsbegransade
uppehallstillstdnd innan permanent uppehallstillstand beviljas. Permanent
uppehalistillstdnd ges normalt efter tva & men kan, om det finns sarskilda
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skal, ges tidigare. Uppehallstillstand fornyas normalt endast om forhéllan-
det bestar. Vid provningen av uppehéllstillstand vid snabb anknytning ska
sarskilt beaktas om utlanningen eller utlanningens barn kan antas bli utsatt
for vald eller annan allvarlig krankning av sin frihet eller frid. Aven om
forhallandet har upphort far ett permanent uppehallstillstind ges om utlan-
ningen har sarskild anknytning till Sverige, om férhallandet upphért framst
pa grund av att utlanningen — eller hans eller hennes barn — utsatts for
vald eller annan allvarlig krankning av sin frihet eller frid eller om andra
starka skal talar for att utlanningen ska ges fortsatt uppehallstillstand.

Reglerna i utlanningslagen om anhériginvandring innehaller inga krav i
frdga om forsorjning, bostad eller integration.

Enligt 18 § ska en utlanning som vill ha uppehallstillstind ha utverkat
ett sadant fore inresan till Sverige. En ans6kan om uppehallstillstand far
inte bifallas efter inresan. Det medges dock undantag i vissa angivna situa-
tioner, bl.a. for den som fatt tidsbegransat uppehallstillstdnd och &nskar
forlanga tillstandet eller om det foreligger synnerligen émmande omstén-
digheter eller synnerliga skél. Undantag kan ocksa medges for personer
som har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige om det
inte skaligen kan kravas att utlanningen atervander till ett annat land for
att dar ge in sin ansokan.

Motionerna

Veronica Palm m.fl. (s) begédr i motionerna Sf8 yrkande 8 och Sf375
yrkande 23 tillkdnnagivanden om att inte infora forsorjningskrav som forut-
sattning for familjedterforening.

Susanne Eberstein (s) begér i motion Sf279 ett tillkdnnagivande om beho-
vet av en oversyn av lagstiftningen om uppehéllstillstind. Motionaren
pekar pa att kvinnor fran andra lander kan lockas till Sverige med lofte
om giftermal men sedan tvingas lamna Sverige nar det tillfalliga uppehalls-
tillstandet upphor efter tva &r. Ambassaderna borde kontrollera att mannen
inte & domda for kvinnomisshandel eller har satt i system att ta hit kvin-
nor. Den svenska staten maste forhindra denna méanniskohandel genom att
inte bevilja uppehallstillstdnd, alternativt ge kvinnorna permanent uppehélls-
tillstand fran borjan.

Thomas Bodstrdm (s) begér i motion Sf295 ett tillkdnnagivande om ans6-
kan om uppehallstillstdnd. Det &r inte rimligt att en utlanning som har
barn med ndgon i Sverige ska behdva aka tillbaka till hemlandet for att
soka uppehallstillstand har nar det kan innebara att barnet eller barnen ris-
kerar att skiljas fran sin foralder under mer an sex manader. Barnkonven-
tionen talar mot ett sddant forfarande.

I motion Sf331 av Lars Ohly m.fl. (v) begéars i yrkande 15 att reger-
ingen lagger fram forslag till forbattrade regler om anhdériginvandring.
Motionadrerna anser bl.a. att den s.k. 18-arsregeln maste tillampas pa ett
annat satt sd att den inte far orimliga konsekvenser, genom att sokanden
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inte beviljas uppehallstillstind darfor att denne vid beslutstillfallet har fyllt
18 ar. Vidare bor den s.k. sista lanken-regeln &terinforas. Kravet pd hus-
héllsgemenskap omedelbart innan det vuxna barnet bosatt sig i Sverige
och kravet pa att foraldrarna maste ha ansokt om familjeéterforening inom
en kort tid efter det att barnet fatt uppehallstillstdnd i Sverige maste tas
bort. Det bor inte heller inforas ndgot forsorjningskrav pa anknytningsper-
sonen.

I motionens yrkande 16 begars att det ska ga att gora undantag fran
huvudregeln om att ansékan ska ske fran utlandet i de fall utlanningen har
barn i Sverige, kvinnan i forhallandet ar gravid eller sokanden med all san-
nolikhet skulle fa sin anstkan beviljad. Motionarerna framhaller att en
lagandring i syfte att 6ka majligheterna till bifall pa en ansokan gjord efter
inresan i tillampningen snarast har fatt negativ effekt.

Vidare begars i yrkande 17 att regeringen lagger fram forslag till lagand-
ring for att komma till ratta med de fortsatta missférhallandena med beslut
om avvisning av kvinnor som misshandlats eller krankts under den tva-
ariga prévotiden. Motionarerna anfor att en lagandring som avser “allvar-
lig krankning” inte har fatt avsedd effekt.

Slutligen begdr motionarerna i yrkande 37 en atergang till tidigare
praxis vad galler krav pa att en ansokan om familjedterférening av familje-
medlemmar till en kvotflykting ska inges till en svensk beskickning.
Kravet bor efterges om det inte finns en svensk ambassad i hemlandet och
det finns stora praktiska svérigheter och hinder att ta sig till ndgon svensk
ambassad.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf319 yrkande 4 ett tillkdnna-
givande om att &ndra utlanningslagen i syfte att ge anhdriginvandrare en
reell majlighet att soka uppehallstillstind utan att resa till hemlandet. En
sokande som varit gift eller sambo i minst sex manader ska kunna anstka
om uppehallstillstdnd i Sverige. | yrkande 5 begérs ett tillkannagivande om
att forsorjningskrav inte ska stéllas vid anhériginvandring. Vidare begérs i
yrkande 6 ett tillkdnnagivande om att méjliggéra anhériginvandring aven
for andra an karnfamiljen. Till exempel ska aldre foraldrar kunna fa uppe-
héllstillstdnd i Sverige genom att en slikting som befinner sig i Sverige
“sponsrar” eller gar i god for personens forsorjning. Slutligen begars i
yrkande 8 ett tillkdnnagivande om att inféra undantagsregler fran kravet
att ansoka om uppehallstillstind frdn hemlandet dven for andra migranter
an anhoriga.

I motion Sf368 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs i yrkande 7 ett till-
kannagivande om familjedterforening i EU. Motionarerna anser att ratten
till familjeaterforening inte ska begransas genom att orimliga krav stalls pa
de migranter som vill aterforenas med sina familjer inom EU:s granser.
Spraktester och forsorjningskrav dr sadana exempel.

Tomas Tobé (m) begdr i motion Ju420 yrkande 2 ett tillkdnnagivande
om att det bor inforas en sndvare definition av begreppet arrangerade ékten-
skap i utldnningslagen. Motiondren anfor att det inte &r rimligt att barn
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gifts bort i arrangerade aktenskap, fast de i flera fall knappt har traffat
personen de ska gifta sig med. Lagen maste tydligare klargéra att Sverige
inte accepterar arrangerade &ktenskap. Alla i Sverige ska ha samma indivi-
duella ratt att sjalv fa bestaimma vem man vill gifta sig med.

I motion U323 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) yrkande 26 begérs ett till-
kénnagivande om fri rorlighet for EU-medborgare. Registrerade partner
eller sambor har nu ingen generell rétt att félja med en EU-medborgare
som bosétter sig i ett annat EU-land, vilket en make eller en maka har.
Regeringen bor verka for att regelverket om fri rorlighet i EU blir icke-
diskriminerande &ven nér det galler sexuell laggning.

Utskottets stallningstagande

Som angivits ovan har personer som ingdr i den s.k. kiarnfamiljen, som for
svensk del inkluderar registrerade partner och sammanboende, en principi-
ell ratt att f3 uppehallstillstand. For 6vriga nara anhoriga stalls emellertid
forhallandevis hoga krav for familjeaterforening. Antingen kravs att hus-
héllsgemenskap och beroendeforhallande mellan slaktingarna forelag redan
i hemlandet eller att det foreligger synnerliga skal for uppehallstillstand.

Betraffande den frdga som tas upp i motion Sf331 yrkande 15 om barn
som kan nekas aterforening med sina foraldrar darfor att de har fyllt 18 ar,
trots att de lamnat in ansdkan i god tid innan de fyllt 18 ar, vill utskottet
peka pa att detta normalt inte ska ske, utan Migrationsverket ska ge fortur
i arenden dar en s6kande som aberopar anknytning till en foralder kommer
att hinna fylla 18 ar innan beslut kan tas inom normal handlaggningstid.
Eventuella brister i handldggningen i detta avseende i enskilda fall &r natur-
ligtvis djupt otillfredsstallande Utskottet utgar fran att det finns sdkra
rutiner for sadan fortursbehandling hos Migrationsverket. Motion Sf331
yrkande 15 i denna del avstyrks dérmed.

Utskottet finner inte skal for riksdagen att nu gora nagra tillkannagivan-
den om vidgade mojligheter till uppehallstillstind for anhoriga utanfor
karnfamiljen. Motionerna Sf331 yrkande 15 i denna del och Sf319
yrkande 6 avstyrks darmed.

Som redovisats ovan ska en utldnning som vill ha uppehallstillstand i Sve-
rige enligt huvudregeln i 5 kap. 18 § UtIL ha ans6kt om och beviljats ett
sadant tillstand fore inresan i landet. En ansokan om uppehallstillstand far
saledes normalt inte bifallas efter inresan. Ansékan ska ges in till och utre-
das av en svensk beskickning eller ett svenskt konsulat i hemlandet eller i
det land dér utlénningen annars &r stadigvarande bosatt. Vissa undantag
fran huvudregeln finns dock.

I tillaggsdirektiv (dir. 2008:149) till Utvérderingsutredningen (dir.
2007:12) anger regeringen att Migrationsverket har uppméarksammat reger-
ingen pa bestammelser i utlanningslagen om undantag till huvudprincipen
om att den som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ordnat detta fore
inresan i landet. Enligt Migrationsverkets mening far de nuvarande bestam-

2008/09:5fU8

49



2008/09:SfU8

50

FLYKTINGPOLITIK

melserna i vissa fall odnskade konsekvenser eftersom barn riskerar att
skiljas fran sina foraldrar. Migrationsverket foreslar darfor att regeringen
Overvager att se Over bestdmmelserna. En Oversyn kommer nu att ske
inom Regeringskansliet. Utvarderingsutredningen behdver darfor inte lagga
fram s&dana forslag.

Regeringen overvager saledes frdgan om att infora ytterligare undantag
frdn regeln att uppehdllstillstind ska sokas fran hemlandet. Utskottet &r
inte nu berett att foresla nagra tillkannagivanden i fragan. Med det anférda
far motion Sf295 anses tillgodosedd och avstyrks. Motion Sf331 yrkande
16 far anses delvis tillgodosedd och avstyrks. Aven motionerna Sf319
yrkandena 4 och 8, samt Sf331 yrkande 37 avstyrks.

| EG-direktivet om ratt till familjedterférening anges att en medlemsstat
far krava att referenspersonen (anknytningspersonen) har bostad, sjukforsak-
ring och stabila och regelbundna foérsorjningsmedel for sig sjalv och famil-
jen. Direktivet foreskriver dock att forsorjningskravet inte far omfatta
flyktingar vid familjeaterforening med make eller maka och underariga barn.

Forsorjningskravsutredningen (SOU 2008:114) har foreslagit att forsorj-
ningskrav stélls som villkor for att en tredjelandsmedborgare och statslos
ska beviljas uppehallstillstind pa grund av anknytning till en person i Sve-
rige. Anknytningspersonen ska ha tillrdckliga medel att klara sin egen
forsorjning och forfoga Over l&mplig bostad for sig sjalv och for den
stkande familjemedlemmen for att sokanden ska kunna beviljas uppehalls-
tillstand. Fran forsorjningskravet undantas anhériga till barn, personer som
vistats i Sverige med permanent uppehallstillstind i fyra ér, flyktingar, kvot-
flyktingar, skyddsbehdvande i ovrigt som kénner valgrundad fruktan for
att straffas med doden eller att utsdttas for kroppsstraff eller tortyr samt
skyddsbehdvande i Gvrigt som behdver skydd pa grund av yttre eller inre
vapnad konflikt. Dessutom kan undantag goras om det finns synnerliga
skal. Principen om barnets bésta kan dven medfora att omsténdigheter som
kan hénforas till ett barn inte behdver ha samma allvar och tyngd som for
vuxna for att undantag ska goras.

Regeringen har aviserat en proposition om foérsorjningskrav till hdsten
2009. Propositionen bor avvaktas. Motionerna Sf8 yrkande 8, Sf319
yrkande 5, Sf331 yrkande 15 i denna del, Sf368 yrkande 7 och Sf375
yrkande 23 avstyrks darmed.

Riksdagen gjorde pa forslag av utskottet i betdnkande 2005/06:SfU8 ett
tillkdnnagivande om en Oversyn av tillimpningen av bestdmmelsen i
5 kap. 16 § UtIL om att fortsatt uppehallstillstand far ges nar ett forhal-
lande upphort framst pa grund av vald eller annan allvarlig krankning.
Utskottet ifrdgasatte om tillampningen av reglerna alternativt reglerna i sig
gav ett rimligt skydd for makar och sambor, foretradesvis kvinnor, och
barn. Vidare anforde utskottet att d&ven om grundproblemet med véld mot
kvinnor och barn inte kunde l6sas inom ramen for utlanningslagstiftningen
skulle lagstiftningen utformas s att den gav ett skydd for kvinnor och
barn. Darfor fanns det sk&l att ndrmare studera tillampningen av namnda
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bestdammelse i syfte att klarlagga huruvida skyddet for kvinnor och barn
uppnadde en godtagbar nivd. Om det visade sig att sa inte var fallet borde
regeringen aterkomma till riksdagen med forslag till lagandring.

Migrationsverket har den 29 augusti 2008 pa uppdrag av regeringen lam-
nat en redogorelse for tillampningen av den aktuella bestimmelsen om
fortsatt uppehallstillstand. Regeringen har i skrivelse 2008/09:75 Redogé-
relse for behandling av riksdagens skrivelser till regeringen angivit att
regeringen avser att vidta vissa atgarder avseende forbattrad statistik fran
Migrationsverket. Fragan &r under regeringens fortsatta beredning.

Motion Sf331 yrkande 17 avstyrks med det anforda.

Begreppet familjemedlem i det s.k. rorlighetsdirektivet omfattar &ven regi-
strerade partner, under forutsattning att den mottagande medlemsstaten
behandlar registrerade partnerskap som likvérdiga med &ktenskap.

Utskottet har vid tidigare behandlingar av yrkanden om fri rorlighet for
EU-medborgare och registrerade partners ratt att flytta med som make
beklagat att en registrerad partner enligt direktivet inte generellt likstalls
med make. Utskottet har haft forstdelse for att arbetet inom EU med att ta
fram t.ex. direktiv och forordningar innebdr att medlemsstaterna fran tid
till annan tvingas till kompromisser. Utskottet ansdg dock att fragan inte
fatt en helt tillfredsstallande I6sning men hyste &nd& visst hopp om att
utvecklingen inom EU pa sikt kunde komma att leda till att dven dessa
grupper kommer att omfattas av familjebegreppet.

Utskottet, som konstaterar att for svenskt vidkommande ska en registre-
rad partner till unionsmedborgare raknas som familjemedlem enligt rorlig-
hetsdirektivet, gér nu inte ndgon annan bedémning. Utskottet forutsatter att
Sverige aven fortsattningsvis verkar for att regelverket fullt ut gors icke-
diskriminerande. Motion U323 yrkande 26 far med det anforda anses i
huvudsak tillgodosedd och avstyrks.

For nyetablerade forhéllanden dar makarna inte sammanbott utomlands ska
uppehallstillstdnd beviljas med uppskjuten invandringsprévning, och uppe-
hallstillstandet ska tidsbegransas. Daremot ska nagon seriositetsprévning
inte ske, och inte heller ska det provas om sarskilda skal talar mot att uppe-
hélistillstind ges. | betdnkande 2005/06:SfU8 anforde utskottet bl.a. att
forsoken att kringga reglerna i utlanningslagen kan komma att 6ka bl.a.
genom att arrangerade dktenskap ger ratt till uppehallstillstind trots att en
av makarna kant sig tvingad att ingd aktenskapet. En ansokan ska dock
kunna avsléas t.ex. vid aktenskap mellan underariga, nar det ar fraga om
skenforhéllanden eller om vilseledande eller oriktiga uppgifter har lamnats
i en ansokan om uppehallstillstdnd. Darmed borde vissa konsekvenser av
forslaget om att slopa seriositetsprévningen for makar som inte samman-
bott utomlands kunna undvikas. Med hansyn hartill och da utgéngspunkten
i familjedterforeningsdirektivet dr att medlemsstaterna har en skyldighet att
aterforena makar oavsett om det ror sig om ett etablerat eller nyetablerat
forhallande ansdg utskottet att regeringens forslag fick godtas. Utskottet
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forutsatte dock att regeringen noggrant foljde upp effekterna bl.a. av den
slopade seriositetsprovningen i arenden som galler makar som inte samman-
bott utomlands.

Nér det géller uppehallstillstand till en utlanning som har for avsikt att
ingd dktenskap eller inleda ett samboférhéllande med en person som ar
bosatt i Sverige eller som har beviljats uppehallstillstand for bosattning i
Sverige, far uppehallstillstind ges om forhéllandet framstdr som seridst
och inte sarskilda skal talar mot att tillstind ges. | forarbetena till utlan-
ningslagen framhalls att ett dktenskap inte bor bedémas som seriost om
ndgon av parterna ar under 18 &r. Vid seriositetsbeddmningen tas dock
bl.a. hansyn till sedvanjor inom andra kulturer, t.ex. s.k. arrangerade akten-
skap. Nar det ar frdga om forhallanden som kan konstateras ha sin bak-
grund i ett traditionellt kulturmonster och aktenskapet ingds med parternas
fria samtycke, bor uppehéllstillstdnd kunna beviljas trots att parterna har
traffats i begransad omfattning och kanske saknar narmare kunskap om var-
andra. Betraffande provningen av om det foreligger sérskilda sk&l mot att
bevilja tillstand syftar regleringen till att ge majlighet att avsla uppehalls-
tillstdnd vid t.ex. manggifte, s.k. barnaktenskap eller forhallanden mellan
minderariga. Sddana forhallanden skyddas inte av den svenska rattsord-
ningen och bor normalt inte grunda ratt till uppehallstillstand. Om néagon
av parterna ar under 18 ar, kan uppehallstillstand likval beviljas sokanden
om det skulle framsta som stGtande att vagra uppehallstillstand, t.ex. om
flickan &r gravid, parterna har ett gemensamt barn eller om flickan skulle
bli utst6tt om hon tvingades stanna kvar i hemlandet.

Utskottet noterar att regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
kartldgga forekomsten av arrangerade aktenskap mot en parts vilja i Sve-
rige. Situationen fér unga kvinnor och unga man upp till 25 ar ska
beskrivas. Kartlaggningen ska ta sin utgangspunkt i de kunskaper och erfa-
renheter som finns inom forskning och praktisk verksamhet. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 maj 2009.

Utskottet, som vill peka pé att aktenskap genom tvang inte ska kunna
ligga till grund for beviljande av uppehéllstillstand, &r inte berett att fore-
sla nagot tillkannagivande med anledning av motion Ju420 yrkande 2, som
dérmed avstyrks.

Betraffande motion Sf279 vill utskottet peka pa att vid s.k. snabb anknyt-
ning ska bl.a. utredas om forhallandet &r att anse som seriést och att inte
sarskilda skal talar mot att tillstdnd ges. Enligt 5 kap. 17 § UtIL ska det
sérskilt beaktas om utlanningen eller utlanningens barn kan antas bli utsatt
for vald eller for annan allvarlig kriankning av frihet och frid om uppehalls-
tillstdnd skulle beviljas. Efter viss utredning pa ambassaden eller konsula-
tet skickas drendet vidare till Migrationsverket i Sverige. For att bedéma
om det foreligger risk for vald och krankning i forhallandet och om det
kan finnas sarskilda skal att avsla en ansokan har Migrationsverket till-
gang till uppgifter ur register enligt lagen (1998:620) om belastningsregis-
ter och lagen (1998:621) om misstankeregister.
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Nagot behov av ett tillkannagivande med anledning av vad som anfors
motion Sf279 beddmer utskottet inte foreligga. Motionen avstyrks darmed.

Uppehallstillstand i andra fall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att uttrycket synnerli-
gen dmmande omsténdigheter bor bytas mot sarskilt dmmande
omstandigheter.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om bl.a. automatiskt
uppehallstillstand efter en viss tid och uppfoljningsansvar for
avvisade.

Jamfor reservationerna 28 (v, mp), 29 (v), 30 (mp) och 31
(mp) samt sarskilt yttrande (v).

Gallande ordning

Enligt 5 kap. 6 § UtIL far uppehallstillstind, om det inte kan ges pd annan
grund, beviljas en utlanning om det vid en samlad bedémning av utl&nning-
ens situation foreligger sddana synnerligen 6mmande omstandigheter att
han eller hon bor tillitas stanna i Sverige. Vid beddmningen ska sarskilt
beaktas utlanningens halsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation i
hemlandet.

Barn far beviljas uppehallstilistdnd aven om de omstandigheter som kom-
mer fram inte har samma allvar och tyngd som kravs for att tillstand ska
beviljas vuxna personer.

Motionerna

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf331 yrkande 27 beslut om att 5 kap.
6 § forsta stycket UtIL ska lyda: Om uppehallstillstdnd inte kan ges pa
annan grund far tillstand beviljas en utlanning om det vid en samlad bedém-
ning av utldnningens situation foreligger sadana sarskilt Gmmande omstan-
digheter att han eller hon bor tillitas stanna i Sverige. Motionarerna
papekar att uttrycket synnerligen i rattsliga sammanhang ar ett mycket
snavt begrepp och att det bor bytas mot uttrycket sérskilt for att ge en
négot mer generds bedémning.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf331 yrkande 33 ett tillkdnnagi-
vande om inférande av en bortre grdns i asylprocessen. Motiondrerna
anser att om ett lagakraftagande avslagsbeslut inte fattats inom 18 mana-
der fran ansokan s& ska ett uppehallstillstind beviljas, om det inte finns
sarskilda skal daremot som exempelvis att sbkanden har bidragit till tidsut-
drakten eller démts for allvarlig brottslighet.
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I motion Sf268 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 3 begérs ett tillkdn-
nagivande om att infora en ratt till automatiskt uppehéllstillstand for den
som vantat langre an ett ar for vuxna, respektive sex méanader for barn, pa
att f& besked om en ansokan om uppehallstillstdnd. | motionen anfors att
oavsett om det finns asylskal eller inte ar det inte forenligt med humanite-
tens krav att lata en asylsokande vanta langre. Beviljande av uppehallstill-
stand forutsatter att den asylsokande samarbetat och lamnat de uppgifter
som behdvs for drendet. Vidare beviljas enligt motionarerna tillfalliga uppe-
héllstillstdnd av rent strategiska skal i avvaktan pa att situationen i hemlan-
det ska bli stabilare. Detta & en inhuman hantering och ett tillkdnnagi-
vande om en mer restriktiv anvandning av tillfalliga uppehallstillstand
begérs i yrkande 4.

I motion Sf319 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 3 begérs ett till-
k&nnagivande om att svenska beskickningar i utlandet bér ges ett uppfolj-
ningsansvar avseende vad som hdander personer som utvisats ur landet.
Motiondrerna anser att exempelvis ambassaderna bér ha kontakt med den
utvisade bade fére och efter ankomsten till hemlandet och aterrapportera
till svenska myndigheter. Om det visar sig att den utvisade utsatts for for-
foljelse bor han eller hon fa hjalp att atervanda till Sverige. Utvarderingsut-
redningen bor ges i uppdrag att se Gver ett sadant uppfoljningsansvar.

Anita Brodén (fp) begér i motion Sf314 yrkandena 1 och 2 tillkdnnagivan-
den om en okad uppféljning av personer som utvisats samt om en 6kad
mojlighet for utvisade att atervanda i de fall de exempelvis utsatts for mord-
hot, forfoljelse eller svdr misshandel. 1 motionen anférs att Sverige i dag
inte har ndgot juridiskt ansvar att félja upp en persons 6de sedan han eller
hon utvisats. Enligt motionaren borde dock flyktingkvoten kunna anvéndas
for atervandande i dessa fall eller ocksa borde en sarskild kvot for ”speci-
ellt dmmande fall” inréttas.

Utskottets stallningstagande

Genom 2005 ars utlanningslag ersattes den tidigare bestimmelsen om huma-
nitara skal i 1989 ars utlanningslag av en mojlighet att ge uppehallstill-
stand vid synnerligen dmmande omstandigheter. Vid prévningen ska en
samlad bedémning goras, sarskilt av den sokandes hélsotillstand, anpass-
ning till Sverige och situation i hemlandet. Betréffande prévningen av
arenden som ror barn ar syftet med den nya bestdmmelsen att mildra tidi-
gare praxis sa att portalparagrafen om barnets basta far det genomslag som
avsags redan nar den infordes.

Bestammelsen ar foremal for utredning och ar avsedd att vara en undan-
tagsbestammelse for de situationer som inte omfattas av nagon av huvud-
grunderna for uppehallstillstdnd. Utvéarderingsutredningen (dir. 2007:119)
ska utvérdera hur rekvisitet synnerligen émmande omsténdigheter har till-
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lampats. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2009. | avvaktan pd
utredningsresultatet ar utskottet inte berett att foresla att bestimmelsen and-
ras.

Motion Sf331 yrkande 27 avstyrks darmed.

Nar det galler yrkanden om att uppehallstillstand ska ges automatiskt efter
viss tid vill utskottet hé&nvisa till tidigare stallningstaganden. Senast i det
av riksdagen godkanda betédnkandet 2007/08:SfU2 uttalade utskottet att
varje ansokan om uppehallstillstind ska provas individuellt och att en ratts-
séker process kraver att samtliga omstandigheter och skal for beslutet
utreds. Utskottet ansdg sig inte kunna tillstyrka yrkanden om att ett uppe-
hallstillstand ska ges enbart pa den grund att en viss tid forflutit. Utskottet
vidhaller denna instéllning och avstyrker motionerna Sf268 yrkande 3 och
Sf331 yrkande 33.

I proposition 2004/05:170 om en ny instans- och processordning i utlan-
nings- och medborgarskapsarenden anfordes (s. 283) att da det rader ett
tillfalligt verkstéllighetshinder bor valet mellan att ge ett tillfalligt uppe-
héllstillstdnd eller att medge anstand med verkstalligheten ske utifran
verkstéllighetshindret i det enskilda fallet. Om verkstéllighetshindret
bedéms vara bestdende under sa lang tid att utlanningen kan bedémas fa
en sarskild anknytning till Sverige, far ett uppehallstillstand beviljas med
stod av bestammelsen om uppehallstillstind pa grund av synnerligen
émmande omstandigheter. Utskottet forutsatter att beslut om uppehallstill-
stand fattas utifran géllande regler. Motion Sf268 yrkande 4 avstyrks med
det anforda.

Utskottet vill peka pé att en individuell prévning av skyddshehovet gors i
varje enskilt fall av Migrationsverket, och efter dverklagande ocksa av en
migrationsdomstol, innan ett beslut om avvisning eller utvisning tas. Darut-
Over finns bestdimmelser om prévning av verkstallighetshinder dar Migra-
tionsverket pa eget initiativ provar nya omstandigheter som kommer fram
pa verkstallighetsstadiet och dar utlanningen sjalv har mojlighet att
dberopa sadana nya omstandigheter som galler behovet av skydd. En ny
prévning av fragan om uppehdllstillstand kan darvid under vissa forutsatt-
ningar komma till stand. Utskottet noterar ocksa att Utvarderingsutred-
ningen har fatt i uppdrag att kartlagga tillimpningen av de nya reglerna
om verkstéllighetshinder och utvérdera bl.a. hur den nya ordningen funge-
rat (dir. 2007:119).

Sverige har i dag varken enligt nationella eller internationella bestdmmel-
ser nagon skyldighet att folja upp vad som hander med en person som
avvisats eller utvisats fran landet. Daremot vill utskottet patala vikten av
att det finns tillforlitliga rutiner for berérda myndigheters informationsin-
hamtande pa verkstallighetsstadiet. Utskottet utgar fran att regeringen fol-
jer dessa fragor. Utskottet kan emellertid inte stalla sig bakom yrkanden
om att inféra en formell uppféljningsskyldighet av redan verkstallda beslut
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om avvisning eller utvisning eller ytterligare grunder for uppehallstillstand
for atervindande. Motionerna Sf314 yrkandena 1 och 2 samt Sf319
yrkande 3 avstyrks darmed.

Verkstallighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. beslut om verkstal-
lighet och begrénsningar av polisens mojligheter att ingripa i
skolor m.m. samt om ateretableringsstod.

Jamfor reservationerna 32 (v, mp), 33 (v), 34 (mp), 35 (v,
mp) och 36 (s).

Géllande ordning

Beslut om avvisning ska enligt 8 kap. 5 § UtIL fattas inom tre manader
raknat frdn den forsta ansokan om uppehallstillstdnd efter ankomsten till
Sverige. For beslut som fattas senare &n tre manader efter ansokan
anvands beteckningen utvisning.

Enligt 12 kap. 15 8§ andra stycket UtIL ska en utlanning som avvisas
lamna landet inom tv& veckor och en utlanning som utvisas lamna landet
inom fyra veckor efter det att beslutet vunnit laga kraft, om inte annat
bestdmts i beslutet.

I 12 kap. 18 § UtIL anges att om det i ett &rende om verkstéllighet av
ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft kommer fram
nya omstandigheter som innebar att det finns ett hinder mot verkstéllighe-
ten enligt 1, 2 eller 3 88 (dvs. bl.a. vid risk for dodsstraff, tortyr eller
forfoljelse vid &terkomsten till hemlandet) eller det finns anledning att anta
att det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta emot utlan-
ningen far Migrationsverket, om hindret ar bestdende, bevilja permanent
uppehallstillstand. Detsamma géller om det finns medicinska hinder eller
annan sarskild anledning att beslutet inte bor verkstéllas. Foreligger endast
ett tillfalligt hinder mot verkstallighet far Migrationsverket bevilja ett tids-
begransat uppehallstillstand.

I 12 kap. 19 § UtIL foreskrivs att om utlanningen i ett d&rende om verk-
stéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft
aberopar nya omstandigheter som kan antas utgora ett bestdende sadant
hinder mot verkstalligheten som avses i 1, 2 eller 3 8§, och dessa omstan-
digheter inte har kunnat aberopas av utlanningen tidigare eller utlanningen
visar en giltig ursakt for att inte ha aberopat omstindigheterna tidigare,
ska Migrationsverket ta upp fragan om uppehallstillstand till ny provning
samt besluta om inhibition i verkstallighetsarendet.
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Migrationsverket far enligt 12 kap. 14 § UtIL 6verlamna ett drende for
verkstallighet till polismyndigheten, om den som ska avvisas eller utvisas
héller sig undan och inte kan antraffas utan polismyndighetens medverkan
eller om det kan antas att tvang kommer att behévas for att verkstilla beslu-
tet.

Skrivelsen

Regeringen har fortsatt att prioritera atervandandearbetet. Som mél i regler-
ingsbrevet har Migrationsverket haft att forkorta vantetiderna for dem som
ska atervanda och att atgarder omedelbart ska vidtas for att sakerstalla att
beslutet verkstélls nar ett beslut om avvisning eller utvisning vunnit laga
kraft. Antalet sjdlvmant atervandande Gkade med 44 % under det forsta
halvaret 2008 i jamforelse med samma period under 2007.

| syfte att 6ka antalet personer som atervander efter ett lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbeslut har Migrationsverket haft som mal att
verka for att avtal sluts med svenska, utlandska och internationella organi-
sationer om atgarder for att underlatta atervandandet. Erfarenheterna fran
sadana genomforda projekt ska aven tas till vara.

For att underlatta sjalvmant atervandande till lander som pa grund av
svara motsattningar har mycket begransade forutsattningar for ateretabler-
ing av atervandande infordes den 1 augusti 2007 ett ateretableringsstod.
Sedan ateretableringsstodet infordes har omkring 700 ansokningar bevil-
jats, varav flertalet omfattar personer fran Irak. Migrationsverket har hit-
tills bedomt att personer som ska atervanda till Afghanistan, Irak och
Somalia har rétt till detta stod.

Ateretableringsstddet ska underlatta mdjligheterna for den enskilde att
ater kunna leva och verka i hemlandet. Bidraget kan ocksd tjana som ett
indirekt stod till de lokala myndigheterna i det land som personen atervin-
der till genom att dessa initialt avlastas de atervandande personernas
ansprak pé bistdnd under aterintegreringsprocessen. Syftet med stodet upp-
nas ocksa genom att samarbetet underlattas mellan svenska myndigheter
och det aktuella landets myndigheter i dtervandandearbetet. Regeringen har
den 25 september 2008 beslutat om en ny férordning om é&teretablerings-
stod med hojda belopp men i ovrigt samma innehdll i sak. De nya
beloppen uppgar till 30 000 kr fér den som fyllt 18 &r, 15 000 kr for den
som &r under 18 &r, och hogst 75 000 kr per familj. Den nya férordningen
géller t.o.m. den 31 december 2010.

| september 2005 presenterade kommissionen ett forslag till radets och
Europaparlamentets direktiv om gemensamma standarder avseende atervan-
dande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt inom unionen. Enligt
direktivet ska beslut om avvisning eller utvisning meddelas for det fall en
person vistas olagligt pd en medlemsstats territorium, och detta beslut ska
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sedan verkstallas. Direktivet innehéller aven foreskrifter om forvarstider
och inreseforbud. Syftet ar att effektivisera atervandandet fran EU for per-
soner som meddelats lagakraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut.

Motionerna

Veronica Palm m.fl. (s) begdr i motion Sf8 yrkande 5 ett tillkdnnagivande
om Ateretableringsstod. Motionarerna anser att detta stod har stora brister
eftersom det inte i férsta hand &r pengar som gor att manniskor inte kan
atervanda till lander som exempelvis Irak och Afghanistan. Ateretablerings-
stdd bor kombineras med andra insatser, t.ex. utbildning, praktik och starta-
eget-stod.

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion Sf331 yrkande 28 ett tillkdnnagi-
vande om att en ny bestimmelse bor inforas i utlanningslagen om att
avlagsnandebeslut inte ska fattas om det star klart att det inte kan verkstal-
las. En sddan bestimmelse behdvs for att beslut inte ska kunna fattas i
strid med forarbetsuttalanden med samma innehdll. | samma motion
yrkande 29 begadrs ett tillkdnnagivande om en dversyn av 12 kap. 19 §
UtIL. Kravet pa att utlanningen inte kunnat aberopa hindret tidigare eller
haft en giltig ursakt for detta star enligt motionarerna i strid med Europa-
konventionen om de manskliga réttigheterna och botas inte av reglerna i
12 kap. 18 § UtIL. | motionens yrkande 30 begérs ett tillkdnnagivande om
en sadan lagandring att majlighet ges for polisen att aterlamna ett verkstall-
ighetsarende till Migrationsverket. Om Migrationsverket en gang Gverlam-
nat verkstalligheten av ett utvisningsbeslut till polisen saknar polisen
mojlighet att aterlamna arendet till Migrationsverket dven om en forandrad
situation skulle gora detta sakligt motiverat. | yrkande 32 begérs ett tillkan-
nagivande om att utldnningen alltid ska ges skalig tid for sin avresa.
Tidsfristen p& tva veckor &r for kort for att han eller hon ska hinna ordna
med t.ex. inresetillstdnd till avvisningslandet.

I motion Sf343 av Kalle Larsson m.fl. (v) begérs i yrkande 25 i denna
del att det aldrig ska fattas beslut om avvisning med omedelbar verkstéllig-
het av ensamkommande barn.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begar i motion Sf268 yrkande 12 ett tillkdnna-
givande om att en migrationsdomstol ska préva om en polismyndighet ska
medverka vid verkstéllighet av utvisnings- eller avvisningsbeslut. N&r poli-
sen verkstaller ett avlagsnandebeslut gors inte ndgon kontroll av att eventu-
ella verkstéllighetshinder har provats eller att verkstélligheten &r forenlig
med internationella ataganden. Vid prévningen ska den enskilde ha ratt till
ett offentligt bitrade.

I motion Sf350 av UIf Holm m.fl. (mp) begars i yrkandena 1-3 tillkan-
nagivanden om att begrénsa polisens mojligheter att ingripa i skolor, inom
sjukvarden och i kyrkor mot flyktingar som lever gémda.
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I motion Sf338 av Anne Ludvigsson m.fl. (s) i denna del begérs ett till-
kannagivande om gomda barns ratt att ga i skolan. Polisen ska inte ha ratt
att verkstélla avvisningar i skolor.

Ulrika Karlsson i Uppsala (m) begér i motion Sf380 yrkande 5 ett till-
kénnagivande om att se dver mdjligheterna att begransa polisens befogen-
heter att ingripa nar s.k. gémda barn soker vard och gar i skolan.

Utskottets stallningstagande

En viktig forutsattning for att kunna erbjuda skydd till dem som verkligen
behdver det ar att de beslut som fattas av Migrationsverket och migrations-
domstolarna respekteras och kan verkstéllas. Ett fungerande asylsystem
forutsatter saledes att de som har meddelats lagakraftvunna avvisnings-
och utvisningsbeslut lamnar landet. Utgangspunkten maste alltid vara att
personen l&mnar landet frivilligt. Som redovisats ovan finns det i utlan-
ningslagen en mojlighet att prova om det foreligger nya omstéandigheter
som utgdr hinder mot att verkstélla ett avvisningsbeslut. Dértill kommer
att Utvarderingsutredningen har fatt i uppdrag att utvéardera bl.a. hur den
nya ordningen for provning av verkstéllighetshinder fungerat och vilken
effekt de nya reglerna for avvisning och utvisning fatt (dir. 2007:119).
Mot bakgrund harav saknas enligt utskottet skal for riksdagen att ta nagot
initiativ till &ndring av de nuvarande reglerna. Utskottet avstyrker med det
anforda motionerna Sf331 yrkandena 28 och 29 samt Sf343 yrkande 25 i
denna del.

Personer kan ha avyttrat sina tillgangar i hemlandet for att fa pengar till
att resa till och in i Sverige. Vid ett atervandande kan man sakna bostad
och arbete i hemlandet. Vid ett avslag pa asylansokan kan sékanden och
dess anhoriga saledes ha behov av ekonomiskt stod under den forsta tiden
efter atervandandet till hemlandet. Utskottet anser att ett individuellt ekono-
miskt stod kan framja tervindandet.

Med det anforda avstyrks motion Sf8 yrkande 5.

Betraffande huruvida en domstol ska prova fragan om en polismyndighets
medverkan vid verkstélligheten av ett avldgsnandebeslut eller ej vill utskot-
tet peka pa att Migrationsverket med stod av 12 kap. 14 § UtIL far
Overlamna ett drende for verkstéllighet till polismyndigheten endast i de
fall da den som ska avvisas eller utvisas héller sig undan och inte kan
antraffas utan polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att
tvdng kommer att behovas for att verkstalla beslutet.

Ett beslut om avvisning eller utvisning kan dverklagas och har i de
flesta fall varit foremal for domstolsprovning. Utskottet ar inte berett att
stélla sig bakom en begédran om att en domstol ska préva om polisen ska
medverka vid verkstalligheten. Med det anférda avstyrker utskottet motion
Sf268 yrkande 12.

Né&r Migrationsverket har beslutat att 1amna 6ver ett drende till polisen kan
polisen inte besluta att aterlamna arendet till Migrationsverket.
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Enligt 12 kap. 16 § UtIL far beslutet om avvisning eller utvisning samti-
digt upphavas om en utlanning beviljas tidsbegransat uppehéallstillstand.
Om ett tidsbegransat uppehallstillstdnd meddelas utan att beslutet om avvis-
ning eller utvisning upphavs, far beslutet om avvisning eller utvisning inte
verkstéllas medan uppehallstillstandet galler.

Enligt 12 kap. 17 § UtIL ska, om en polismyndighet ska verkstélla ett
beslut om avvisning eller utvisning och denna myndighet finner att den
inte kan verkstélla beslutet eller att den behdver ytterligare besked, myn-
digheten underratta Migrationsverket. Detsamma géller om utlanningen hos
myndigheten aberopar att det finns sadana hinder som avses i 12 kap. 1, 2
eller 3 88 UtIL mot verkstalligheten eller om det pa annat satt kommer
fram att det kan finnas sddana hinder. Migrationsverket ska i sadana fall
ge anvisningar om verkstalligheten eller vidta andra atgarder.

Utskottet konstaterar att polismyndighetens verkstallighet kan avbrytas
under olika forutsattningar. Det finns heller ingen bestdmmelse i utl&nnings-
lagen som begransar mojligheten for en sokande att anféra eller aberopa
verkstéllighetshinder flera ganger. Verkstalligheten fortsatter dock till dess
att ett beslut om inhibition har meddelats eller till dess att ett beslut om
uppehallstillstand har meddelats.

Utskottet forutsatter att polisen och Migrationsverket patalar for reger-
ingen om det finns behov av dndrade bestdmmelser for verkstallighetsarbetet.

Med det anforda avstyrks motion Sf331 yrkande 30.

Utskottet noterar att en annan tidsfrist an tva respektive fyra veckor kan
bestdmmas i beslutet om avvisning eller utvisning. En langre tid kan exem-
pelvis bestdmmas om utldnningen behover extra tid for att ordna sina
forhallanden i hemlandet. Nagot tillkdnnagivande med anledning av
motion Sf331 yrkande 32 behdvs dérfor inte. Motionsyrkandet avstyrks dar-
med.

Betraffande polisens mojligheter att ingripa i t.ex. skolor kan ndmnas att
det i 7 kap. 1 § UtIF foreskrivs bl.a. att styrelsen for utbildningen ska
underrdtta polismyndigheten bl.a. om utldnningens namn och bostadsadress
ndr han eller hon for forsta gangen skrivs in i grundskolan eller, om han
eller hon inte tidigare varit elev i grundskolan, tas in i gymnasieskolan.
Detta galler dock inte betriffande den som sokt uppehallstillstand eller ar
undantagen fran skyldigheten att ha uppehélistillstind. Nagon motsvarande
uppgiftsskyldighet &r inte foreskriven betraffande halso- och sjukvarden.
Daremot foreskrivs i 1 kap. 11 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd
halso- och sjukvéardens omrade att hélso- och sjukvardspersonal ar skyldig
att lamna ut uppgifter som galler huruvida ndgon vistas pa en sjukvardsin-
rattning om uppgifterna i ett sérskilt fall begérs bl.a. av en domstol,
aklagarmyndighet eller polismyndighet.

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden som rér det forhallandet
att personer som haller sig gémda inte vagar uppsoka halso- och sjukvar-
den och skolan av radsla for polisingripande (senast i bet. 2007/08:SfU6).
For att polisen ska kunna fullgora sina uppgifter har utskottet ansett att det
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ar ofrankomligt att polisen ocksd har majlighet att eftersoka personer som
héller sig undan verkstallighet. Emellertid ar det angeléget att polisen age-
rar varsamt och omdomesgillt i samband med verkstélligheten. Nar barn
berérs ar det viktigt att polismyndigheten, som i likhet med 6vriga myndig-
heter har en skyldighet att tillampa ett barnperspektiv i sin verksamhet,
iakttar sarskild varsamhet. Utskottet erinrade ocksa om att portalparagrafen
1 kap. 10 § UtIL om barnets bésta ska beaktas i samtliga led av asylpro-
cessen, inklusive verkstalligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning.

En sérskild utredare har haft i uppdrag att utreda forutsattningarna for
att reglera ratten till utbildning m.m. for barn och ungdomar som undanhél-
ler sig verkstallighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. | utrednings-
uppdraget har aven ingatt att Gvervaga om det behdvs en sarskild reglering
av polisens arbete med verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
(dir. 2006:28). | betankandet Skolgang for barn som ska avvisas eller utvi-
sas (SOU 2007:34) har utredaren gjort bedémningen att det inte bor
inforas nagot forbud for polisen att hamta barn som ska avvisas eller utvi-
sas i forskolor och skolor.

Regeringens beredning av ndmnda utredning bor avvaktas. Darmed
avstyrks motionerna Sf338 i denna del, Sf380 yrkande 5 och Sf350 yrkan-
dena 1-3.

Forvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en tidsgréans for forvarsta-
gande och forbud mot att ha barn placerade i forvar.

Jamfor reservation 37 (v, mp).

Gaéllande ordning

I 10 kap. 1 8 UtIL anges de forutsattningar under vilka en utl&nning som
har fyllt 18 ar far tas i forvar. En utlanning som befinner sig i Sverige kan
tas i forvar, t.ex. om utlanningens identitet ar oklar, om det &r nddvandigt
for att en utredning om utldnningens ratt att stanna i Sverige ska kunna
genomfoéras, om det &r sannolikt att han eller hon kommer att avvisas eller
utvisas eller om en fraga uppkommer om verkstélligheten av ett beslut om
awvisning eller utvisning och det finns anledning att anta att utlanningen
annars kommer att hélla sig undan eller bedriva brottslig verksamhet i Sve-
rige. 1 10 kap. 2 § UtIL finns regler om forvar som sérskilt géller barn.
Reglerna ar begransade till verkstéllighet och till att det inte &r tillréckligt
att barnet stalls under s.k. uppsikt. Barn och deras foraldrar eller vardnads-
havare far inte skiljas 4t genom att ndgon av dem tas i forvar. Daremot
kan ett barn tas i forvar tillsammans med en av sina vérdnadshavare, om
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det enligt lag finns forutsattningar for att ta saval barnet som vardnadsha-
varen i forvar. Ensamkommande barn tas bara i forvar i undantagsfall och
endast nar barnet ska lamna landet i samband med ett avslagsbeslut.

| 10 kap. 4 § UtIL finns tidsfrister for hur lange en utlanning far hallas
i forvar. En utlanning som fyllt 18 ar far inte héllas i forvar for utredning
langre tid an 48 timmar. | 6vrigt far en utlanning som fyllt 18 ar inte hal-
las i forvar i mer an tva veckor om det inte finns synnerliga skal for en
langre tid. Om ett beslut om avvisning eller utvisning har meddelats, far
utlanningen dock hallas i forvar i hogst tva manader eller, om det finns
synnerliga skal, for en langre tid. Ett barn far inte hallas i forvar langre tid
an 72 timmar eller, om det finns synnerliga skal, ytterligare 72 timmar.

I 10 kap. 9-11 88 UtIL finns bestdmmelser om att ett beslut om forvar
ska provas pa nytt inom vissa tidsfrister, vilka ar tva veckor eller tvd mana-
der nar det finns beslut om avvisning eller utvisning, fran den dag da
beslutet borjade verkstallas. En utlannings frihet far enligt 1 kap. 8 § UtIL
inte begrénsas mer an vad som ar nddvandigt i varje enskilt fall. Det inne-
bar att den réttsliga provningen ska paskyndas om utlanningen &r tagen i
forvar.

Enligt 14 kap. 9 § UtIL far en polismyndighets eller Migrationsverkets
beslut om forvar overklagas till en migrationsdomstol.

Motionerna

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion Sf331 yrkande 41 ett tillkdnnagivande
om att en utredning bor tillsdttas med uppgift att se dver bestdmmelsen
om forvar i utlanningslagen. Motionérerna anser att de nuvarande reglerna
&r vaga och kan tolkas godtyckligt samt att det ska finnas en absolut tids-
grans for hur lange en person far vara tagen i forvar.

Aven i motion Sf268 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs i yrkandena
13-15 olika tillkannagivanden om forvar. Motionédrerna anser att det bor
inforas en absolut tidsgrans for forvarstagande och att forvarsarenden ska
provas av domstol med asylsdkanden som part. Vidare bor det inforas ett
forbud mot att ha barn placerade i forvar.

I motion Sf368 begédr Bodil Ceballos m.fl. (mp) i yrkande 11 ett tillkan-
nagivande om att ingen ska behdva sitta mer an nagra dagar i forvar. Att
I3ta manniskor sitta i forvar medfor, férutom ett stort lidande och ekono-
miskt avbrack for den enskilda, en ren forlust for samhallet.

Utskottets stallningstagande

Enligt Migrationsverkets arsredovisning for 2008 har verket under 2008
fattat 1 324 beslut om férvar. Polismyndigheterna har under samma period
fattat 2 031 beslut om forvar. En évervaldigande majoritet av férvarsbeslu-
ten, 96 %, ar s.k. verkstallighetsforvar.
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Ett beslut om forvar fattas av den myndighet som handlégger &arendet,
och beslutet kan 6verklagas till en allmén forvaltningsdomstol. Beslutet
omproévas inom vissa tidsfrister. Varje ny prévning av ett beslut om férvar
ska foregds av en forhandling. Ett barn kan under starkt begransade forut-
sattningar tas i forvar och far inte skiljas fran sin véardnadshavare genom
att denna eller barnet tas i forvar. Ar det tillrackligt att barnet stélls under
uppsikt far forvar inte tillgripas.

Mot bakgrund av att ett forvarstagande innebér ett stort ingrepp i den
personliga integriteten och i den enskildes rorelsefrinet ska institutet endast
anvandas om andra mindre ingripande atgarder inte ar tillrackliga. Den tid
en utlanning ska vara forvarstagen ska vara sd kort som mojligt. Samtidigt
som forvarsinstitutet ska anvandas med forsiktighet & mojligheterna till
forvarstagande ett viktigt instrument bl.a. for att en vélordnad verkstallig-
hetsprocess i avvisnings- och utvisningsarenden ska kunna uppratthallas.

Vid bestammande av forvarstidens langd ar utgangspunkten att den inte
ska vara ldngre an vad som &r nddvandigt. Forvarstiden kan forlangas
genom sarskilda beslut. For att forvarstiden ska fa utstrackas kravs dock
att det foreligger synnerliga skal, dvs. det ska finnas en tungt vdgande
anledning. Ett barn kan inte vara taget i forvar langre dn 6 dygn (72 + 72
timmar). Ett beslut om forvar kan dverprvas av en migrationsdomstol vid
en forhandling dar den forvarstagna deltar som part.

Den 9 december 2008 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
om gemensamma normer och férfaranden i medlemsstaterna for atervan-
dande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.
Direktivet syftar till att faststalla gemensamma regler och tillvigagangssitt
som ska tillampas i medlemsstaterna vid &tersandande av tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt i unionen. Direktivet omfattar bl.a. bestdammel-
ser om avvisning, utvisning och forvar. Bland annat foreskrivs i direktivet
att varje medlemsstat ska faststélla en begrénsad férvarsperiod, som inte
far dverskrida sex ménader. Under vissa forutsattningar far forvarstiden for-
langas med hogst tolv manader.

Regeringen har Iatit tillsatta en utredning (dir. 2009:1) for genomfo-
rande av direktivet. Uppdraget innefattar att undersoka hur utlanningslag-
stiftningen och ovrig for direktivet relevant lagstiftning dverensstdmmer
med direktivets bestdammelser. Utredaren ska sarskilt dvervdga om de reg-
ler om forvar som galler enligt utlanningslagen &r andamalsenligt utfor-
made. Om det &r pakallat, ska utredaren lagga fram forslag till
forfattningsandringar eller andra &tgarder med anledning av dessa Gverva-
ganden. Utredaren ska i sitt arbete utgd fran principen om barnets bésta, i
enlighet med FN:s konvention om barnets réttigheter, och analysera vilka
konsekvenser forslagen far for barn.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2009. | en delredovis-
ning ska utredaren lagga fram forslag pa de forfattningsindringar och
andra atgarder som ar obligatoriska for genomférandet av atervandandedi-
rektivet. Delbetdnkandet ska lamnas till regeringen senast den 15 juni 2009.
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Utskottet konstaterar att det pagadr en utredning om utlanningslagens
bestammelser om forvar som bl.a. beror frdgan om inférande av en bortre
tidsgrans for forvarstagande. Motionerna Sf331 yrkande 41 och Sf268
yrkande 13 ar darmed att anse som tillgodosedda och avstyrks. Utskottet
ar inte heller berett att foresld ndgra tillkannagivanden i Gvrigt och avstyr-
ker darmed motionerna Sf268 yrkandena 14-15 och Sf368 yrkande 11.

Visering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om besoksvisum och visum
for asylsokande samt om att beslut om avslag pa ansékan om
visering ska kunna 6verklagas.

Jamfor reservationerna 38 (s, v, mp), 39 (v, mp), 40 (mp) och
41 (v).

Gallande ordning

En utléanning som reser in i eller vistas i Sverige ska enligt 2 kap. 3 och
8 88 UtIL ha visering om han eller hon inte har uppehallstillstind, har
stallning som varaktigt bosatt eller ar nordisk medborgare. Regeringen far
foreskriva andra undantag fran kravet pa visering. Enligt 3 kap. 1 § UtIF
géller undantag bl.a. for EU-medborgare samt vissa konventionsflyktingar
och statsldsa personer.

| rddets forordning (EG) nr 539/2001 regleras vilka tredjelanders med-
borgare som behdver visering respektive vilka som &ar undantagna fran
viseringskrav.

Visering kan utfardas antingen som en enhetlig visering enligt Scheng-
enregelverket eller som en nationell visering.

Enhetlig visering enligt 3 kap. 1 och 2 8§ UtIL, som &r den normala
formen for visering, far beviljas i hogst tre manader om utlanningen har
ett géllande pass, dokument som bl.a. visar syftet med vistelsen, en medi-
cinsk reseforsakring samt tillrackliga medel for uppehallet och aterresan.
Vidare far utlanningen inte ha meddelats inreseforbud och inte heller anses
aventyra den allmanna ordningen, rikets sakerhet eller ndgon av Schengen-
staternas internationella forbindelser. En sadan visering &r giltig vid inresa
och vistelse i Schengenstaterna. Enhetlig visering far inte beviljas om det
framstar som sannolikt att avsikten med vistelsen &r en annan an den upp-
givna eller att utlanningen inte kommer att lamna Sverige eller Schengen-
omradet efter viseringstidens utgdng. En visering som utfardats av en
behdrig myndighet i en annan Schengenstat géller i Sverige.
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En visering som ger tillstdnd att resa in i och vistas i Sverige men inte i
en annan Schengenstat far utfardas som nationell visering enligt 3 kap. 4 §
UtIL om det ar nodvandigt av humanitara skal eller pa grund av Sveriges
internationella forpliktelser eller om det annars finns ett starkt nationellt
intresse av att bevilja visering. Vid bedémningen ska en avvégning goéras
mellan hur angeldget syftet med bestket ar och risken for att den person
som beviljas visering inte kommer att l[&mna Sverige efter viseringstidens
utgdng. Om det finns sérskilda skal far en sddan visering beviljas for
langre tid dn tre manader, dock hogst ett ar.

Anstkan om visering ska goéras fore inresan till Sverige, och beslut om
visering kan inte dverklagas.

Skrivelsen

Europeiska unionens rad beslutade den 8 juni 2004 att inratta ett gemen-
samt europeiskt system for utbyte av viseringsinformation (VIS). Syftet
med VIS &r att forebygga hot mot den inre sakerheten och s.k. viserings-
shopping samt att underldtta granskontroll, inre utl&nningskontroll och
kampen mot bedragerier. | radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9
juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) anges dndamalet,
funktionen och ansvarsfordelningen for VIS samt forfaranden mellan med-
lemsstaterna for utbyte av uppgifter for att underlétta provningen av vise-
ringsansokningar och beslutsfattande.

Arbetet med att 6ka harmoniseringen av viseringspolitiken fortsatter
inom EU och mellan Schengenstaterna. Kommissionen har presenterat ett
forslag till en forordning om en gemenskapskodex for viseringar. | dag ar
de gemensamma reglerna for visering spridda i ett antal férordningar och
andra rattsakter som brukar refereras till som “Schengenregelverket” pa
viseringsomradet. Det ar nodvéndigt att revidera det nuvarande regelver-
ket, inte minst beroende pa inférandet av VIS. Férhandlingar pagar i radet.

For att ge medlemsstaterna en rattslig grund att samla in de biometriska
uppgifter som VIS kraver, i avvaktan pd att en gemensam viseringskodex
antas, har kommissionen foreslagit en forordning om andring av de gemen-
samma konsuldra anvisningarna for viseringar till diplomatiska beskick-
ningar och karridrkonsulat i samband med inférandet av biometri samt
bestdmmelser om organisationen av mottagandet och behandlingen av vise-
ringsansokningar. Mojligheten att delegera arbetet med att ta emot vise-
ringsansokningar och samla in biometriska uppgifter ingar i detta
forordningsforslag som forhandlas parallellt med férordningsférslaget om
en gemensam viseringskodex.

Ett viseringsforenklingsavtal innebar stora fordelar i samband med utfér-
dande av Schengenviseringar for medborgarna i det land med vilket avta-
let ingétts. Forutom de forenklade rutinerna, vilka bl.a. innebar Kkortare
handlaggningstider och lagre krav pa dokumentation, ar viseringsavgiften
ocksa betydligt lagre eller helt borttagen for dem som omfattas av avtalet.
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Det forsta viseringsforenklingsavtalet ingicks med Ryska federationen och
tradde i kraft den 1 juni 2007. Vid arsskiftet 2008 tradde ocksa viserings-
forenklingsavtal med Albanien, Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Moldavien, Montenegro, Serbien och Ukraina i
kraft. Avtalen ar uttryck for en politisk vilja inom EU att 6ka samarbetet
och utbytet mellan EU och tredjelander. Samtidigt ar méjligheten att inga
ett viseringsforenklingsavtal knuten till tredjelandernas ataganden och bered-
skap att aterta sina medborgare. Avtalen anvands saledes ocksa som poli-
tiska instrument i EU:s kontakter med tredjelander.

Motionerna

Yilmaz Kerimo (s) begar i motion Sf308 ett tillkdnnagivande om behovet
av forenklade rutiner for ansékan om besoksvisum. Motionéren anser att
det ska vara majligt att gora ansokan pa distans, t.ex. via e-post eller fax.
Ett visum bor dven kunna gélla for upprepade besok under tex. ett &r.
Vidare &r det hog tid att se Over rutinerna for enklare drenden, t.ex. for
dem som har varit pa besok i Sverige tidigare och atervant efter viseringen.

I motion Sf310 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (bada s)
begérs ett tillkdnnagivande om behovet av en dversyn av inresevisering for
besok. Besoksvisum bor beviljas generdsare. Att en del inte atervander till
hemlandet bér inte medféra att andra sdkande drabbas. Atgérder bor i stal-
let vidtas mot dem som inte atervander till hemlandet.

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion Sf331 yrkande 34 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen i EU bor verka for att korta ned listan Over
visumpliktiga lander och for att visumkrav inte anvands for att stdnga ute
flyktingar och darigenom kortsluta Genévekonventionen. Motiondrerna
anser att en viktig del av EU:s utestangningspolitik mot flyktingar och
andra skyddsbehévande &r att stalla krav pad visum for personer fran lander
dér det pagar krig eller omfattande krankningar av manskliga réttigheter.

I motionens yrkande 35 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor utfarda tydliga riktlinjer for Migrationsverkets handl&dggning av aren-
den som géller besoksvisum i syfte att handldggningen ska genomsyras av
en installning som grundas pa icke-diskriminering och humanism. Till
exempel bor inte tidigare avhoppsfrekvens beaktas.

Slutligen begérs i motionens yrkande 40 ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppgift att l&gga fram ett forslag
om en procedur for utfirdande av asylvisum. Svenska beskickningar bor fa
utfarda visum till skyddsbehdvande antingen i deras hemland eller i ett
tredjeland.

I motion Sf268 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs i yrkande 16 ett
tillkdnnagivande om behovet av att infora ett s.k. flyktingvisum. Motiona-
rerna anser att det ska vara mdjligt att ansdéka om tillfalligt visum vid
nagon EU-beskickning eller utlandsmyndighet i hemlandet for att kunna
resa in i en EU-stat och ansdka om asyl.
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I motion Sf319 begér Bodil Ceballos m.fl. (mp) i yrkande 10 ett tillkan-
nagivande om att alla avslag pa viseringsansokningar bor kunna éverklagas.

Utskottets stallningstagande

Migrationsverket eller, efter verkets bemyndigande, en svensk utlandsmyn-
dighet avgor om visering ska beviljas eller inte. Det absoluta flertalet av
alla visumarenden avgérs pa utlandsmyndigheterna. Av Migrationsverkets
arsredovisning for 2008 framgar att utlandsmyndigheterna under 2008 tog
emot 234 404 éarenden, vilket innebar en 6kning med 3 %. Endast en
mindre del, 3 724 arenden, déverldmnades till verket for beslut. Detta mot-
svarar 1,6 % av det totala antalet visumarenden. Migrationsverket nadde
tidsmalet pa tre veckors handlaggningstid i 84 % av visumarendena.

Utskottet har, senast i betdnkande 2007/08:SfU6, uttalat att det dvergri-
pande malet for den svenska viseringspolitiken ar att skapa sa stor frihet
som mojligt for personer att rora sig Over granserna. Det ar av storsta vikt
att underlatta kontakter mellan manniskor i olika lander, i frdga om saval
slaktkontakter som kommersiella och kulturella forbindelser pa olika plan.
Onskemalet om fri rorlighet maste dock stéllas mot nédvéndigheten av att
uppratthalla en reglerad invandring.

Genom férordning (EG) nr 539/2001 med forteckning dver vilka tredje-
landsmedborgare som behdver visering respektive vilka som &r undantagna
fran viseringskrav ar viseringspolitiken inom EU i denna del fullt ut har-
moniserad. Detta innebdr att det inte langre finns nagra tredjelander for
vilka medlemsstaterna ensidigt far bestimma om medborgarna i dessa lan-
der ska omfattas av viseringskrav eller inte. Utskottet har uttalat att dven
om Sverige &r bundet av ndmnda EG-férordning &r det viktigt att Sverige
inom EU aktivt driver frdgan om viseringsfrihet for s& méanga lander som
mojligt.

Varje visumarende beddéms individuellt. Som stod for beddmningen fast-
staller Migrationsverket, numera genom generaldirektdren, viseringspraxis.
Den finns tillganglig pa verkets webbplats och bestar dels av allméanna rikt-
linjer, dels av sarskilda riktlinjer for vissa lander. En utlanning far beviljas
visering om vissa villkor ar uppfyllda. Daremot far visering inte beviljas
bl.a. om det framstar som sannolikt att avsikten med vistelsen ar en annan
an den uppgivna eller att utlanningen inte kommer att Iamna Sverige eller
Schengenomradet efter viseringstidens utgang. Vid provningen ska en
beddmning goras av risken for att sokanden inte ska lamna Schengenomra-
det efter viseringstidens utgéng utifran vad som &r kant om sokandens
hemland och i vilken utstrackning det tidigare férekommit att inresande
med visering inte har &tervant till det aktuella landet. I proposition 2004/05:
170 (s. 272) betonas dock att prévningen maste goras utifran en helhetsbe-
démning som &ven omfattar vad som &r kdnt om sokandens personliga
situation. Trots att en sokande kommer fran ett land for vars medborgare
det generellt ansetts finnas en risk for kvarstannande i Schengenomradet
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efter viseringstidens utgang, kan individuella omstandigheter andé innebéra
att ett sadant kvarstannande i det enskilda fallet inte framstar som sanno-
likt. Detta kan t.ex. vara fallet om sékanden har en stark anknytning till
hemlandet genom att familjen finns kvar dar. Andra omstandigheter som
kan tala for att bevilja en ansbkan om visering ar att sokanden tidigare
besokt Schengenomradet och lamnat omradet vid viseringstidens utgang.
Rekvisitet “framstar som sannolikt” far bedémas bade utifran den sokan-
des personliga situation och utifrdn det uppgivna syftet med besoket.
Bedoms risken for kvarstannande vara tillrackligt stor for att beddmas som
sannolik, far en enhetlig visering inte beviljas. | sddant fall kan en natio-
nell visering utfardas.

Ett visum ar tidsbegransat och galler under hogst tre manader per
halvar. Det innebdr att om visuminnehavaren vistats tre manader inom
Schengenomradet maste han eller hon Iamna omradet i tre manader for att
kunna fa ett nytt Schengenvisum. Den som har sarskilda skal kan fa ett
visum for langre tid — hogst ett & — men da géller visumet endast for
inresa och vistelse i Sverige. Sarskilda skal kan t.ex. vara att resa till Sve-
rige flera ganger under ett ar for att gora affarer eller for att besoka egna
barn.

Enligt utskottets uppfattning maste utgangspunkten vara att viseringsan-
sokningar ska provas i en positiv anda och inte onddigtvis hindra utlén-
ningar fran att beséka Sverige.

Med det anfdrda avstyrks motionerna Sf308, Sf310 och Sf331 yrkande
35. Motion Sf331 yrkande 34 far anses delvis tillgodosedd och avstyrks.

Betraffande frdgan om visum for asylsokande har utskottet tidigare fram-
héllit, senast i betidnkande 2007/08:SfU6, att viseringsinstrumentet inte ar
avsett att ta till vara personers behov av skydd. Enligt utskottets uppfatt-
ning uppfyller utldnningslagens bestdmmelser Genévekonventionen fullt ut
i fraga om skyldigheten att ge skydd till den som riskerar forfoljelse i hem-
landet. Utskottet vill dven peka pa att Sverige erbjuder flyktingar och
andra skyddsbehévande som inte har tillgdng till ndgon annan langsiktig
16sning skydd genom vidarebosattning i Sverige. | forsta hand erbjuds vida-
rebosattning till personer som UNHCR har rekommenderat for éverforing.
Sverige verkar for att fler lander ska bli vidareboséttningslander och stoder
ocksd EU:s regionala skyddsprogram, inklusive dess gemensamma pro-
gram for vidarebosattning.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf268 yrkande 16 och
Sf331 yrkande 40.

| forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inférande
av en gemenskapskodex om viseringar foreslds att en sokande som nekas
visering ska ha rétt att 6verklaga beslutet. Formerna for dverklagandet ska
regleras i nationell ratt. Utskottet noterar att flertalet medlemsstater i dag
har en mer eller mindre fullstandigt genomférd ordning for 6verklagande
av avslag pa anstkan om visering. EG-forordningar ar bindande och direkt
tillampliga och ska inte inforlivas i svensk rétt. Det aktuella forordnings-
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forslaget innehdller dock bestimmelser som innebar att den nationella
ratten maste ses Gver. Viseringsutredningen (dir. 2008:104) ska darfoér ana-
lysera processuella fragor, sérskilt avseende instansordning. Utgangspunk-
ten ska vara att en dverklagandemojlighet inférs. Bland annat denna fraga
ska redovisas i ett delbetdnkande senast den 1 juni 2009.

Motion Sf319 yrkande 10 é&r tillgodosedd med det anférda och avstyrks.

Asylprocessen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. asylprocessen, barns
asylskal och uppféljning av den nya instans- och processord-
ningen.

Jamfor reservationerna 42 (s), 43 (v), 44 (mp), 45 (v, mp) och
46 (s).

Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att handlaggningstiderna i asylprocessen férst mins-
kade i samband med att den nya instans- och processordningen infordes
varen 2006, for att sedan Gka nagot igen under 2007. Andelen personer
som har beviljats uppehallstillstand pa sin asylanstkan i Migrationsverkets
grundprévning har under dren 2005-2007 6kat fran 13 % till 48 %. Under
det forsta halvaret 2008 har andelen darefter minskat till ca 25 %.

I skrivelsen anges att Asylférfarandeutredningen har haft i uppdrag att
ta stallning till hur det s.k. asylprocedurdirektivet (2005/85/EG) ska genom-
foras i svensk rétt. Syftet med direktivet &r att infora tvingande miniminor-
mer for medlemsstaternas asylforfaranden. Direktivet innehéller ett antal
grundlaggande principer och garantier som ska vara uppfyllda i de natio-
nella asylforfarandena. Utredningens forslag har redovisats i ett betan-
kande (Asylforfarandet — genomférandet av asylprocedurdirektivet i svensk
ratt, SOU 2006:61) som remissbehandlats under sommaren 2006. Enligt
utredningen &r flera av direktivets artiklar redan genomforda i svensk rétt,
medan andra artiklar innebar att utl&nningslagen och utlanningsforord-
ningen maste andras for att full overensstaimmelse med direktivet ska
kunna uppnas. Notifiering om delvis genomférande av asylprocedurdirekt-
ivets bestdmmelser har skett i december 2007. Arbetet med att genomfora
resterande delar av direktivet pagar for narvarande inom Regeringskansliet
och ar hogt prioriterat.
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Motionerna

I motionerna Sf8 yrkande 1 och Sf375 yrkande 8 av Veronica Palm m.fl.
(s) begars tillkdnnagivanden om en snabbare utredning av den nya instans-
och processordningen. En djupare analys av hur den fungerar i sin helhet
bor goras, saval i fraga om lagstiftningens materiella regler som process-
ordningen inom asylomradet.

I motion Sf8 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 3 begérs ett tillkédnna-
givande om prioriteringen av arbetet med genomférande av asylprocedur-
och skyddsgrundsdirektiven.

I motion Sf375 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkandena 11 och 14 begérs
tillkannagivanden om tolkarnas roll i domstolsprocessen. Saval upphand-
lingsférfarande som system for prévning vid feltolkning och eventuella
paféljder vid feltolkning bor ses Gver. Vidare bor Migrationsverket genom-
fora en utbildningssatsning med anledning av den nya lagstiftningen om
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning.

Lars Ohly m.fl. (v) anfér i motion Sf331 att i Migrationsverkets kom-
mande regleringsbrev bor dels ett genusperspektiv integreras, dels verket
ges i uppdrag att férordna om tortyrskadeutredningar i drenden dar den
asylsbkande uppgivit att han eller hon torterats. Motiondrerna menar att
offentliga bitraden inte initierar en sddan utredning eftersom det inte gar
att forutse om utlagget kommer att godtas som en skalig utredningsatgérd
(yrkandena 18 och 24). | yrkande 44 anges att Domstolsverket bor fa i
uppdrag att ge forslag pa organisering av utbildning av Migrationsverkets
personal, migrationsdomstolarnas ndmndledaméter och offentliga bitraden,
samt foresla vem eller vilka som bér vara huvudman for en sddan utbild-
ning. | yrkandena 25 och 26 anges att Utvarderingsutredningen i ett
tillaggsdirektiv bor ges i uppdrag att se over behovet av att lagreglera
anvéandandet av barnspecifik landinformation. Kunskapen hos verket och
ombuden &r enligt motionarerna bristfallig. Vidare bor Migrationsverket
utarbeta riktlinjer for utredningen och beddmningen av barns asylskél.
Bland annat bor personalen vara utbildad i utredningsmetodik for barn. |
motionen begars tillkdnnagivanden om detta.

I motion Sf343 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 25 i denna del
begérs ett tillkdnnagivande om handlaggningen av &renden som rér ensam-
kommande barn. Motionérerna anser att beslut alltid bor fattas inom tre
manader.

I motion Sf9 av Bodil Ceballos och Gunvor G Ericson (bada mp)
yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om att barns egna asylskal maste
beaktas. Motiondrerna anser att den s.k. barnparagrafen som inférdes for
att ytterligare betona att barns egna skal ska beaktas uppenbarligen inte
fungerar i praktiken.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) anfér i motion Sf268 att en utgangspunkt for
den nya processordningen var att fler skulle f& mojlighet till muntlig for-
handling vid domstolsprévningen. | praktiken har det visat sig vara mycket
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svart. Vidare finns det enligt motionarerna behov av en 6versyn av sekre-
tesslagen i frdga om mal i en migrationsdomstol och Migrationséverdom-
stolen. Mojligheterna att sekretessbelagga uppgifter i mal hos migrations-
domstolen ar enligt motionarerna begransade. Asylsokande véagar darfor
inte framfora sina skal for uppehallstillstdnd i domstolen av radsla for att
det ska komma det forna hemlandets sakerhetstjanst till handa. Motiona-
rerna vill ocksd inratta ett oberoende organ for landerinformation for att
bl.a. Migrationsverket och migrationsdomstolarna inte ska géra olika bedom-
ningar. | motionen patalas vidare behovet av att kvalitetssakra asylproces-
sen. Motionarerna anser att kvalitetsmal ska sattas upp nar det géller
bemotande av flyktingar och information om rattigheter, t.ex. rétt till
arbete, boende, halso- och sjukvard, samt rattigheter att Gverklaga beslut. |
motionens yrkandena 5 och 7-9 begars tillkdnnagivanden om detta.

Ulrika Karlsson i Uppsala (m) begér i motion Sf380 yrkande 2 ett tillkén-
nagivande om att handldggningstiden vid asylprévning bér vara hogst tre
manader.

I motion U323 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) yrkande 34 begars ett tillk&n-
nagivande om att det krdvs en forbattrad kunskap och bevakning av HBT-
personers utsatthet och situationen i de lander som manniskor flyr fran for
att inte flyktingarenden ska bedomas pa ett undermaligt underlag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Migrationsverket, i enlighet med uppdrag i reglerings-
brevet for 2008, har uppréttat en plan for kontinuerlig uppféljning och
redovisning av kvaliteten i verksamheten. Under arbetet med planen har
Migrationsverket identifierat fem utvecklingsomraden som &r centrala for
forbattringsarbetet. Dessa strategiska utvecklingsomraden ar rattslig kvali-
tet, effektivitet, service, medarbetare och omvérld. Verket har inom respek-
tive utvecklingsomrade bl.a. arbetat fram matetal som avser att visa
verkets utveckling inom dessa omraden.

Nar det galler omrédet Rattslig styrning har en modell och ett arbetssatt
for kvalitetsuppfoljning och kvalitetsforbattring inom asylprévningen tagits
fram. Modellen innefattar atgarder som vanligtvis ar &gnade att ge véagled-
ning, utveckla praxis och aven i Ovrigt forbattra den rattsliga kvaliteten
inom myndigheten, exempelvis betraffande landinformation. Ett strukture-
rat arbete med landinformation pagér sedan sommaren 2008 med bl.a.
veckovisa avstdmningar mellan landinformationsenheten inom Réttslig styr-
ning och andra berorda verksamhetsomréden nar det galler viktiga handel-
ser i var omvarld. Det kan galla fragor om sékerhetslaget, internflyktsalter-
nativ, m.m.
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Migrationsverket inledde under 2008 ett projekt om offentliga bitraden i
utlanningsdrenden i syfte att bl.a. effektivisera anvandningen av offentliga
bitraden i asylprocessen for att pa sa satt framja rattssakerheten for de asyl-
sOkande. Bland annat har verket tydliggjort vilka kompetenskrav som
verket staller pd de personer som forordnas som offentligt bitrade.

Nar det géller bl.a. genusfrdgor och HBT-frdgor har verket under aret
fortsatt det generella genusarbete som alltid ska inkludera ett genusperspek-
tiv om det &r relevant. Till exempel ska det vid tolkningar av personer
med sérskilda behov, bl.a. barn eller kvinnor som blivit utsatta for over-
grepp eller liknande, alltid overvagas om tolk med erfarenhet fran sddana
tolkningar ska anvandas samt vilket kon tolken bor ha. Vidare framgar av
arsredovisningen for 2008 att verket har ett natverk for genusfragor respek-
tive HBT-fragor och att den s.k. utlanningshandboken héller pd att uppda-
teras i syfte att tydliggora de fragestéallningar som ar av vikt att beakta vid
utredningsarbete som berér kvinnors skyddsbehov och HBT-fragor. Ett kva-
litetsseminarium om HBT-fragor for personal fran olika verksamhetsomra-
den med representanter fran RFSL, HomO, UNHCR m.fl. har &ven
anordnats.

Migrationsverket satsade under 2008 pa att avgora de &ldsta arendena
forst. Detta 6kade den genomsnittliga handl&dggningstiden initialt, men resul-
terade i att verket i slutet av aret i princip inte hade nagra arenden som
var dldre &n 18 manader och ett avsevart farre antal oppna asylarenden.
Migrationsverket réknar med att denna satsning och ett nytt arbetssatt
inom asylprévningen kommer att forkorta handlaggningstiderna markant
under 2009, och vid utgdngen av 2010 bor asylsokande kunna fa besked
inom tre manader pa sina ansokningar.

Den 31 mars 2006 trddde den nya utldnningslagen med en ny instans-
och processordning i kraft. Utskottet kan konstatera att det &r den till
verksamhetens omfattning storsta migrationspolitiska fordndring som &gt
rum och en av de storsta foérandringar av domstolsvasendet som skett pé
Idng tid. Redan i samband med inférandet beslutades att en utvardering av
den nya ordningen skulle ske.

Utvérderingsutredningen gavs i uppdrag att utvdrdera den nya instans-
och processordningen i utlannings- och medborgarskapséarenden. Utredning-
ens grundldaggande syfte &ar att klarlagga hur den nya instans- och
processordningen uppfyller de grundldggande krav som stélldes upp vid
dess inforande. Ett annat syfte med utredningen ar att f& underlag for stall-
ningstaganden om — och i s fall vilka — forandringar eller andra &tgéarder
som behdver vidtas rérande instans- och processordningen eller utlannings-
lagen i ovrigt. Utskottet noterar att det i direktiven anges bl.a. att inte
minst de dkade mojligheterna till muntlig forhandling forvéntas ka beho-
vet av bl.a. réttstolkar. Utredaren ska redovisa och belysa behovet av,
tillgangen till och anvandningen av tolkar i den nya instans- och process-
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ordningen, analysera tillampningen av de aktuella bestdmmelserna om
muntlig férhandling i domstolarna och redovisa hur mdjligheten till munt-
lig forhandling vid 6verklagande har anvants.

Utvarderingsutredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni
20009.

Med beaktande av vad som anférts ovan och da utskottet anser att Utvar-
deringsutredningens forslag bor avvaktas avstyrks motionerna Sf8 yrkande
1, Sf268 yrkandena 5, 8 och 9, Sf331 yrkandena 18, 24 och 44, Sf343
yrkande 25 i denna del, Sf375 yrkandena 8, 11 och 14, Sf380 yrkande 2
och U323 yrkande 34.

Utskottet noterar att en proposition om genomférandet av asylprocedur-
och skyddsgrundsdirektiven ar aviserad till vdren 2009 och avstyrker aven
motion Sf8 yrkande 3.

Utvarderingsutredningen har i delbetdnkandet Sekretess och offentliga
bitrdden i utlanningsérenden (SOU 2008:65) foreslagit att regeln i sekre-
tesslagen om att domstolarna kan férordna om fortsatt sekretess for uppgif-
ter som tas in i domen dndras sa att det, 4&ven om det inte ar pakallat av
ett intresse av synnerlig vikt, uttryckligen blir tillatet att i ett domslut hem-
lighdlla en uppgift om vem som avses med en dom eller ett beslut enligt
utldnningslagen, under forutséttning att s.k. utl&nningssekretess géller. Den
foreslagna andringen kan komma till anvandning bl.a. i de fall da redan
den uppgiften att en person soker uppehallstillstand inte kan offentliggoras
utan att personen loper risk for repressalier. | betdnkandet anges vidare att
det mot bakgrund av den varierande réattspraxis som finns nér det géller
sekretess for parts identitet finns en risk for att den foreslagna &ndringen
far betydelse dven pa andra omraden &n utlanningsratten. Utredningen fore-
slar emellertid att &ndringen genomfors forst i samband med den mer
Overgripande Oversyn som den s.k. Insynsutredningen (Ju 2007:13) ska
genomfora.

Utskottet anser att beredningen av de olika forslagen bor avvaktas och
avstyrker motion Sf268 yrkande 7.

Av Migrationsverkets arsredovisning for 2008 framgar att verket arbetar
for att sarskild hansyn ska tas till barn i asylprocessen. Pa anséknings- och
prévningsenheterna ar det personal med sarskild barnkompetens som hand-
lagger och beslutar i asylarenden som rér barn. Migrationsverket har fattat
ett antal vagledande och klargérande beslut som galler bade ensamkom-
mande barn och barn i familj for att understryka vikten av att alla barns
individuella skél utreds och provas. | de fall barnet har egna skyddsskal
redovisas det alltid i beslutet. Barnet kallas alltid till muntlig utredning i
arendet. | varje enskilt arende maste emellertid verket ta stallning till om
det, beroende pa barnets mognad, alder och foraldrarnas samtycke, ar lamp-
ligt att hora barnet. Av arsredovisningen framgar vidare att verket avser
att utveckla sina rutiner for att redovisa bedémningen av de fall da barn
inte har egna asylskél.
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Utskottet ser positivt pd Migrationsverkets arbete med att utveckla prév-
ningen i arenden som galler barn och anser inte att nagot tillkannagivande
behovs i frdgan. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf9
yrkande 5 samt Sf331 yrkandena 25 och 26.

Mottagande av asylsokande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. svenskundervisning
och andra introduktionsinsatser samt mottagandet av ensamkom-
mande barn.

Jamfor reservationerna 47 (v), 48 (v), 49 (s), 50 (v), 51 (s, v,
mp), 52 (v) och 53 (v).

Skrivelsen

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl. ett huvudansvar for mottagandet av asylsokande fran det att
ansokan om asyl lamnas in till dess att personen tas emot i en kommun,
om uppehallstillstdnd har beviljats, alternativt lamnar landet vid avslagsbe-
slut. Migrationsverket ansvarar for att ordna boende for de asylstkande
som inte ordnar boende pé& egen hand. Migrationsverkets boenden for asyl-
sOkande, s.k. anlaggningsboende, ar ofta utspridda mellan olika bostadsom-
rdden i kommunerna och bestdr i huvudsak av lagenheter med
sjalvhushall. Knappt halften av de asylsokande véljer ett boende som ord-
nats av Migrationsverket i anlaggningsboende. Ovriga bor hos t.ex. slikt
och vénner framst i storstadsregionerna, s.k. eget boende.

Vidare provar Migrationsverket behovet av dagersattning och sarskilt
bidrag till den asylstékande. Déarutdver ansvarar Migrationsverket for att
erbjuda den asylsokande s.k. organiserad sysselsattning samt bistd vid
boséttning eller atervandande. Den organiserade sysselsattningen bestar
framst av svenskundervisning, men &ven av t.ex. undervisning i engelska
och datorkunskap.

Vissa insatser inom mottagandet av asylsokande aligger kommuner och
landsting. Exempelvis ansvarar kommunerna for forskola, skola och skol-
barnsomsorg till asylsékande barn och vissa insatser enligt socialtjanstla-
gen (2001:453). Landstingen ansvarar for halso- och sjukvard &t
asylsokande enligt lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at asylso-
kande m.fl. Statlig ersattning lamnas till kommunerna och landstingen.

Den 1 juni 2006 6vergick det praktiska ansvaret foér mottagandet av asylso-
kande barn utan legal vardnadshavare, s.k. ensamkommande barn, frén
Migrationsverket till kommuner som tréffat éverenskommelser med Migra-
tionsverket om detta. Inledningsvis var det alltfér fa kommuner som ingick
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overenskommelser om mottagande. | syfte att fd fler kommuner att inga
6verenskommelser med Migrationsverket hojdes erséttningarna till kommu-
nerna for mottagandet av ensamkommande barn fr.o.m. den 1 juli 2007.
Dérutdver infordes en mojlighet for Migrationsverket att ersatta kommu-
nerna for omhandertagandet av ensamkommande ungdomar mellan 18 och
21 &r med sarskilda behov dar varden har paborjats fore 18-arsdagen. Anta-
let kommuner som erbjuder platser foér mottagande av asylsdkande ensam-
kommande barn och de barn som erhallit beslut om uppehéllstillstdnd har
under hosten 2007 och forsta halvaret 2008 Okat samtidigt som antalet
barn i de s.k. ankomstkommunerna har minskat. En ankomstkommun &r
den kommun dér barnet ansdker om asyl. De fyra ankomstkommunerna &r
Sigtuna, Solna, Malmé och Mdlndal.

Motionerna

Nar det galler mottagandet av asylsokande m.fl. har det i nagra motioner
begarts tillkannagivanden.

I motion Sf8 av Veronica Palm m.fl. (s) begéars i yrkande 10 ett tillkan-
nagivande om en aktiv introduktionsperiod. Personer som kommer till
Sverige som flyktingar bor fa ett personligt ombud som ger vagledning
om boende, praktikforutsattningar och framtida arbetsmdjligheter. Redan
efter Migrationsverkets forsta genomgang bor de som bedéms ha asylskal
fa information om majligheterna till arbete, utbildning och boende i Sve-
rige. Migrationsverket bor fa i uppdrag att ansvara for den inledande
informationen, dér alla landets kommuner ska ha chansen att presentera
vad de kan erbjuda i form av arbete, utbildning, boende och skolor till
barnen.

I motion Sf343 begér Kalle Larsson m.fl. (v) fyra tillkdnnagivanden avse-
ende mottagande av asylsokande. | yrkande 2 begars att regeringen i
malbeskrivningen angdende mottagandet av flyktingar bor ange att intro-
duktionsinsatser ska pabérjas dag ett och inte avbrytas forran arendet &r
avgjort i alla instanser. Samtidigt ska betyg och reell kompetens valideras
och nédvandig kompletterande utbildning ges utan dréjsmal for att mojlig-
gora for arbete. Vidare anser motionarerna i yrkande 3 att kommunerna
ska ta ett storre ansvar for att skapa fritidsverksamhet for asylsdkande som
lever pa forlaggningar och i eget boende. Bland annat mojliggor fritidsverk-
samhet for asylsokande att komma i kontakt med andra méanniskor och
med det omgivande samhallet. Enligt yrkande 4 bor regeringen aterkomma
med forslag om att dagerséttningen hojs med 30 kr per dag samt att den
vardesakras i forhallande till prisutvecklingen genom att den knyts till kon-
sumentprisindex. Slutligen begérs i motionens yrkande 18 att Glesbygdsver-
ket ska ges i uppdrag att uppmuntra ménniskor att boséatta sig i hela landet
och att Migrationsverket ska uppmuntra och erbjuda méjligheter fér manni-
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skor att soka alternativa bostadsorter. Motionarerna framhaller att eventu-
ella utflyttningsinsatser bor rikta sig till hela befolkningen och inte enbart
till asylsékande och flyktingar.

Elisabeth Svantesson (m) begdr i motion Sf250 ett tillkdnnagivande om
att lata de ideella organisationerna ta ett storre ansvar i mottagandet av
asylsokande.

Ulrika Karlsson i Uppsala (m) begér i motion Sf380 yrkande 3 ett till-
k&nnagivande om undervisning i svenska. Motionéren anser att alla asylso-
kande, inklusive barn, ska erbjudas undervisning i svenska under hela
vistelsetiden, séledes dven under tiden for ett eventuellt éverklagande.

Betraffande mottagandet av ensamkommande barn begérs i motion Sf375
av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 24 ett tillkdnnagivande om att l&nssty-
relsernas ansvariga bor ges en forstarkt roll i kontakterna med berdrda
kommuner for att forbattra situationen for ensamkommande flyktingbarn.
Motionarerna framhaller att vissa kommuner visar en stor avoghet mot att
ta emot ensamkommande barn och att de darigenom skapar ett 6kat tryck
pa ovriga kommuner.

Eva Sonidsson och Hans Stenberg (s) begér i motion Sf209 ett tillk&nna-
givande om en Oversyn av kommunernas hantering av det ekonomiska
ansvaret for de ensamkommande flyktingbarn som &r Gver 18 ar och som
inte har gatt ut gymnasiet. Eftersom varje kommun sjilv kan bestimma pa
vilket satt den vill forsérja barnet efter det att barnet har fyllt 18 ar kan
detta se olika ut i olika delar av landet.

I motion Sf343 Kalle Larsson m.fl. (v) begérs i yrkandena 23 och 24
tillkdnnagivanden om ensamkommande barn. Motionédrerna anser att alla
kommuner ska vara skyldiga att ha beredskap for att ta emot ensamkom-
mande barn. Ett barn som blir myndigt innan ansékan om uppehallstill-
stand slutgiltigt prévats bor inte flyttas fran kommunalt ungdomsboende
till ett anlaggningsboende for vuxna eller till eget boende. Ett sddant forfa-
rande kan vara negativt for barnets utveckling.

Utskottets stallningstagande

Under 2008 registrerades 24 353 nya asylsokande i Sverige. Det &r en
minskning med 33 % jamfort med 2007. De storsta grupperna utgjordes
av irakier, somalier och serber inklusive kosovaner. Dessa tre nationaliteter
svarade for 47 % av samtliga asylansokningar.

Enligt Migrationsverkets arsredovisning for 2008 var vid arets slut 38
792 personer inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem, vilket var
ungefar samma antal som vid rets borjan.

Asylmottagningsutredningen har i sitt betdnkande Aktiv vantan — asylso-
kande i Sverige (SOU 2009:19) I&mnat ett antal forslag. Bland annat
foreslas foljande.
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—  Asylstkande undantas i princip frdn kravet pa arbetstillstand, och Mig-
rationsverkets insatser for att kartligga och dokumentera individens
utbildning och yrkeserfarenheter forbattras.

— Kommunerna ges ett operativt ansvar for att med lansstyrelsens stod
pa regional nivd anordna undervisning i svenska, praktik och annan
sysselséttning.

—  Ett sérskilt ankomstboende i upp till fyra veckor infors i syfte att bl.a.
underlatta asylutredningen och skapa en mer strukturerad process for
asylsokandes val av boende.

— Varje asylsokande ges ett individualiserat erbjudande om s.k. ordnat
boende efter tiden i ankomstboende. Migrationsverket tillférs resurser
for att skaffa fler platser i ordnat boende i storstadsregionerna.

- Asylsokande som saknar egna medel ska kunna fa en grundersattning
pa 80 kr per dag (géllande dagersattning 71 kr per dag) — ersattningen
differentieras utifran individens val av boendeform.

— En ny aktivitetshonus pa 40 kr per dag infors for asylsokande som
praktiserar eller har annan liknande sysselsattning.

— Kommunernas ansvar pa det sociala omradet fortydligas for att saker-
stélla en likvardig social service for asylsokande i olika delar av landet.

Utskottet har senast i betdnkande 2007/08:SfU6 uttalat att utskottet inte
delar uppfattningen att svenskundervisning ska erbjudas den som vantar pa
att lamna landet. Nyttan darav kan ifrgasittas, och enligt utskottets
mening torde den enskilde ha stérre nytta av t.ex. engelska, datakunskap
och samhallskunskap, som erbjuds inom ramen for den &tervandanderelate-
rade sysselséattningen. Med det anforda avstyrkte utskottet en motion om
att undervisning i svenska ska pagéa under hela vistelsetiden i Sverige. Riks-
dagen bifdll utskottets forslag. Utskottet anser vidare att regeringens bered-
ning av Asylmottagningsutredningens forslag bor avvaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf8 yrkande 10, Sf209,
Sf343 yrkandena 2-4, 18 och 24 samt Sf380 yrkande 3.

Utskottet noterar att regeringen har fattat beslut om en ny dialog om rela-
tionerna mellan staten och den ideella sektorn och att organisationer som
arbetar med mottagande av asylsokande, nyanléandas etablering och integra-
tion star i fokus.

Utskottet noterar vidare att Asylmottagningsutredningen (SOU 2009:19)
foreslar att Migrationsverket ska ges ett uttryckligt uppdrag att pa olika
séatt framja och stddja frivilligorganisationernas medverkan i mottagandet
av asylsdkande. Bland annat bor Migrationsverket soka avtala med frivil-
ligorganisationer om att dessa ska medverka i eller overta driften av
ordnade boenden. Frivilligorganisationer, inte minst invandrarorganisatio-
ner eller sammanslutningar av tidigare asylstkande, bor vidare anvéndas
mer systematiskt av Migrationsverket nar det géller att Iamna information
till asylsékande om mdjligheterna till arbete och boende.

Med det anforda far motion Sf250 anses vara tillgodosedd och avstyrks.
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Enligt Migrationsverkets arsredovisning for 2008 6kade under aret antalet
ensamkommande asylsokande barn frdn 1 264 till 1 510, dvs. med 19 %
jamfoért med 2007. Det innebér att fler ensamkommande barn har sokt asyl
an tidigare &r. P& nagra ar har andelen ensamkommande barn Gkat frdn
2 % till 6 % av det totala antalet asylsokande. Av ansokningarna var 77 %
irakier, afghaner och somalier. Dessa grupper var ungefar jamnstora. Av
de sokande var 60 % i aldern 16-17 &r och 80 % var pojkar.

Betraffande mottagandet av ensamkommande barn hade Migrationsver-
ket, som namnts ovan, initialt svart att teckna 6verenskommelser med
kommunerna om tillrackligt manga platser. Situationen forbattrades dock. |
Migrationsverkets arsredovisning for 2008 anges att systemet har varit
anstrangt dven under 2008 mot bakgrund av den ¢kning som skett av anta-
let ensamkommande barn. Kommunerna har visat god vilja att ta emot
barn och ungdomar — men fler kommunplatser kommer att behdvas under
2009.

Utskottet forutsatter att regeringen foljer frdgan om kommunplatser for
ensamkommande barn och vid behov vidtar atgarder. Motionerna Sf375
yrkande 24 och Sf343 yrkande 23 avstyrks dérmed.

Skolgang och sjukvard

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. rétt till skolgang och
sjukvard samt skolplikt.

Jamfor reservationerna 54 (s, v, mp), 55 (v) och 56 (v, mp).

Gallande ordning

Nar det géller skolgdng for asylsokande barn, barn som har beviljats uppe-
hallstillstdnd med tillfalligt skydd eller efter tillfalligt skydd och barn som
har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige och av sarskilda skal medgetts
ratt att vistas har medan anstkan prévas har regeringen fattat beslut om
forordningen (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg for asylsokande barn m.fl. De barn som omfattas av forordningen
ska anvisas plats i forskoleklassen och ha rétt till utbildning i grundskolan,
den obligatoriska sérskolan, specialskolan och sameskolan pd samma vill-
kor som barn som &r bosatta i Sverige. Ratten till utbildning medfor
daremot inte nagon skolplikt. Ungdomar som kan pébdrja utbildningen
fore 18 ars alder ska dven erbjudas utbildning i gymnasieskolan och gym-
nasiesarskolan pd samma villkor som ungdomar som &r bosatta i Sverige.

Om nagon som vistas i ett landsting utan att vara bosatt dar behéver ome-
delbar halso- och sjukvard eller tandvard &r landstinget enligt 4 § forsta
stycket halso- och sjukvérdslagen respektive 6 § tandvardslagen skyldigt
att erbjuda sadan vard. Detta géller dven personer som vistas olovligen i
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Sverige. Landstinget ar dock inte skyldigt att tillhandahélla varden kost-
nadsfritt eller till ett sarskilt Igt pris. Ingen far dock nekas omedelbar
vard pa grund av bristande betalningsférmaga.

Sedan den 1 juli 2008 har tidigare éverenskommelser mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting om asyls6kandes och vissa andra utlan-
ningars ratt till halso- och sjukvérd tagits in i lagen (2008:344) om hélso-
och sjukvard at asylsokande m.fl. Lagen, som galler utéver vad som féljer
av hilso- och sjukvardslagen och tandvardslagen, omfattar asylsokande,
utlanningar som beviljats uppehéllstillstdnd med tillfalligt skydd och som
inte ar folkbokforda har i landet, personer som halls i forvar och som inte
har placerats i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest samt personer
som vistas hiar med stod av tidshegransat uppehallstillstind som mals-
agande och vittnen.

Savitt galler den som inte har fyllt 18 ar ska landstingen erbjuda vard i
samma omfattning som erbjuds den som &r bosatt inom landstinget. Detta
galler aven for barn som haller sig undan verkstallighet av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut. Utlanningar som har fyllt 18 ar ska erbjudas vard
som inte kan anstd, modrahalsovard, vard vid abort och preventivmedels-
radgivning. Vidare ska landstinget, om det inte ar uppenbart obehévligt,
erbjuda en hélsoundersokning.

Vuxna ska erbjudas vard under den tid de omfattas av Migrationsver-
kets mottagandesystem. Om ett avslagsbeslut har meddelats ska vard erbju-
das till dess att beslutet om avvisning eller utvisning har verkstéllts.

Landstingen har ratt att debitera de asylsokande patientavgifter och
avgift for sjukresa enligt forordningen (1994:362) om vérdavgifter m.m.
for vissa utlanningar.

Skrivelsen

Utredningen om rétt till utbildning m.m. fér barn som haller sig undan
verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning l&mnade sitt betén-
kande Skolgdng for barn som ska avvisas eller utvisas (SOU 2007:34) i
maj 2007. Utredningen foreslog att dessa barn ska ges ratt till skolgéng i
det svenska skolvasendet pa huvudsakligen samma villkor som barn
bosatta i Sverige. Utredningens uppdrag hade dock formulerats s& snavt att
flera grupper av barn inte omfattades. Framfor allt omfattades inte barn
som kommit till Sverige och vistas har utan att éver huvud taget ha ansokt
om uppehallstillstdnd. Betdnkandet har remissbehandlats, och ett flertal av
remissinstanserna anser att gruppen av barn som omfattas ar alltfér snavt
definierad. Aven regeringen anser att det kan finnas skal att se dver frgan
om huruvida gruppen barn som ska omfattas av ratt till skolgang samt till-
gang till forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg bor utékas ytterligare.
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Motionerna

Skolgang

Veronica Palm m.fl. (s) begér i motion Sf8 yrkande 4 ett tillkdnnagivande
om ratt till skolgang for barn som ska avvisas eller utvisas. Motionarerna
anser att alla barn bér ges mojlighet till skolgang och utveckling, ocksa de
barn vars foraldrar inte har deltagit i en asylprocess.

I motion Sf338 av Anne Ludvigsson m.fl. (s) i denna del begérs ett till-
kannagivande om gomda barns ratt att ga i skolan. Alla ska ha ratt till
skolgang.

Kalle Larsson m.fl. (v) begédr i motion Sf343 yrkande 8 ett tillkdnnagi-
vande om mdjligheten att infora skolplikt &ven for asylsokande barn.
Skolplikten bor inforas for att garantera dessa barns grundldggande réttig-
het att ga i skolan.

I motion Sf332 av Kalle Larsson m.fl. (v) begérs i yrkande 6 att riksda-
gen begér att regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen med forslag
p& hur barn till papperslosa ska kunna ga i skolan p& samma villkor som
alla andra barn.

I motion Sf380 yrkande 4 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) begérs ett
tillk&nnagivande om undervisning for barn. I motionen anfors att det inte
ar acceptabelt i ett land som skrivit under FN:s barnkonvention att barn
gar i asylklasser dir det ofta endast erbjuds ett begransat antal dmnen.
Alla barn maste f& méjlighet att delta fullt ut i den svenska undervisningen.

Sjukvard

Veronica Palm m.fl. (s) begdr i motion Sf375 yrkande 26 ett tillkdnnagi-
vande om att finna en l6sning p& fradgorna om sjukvard och studier men
ocksé andra viktiga funktioner for de barn som lever gémda. Motionarerna
efterlyser en nationell 16sning av sjukvardsfradgan bade i frdga om avgifter
och om mojligheterna till vard. Det bér prioriteras att de barn vars forald-
rar inte deltagit i en asylprocess far vard i samma omfattning som andra
barn i Sverige.

I motion Sf306 av Monica Green (s) begars att riksdagen begar att reger-
ingen lagger fram forslag till lagstiftning sa att alla barn i Sverige, oavsett
legal status, ska fa reglerad tillgang till den sjukvérd de har ratt till.

Kalle Larsson m.fl. (v) begédr i motion Sf332 yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att sammanstélla nddvén-
dig kunskap om sekretesslagens innehéll i frdga om papperslésa som soker
sjukvard och sprida denna i form av en sérskild utbildningsinsats for sjuk-
vardspersonal. Motionarerna anfor att sjukvardspersonal vid flera tillfallen,
i strid med gallande sekretesslagstiftning, har meddelat polisen eller Migra-
tionsverket att man har en patient hos sig for vilken ett lagakraftvunnet
avvisningsbeslut foreligger.
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Utskottets stallningstagande
Skolgang

Fragan om huruvida gruppen barn som ska omfattas av ratt till skolgang
m.m. bor utbkas ytterligare bereds i Regeringskansliet. Regeringens forslag
bor avvaktas.

Déarmed avstyrks motionerna Sf8 yrkande 4, Sf338 i denna del och
Sf332 yrkande 6.

Asylsokande barn och ungdomar har inte skolplikt, men de har tillgang
till utbildning pa i princip samma villkor som barn som &r bosatta har i
Sverige. Undervisningen ska bedrivas med hénsyn till den enskilda elevens
behov och forutsattningar, vilket innebér att barnen kan undervisas i sar-
skilda forberedelseklasser. Utskottet anser att riksdagen inte nu bor gora
nagot tillkdnnagivande om &ndring av bestammelserna om asylsékande
barns skolgang.

Motionerna Sf343 yrkande 8 och Sf380 yrkande 4 avstyrks med det
anforda.

Sjukvard

Utskottet konstaterar att vuxna personer som fatt ett lagakraftvunnet avslags-
beslut med anledning av sin asylansokan men som anda stannar kvar i
landet som s.k. gémda samt personer, oavsett &lder, som inte skt uppe-
hallstillstand, s.k. papperslosa, inte omfattas av lagen om halso- och sjuk-
vard at asylsokande m.fl. Av budgetpropositionen for 2009 (utg.omr. 9 s.
46) framgar emellertid att regeringen avser att ge en sarskild utredare i
uppdrag att utreda frdgan om halso- och sjukvard for personer som undan-
héller sig verkstallighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut, personer som
inte sokt nodvandiga tillstand for vistelse i Sverige samt asylsokande. Utre-
daren ska darvid fasta sérskild vikt vid barns behov.

Fragan om en utvidgad skyldighet for landstingen att erbjuda halso- och
sjukvard for vuxna asylsokande och for utlanningar som olovligen vistas i
Sverige bereds inom Regeringskansliet. Beredningen boér avvaktas. Motio-
nerna Sf375 yrkande 26 och Sf306 avstyrks darmed.

Alla som ar anstallda inom den offentliga sjukvarden, aven t.ex. teknisk
och administrativ personal, &r skyldiga att folja sekretesslagen. Det galler
dessutom dem som pé grund av uppdrag deltar i verksamheten, sdsom for-
troendemén, konsulter och tolkar. Vidare galler det praktikanter som deltar
i arbetet i och for sin utbildning. Landstinget maste som myndighet se till
att bade anstallda och t.ex. konsulter kanner till sekretesslagen.

I 1 kap. 11 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjuk-
vardens omrade anges att halso- och sjukvardspersonal ar skyldig att
lamna ut uppgifter som galler huruvida ndgon vistas pa en sjukvardsinratt-
ning om uppgifterna i ett sarskilt fall begérs bl.a. av en domstol, aklagar-
myndighet eller polismyndighet.
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Betraffande frdgan om utbildning om sekretesslagens innehall far det
ankomma pé berérda myndigheter att vidta atgarder om det finns behov av
sadana.

Motion Sf332 yrkande 5 far anses delvis tillgodosedd och avstyrks.

Svenskt medborgarskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. svenskt medborgar-
skap for barn fodda i Sverige och om sprakkunskaper for att
beviljas svenskt medborgarskap.

Motionerna

Christina Oskarsson (s) begér i motion Sf234 ett tillkdnnagivande om att
se Over frdgan om dubbelt medborgarskap och eventuella risker och mojlig-
heter med medborgarskapet. Motionaren anfor att det finns bade for- och
nackdelar med ett dubbelt medborgarskap. Den fradmsta risken &r att det
svenska medborgarskapet inte erkdnns av det andra landet. Ett medborgar-
skap ger mojlighet att paverka och att delta i samhallet fullt ut.

I motion Sf365 av Luciano Astudillo (s) begars ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor se Gver och dndra lagen om svenskt medborgarskap pa
sadant satt att alla barn som fods i Sverige ska ha ratt att f4 svenskt med-
borgarskap oavsett fordldrarnas medborgarskap. Motiondren anfor att det
ar otidsenligt att ett nyfott barn vars bada foraldrar ar utlandska medbor-
gare inte automatiskt forvarvar svenskt medborgarskap. Alla barn som
fods i Sverige och vars foraldrar har uppehéllstillstdnd har bor ges majlig-
heten att forvérva ett svenskt medborgarskap direkt.

I tre motioner begérs tillkannagivanden om kunskaper i svenska spréaket
som en forutsattning for att erhalla svenskt medborgarskap.

Inger René och Marietta de Pourbaix-Lundin (bada m) begar i motion
Sf313 ett tillkannagivande om behovet av sddan andring i lagen om
svenskt medborgarskap att test av kunskaperna i svenska spraket ska inga
som ett kriterium for att beviljas svenskt medborgarskap. En reglering av
pa vilket satt kunskaperna ska kunna dokumenteras bor inféras. Det bor
kunna medges undantag féranledda t.ex. av den sokandes alder eller av
andra sérskilda omsténdigheter som gor det orimligt att hdvda kunskapskra-
vet fullt ut.

Marianne Watz (m) begér i motion Sf291 ett tillkdnnagivande om att
tillrackliga kunskaper i svenska spraket och elementara kunskaper om Sve-
rige och om det svenska samhallet, dokumenterade i ett medborgarskaps-
test, ska vara ett krav for forvéarv av svenskt medborgarskap.
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Aven Staffan Appelros (m) begar i motion Sf216 ett tillkdnnagivande
om att infora krav pa kunskaper i svenska for erhallande av medborgar-
skap. For att uppmuntra manniskor att fullt ut bli aktiva deltagare i det
samhalle de lever i bor ett krav pa tillrackliga kunskaper i svenska inforas
for erhdllande av svenskt medborgarskap.

Utskottets stallningstagande

Enligt lagen om svenskt medborgarskap som galler sedan 2001 &r det nu
mojligt att ha dubbelt medborgarskap. Den som férvérvar svenskt medbor-
garskap kan behalla sitt tidigare medborgarskap om lagen i det andra
landet tillater det. Den som &r svensk medborgare och forvarvar ett annat
medborgarskap kan behélla sitt svenska medborgarskap om inte det andra
landets lagstiftning lagger hinder i végen.

Personers rorlighet dver nationsgranserna har okat vasentligt under de
senaste artiondena och kan forvantas fortsitta att 6ka i framtiden. Manga
bosétter sig saledes i ett annat land an det dar de foddes. Detta talar starkt
for att dubbelt medborgarskap ska vara fortsatt tillaten i lagstiftningen om
medborgarskap. Till exempel kan den enskilde med dubbelt medborgar-
skap utan sarskilt tillstand bosatta sig och arbeta i vart och ett av medbor-
garskapslanderna, och han eller hon kan bestka ursprungslandet utan
hansyn till eventuella visumregler. Att bli svensk medborgare ar ocksa
enligt utskottets uppfattning i sig ett viktigt led i integrationsprocessen,
inte minst for att det ger en full politisk delaktighet i Sverige.

Enligt utskottets mening finns det inte skél att dvervdga en andring av
principen om att dubbelt medborgarskap ska vara tillatet i svensk lagstift-
ning. Med det anfdrda avstyrker utskottet motion Sf234.

Den svenska medborgarskapslagstiftningen baseras pa den s.k. harstam-
ningsprincipen som innebér att ett barns medborgarskap bestdms av forald-
rarnas medborgarskap, till skillnad fran territorialprincipen som innebér att
barnet far medborgarskap i det land dar det fods. Vissa undantag fran
regeln har inforts, bl.a. for att sékerstdlla att statslésa barn bosatta i Sve-
rige har mojlighet att snabbt fa ett medborgarskap.

Fragan om att alla barn som fods i Sverige ska ha ratt att forvarva
svenskt medborgarskap har tidigare behandlats av utskottet. Utskottet har
senast i betdnkande 2007/08:SfU6 bedomt att inforandet av en nyordning
dér alla barn fodda i Sverige ges ratten till svenskt medborgarskap skulle
forutsatta betydande principiella och praktiska Overvdganden. Utskottet
fann det inte klarlagt att fordelarna med en sddan nyordning skulle véiga
Over fordelarna med huvudregeln att ett barn féljer féréldrarnas medborgar-
skap. Darmed avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att barn som fods i
Sverige ska ha ratt till svenskt medborgarskap. Riksdagen bifoll utskottets
forslag.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt stéllningstagande och avstyr-
ker dédrmed motion Sf365.

2008/09:5fU8

83



2008/09:SfU8

84

FLYKTINGPOLITIK

Svenskundervisning for invandrare (sfi) &r en skolform foér vuxna och syf-
tar till grundlaggande kunskaper i svenska spraket. En viktig malsattning
med sfi dr att stirka deltagarnas moéjligheter att fa anstillning och egen
inkomst.

Regeringen har inlett ett stort reformprogram for att forbattra sfi-under-
visningen kallat sfi-lyftet. Enligt reformprogrammet ska nationella slutprov
inforas pa samtliga studievégar. Skolverket har fatt i uppdrag att utforma
proven, som ska kunna anvéndas fr.o.m. den 1 januari 2009. Vidare ska
det inforas tydliga mal i kursplanen for sfi. Regeringen har ocksa aviserat
att den ska tillsatta en utredning i syfte att infora en tidsbegransning inom
sfi. En flykting eller invandrare ska framdver ha en begrénsad tid om t.ex.
tre sammanhingande kalenderar for att slutfora sfi. Statskontoret har
vidare fatt i uppdrag att utvardera sfi, med fokus pa deltagarnas resultat,
lararnas kompetens och kommunernas organisation av utbildningen. Aven
sfi-lararnas kompetens omfattas av reformprogrammet. Dartill forstarks
den nationella inspektionen av sfi i och med att en ny nationell skolinspek-
tion inréttas. Vidare ska en prestationsbaserad s.k. sfi-bonus infoéras. Bonu-
sen kommer att ges till elever som klarar sina studier med godkéant betyg
inom en viss tid.

Utskottet noterar att regeringen i mars 2009 till riksdagen har dverlam-
nat proposition 2998/09:156 Sfi-bonus — forsoksverksamhet for att stimu-
lera nyanlanda invandrare att snabbare lara sig svenska.

Utskottet noterar vidare att regeringen gett Globaliseringsradet i uppdrag
att dra lardomar av olika landers integrationsarbete, dven nédr det géller
sprakkunskapernas betydelse for medborgarskap och for att underlatta en
fungerande integration. Underlagsrapport nr 14 till Globaliseringsradet,
Sprak, krav och medborgarskap, innehdller en genomgang av regelverken
for hur medborgarskap kan forvéarvas i 19 lander. En tydlig trend i rikt-
ning mot okad restriktivitet kan konstateras i de vésteuropeiska landerna.
Goda kunskaper i mottagarlandets sprak ar allt oftare ett krav for medbor-
garskap.

Utskottet noterar dven att kommunerna ar skyldiga att tillhandahalla
grundlaggande samhéllsinformation till nyanlénda flyktingar. Samhallsinfor-
mationen ska ges vid sidan av sprakundervisningen.

I Migrationsverkets arsredovisning for 2008 anges att samtliga asylso-
kande far en bred samhallsinformation i samband med att de skrivs in pa
den forsta mottagningsenheten. Pa flera enheter har denna samhallsinforma-
tion formen av en introduktionsvecka dar olika samhéllsaktorer (sjukvard,
arbetsformedling, polis, skola och frivilligorganisationer) bjuds in for att
informera om sitt samhallsomrade. Enligt en ny handlingsplan for den orga-
niserade sysselsattningen ska denna typ av introduktion inforas i hela
landet under 20009.

Utskottet konstaterar att sfi och samhéllsinformationen ar under omda-
ning. Mot bakgrund av ovanstdende &r utskottet i nulaget inte berett att
foresla riksdagen att gora tillkdnnagivanden om att kunskaper i svenska
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spraket och ett godkant medborgarskapstest ska vara kriterier for att fa
svenskt medborgarskap. Déarmed avstyrks motionerna Sf216, Sf291 och
Sf313.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skyddsbehov m.m., punkt 1 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U322
yrkande 34, 2008/09:Sf9 yrkandena 2 och 6 samt 2008/09:Sf331 yrkan-
dena 3 och 21.

Stallningstagande

Det gors ofta géllande att flertalet personer som soker asyl i Sverige inte
har négra verkliga asylskal. Detta kan knappast stimma da nastan alla asyl-
sokande kommer fran lander dar det antingen pagar krig, vapnad konflikt
eller grova kréankningar av de ménskliga rattigheterna. Det finns inte heller
skal att tro att de som soker asyl i Sverige generellt sett dberopar svagare
skal an asylsokande i andra lander. Forklaringen till att sd fa ges flykting-
status i Sverige ar snarare att Sverige upphort att tillampa Genévekonven-
tionen. Av det skélet ar det av utomordentlig vikt att starka svenska
myndigheters respekt for asylratten och Genevekonventionen. Om inte
maénskliga rattigheter for de manniskor som har minst méjligheter och resur-
ser att fora sin talan respekteras, kommer andra gruppers rattigheter att
angripas langre fram. Tolkningen av bestammelserna om ratt till skydd pa
grund av forfoljelse maste ocksa bringas i dverensstammelse med interna-
tionell ratt. Beviskravet i svensk ratt — att risk for forfoljelse ska vara
sannolik — star inte i Gverensstimmelse med flyktingkonventionen. Bevis-
kravet bor ligga mellan sannolikt och mojligt. Vidare bér Sverige oka sin
andel beviljande av flyktingstatus enligt Genevekonventionen. Sverige ar i
dag ett av de lander i Europa som procentuellt sett erkénner l&gst antal
ménniskor som konventionsflyktingar. Sverige bor tillampa en mer human
asylpolitik dar vi till fullo lever upp till internationella folkrattsliga atagan-
den och ménskliga rattigheter. Det &r inte vardigt ett rikt land att utvisa
manniskor till 1ander i krig, forfoljelse eller tortyr, samtidigt som man stél-
ler krav pa respekt for manskliga rattigheter i de lander vi ger bistand.
Slutligen &r det inte ratt att skicka tillbaka personer vars tillfalliga uppe-
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héllistillstdnd gatt ut i den omfattning som sker i dag. De kan ha befunnit
sig upp till &tta nio &r i landet, talar svenska och ar vélintegrerade i sam-
hallet med arbete, studier eller familj. En férkortning av handlaggningsti-
derna for slutliga avgdranden bor i stallet prioriteras. Darvid har personen,
vid ett eventuellt avslag, i vart fall inte hunnit rota sig hér i landet.

2. Klimatflyktingar m.m., punkt 2 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U322 yrkan-
dena 35 och 36 samt 2008/09:Sf368 yrkande 9.

Stallningstagande

En ny Genévekonvention bor utarbetas som utgdr fran dagens flyktingstrom-
mar. Oavsett om det handlar om flykt for att f& mat for dagen eller flykt
fran politisk forféljelse har individen samma vérde och behov av skydd.
Det &r aldrig ett brott att migrera — det & en Overlevnadsmekanism.
Vidare har den industrialiserade vérlden ett sérskilt moraliskt och ekono-
miskt ansvar for att valkomna s.k. klimatflyktingar. Sverige bor i interna-
tionella forum driva frdgan att lander ska ta emot Kklimatflyktingar i
forhallande till sina utslapp och sin klimatpaverkan.

3. Begreppet vapnad konflikt, punkt 4 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrém (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf8 yrkan-
dena 2 och 9, 2008/09:Sf9 yrkande 1, 2008/09:5f232, 2008/09:Sf282,
2008/09:5f319 yrkande 1, 2008/09:Sf331 yrkande 23 och 2008/09:Sf375
yrkande 12.
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Stallningstagande

Begreppet yttre och inre vipnad konflikt har fatt en innebérd som inte lig-
ger i linje med den som utredningen om en dversyn av utl&nningslagstift-
ningen hade. De beslut som fattas av Migrationsverket och migrationsdom-
stolarna innebdr en ny tolkning av paragrafen. En Oversyn av begreppet
vapnad konflikt bor darfor snarast genomforas med utgangspunkt i att
begreppet ska std i Gverensstimmelse med den internationellt accepterade
folkrattsliga innebdrden av begreppet. Vidare bor Sverige arbeta for att
UNHCR:s rekommendationer i dessa fragor ska foljas av alla EU:s med-
lemsstater. Den debatt som forts i fragan bor ocksa avspeglas i den arliga
migrationsskrivelsen.

4, Svara motsattningar i hemlandet, punkt 5 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf9 yrkande
7, 2008/09:Sf319 yrkande 2 och 2008/09:Sf331 yrkande 22.

Stallningstagande

Utlanningslagens bestammelser om uppehallstillstind pa grund av valgrun-
dad fruktan for att utsattas for allvarliga overgrepp pa grund av svara
motséttningar i hemlandet bor dndras sa att det i praxis uppstallda kravet
p& individualiserat hot utmonstras. Sa kallat inre flyktalternativ bor inte
anvandas vid bedémningen av vad som utgér “andra svara motsattningar”.
Dessa fragor bor dtgardas i samband med den pagdende Gversynen av utlan-
ningslagen i syfte att dels undvika avvisningar av manniskor till lander i
krig eller vapnad konflikt, dels tydliggora begreppet “andra svara motsatt-
ningar”.

5. Konsrelaterad forfoljelse, punkt 6 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrém (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf331 yrkan-
dena 19 och 20, 2008/09:Sf375 yrkande 13 och 2008/09:A355 yrkande 1
och avslar motionerna 2008/09:U323 yrkandena 32 och 33 samt 2008/09:
S0526 yrkande 2.

Stallningstagande

Flyktingbegreppet i utl&nningslagen har utvidgats till att omfatta dven for-
foljelse pd grund av kén. Utvidgningen har dock inte hittills fatt avsedd
effekt, och kvinnors sérskilda asylskél inte det utrymme och den tyngd
som avsetts. Trots andringen av utlanningslagen har Migrationsverket och
migrationsdomstolarna ocksé fortsatt att utvisa homosexuella personer till
lander som t.ex. Iran, en tillampning som avviker fran riksdagens intentio-
ner. Riksdagen bor ge regeringen till kdnna att en snar utvérdering av
tillampningen av den nya lagbestammelsen om flyktingstatus baserad pa
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning bor genomforas.

6. Utokad vidareboséttning, punkt 7 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf375 yrkande 22.

Stallningstagande

Sveriges arbete inom ramen for vidarebosattning har varit viktigt. Under
senare ar har antalet kvotuttagningar okat nagot, vilket ar positivt. En ytter-
ligare utokning skulle emellertid utgéra ett satt att méta de énskemal som
UNHCR har och &ven vara en signal till dvriga stater for ett dkat kvotflyk-
tingmottagande. Det &r vidare av stor betydelse att en utdkad vidarebosatt-
ning pa inget satt far inskranka ratten och majligheten att soka asyl pé
andra végar.

7. Kriterier for vidarebosattning m.m., punkt 8 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf331 yrkan-
dena 36, 38 och 39 samt 2008/09:Sf368 yrkande 6.

Stallningstagande

UNHCR har sju kriterier fér vidarebosattning: skyddsbehov, tortyroffer
med vérdbehov, utsatta kvinnor, familjedterforeningsfall, flyktingbarn och
ungdomar, &ldre samt flyktingar utan forutsdttningar att integreras lokalt.
Det 4r inte ratt att Sverige bara satsar pa att ta ut flyktingar ur den forsta
kategorin och med beaktande av deras s.k. integrationspotential. Det maste
ocksd tas nodvandig mansklig hansyn till tex. familjemedlemmar som
fyllt 18 &r, och hela familjens situation méste beaktas. Regeringen bor
aktivt motverka eventuella forslag om att integrationsmdjligheter ska vara
avgorande vid bl.a. vidareboséttning. Regeringen bor vidare ta initiativ till
inforande av tredriga planeringsperioder for uttagningar pa flyktingkvoten i
syfte att undvika att ett &rs kvot inte hinner utnyttjas och darmed gar forlo-
rad.

8. Samarbetet inom EU, punkt 9 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s) och Magdalena Streijffert

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf280,
2008/09:5f354 yrkande 1 och 2008/09:Sf375 yrkandena 2 och 4 samt
avslar motionerna 2008/09:Sf9 yrkandena 3 och 4, 2008/09:5f268 yrkande
11, 2008/09:Sf331 yrkandena 9-14 och 2008/09:Sf368 yrkande 8.

Stallningstagande

En rad atgarder genomférs nu inom EU for en harmoniserad migrationspo-
litik. Det &r en i grunden riktig utveckling, och Sverige bor vara drivande
i det arbetet. Det ar viktigt for manniskor som kommer till Europa och
soker asyl att de far samma behandling, rattigheter och skyldigheter oav-
sett vilket land de kommer ifrdn. Den gemensamma flyktingpolitiken ska
varna asylratten och far inte leda till ett mer slutet Europa. Det overgri-
pande malet maste vara att, jamfort med i dag, 6ka EU:s sammantagna
kapacitet att ta emot asylsokande och en solidarisk fordelning mellan med-
lemslanderna. Sverige bor motsétta sig en utveckling av en harmoniserad
flyktingpolitik i mer restriktiv riktning.
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Sverige har en god tradition av offensivt och humanitéart agerande inom
det migrationspolitiska omradet, inte minst vad galler asyl och flyktingpoli-
tik. Det ar darfor av storsta vikt att regeringen skyndsamt agerar for att
det planerade europeiska stodkontoret for samarbete i asylfragor etableras i
Sverige.

9. Samarbetet inom EU, punkt 9 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf331 yrkandena
9-14 och avslar motionerna 2008/09:Sf9 yrkandena 3 och 4, 2008/09:
Sf268 yrkande 11, 2008/09:5f280, 2008/09:Sf354 yrkande 1, 2008/09:
Sf368 yrkande 8 och 2008/09:Sf375 yrkandena 2 och 4.

Stallningstagande

Overstatliga beslut och harmonisering av EU:s flyktingpolitik har lett till
allt hdgre murar runt "Féstning Europa”. En rad regelverk bor omarbetas i
grunden, exempelvis reglerna om transportérsansvar som &r ett generalan-
grepp pé Genévekonventionen och asylratten. Regeringen bor omedelbart
pékalla nya férhandlingar om detta direktiv. Regeringen bor ocksa ta initia-
tiv till en forandring av EU:s politik betraffande &tertagandeavtal. Nér
sddana avtal sluts gérs myndigheterna i tredjeland till medbrottslingar i
den forodmjukande behandlingen av de egna medborgarna nar de tvingas
handla i EU:s intresse i stéllet for att skydda de egna medborgarnas intressen.

Dublinférordningen leder till en koncentration av asylsokande till front-
staterna och motverkar en jamn fordelning inom EU. Regeringen bor
darfor ta initiativ till en dversyn av forordningen i syfte att dndra fordel-
ningskriteriet. Den asylstkandes eget val ska vara styrande for i vilket
land ansokan ska prévas.

Vidare bor regeringen ta initiativ till omarbetning av skyddsgrundsdirek-
tivet och asylprocedurdirektivet i de delar som direktiven strider mot
internationell ratt och till att atervandandedirektivet upphavs och ersatts
med ett nytt direktiv vars innehall star i dverensstammelse med grundlag-
gande humanitéra principer, respekten for manniskors lika varde och EU-
landernas internationella ataganden.
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10. Samarbetet inom EU, punkt 9 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf9 yrkan-
dena 3 och 4, 2008/09:5f268 yrkande 11 och 2008/09:Sf368 yrkande 8
och avslar motionerna 2008/09:5f280, 2008/09:5f331 yrkandena 9-14,
2008/09:Sf354 yrkande 1 och 2008/09:Sf375 yrkandena 2 och 4.

Stallningstagande

Asylpolitiken inom EU bor inte harmoniseras. Emellertid ar det positivt
med en 6kad samordning, och den bor utgd fran de réattigheter vi tilldelar
manniskor. Enligt Genévekonventionen har alla ratt till en rattvis asylpro-
cess pa ett sprdk som den asylsdkande forstar eller med tolk. Vidare bor
kostnadsfri juridisk hjalp ges under hela asylprocessen. Vid den indivi-
duella prévningen maste hansyn tas till manskliga réattigheter och situatio-
nen i hemlandet. UNHCR:s rekommendationer bor alltid foljas, och négon
s.k. sékra lander-lista ska inte anvéndas.

Sverige bor leva upp till bilden av ett humant asylland. Det &r i dag ett
stort problem att Sverige skickar manniskor tillbaka till bl.a. Irak och
Afghanistan eftersom det kan tas som forevandning for andra medlemsléan-
der att gora detsamma. Sverige bor inte fortsdtta att exportera sin striktare
tillampning av asylratten till 6vriga EU-lander. Det finns en risk for att sa
blir fallet i samband med en harmonisering av asyl- och migrationspoliti-
ken inom EU.

| takt med att granserna stangs inférs nya gemensamma regelverk sa att
alla lander ska kinna att de fatt med just de grupper som de ar beroende
av for skordar, byggarbetsplatser etc. Det hade varit enklare att lata grén-
serna vara oppnare sa att det fortsatt funnits majligheter att ta sig till ett
EU-land for att arbeta ett antal méanader eller &r. EU har behov av 6ppnare
granser mot omvarlden.

11. EU:s yttre gréanser, punkt 10 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstréom (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf331 yrkandena
7 och 8.

Stallningstagande

EU har skapat Frontex, EU:s byrd for yttre granskontroll, i syfte att han-
tera de migranter som nar EU:s yttre grans. Frontex mandat ar i allt
vasentligt inriktat pd att skydda EU:s granser och saknar en explicit meka-
nism for att tillforsdkra skydd for asylsokande eller andra utsatta grupper.
Manniskor avvisas utan att ges mojlighet att soka skydd eller asyl, och EU-
direktiv som ska garantera asylratten satts ur spel. Frontex och EU:s
snabbinsatsstyrkor innebér krankningar bdde av Genévekonventionen och
av Europakonventionen om manskliga rattigheter. Regeringen bor darfor
verka for att inriktningen av asyl- och flyktingpolitiken i EU dndras sa att
den grundas pa respekt for manskliga rattigheter och manniskors lika vérde.
Regeringen bor vidare verka for att EU anslar medel for att mojliggora
for FN:s flyktingkommissariat att medverka med sin kunskap om flykting-
konventionens riktiga tillampning vid forvaltningen av EU:s yttre granser.

12. Lagliga vagar in i EU, punkt 11 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U322 yrkandena
37 och 38.

Stallningstagande

Patvingad migration leder till stort lidande. Sverige bor i EU verka for att
uppréatta lagliga véagar foér migration och motverka alla forslag som reser
hégre murar runt EU.

13. Manniskosmuggling, punkt 12 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf368 yrkandena
14-16.

Stallningstagande

Det &r nodvandigt att tydligt sarskilja manniskosmugglare fran livraddare.
Det far aldrig ses som ett brott att utan vinstsyfte hjalpa ndgon over gran-
sen. Vidare méste niarmaste hamn alltid vara skyldig att ta emot ndd-
stillda. Genom att genomféra s.k. regulariseringar eller amnestier samt
dels éppna for lagliga vagar for migration, dels 6ka bistandet till hemlén-
derna skulle marknaden fér manniskosmugglare kunna slas sonder.

14. Arbetsmarknadsprévning, punkt 13 (s, v)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v) och
Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf8 yrkande 6
och avslar motion 2008/09:5f325.

Stallningstagande

Vi menar att en framgéngsrik arbetskraftsinvandring forutsatter bibehallen
ordning och reda pa arbetsmarknaden med respekt for gallande villkor och
kollektivavtal. Déarfor bor den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprov-
ningen &terinforas, i stillet for att arbetsgivaren sjilv ska avgora forutsatt-
ningarna for arbetskraftsinvandring. Denna far aldrig bli ett satt att kringgé
lagar och regler for att dumpa anstallningsvillkoren. Regeringen maste dar-
for sékerstalla att det gors en verklig provning av arbetsgivarens réatt att
anstélla invandrad arbetskraft. Vi menar att Arbetsformedlingen, inte Mig-
rationsverket, & den myndighet som har bast forutsattningar att géra den
prévningen.

15. Ovrigt om arbetskraftsinvandring, punkt 14 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf332 yrkande 3
och avslar motion 2008/09:5f345.

Stallningstagande

Vi anser att det ar fullstandigt orimligt att den som ar papperslés i Sverige
i dag ska uteslutas frdn mojligheten att soka uppehallstillstind av arbets-
marknadsskal ndr ett utvidgat system for arbetskraftsinvandring nu har
genomforts. Det innebér att ménniskor som redan lever och arbetar hér
ska avvisas samtidigt som annan arbetskraft importeras for att utfora
samma arbete. Regeringen bor darfor dterkomma med forslag som ger asyl-
sOkande och papperslésa som i dag befinner sig i Sverige, och som inom
en bestdmd tid kan uppvisa anstéllningsbevis, mojlighet att anstéka om
uppehallstillstdnd av arbetsmarknadsskal inifran Sverige.

16. Fri rorlighet m.m., punkt 15 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U322
yrkande 39 och 2008/09:5f368 yrkandena 1, 2 och 4 samt avslar motion
2008/09:Sf284.

Stallningstagande

Sverige bor agera for att alla tredjelandsmedborgare med hemvist i ett EU-
land ska omfattas av den fria rorligheten 6ver EU:s granser. Det omfattar
naturligtvis ocksa deras familjer.

Vi vill utdka EU:s forslag till direktiv for arbetskraftsinvandring av hég-
utbildade arbetstagare, det s.k. blékortsdirektivet, med alla andra arbetsta-
gare. Detta skulle ge tredjelandsmedborgare méjlighet att komma legalt till
EU for att soka arbete och fa arbetstillstand. Eftersom behoven i de olika
landerna ser olika ut anser vi att en viss "EU-kvot” &r fel vag att ga. Beho-
ven avgors i stillet bast pa nationell niva.

EU foreslar s.k. cirkular migration som innebér att migranter far tillfal-
liga uppehallstillstdnd. Vi menar att det i alltfor hdg grad liknar det
tidigare misslyckade gastarbetarsystemet. Migranter som ges tillfalliga uppe-
héllstillstind maste f& mojlighet att pa sikt fa ett permanent uppehallstill-
stand.
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De fattiga landerna framfor ofta farhdgan att arbetskraftsinvandring med-
for att de kommer att drabbas av kompetensflykt, s.k. brain drain. Det &r
en oro att ta pa storsta allvar. Att losa de rika landernas problem far inte
ske pa de fattiga landernas bekostnad. Vi anser att man med hjélp av eko-
nomiska styrmedel bor reducera risken fér kompetensflykt.

17. Migrantarbetares situation, punkt 16 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&rmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Ju253
yrkande 15 och 2008/09:Sf375 yrkande 1.

Stallningstagande

Den globala migrationen bor bejakas. Vidare &r det i en tid av 6kande mig-
ration viktigt att Sverige slar vakt om de positiva effekterna av migration
och samtidigt verkar for att motarbeta problem som manniskohandel och
migranters utsatthet. Ett sdrskilt problem &r ett 6kande antal kvinnor och
immigrantarbetare som har en svag stéllning. Kvinnor &r speciellt utsatta
och mots ofta av negativa attityder vid hemkomsten. Migrerade och pap-
perslosa kvinnors utsatthet méste darfor agnas okad uppmérksamhet bade i
Sverige och i internationella sammanhang.

18. Sanktioner mot arbetsgivare, punkt 17 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s) och Magdalena Streijffert

().

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf8 yrkande
7, 2008/09:Sf375 yrkande 6 och 2008/09:A380 yrkande 3.
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Stallningstagande

Inom EU bereds nu ett direktiv om sanktioner mot arbetsgivare, vilket kraft-
fullt markerar mot de arbetsgivare som pa felaktiga grunder anstéller och
utnyttjar invandrad arbetskraft. Den svenska regeringens héllning i fragan
har varit avvaktande med héanvisning till nationell lagstiftning. Men Sve-
rige maste erkanna att den nationella lagstiftningen inte har kunnat klara
ut de missforhallanden som ocksd finns inom den egna nationen. Reger-
ingen bor darfor aktivt verka for att bade inom EU och Sverige lyfta fram
frdgan om arbetsgivare som krénker, diskriminerar och utnyttjar manni-
skor, och darmed ocksa forsvarar konkurrenssituationen, s att dessa arbets-
givare kan lagforas pa ett mer effektivt satt.

19. Sanktioner mot arbetstagare, punkt 18 (v)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:5f332 yrkande 8.

Stallningstagande

Dagens lagstiftning dar bade arbetsgivaren och den anstallda kan straffas
for illegalt arbete skyddar i praktiken de oseritsa arbetsgivarna. Arbetsgi-
varna bor i stéllet béra hela straffansvaret for sjalva anstéllningen. Det
skulle forbattra mojligheterna for papperslosa att krava léner och arbetsvill-
kor i enlighet med lagar och avtal samt att utnyttja ratten att fi skadestand
for den krankning man har utsatts for. Regeringen bor darfor aterkomma
med forslag om att avkriminalisera den som arbetar utan arbetstillstand.

20. Skadestand m.m., punkt 19 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrém (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&rmed Dbifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf332
yrkande 7 och 2008/09:Sf366.
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Stallningstagande

Det ar redan olagligt att anstalla personer som saknar arbetstillstand, men
lagen tilldmpas inte i tillrdcklig grad. De sanktioner som arbetsgivaren ris-
kerar star inte heller i proportion till de vinster arbetsgivare kan gora pa
att utnyttja papperslosa. Darfor kravs en skarpning av lagstiftningen s att
arbetsgivare som skor sig pd manniskor utan papper ska bli skyldiga att
betala mellanskillnaden mellan den I6n de betalat ut och den som galler i
branschen. Dessutom ska arbetsgivare kunna tvingas att betala skadestand
for krankande behandling till den som utnyttjats. Regeringen bor darfor
aterkomma med forslag om skadestandskrav riktat mot arbetsgivare som
utnyttjar pappersldsa som arbetskraft.

21. Géststuderande, punkt 20 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf375 yrkande
25 och avslar motion 2008/09:5f324.

Stallningstagande

Ett stort problem uppstér arligen nar det galler att bevilja uppehallstill-
stand till ménga studerande. Brister i handlaggningen medfér att manga
studerande inte far klarhet i om de har méjlighet att studera i Sverige och
darfor soker utbildning i andra lander eller lamnar sin studievdg. Reger-
ingen bor vidta atgarder sa att Migrationsverket ges méjlighet att snabbare
handlagga uppehallstillstand till studerande och harigenom skapa den 6ppen-
het i studiesystemen som kan utveckla kontaktnéten for ett dkat erfarenhets-
utbyte.

22. Undantag fran arbetstillstand, punkt 21 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf343
yrkande 1, 2008/09:Sf351 yrkande 1 och 2008/09:Sf380 yrkande 6 och
avslar motionerna 2008/09:5f258 och 2008/09:5f351 yrkande 2.

Stallningstagande

Migrationsverket bor vara skyldigt att informera den asylsékande om undan-
tag frdn kravet pa arbetstillstdnd redan nar ansokan om uppehallstillstand
lamnas in. Mojligheterna att arbeta under asyltiden méste starkas jamfort
med i dag. Malsattningen bor vara att samtliga som soker asyl i Sverige
far majlighet att arbeta i Sverige under asylprocessen samt informeras om
denna mojlighet i samband med att asylansékan ldamnas in.

23. Forsorjningskrav, punkt 22 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf8 yrkande
8, 2008/09:5f319 yrkande 5, 2008/09:Sf331 yrkande 15 i denna del och
2008/09:5f375 yrkande 23 och bifaller delvis motion 2008/09:5f368
yrkande 7.

Stallningstagande

Personer med uppehallstillstdnd i Sverige ska ha méjlighet att leva tillsam-
mans med sin make eller maka och sina minderariga barn. Inte minst
handlar det om barnens ratt att fa leva med sina fordldrar. Att uppstilla
hinder mot detta stér i strid med FN:s barnkonvention. Ett forsorjningskrav
I6per &ven risk att vara kontraproduktivt och motverka integration. Det &r
vidare inhumant att de personer som star langst ifran arbetsmarknaden ska
straffas genom att de forvagras aterférening med make eller maka och barn.
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24. Ansokan om uppehalistillstand for anhériga m.fl.,, punkt
23 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrém (s), Goéte Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf295,
2008/09:Sf319 yrkandena 4 och 8 samt 2008/09:Sf331 yrkande 16.

Stallningstagande

Uppehallstillstand ska enligt huvudregeln sokas fran hemlandet. Undantag
kan goras t.ex. om ett barn riskerar att skiljas fran sin foralder under lang
tid. Enligt en prejudicerande dom &r sex manader inte en anmarkningsvart
lang tid for en foralder att vara borta ifrdn sitt eller sina barn. Detta ar
inte rimligt. Det maste ga att gora undantag fran huvudregeln om att anso-
kan ska ske fran utlandet i flera fall, tex. om utlanningen har barn i
Sverige, kvinnan i forhallandet ar gravid eller sokanden har varit gift eller
sambo viss tid. Mdjligheten att omfattas av en undantagsregel bor &aven
Oppnas for dem som tidigare ansokt om asyl hér i landet. For dessa perso-
ner &r i manga fall magjligheten att atervanda till hemlandet for att soka
uppehalistillstdnd &n mer begransad an for dem som nu omfattas av undan-
tagen. Regeringen bor snarast dterkomma med forslag om att ansékan om
uppehalistillstand i flera fall an i dag ska kunna géras i Sverige.

25. Ansokan av anhdriga till kvotflykting, punkt 24 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf331 yrkande 37.

Stallningstagande

Numera krévs att familjemedlemmar till en kvotflykting ska bestka en
svensk ambassad for att ansoka om familjedterforening, aven om det inte
finns nagon svensk ambassad i hemlandet och det &r stora praktiska svarig-
heter att ta sig till ndgon svensk ambassad. Tidigare har i sadana situatio-
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ner detta krav eftergivits. Regeringen bér uppdra &t Migrationsverket att
aterga till tidigare praxis vad géller krav pa att ansokan om familjeéterfor-
ening maste goras vid svensk beskickning.

26. Anhoriginvandring m.m., punkt 25 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf331 yrkandena
15 i denna del och 17 samt avslar motionerna 2008/09:Ju420 yrkande 2,
2008/09:U323 yrkande 26 och 2008/09:Sf279.

Stallningstagande

Méojligheterna for anhoriginvandring maste forbattras. Bland annat ska
barn som lamnat in ansdkan i god tid innan de fyllt 18 &r, men som upp-
natt 18 ars alder under arendets handlaggning, inte nekas aterférening med
sina fordldrar. Vidare bor den s.k. sista lanken-regeln aterinforas och moj-
ligheterna for aldre foraldrar att aterforenas med vuxna barn forbattras.
Kraven pa hushallsgemenskap omedelbart innan det vuxna barnet bosatt
sig i Sverige och kravet pa att fordldrarna maste ha ansokt om familjedter-
forening inom en kort tid efter att barnet fatt uppehallstillstdnd i Sverige
maste upphdra. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om
forbattrade regler for anhoriginvandring.

Forslag till lagandringar bor &ven snarast laggas fram for att komma till
ratta med de fortsatta missforhallandena med beslut om utvisning av kvin-
nor som misshandlats eller krankts under den tvaariga provotiden. Den
tidigare lagandringen om “allvarlig krankning” har inte fatt énskad effekt.

27. Anhoriga utanfor karnfamiljen, punkt 26 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:5f319 yrkande 6.
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Stallningstagande

Det ska finnas en mdjlighet for anhoriga, t.ex. aldre foraldrar, att komma
till Sverige genom att en slakting som befinner sig i Sverige ges mdjlighet
att ”sponsra” eller g i god for personens forsorjning.

28. Synnerligen 6mmande omstandigheter, punkt 27 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf331 yrkande 27.

Stallningstagande

Bestdmmelsen i utlanningslagen (UtIL) som ger méjlighet att bevilja uppe-
héllstillstand pa grund av synnerligen émmande omstandigheter bor and-
ras. Uttrycket “synnerligen” &r i réttsliga sammanhang ett mycket snavt
begrepp och bor dérfor bytas ut mot sarskilt” som ger mojlighet till en
nagot mer generés bedémning. Av det sklet bor regeringen snarast ater-
komma med forlag om en &ndring i 5 kap. 6 § UtIL.

29. Uppehallstillstand efter viss tid m.m., punkt 28 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf331 yrkande
33 och avslar motion 2008/09:5f268 yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

En bortre grans bor inforas i asylprocessen. Om ett lagakraftdgande avslags-
beslut inte har fattats inom 18 manader fran ansokan ska ett uppehallstill-
stand beviljas, om det inte finns séarskilda skal daremot som exempelvis att
sOkanden har bidragit till tidsutdrékten eller domts for allvarlig brottslighet.
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30. Uppehallstillstand efter viss tid m.m., punkt 28 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf268 yrkandena
3 och 4 samt avslar motion 2008/09:5f331 yrkande 33.

Stéllningstagande

En ratt till automatiskt uppehallstillstdnd bor inféras for den som vantat
langre an ett ar for vuxna, respektive sex manader for barn, pa att fa
besked om en ansékan om uppehallstillstand, forutsatt att den asyls6kande
samarbetat och lamnat erforderliga uppgifter i &rendet. Oavsett om det
finns asylskal eller inte &r det inte forenligt med humanitetens krav att lata
en asylsokande véanta l&ngre. Vidare bor anvéndningen av tidsbegrdnsade
uppehallstillstand vara mer restriktiv. Att ge tidsbegransade uppehallstill-
stand ar inhumant och gors ofta av rent strategiska skal i avvaktan pa att
situationen i hemlandet ska bli mer stabil.

31. Uppfoéljningsansvar, punkt 29 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf319 yrkande 3
och avslar motion 2008/09:5f314 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Svenska beskickningar i utlandet bér ges ett uppféljningsansvar avseende
vad som hander personer som utvisats ur Sverige. Svenska myndigheter
bor ha kontakt med den utvisade bade fore och efter ankomsten till hem-
landet och folja upp arendet. Om det visar sig att den utvisade utsatts for
forfoljelse bor han eller hon fa hjalp att atervanda till Sverige. Utvardering-
sutredningen bor ges i uppdrag att se dver ett sadant uppféljningsansvar.
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32. Verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, punkt
30 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:5f331 yrkan-
dena 28, 29 och 32 samt 2008/09:Sf343 yrkande 25 i denna del.

Stéllningstagande

Av propositionen med forslag till ny utlanningslag framgar att nagot beslut
om avvisning eller utvisning inte bor fattas da det redan infor beslutet om
uppehallstillstand star klart att ett avlagsnandebeslut inte gar att verkstalla.
Manga ganger fattas dock avvisnings- och utvisningsbeslut i uppenbar
strid med detta. Det ar darfor nédvandigt att regeringen aterkommer till
riksdagen med forslag om en ny bestdmmelse i utlanningslagen (UtIL)
med inneborden att ett sddant avlagsnandebeslut inte ska fa fattas.

Bestammelsen i 12 kap. 19 § UtIL, med krav pa att utlanningen inte
tidigare ska ha haft majlighet att dberopa ett verkstallighetshinder eller
denne har giltig ursakt for att inte tidigare ha gjort detta, stir i uppenbar
konflikt med Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna. Reger-
ingen bor darfor ta initiativ till en dversyn av bestdimmelsen for att bringa
den i Gverensstimmelse med Europakonventionen.

I utlanningslagen anges att en utl&nning som avvisats ska I&mna landet
inom tva veckor. Utlanningslagen bor andras sa att det av lagtexten klart
framgar att en utlanning alltid ska ges skaligt radrum for att ordna forbe-
redelserna infor avresan.

Beslut om avvisning med omedelbar verkstéllighet av ensamkommande
barn bor aldrig fa fattas.

33. Verkstéllighet av polismyndighet, punkt 31 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf331 yrkande
30 och avslar motion 2008/09:Sf268 yrkande 12.
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Stallningstagande

Om Migrationsverket en gang 6verlamnat verkstélligheten av ett utvisnings-
beslut till polismyndigheten saknar denna mdjlighet att aterlamna arendet
till Migrationsverket &ven om en foréndrad situation skulle géra detta sak-
ligt motiverat. Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen med forslag
till en lagandring som ger polisen méjlighet att aterlamna ett verkstallig-
hetsarende till Migrationsverket.

34. Verkstéllighet av polismyndighet, punkt 31 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf268 yrkande
12 och avslar motion 2008/09:5f331 yrkande 30.

Stallningstagande

Migrationsverket kan overlata at polismyndigheten att verkstalla ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut. Ordningen bor dock vara att en migrations-
domstol i varje enskilt fall prévar om polisen ska fa verkstalla ett beslut.
Polisen bor &ven aterrapportera till domstolen om hur verkstalligheten gétt
till. Vid domstolsprovningen ska den enskilde ha rétt till offentligt bitrade.

35. Verkstéallighet inom skolan och sjukvarden, punkt 32 (v,

mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf338 i
denna del, 2008/09:5f350 yrkandena 1-3 och 2008/09:Sf380 yrkande 5.

Stallningstagande

Gomda flyktingar och papperslosa tvingas i dag leva under jorden i Sve-
rige. Det innebér ett liv i misar, oftast utan tillgang till skola och sjukvard
eller mojlighet for dessa personer att ga till polis om de utsatts for brott.
De &r ndrmast laglésa och kan varhelst de befinner sig gripas for att foras
ur landet. Situationen maste darfor forbattras for de personerna. Detta &r

2008/09:5fU8

105



2008/09:5fU8

106

RESERVATIONER

dock bara mojligt att géra pa ett sakert satt om polisen frantas befogenhe-
ten att i skolor och inom sjukvarden gripa flyktingar som ar gémda eller
papperslésa.

Traditionellt sett har kyrkor varit fredade i alla lander foér ménniskor
som behovt soka sin tillflykt undan forfoljelse. P& senare ar har dock
gomda flyktingar och papperslosa gripits ocksa inne i kyrkor. Aven denna
mojlighet bér begransas.

36. Ateretableringsstdd, punkt 33 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s) och Magdalena Streijffert

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf8 yrkande 5.

Stallningstagande

Vi ar kritiska till utformningen av det ekonomiska ateretableringsstod som
de som far avslag pé sin asylansokan kan erhdlla. Efter den hgjning av
stodet som nu har gjorts kan en vuxen f& 30 000 kr, ett barn 15 000 kr
och en familj som mest 75 000 kr. Stédet har stora brister eftersom det
inte i forsta hand &r pengar som gor att manniskor inte kan atervanda till
lander som exempelvis Irak och Afghanistan. Vi vill se ett ateretablerings-
stdd som kombineras med andra insatser, t.ex. utbildning, praktik och starta-
eget-stod.

37. Forvar, punkt 34 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:5f268 yrkan-
dena 13-15 och 2008/09:Sf331 yrkande 41 och bifaller delvis motion
2008/09:5368 yrkande 11.
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Stallningstagande

Den nuvarande regleringen av forutsattningarna for tagande i forvar &r
mycket vaga och ger stort utrymme for godtycke for tillimpande myndig-
heter. Det &r inte heller acceptabelt att det inte finns négon absolut tids-
grans for en person att vara tagen i forvar. Dessutom behdver ett férbud
mot att ha barn placerade i forvar inféras. Vidare bor alla forvarsarenden
provas av domstol déar asylsokanden deltar som part. En utredning med
uppgift att se dver bestdammelserna om forvar bor darfor tillséttas.

38. Besoksvisum, punkt 35 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:5f308,
2008/09:5f310 och 2008/09:Sf331 yrkande 35.

Stallningstagande

Sverige bor vidmakthalla en stor dppenhet vad galler visering. Samtidigt
bor vi, i syfte att mota en okad globalisering och skapa en stérre 6ppenhet
i motet mellan manniskor, bade nationellt och inom EU se dver pa vilket
satt en okad migration kan krdva en mer generds viseringspraxis. Reger-
ingen bor utfarda tydliga riktlinjer for Migrationsverkets handlaggning av
arenden som galler bestksvisum i syfte att denna ska genomsyras av en
installning som grundas pa icke-diskriminering och humanism.

Det bor vara méjligt att géra ansokan om visum pa distans, t.ex. via e-
post eller fax. Ett visum bor dven kunna gélla for upprepade besoék under
t.ex. ett &r. Vidare ar det hog tid att se dver rutinerna for enklare arenden,
tex. for dem som har varit pa besok i Sverige tidigare och atervént till
hemlandet efter viseringen. Att en del inte atervander till hemlandet bor
inte medfora att andra sékande drabbas. Atgéarder bor i stéllet vidtas mot
dem som inte atervant till hemlandet.

39. Asylvisum, punkt 36 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf268
yrkande 16 och 2008/09:Sf331 yrkande 40.

Stallningstagande

Regeringen bor tillsatta en utredning med uppgift att lagga fram forslag
om en procedur for utfardande av asylvisum eller s.k. flyktingvisum.
Svenska beskickningar i utlandet bor kunna utfarda visum for skyddsbeho-
vande.

40. Overklagande av avslagsbeslut, punkt 37 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf319 yrkande 10.

Stallningstagande

Viseringsansokningar gar inte att verklaga. Det &r inte en acceptabel ord-
ning att vissa nationaliteter in absurdum ska bevisa att de inte tanker
stanna i Sverige nar de vill besoka en slékting eller van hér i landet. Det
&r inte heller acceptabelt att mé&nniskor luras att betala fér en ansékan man
redan frdn borjan vet kommer att avslas. Alla avslag pa viseringsansok-
ningar bor darfor kunna éverklagas.

41. Ovriga visumfragor, punkt 38 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf331 yrkande 34.

Stéllningstagande

Visumkrav riktade mot lander dar det pagar krig eller omfattande krank-
ningar av manskliga réttigheter &r en viktig del av EU:s utestdngningspoli-
tik mot flyktingar och andra skyddsbehévande. Regeringen bor inom EU
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verka for att korta ned listan dver visumpliktiga l&nder i syfte att visum-
krav inte ska anvandas for att stdnga ute flyktingar och kortsluta Genéve-
konventionen.

42. Asylprocessen, punkt 39 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s) och Magdalena Streijffert

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf8 yrkande
3 och 2008/09:Sf375 yrkandena 11 och 14 samt avslar motionerna 2008/09:
U323 yrkande 34, 2008/09:Sf268 yrkandena 5 och 7-9, 2008/09:Sf331
yrkandena 18, 24 och 44, 2008/09:5f343 yrkande 25 i denna del och
2008/09:5f380 yrkande 2.

Stallningstagande

Saval forfarandet vid upphandling av tolkar som systemet for provning vid
feltolkning och eventuella pafoljder vid feltolkning i migrationsdomsto-
larna bor ses dver. Vidare bér Migrationsverket genomféra en utbildnings-
satsning med anledning av den nya lagstiftningen om forfoljelse pa grund
av kon eller sexuell liggning. Det &r ocksd mycket angelaget att reger-
ingen prioriterar arbetet med att genomfora asylprocedur- och skyddsgrunds-
direktiven.

43. Asylprocessen, punkt 39 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf331 yrkan-
dena 18, 24 och 44 samt 2008/09:5f343 yrkande 25 i denna del och avslar
motionerna 2008/09:U323 yrkande 34, 2008/09:Sf8 yrkande 3, 2008/09:
Sf268 yrkandena 5 och 7-9, 2008/09:Sf375 yrkandena 11 och 14 samt
2008/09:5f380 yrkande 2.

2008/09:5fU8

109



2008/09:SfU8

110

RESERVATIONER

Stallningstagande

I Migrationsverkets kommande regleringsbrev bér dels ett genusperspektiv
integreras, dels verket ges i uppdrag att férordna om tortyrskadeutred-
ningar i arenden déar den asylsokande uppgivit att han eller hon torterats.
Offentliga bitraden initierar inte tortyrskadeutredningar eftersom det inte
gr att forutse om utlagget kommer att godtas som en skélig utredningsat-
gard. Vidare boér Domstolsverket fa i uppdrag att ge forslag p& organiser-
ing av utbildning av Migrationsverkets personal, migrationsdomstolarnas
namndledaméter och offentliga bitraden samt foresla vem eller vilka som
bor vara huvudman for en sadan utbildning. Slutligen bor beslut alltid fat-
tas inom tre manader i arenden som rér ensamkommande barn.

44. Asylprocessen, punkt 39 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf268 yrkandena
5 och 7-9 samt avslar motionerna 2008/09:U323 yrkande 34, 2008/09:Sf8
yrkande 3, 2008/09:Sf331 yrkandena 18, 24 och 44, 2008/09:Sf343
yrkande 25 i denna del, 2008/09:Sf375 yrkandena 11 och 14 samt 2008/09:
Sf380 yrkande 2.

Stallningstagande

En utgangspunkt for den nya processordningen var att fler skulle f& majlig-
het till muntlig forhandling vid domstolsprévningen. | praktiken har detta
visat sig mycket svart och en dversyn av sekretesslagen i frdga om mal i
migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen &r darfér nddvandig.
Vidare ar méjligheterna att sekretessheldgga uppgifter i méal hos en migra-
tionsdomstol begransade. Asylsokande vagar darfor inte framfora sina skal
for uppehallstillstdnd i domstolen av radsla for att det ska komma det
forna hemlandets sakerhetstjanst till handa. Regeringen bor aterkomma
med forslag for att komma till ratta med detta problem.

Ett oberoende organ for landerinformation bor inréttas for att bl.a. Mig-
rationsverket och migrationsdomstolarna inte ska gora olika bedémningar,
och det finns ett stort behov av att kvalitetssékra hela asylprocessen. Kva-
litetsmal bor sattas upp nar det galler bematande av flyktingar och informa-
tion om réttigheter, t.ex. ratt till arbete, boende, hélso- och sjukvard samt
mojligheten att dverklaga beslut.
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45. Barns asylskdl m.m., punkt 40 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf9 yrkande
5 och 2008/09:Sf331 yrkandena 25 och 26.

Stéllningstagande

Barns egna asylskal maste alltid beaktas. Den s.k. barnparagrafen, som
infordes for att ytterligare betona att barns egna skél ska beaktas, fungerar
uppenbarligen inte i praktiken. Utvérderingsutredningen bor i ett tillaggsdi-
rektiv ges i uppdrag att se ver behovet av att lagreglera anvandandet av
barnspecifik landinformation eftersom kunskapen hos verket och ombuden
i dag &r bristfallig. Vidare bor Migrationsverket utarbeta riktlinjer for utred-
ningen och beddémningen av barns asylskal. Bland annat bor personalen
vara utbildad i utredningsmetodik for barn.

46. Uppfo6ljning av den nya processordningen, punkt 41 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s) och Magdalena Streijffert

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf8 yrkande
1 och 2008/09:Sf375 yrkande 8.

Stallningstagande

Det krdvs en djupare analys av hur den nya instans- och processordningen
fungerar i sin helhet, bade vad galler lagstiftningens materiella regler och
processordningen inom asylomradet. Det ar mycket viktigt att denna ana-
lys gors och att den pagdende Utvarderingsutredningens uppdrag inte
forlangs ytterligare.
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47. Fritidsverksamhet, punkt 42 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:5f343 yrkande 3.

Stéllningstagande

Centralt for en lyckad integration &r att den asylsdkande ska ha kdnnedom
om och k&nna samhdrighet med det svenska samhallet. | dag finns det
mycket sma resurser utanfor mottagningsenheterna som stimulerar en
sadan process och som majliggor for de asylsokande att komma i kontakt
med andra ménniskor. Det ar darfor mycket viktigt att kommunernas
ansvar tydliggors for att skapa fritidsverksamhet for alla asylsokande som
lever pa forlaggningar och i eget boende.

48. Dagersattning, punkt 43 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:5f343 yrkande 4.

Stallningstagande

Dagersattningen till asylsdkande har inte dndrats sedan 1994. Ersattningen
ligger redan langt under vad som ar att anse som en skalig levnadsstan-
dard, och den riskerar att urholkas ytterligare. For de asylstkande innebar
den laga ersattningen att de far svarigheter att klara den dagliga livsfor-
ingen. Regeringen bor darfor aterkomma med ett forslag som innebar att
dagersattningen hojs med 30 kr per dag och vardesakras i forhallande till
prisutvecklingen genom att den knyts till konsumentprisindex.
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49. Introduktion, punkt 44 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s) och Magdalena Streijffert

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf8 yrkande 10
och avslar motionerna 2008/09:5f343 yrkande 2 och 2008/09:5f380
yrkande 3.

Stallningstagande

Integrationsprocessen bor underléttas genom att personer som kommer till
Sverige som flyktingar far ett personligt ombud som ger végledning vad
géller boende, praktikforutsattningar och framtida arbetsmdjligheter.
Manga som flytt till Sverige soker sin fristad har eftersom de har vanner
eller slaktingar pa vissa platser. Deras kannedom om Ovriga Sverige &r
oftast starkt begransad. Redan efter Migrationsverkets forsta genomgang,
nér det gors en inledande beddmning av om en person kommer att beviljas
uppehallstillstand eller inte, bor de som bedéms ha asylskal fa information
om mojligheterna till arbete, utbildning och boende i Sverige. Migrations-
verket bor f4 i uppdrag att ansvara for denna information. Vid denna ska
landets alla kommuner ha chansen att presentera vad de kan erbjuda i
form av arbete, utbildning, boende och skolor till barnen.

50. Introduktion, punkt 44 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf343
yrkande 2 och 2008/09:S5f380 yrkande 3 och avslar motion 2008/09:Sf8
yrkande 10.

Stallningstagande

Svenskundervisning och andra introduktionsinsatser ska starta omedelbart
nér den asylsokande kommer till Sverige, och den ska inte avbrytas forrén
asylérendet ar provat i alla instanser. Samtidigt ska betyg och reell kompe-
tens valideras och nodvandig kompletterande utbildning ges utan dréjsmal
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for att mojliggora for arbete. Regeringen bér i mélbeskrivningen angaende
mottagandet av flyktingar ange att introduktionsinsatser ska paborjas dag
ett och inte avbrytas forran drendet ar avgjort i alla instanser.

51. Kommuners mottagande av ensamkommande barn, punkt
45 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstréom (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&rmed Dbifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf343
yrkande 23 och 2008/09:Sf375 yrkande 24.

Stallningstagande

Barn som kommer ensamma behdver snabbt fa ett sikert och tryggt
boende i Sverige. Trots att staten star for kostnaden visar det sig att inte
alla kommuner tar sitt ansvar att ta emot ensamkommande barn. Reger-
ingen bor vidta atgarder sd att alla kommuner kan ha beredskap for att ta
emot ensamkommande barn. L&nsstyrelsernas ansvariga boér ges en for-
starkt roll i kontakterna med berérda kommuner for att forbéttra situationen.

52. Ovrigt om ensamkommande barn, punkt 46 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf343 yrkande
24 och avslar motion 2008/09:5f209.

Stallningstagande

Ett barn som blir myndigt innan ansokan om uppehéllstillstand slutgiltigt
har provats bor inte flyttas fran kommunalt ungdomsboende till anlagg-
ningsboende fér vuxna eller till eget boende. En sadan flytt kan vara
negativ for barnets utveckling.
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53. Ovriga fragor om mottagande, punkt 47 (v)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf343 yrkande
18 och avslar motionerna 2008/09:5f250 och 2008/09:5f351 yrkande 3.

Stéllningstagande

| budgetpropositionen avsatts varje ar medel till ett stimulansbidrag for
utflyttning av asylsokande och flyktingar fran storstaderna. Det finns anled-
ning att vara mycket kritisk till denna form av éatgarder. Eventuella utflytt-
ningsinsatser bor rikta sig till hela befolkningen och inte enbart till
asylsokande och flyktingar. Darfor bér Glesbygdsverket ges i uppdrag att
uppmuntra manniskor att bosatta sig i hela landet. Samtidigt ska Migra-
tionsverket uppmuntra och erbjuda mojligheter for manniskor att soka
alternativa bostadsorter.

54. Barns ratt till skolgang och sjukvard, punkt 48 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrém (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf8 yrkande
4, 2008/09:Sf306, 2008/09:Sf332 yrkande 6, 2008/09:Sf338 i denna del
och 2008/09:Sf375 yrkande 26.

Stallningstagande

Utredningen om ratt till utbildning m.m. for barn som haller sig undan
verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning foreslog i sitt betén-
kande (SOU 2007:34) att de barn som haller sig gémda eller som ska
avvisas och dar foréldrarna har deltagit i en asylprocess ska ges rétt till
skolgang péa huvudsakligen samma villkor som barn som ar bosatta i Sve-
rige. Vi anser att det ar av stor vikt att alla barn far denna majlighet,
sdledes ocksda de barn vars fordldrar inte har deltagit i en asylprocess.
Enligt Barnkonventionen ska staten ge varje barn som befinner sig i landet
tillgang till utbildning. Det innebar att dven ett papperslost barn ska ha
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den ratten. FN:s kommitté for barnets réttigheter har kritiserat Sverige for
att alla barn inte har ratt till skolgang. Vidare vill vi att de barn som lever
goémda och vars foraldrar inte har deltagit i en asylprocess far vard i
samma omfattning som andra barn i dagens Sverige.

55. Skolplikt och undervisning, punkt 49 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf343
yrkande 8 och 2008/09:Sf380 yrkande 4.

Stallningstagande

Vansterpartiet har tidigare drivit och fatt igenom att barn till asylsokande
ska ha ratt till skola och forskola pd i huvudsak samma villkor som
bosatta svenska barn, men mycket aterstdr att gora. Darfor &r det nodvan-
digt att skolan tar ett mer uppsokande ansvar for barn till asylsékande. For
att garantera dessa barns grundldggande rattigheter bor regeringen Over-
vaga mojligheten att infora skolplikt dven vad géller asylsokande barn.

Det &r inte acceptabelt i ett land som skrivit under FN:s barnkonvention
att barn gar i asylklasser dar det ofta endast erbjuds ett begrinsat antal
amnen. Alla barn maste f& méjlighet att delta fullt ut i den svenska under-
visningen.

56. Utbildning i sjukvardssekretess, punkt 50 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:5f332 yrkande 5.

Stallningstagande

Eftersom det blivit kant att sjukvardspersonal vid flera tillfallen, i strid
med géllande sekretesslagstiftning, meddelat polisen eller Migrationsverket
att man har en patient hos sig for vilken ett lagakraftvunnet avvisnings-
eller utvisningsbeslut foreligger, vantar manga in i det sista med att soka
sjukvard. | andra fall tvingas de lamna sjukhuset innan de blivit bedémda



RESERVATIONER

av en lakare. Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att sammanstélla nddvéndig
kunskap om sekretesslagens innehdll i frdga om gomda som soker sjuk-
vard och sprida denna i form av en sérskild utbildningsinsats for sjukvards-
personal.
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Sérskilt yttrande

Uppféljningsansvar, punkt 29 (v)
Kalle Larsson (v) anfor:

Vansterpartiet anser att ett begransat uppféljningsansvar for vad som héan-
der asylsbkande som avvisas eller utvisas bor inféras. Ett uppfoljningsan-
svar forutsatter dock ©kad medelstilldelning for att betraktas som ett
seriost forslag. Vi avser dterkomma till denna frdga i samband med kom-
mande budgetbehandling.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2008/09:33 Migration och asylpolitik.

Féljdmotionerna

2008/09:Sf8 av Veronica Palm m.fl. (s):

1.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om snabbare utredning av den nya instans- och
processordningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Oversyn av begreppet inre vapnad konflikt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om implementering av asylprocedurdirektivet och
skyddsgrundsdirektivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ritt till skolgdng for barn som ska avvisas
eller utvisas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ateretableringsstod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om myndighetsbaserad prévning vid arbetskrafts-
invandring.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om sanktioner mot arbetsgivare.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forsérjningskrav vid anhériginvandring.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rekommendationer som UNHCR utfardar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en aktiv introduktionsperiod.

2008/09:5f9 av Bodil Ceballos och Gunvor G Ericson (bada mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata den aktuella politiska debatt som
forts ocksa avspeglas i den arliga migrationsskrivelsen.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska oka sin andel beviljande av
flyktingstatus enligt Genévekonventionen for att slippa dagens jum-
boplats.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte fortsitta att exportera var striktare
tillampning av asylratten till dvriga EU-lander.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av 6ppnare granser mot omvarlden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barns egna asylskal maste beaktas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att prioritera en forkortning av handlaggnings-
tiderna i stéllet for hemséndande av méanniskor som redan levt hér
manga ar och ofta ar valintegrerade i samhallet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att asylsokande vid avslag inte ska tvingas
atervanda till andra delar av hemlandet &n darifran man kommer.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Ju253 av Carina Hagg (s):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om migrerade och papperslésa kvinnors utsatthet.

2008/09:Ju420 av Tomas Tobé (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en snévare definition av arrange-
rade dktenskap i utlanningslagen.

2008/09:U322 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tilliampa en mer generds asylpolitik déar vi
till fullo lever upp till internationella folkréttsliga dtaganden och de
manskliga rattigheterna.

35.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en ny Genévekonvention utarbetas som
utgdr fran dagens flyktingstrommar.

36.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i internationella forum driva att lander
ska ta emot klimatflyktingar i forhallande till de egna utslappen.
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37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att upprétta lagliga vagar for
migration.

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att i EU motverka alla forslag som reser
hégre murar runt EU.

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att med hjalp av ekonomiska styrmedel redu-
cera risken for kompetensflykt.

2008/09:U323 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fri rérlighet for EU-medborgare.

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett tillaggsprotokoll till Genévekonventionen.

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den svenska lagstiftningen rérande forfoljda
homosexuella, bisexuella och transpersoner.

34.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om kunskapen om homosexuellas, bisexuellas
och transpersoners situation i de lander som manniskor flyr fran.

2008/09:5f209 av Eva Sonidsson och Hans Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det ekonomiska ansvaret for ensamkommande flyktingbarn.

2008/09:Sf214 av Cecilia Wikstrom i Uppsala (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fristad for forfoljda forfattare.

2008/09:5f216 av Staffan Appelros (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra krav pa kunskaper i svenska for erhallande av med-
borgarskap.

2008/09:5f232 av Raimo Parssinen (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om UNHCR.

2008/09:Sf234 av Christina Oskarsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver frdgan om dubbelt medborgarskap och eventuella
risker och mojligheter med medborgarskapet.
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2008/09:5f250 av Elisabeth Svantesson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata de ideella organisationerna ta ett stérre ansvar i mot-
tagandet av asylsdkande.

2008/09:Sf258 av Anita Brodén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ratten for asylsokande med avvisningsbeslut att fa tillatelse
att fortsatta arbeta fram till dess att avvisningen verkstalls.

2008/09:5f268 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

3.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en ratt till automatiskt uppehallstill-
stand for den som vantat langre an ett ar for vuxna, respektive sex
manader for barn, pa att f besked om en ansokan om uppehéllstill-
stand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en mer restriktiv anvandning av tillfalliga
uppehallstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om muntlig forhandling vid domstolsprévningen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behov av Gversyn av sekretesslagen i fraga
om mal i migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta ett oberoende organ for l&nderinfor-
mation.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att kvalitetssékra asylprocessen.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att leva upp till bilden av Sverige som ett
humant asylland i stallet for att "exportera” restriktivare praxis till
andra lander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att migrationsdomstol ska préva om polismyn-
dighet ska medverka vid verkstallighet av utvisnings- eller avvis-
ningsbeslut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en absolut grans for den tid en person far
vara tagen i forvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett férbud mot att placera barn i forvar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om delaktighet i forvarsprocessen.
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16. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att infora ett s.k. flyktingvisum.

2008/09:Sf279 av Susanne Eberstein (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av lagstiftningen om uppehallstillstand.

2008/09:Sf280 av Ameer Sachet (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gemensamt stallningstagande for flyktingpolitik och asylregler.

2008/09:5f282 av Raimo Parssinen (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over begreppet vdpnad konflikt.

2008/09:5f284 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tredjelandsmedborgarnas méjligheter att delta pd en nordisk
arbetsmarknad.

2008/09:5f291 av Marianne Watz (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillrackliga kunskaper i svenska spraket, om Sverige och
om det svenska samhéllet, dokumenterade i ett medborgarskapstest, ska
vara ett krav for forvarv av svenskt medborgarskap.

2008/09:5f295 av Thomas Bodstrém (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ansokan om uppehallstillstand.

2008/09:Sf306 av Monica Green (s):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning i syfte
att sakerstalla att alla barn i Sverige, oavsett legal status, far reglerad till-
géng till den sjukvard de har ratt till.

2008/09:5f308 av Yilmaz Kerimo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av forenklade rutiner fér ansékan om bestksvisum.

2008/09:5f310 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (bada s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en 6versyn av inresevisering for besok.
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2008/09:5f313 av Inger René och Marietta de Pourbaix-Lundin (bada

m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av sddan andring i lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap att test av kunskaperna i svenska spraket ska ingd som ett
kriterium for att beviljas svenskt medborgarskap.

2008/09:5f314 av Anita Brodén (fp):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en 6kad uppféljning av personer som utvisats.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en 6kad majlighet for utvisade att atervinda
i de fall de exempelvis utsatts for mordhot, forféljelse eller svar
misshandel.

2008/09:5f319 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

1

10.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &ndra utlanningslagen i syfte att undvika
avvisningar av manniskor till 1ander i krig.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &ndra utldnningslagen i syfte att tydlig-
gora begreppet “andra svara motsattningar”.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge véara beskickningar i utlandet ett upp-
foljningsansvar avseende vad som hander personer som utvisats ur
landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dndra utlanningslagen i syfte att ge anho-
riginvandrare en reell mojlighet att soka uppehallstillstdnd utan att
resa till hemlandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krav pa forsorjning av anhériga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mojliggéra anhériginvandring dven for
andra &n karnfamiljen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora undantagsregler fran kravet att
ansoka fran hemlandet aven for andra migranter dn anhoriga.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla avslag pa viseringsansokningar bor
kunna Overklagas.
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2008/09:5f324 av Lars Hjalmered och Géran Lindblad (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om majlighet for utldndska studenter, forskarstuderande och fors-
kare att soka och erhalla arbetstillstind efter studier vid svenska universi-
tet och hégskolor.

2008/09:5f325 av Lars Hjalmered och Goran Lindblad (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om underlattande av arbetskraftsinvandring.

2008/09:5f331 av Lars Ohly m.fl. (v):

3.

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka svenska myndigheters respekt for
asylratten och Genévekonventionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anslag av medel for FN:s flyktingkommissa-
riats medverkan vid forvaltningen av EU:s yttre grénser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en asyl- och flyktingpolitik i EU grundad pa
respekt for manskliga réttigheter och ménniskors lika vérde.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om pakallande av nya forhandlingar om direkti-
vet om transportdrsansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till en forand-
ring av EU:s politik betraffande atertagandeavtal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om initiativ till en dversyn av forordningen om
fordelningskriterier for ansvaret for asylsdkande i syfte att dessas
egna val ska vara styrande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i EU bor ta initiativ till en
omarbetning av skyddsgrundsdirektivet i de delar som strider mot
internationell ratt.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att asylprocedurdirektivet om forfarandet for
att bevilja och aterkalla flyktingstatus maste omarbetas i de delar
som strider mot internationell ratt.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i EU bor ta initiativ till uppha-
vande av atervandandedirektivet och dess ersittande med ett nytt
direktiv vars innehdll stdr i dverensstammelse med grundlaggande
humanitédra principer, respekten fér manniskors lika varde och EU-
landernas internationella &taganden.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
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Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till &ndring av
utlanningslagen med forbattrade regler om anhdriginvandring i enlig-
het med vad som anférs i motionen.

Riksdagen begéar att regeringen lagger fram forslag till lagandring
for att undantag ska kunna géras frdn huvudregeln om ansgkan
fran utlandet nar utlanningen har barn i Sverige, kvinnan i forhal-
landet ar gravid eller sokanden med all sannolikhet skulle fa sin
ans6kan beviljad, detta d&ven nar ett lagakraftigande avlagsnandebe-
slut foreligger.

Riksdagen begar att regeringen lagger forslag till lagandring for att
komma till ratta med de fortsatta missforhallandena med avvisnings-
beslut av kvinnor som misshandlats eller krankts under den tva-
ariga provotiden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att integrera ett genusperspektiv i kommande
regleringsbrev till Migrationsverket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en snar utvardering av tillampningen av den
nya lagbestammelsen om flyktingstatus pa grund av forféljelse pa
grund av kon eller sexuell laggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om flyktingstatus for HBT-personer.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sédan 6versyn av flyktingskapsbestammel-
sen i utlanningslagen att dess tolkning bringas i Gverensstimmelse
med internationell ratt.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av 4 kap. 2 § 2 utlanningslagen
sd att det i praxis uppstallda kravet pa individualiserat hot utmonstras.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en s&dan éversyn av innebérden i begreppet
“yttre och inre vépnad konflikt” i 4 kap. 2 § utldnningslagen att det
bringas i 6verensstdmmelse med den internationellt accepterade folk-
rattsliga inneborden i begreppet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i kommande regleringsbrev ge i uppdrag
till Migrationsverket att férordna om tortyrskadeutredningar i aren-
den dér den asyls6kande uppgivit att han eller hon torterats.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillaggsdirektiv till den pdgdende utredningen
om en utvardering av utlanningslagen om behovet av att lagreglera
anvandandet av barnspecifik landinformation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppdra at Migrationsverket att utarbeta
riktlinjer for utredningen och bedémningen av barns asylskal.
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Riksdagen beslutar att 5 kap. 6 § forsta stycket 1 utlanningslagen
ska ges féljande lydelse: “Om uppehallstillstand inte kan ges pa
annan grund, far tillstdnd beviljas en utlanning om det vid en sam-
lad bedémning av utlanningens situation foreligger sadana sarskilt
ommande omstandigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sve-
rige.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor foresla en ny bestaimmelse
i utlanningslagen om att avlagsnandebeslut inte ska fattas om det
star klart att det inte gar att verkstalla.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en 6versyn av 12 kap. 19 § utlanningslagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sadan lagandring att mojlighet ges till poli-
sen att aterlamna ett verkstallighetsarende till Migrationsverket.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utlanningen alltid ska beredas skaligt rad-
rum for sin avresa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av en bortre grans i asylprocessen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka i EU for att korta
ned listan Over visumpliktiga lander och for att visumkrav inte
anvands for att stdnga ute flyktingar och kortsluta Genévekonventio-
nen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utfarda tydliga riktlinjer
for Migrationsverkets handldggning av &renden som géller besoksvi-
sum for att den ska genomsyras av en installning som grundas pa
icke-diskriminering och humanism.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hansynstagande till flyktingars “integra-
tionspotential” bor utmonstras som kriterium for uttagning pa flyk-
tingkvoten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &tergang till tidigare praxis vad galler krav
pa ingivande av ansokan om familjeaterforening till svensk beskick-
ning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tagande av nédvéandiga manskliga hansyn vid
uttagning av familjemedlemmar som fyllt 18 ar pa flyktingkvoten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ for treériga pla-
neringsperioder for uttagningar pa flyktingkvoten.
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40. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning med
uppgift att lagga fram férslag om en procedur for utfardande av
asylvisum.

41. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillsattande av en utredning med uppgift att
se dver bestammelsen om forvar i 10 kap. utlanningslagen.

44,  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett uppdrag till Domstolsverket att ge forslag
pa organisering av utbildning av Migrationsverkets personal, migra-
tionsdomstolarnas namndledamater och offentliga bitraden, samt pa
vem eller vilka som bor vara huvudman for en sadan utbildning.

2008/09:5f332 av Kalle Larsson m.fl. (v):

3. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag pé over-
gangsregler som ger asylsokande och papperslésa som i dag befin-
ner sig i Sverige majlighet att anstka om uppehallstillstand av
arbetsmarknadsskél i enlighet med vad som anférs i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att sam-
manstalla nodvandig kunskap om sekretesslagens innehéll i fraga
om papperslésa som soker sjukvard och sprida denna i form av en
sarskild utbildningsinsats for sjukvardspersonal.

6. Riksdagen begar att regeringen skyndsamt aterkommer till riksda-
gen med forslag pd hur barn till papperslosa ska kunna ga i skolan
pa samma villkor som alla andra barn.

7. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om skade-
standskrav riktat mot arbetsgivare som anlitar svart arbetskraft i
enlighet med vad som anférs i motionen.

8. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om att
avskaffa straffet for den som arbetar utan arbetstillstand.

2008/09:5f338 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gomda barns ratt att ga i skola.

2008/09:5f343 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Migrationsverket i regleringshrevet bor
ges i uppdrag att informera om mojligheterna till undantag fran
krav pé arbetstillstdnd i samband med att anstkan om uppehallstill-
stand inlamnas.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i malbeskrivningen angéende
mottagandet av flyktingar bor ange att introduktionsinsatser ska
paborjas dag ett och inte avbrytas forrdn drendet ar avgjort i alla
instanser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tydliggéra kommunernas ansvar for att
skapa fritidsverksamhet for asylsokande som lever pa forlaggningar
och i eget boende.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till en and-
ring av forordningen (1994:361) om mottagande av asylsdkande
m.fl. i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att infora skolplikt dven for asyl-
sokande barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Glesbygdsverket i uppdrag att upp-
muntra ménniskor att bosatta sig i hela landet samt att Migrations-
verket ska uppmuntra och erbjuda mojligheter for manniskor att
sOka alternativa bostadsorter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla kommuner ska vara skyldiga att ha
beredskap for att ta emot ensamkommande barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barn som blir myndigt innan ansékan om
uppehalistillstand slutgiltigt provats inte bor flyttas fran kommunalt
ungdomsboende till ett anldggningsboende for vuxna eller till eget
boende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om handl&ggningen av &renden som ror ensam-
kommande barn.

2008/09:5f345 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Ulrika
Karlsson i Uppsala (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en snabb hantering av arenden géllande arbetskraftsinvandring.

2008/09:5f347 av Dan Kihlstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Gversyn av asylratten.
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2008/09:5f350 av UIf Holm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att begrénsa polisens mdgjligheter att ingripa i
skolor mot flyktingar som lever gémda.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att begrénsa polisens mojligheter att ingripa
inom sjukvarden mot flyktingar som lever gémda.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att begrénsa polisens méjligheter att ingripa i
kyrkor mot flyktingar som lever gémda.

2008/09:5f351 av Sten Bergheden (m):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheten for nyanlanda flyk-
tingar att fa tillstdnd till att arbeta direkt vid ankomst medan de
véntar pa uppehallstillstand.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att underlitta regelsystemet sd att nyanlanda
snabbt kan komma i arbete.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att svenskundervisning kan ske parallellt med
att nyanlénda flyktingar arbetar.

2008/09:5f354 av Nikos Papadopoulos och Leif Pettersson (bada s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for en harmonisering
av asylratten inom EU, i syfte att garantera en rattsséker asylprocess.

2008/09:5f365 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor se dver och andra lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap pa sadant satt att alla barn som fods i Sverige ska
ha ratt att fi svenskt medborgarskap oavsett foraldrarnas medborgarskap.

2008/09:5f366 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over utlanningslagen for att gdra det mojligt att
utdéma skadestand fér arbetsgivare som utnyttjar papperslésa.

2008/09:5f368 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fri rorlighet for alla arbetstagare med hem-
vist i EU, inklusive deras familjemedlemmar.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vidga “blakorts”-direktivet till att omfatta
alla kategorier av arbetstagare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att migranter i EU pa sikt méste kunna fa
permanenta uppehallstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att motverka krav pd integration stallda fore
migrantens inresa i EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om familjeaterforening i EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den gemensamma asylprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att innefatta klimatflyktingarna i flyktingbe-
greppet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forvarstider.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tydligt sarskilja manniskosmugglare fran
livraddare och att inte kriminalisera de senare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ndrmaste hamn alltid ska vara skyldig att
ta emot nodstallda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att begransa marknaden for méanniskosmugg-
lare.

2008/09:Sf375 av Veronica Palm m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om svensk héllning i en tid av 6kande migration.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor vara drivande for harmoniser-
ingen av Europeiska unionens flyktingpolitik, vilken ska leda till
ett mer rattssakert och dppet system som varnar asylratten och inte
riskerar att leda till ett mer slutet Europa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om agerande for placering av ett europeiskt, mig-
rationspolitiskt stodkontor i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Over lagstiftningen for att béttre
komma &t de oseritsa arbetsgivarna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda pa vilket sétt den nya instans- och
processordningen fungerar i sin helhet.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om tolkarnas roll i domstolsprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en OGversyn av begreppet inre vapnad konflikt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genomféra en snar utvardering av tillamp-
ningen av den nya lagbestimmelsen om flyktingstatus baserad pé
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utbildningssatsning inom Migrations-
verket bor genomféras med anledning av den nya lagstiftningen
angaende forfoljelse pd grund av kon eller sexuell laggning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mottagande av kvotflyktingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte infora forsérjningskrav som forutsatt-
ning for familjeaterforening.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lansstyrelsernas ansvariga bor ges en for-
starkt roll i kontakterna med berdrda kommuner for att forbattra
situationen for ensamkommande flyktingbarn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ansvarig myndighet bor ges mojlighet att
snabbare handldgga studerandevisering.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att finna en I6sning pé& frdgorna om sjukvard
och studier men ocks& andra viktiga funktioner for de barn som
lever gémda.

2008/09:5Sf380 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kortare handlaggningstider vid asylprévning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om undervisning i svenska.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om undervisning for barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheterna till att begrénsa poli-
sens befogenheter att ingripa nar s.k. gdmda barn uppsoker vard
och skola.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheten for asylsdkande att
arbeta under asylprocessen.
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2008/09:S0526 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Gver réatten for barn till skydd mot att
utvisas till l&nder dar kdnsstympning forekommer.

2008/09:A355 av Josefin Brink m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utldnningslagen ska tilldmpas i enlighet
med lagstiftarens intentioner.

2008/09:A380 av Yilmaz Kerimo m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sanktioner mot oserifsa arbetsgivare som
exploaterar manniskor.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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