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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2020

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 25 mars att ge 6vriga utskott och EU-ndmnden
tillfalle att senast den 27 april yttra sig dver regeringens skrivelse 2020/21:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 och eventuella féljdmotioner
i arendet i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i de delar som rér
finansutskottets &mnesomraden och dver motionerna 2020/21:3909 av Bj6rn
Soder m.fl. (SD) yrkandena 2, 16, 17 och 40, 2020/21:3925 av Kerstin
Lundgren m.fl. (C) yrkande 5 och 2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl.
(V) yrkandena 2 och 3.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motionsyrkandena och
foresla att skrivelsen laggs till handlingarna.

I yttrandet finns fyra avvikande meningar (M, SD, C, V).
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2020, i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen tar upp beslut
och handelser i unionen och redovisar unionens fragor utifran arbetet i radets
olika sammansattningar. Skrivelsen inleds med en beskrivning av den
dvergripande utvecklingen i EU.

Fragor som ror finansutskottets &mnesomraden finns framfor allt under
féljande avsnitt.

» EU:s flerariga budgetram 2021-2027
* Den europeiska terminen

e Ekonomi och finans

e Finansmarknaden

e EU:s budget

» Skydd av EU:s finansiella intressen

o Statistik

| bilaga 3 redogdrs for beslut i radet under 2020 dar Sverige rostat nej eller
lagt ner sin rost. Har redogors for att Sverige rostade nej till forslaget om en
EU-gemensam gron taxonomi, och lade ner sin rést i frdga om ansvarsfrihet
for kommissionens genomforande av EU:s budget 2018, samt i frdga om en
anslagsoverforing inom EU:s budget 2020.

EU:s flerariga budgetram 2021-2027

Skrivelsen

Regeringen konstaterar i beskrivningen av den overgripande utvecklingen i
EU att en frdga som stod i fokus var forhandlingarna om EU:s flerriga
budgetram for 2021-2027. Kommissionen presenterade sitt forslag till en
flerarig budgetram for dren 2021-2027 i maj 2018. Den totala utgiftsvolymen
uppgick till 1,11 procent av EU:s samlade BNI (exkl. instrument utanfor
ramen). Europeiska radet nadde den 17—21 juli en politisk uppgorelse om nésta
flerdriga budgetram, systemet for egna medel, en villkorlighetsordning till
skydd for EU:s budget (rattskonditionalitet) samt om ett europeiskt
aterhamtningsinstrument. Regeringen konstaterar att de medel som genom
dverenskommelsen sammanlagt stélls till forfogande uppgick till éver 1 800
miljarder euro 20212027 i 2018 ars priser.

Dérefter presenterade ordforandeskapet reviderade forslag for de réttsakter
som har koppling till EU:s budgetram. Av dessa forhandlades det om
forordningen om den flerariga budgetramen, villkorlighetsférordningen om
skydd for unionens budget och det interinstitutionella avtalet med
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Europaparlamentet. En Gverenskommelse naddes den 10 november.
Forhandlingarna med Europaparlamentet resulterade i nagra forandringar av
uppgorelsen om den flerdriga budgetramen. Framfor allt tillfordes 12,5
miljarder euro till en rad s.k. flaggskeppsprogram, t.ex. forsknings- och
innovationsprogrammet ~ Horisont ~ Europa.  Dé&rutbver  foréndrades
villkorlighetsférordningen om skydd fér unionens budget i positiv riktning
som mojliggor ett effektivt genomférande och det tillkom &ven mer ambitidsa
skrivningar om klimat och miljo. Man kom ocksé 6verens om en fardplan for
att foresla nya egna medel. Regeringen konstaterar att fardplanen inte innebéar
négot atagande om att anta nya egna medel. Mer information om fardplanen
finns nedan.

Vid Europeiska radets mote i december bekréaftades slutligen paketet for
den flerariga budgetramen, och det formella beslutet fattades av radet den 17
december, efter att &ven Europaparlamentet godként rattsakterna. Under 2021
vantas medlemsstaterna ratificera systemet for egna medel i de nationella
parlamenten.

Slutsatserna fran Europeiska radets méte i juli genomfors ockséd genom
narmare 50 rattsakter som styr EU:s sektorsprogram, dvs. innehallet i
politiken. Innehéllet redovisas under respektive sakomrade i skrivelsen.
Regeringen konstaterar att den har agerat i enlighet med de malsattningar som
stdmts av med riksdagen infér forhandlingarna om budgetramen och redogor
i skrivelsen for nagra av de mest centrala delarna av uppgorelsen.

I skrivelsen redog0r regeringen dven for éverenskommelsen om systemet
for egna medel’. Vid Europeiska radets mote i juli 2020 kom stats- och
regeringscheferna bl.a. 6verens om att i systemet for EU:s egna medel inféra
en ny avgiftskomponent baserad pd vikten av icke-materialatervunna
plastforpackningar i varje medlemsstat. Europeiska radet uppmanade aven
kommissionen att under den kommande ramperioden lagga fram forslag pa
nya egna medel baserade pa en gransjusteringsmekanism for koldioxidutslapp
och en digital avgift. Kommissionen uppmanades dven att éverviga att foresla
en utvidgning av systemet for utsldppshandel, daribland till sektorerna sj6- och
luftfart och att detta skulle omvandlas till en ny bas for egna medel, samt att
overvdga forslag pé& ytterligare nya egna medel baserade pa en avgift for
finansiella transaktioner eller en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.
Regeringen anfor vidare att slutsatserna fran Europeiska radets méte om
systemet for egna medel kodifieras i EU:s beslut om egna medel och stédjande
rattsakter.

Regeringen konstaterar att forhandlingarna med Europaparlamentet
resulterade i ett kompromisspaket. Enligt kompromissen efterlevs och
kodifieras slutsatserna fran Europeiska radets mote med tilligget att
kommissionen atar sig att lagga fram forslag om ett utvidgat system for
utsldppshandel, digital avgift och en grénsjusteringsmekanism for
koldioxidutslapp senast i juni 2021, och att l&gga fram ett forslag om en avgift

1| skrivelsen redogors for systemet for egna medel under avsnittet om EU:s budget.
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baserad pa finansiella transaktioner senast 2024. Réadet atog sig att diskutera
forslagen inom ett ar efter att de lagts fram.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3909 av Bjérn Séder m.fl. (SD) yrkande 2 anfor
motionarerna att férhandlingarna om EU:s flerariga budgetram for 20212027
resulterade i en hojd EU-budget, héjd medlemsavgift och en omfattande
aterhamtningsfond som kommer att skuldséatta framtida generationer. Enligt
motiondrerna arbetade Sverigedemokraterna for att budgeten skulle ga i
motsatt riktning och att Sverige skulle verka for att fa std utanfor
aterhamtningspaketet. Motionarerna anser aven att kommissionen i takt med
att fler uppgifter har tillkommit for EU allt oftare diskuterat beskattning utéver
medlemsavgifterna for att tdcka finansiering av de dkade kostnader som fler
uppgifter medfér. Motiondrerna vill vénda utvecklingen emot alltmer
skattefinansiering av EU (yrkande 17).

I kommittémotion 2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 5
konstaterar motionérerna att en ny intaktskomponent i systemet for egna medel
infors. FO6r motiondrerna &r det en central frdga i EU-samarbetet att
medlemsstaterna har beskattningsratten. Nar mojligheten till att inféra nya
medel utvidgas ser motionérerna en risk for en glidning i den nationella
suveraniteten for beskattning. Motionarerna anser att regeringen maste agera
tydligt for att forhindra ytterligare steg i denna riktning.

Hékan Svenneling m.fl. (V) anser i kommittémotion 2020/21:3910 yrkande
2 att regeringen ska fortsétta att verka for en minskning av EU:s budget och
borja driva pd for en klimatomstallning i stallet for militarisering och
gransbevakning. Motionérerna anser vidare att regeringen bor verka for att EU
infor en feministisk budget (yrkande 3). Motionérerna vill att EU infor en
budget som bygger pad en genomgripande feministisk analys, syftar till att
utjamna skillnader mellan konen i frdga om inkomst, levnadsvillkor m.m., och
forbattrar kvinnors villkor.

Behandling i utskottet

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat EU:s flerariga budgetram 2021
2027. 1 juni 2018 overlade utskottet med statssekreterarna Hans Dahlgren,
Max Elger och Leif Jacobsson om den flerariga budgetramen fér 2021-2027
och forslaget till beslut om egna medel. Ytterligare Gverlaggningar holls i
april, oktober och december 2019 med statssekreterarna Paula Carvalho
Olovsson och Max Elger. | juni 2020 dverlade utskottet med finansminister
Magdalena Andersson om aterhamtningsinstrumentet for EU och senare
samma manad overlade utskottet med statssekreterare Max Elger om
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Utskottet har fatt information om
laget i forhandlingarna och den fortsatta processen vid ett flertal tillfallen,
senast i februari 2021 av statssekreterare Max Elger.
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Utskottet subsidiaritetsprovade kommissionens forslag till beslut om egna
medel i juni 2018 och det reviderade forslaget i juni 2020. Utskottet ansag att
bada forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen
skulle lamna ett motiverat yttrande till ordféranden i Europaparlamentet, radet
respektive kommissionen. Riksdagen bifoll utskottets forslag (utl.
2017/18:FiU51, rskr. 2017/18:445, utl. 2019/20:FiU63, rskr. 2019/20:367).

Utskottet behandlade regeringens proposition 2020/21:87 Godkannande av
radets beslut om systemet for EU:s egna medel for perioden 2021 och framat
i mars 2021 och tillstyrkte regeringen forslag om att godkanna radets beslut.
Riksdagen godké&nde beslutet den 24 mars 2021 (bet. 2020/21:FiU35, rskr.,
2020/21:232).

Den europeiska terminen

Skrivelsen

Den tionde europeiska planeringsterminen inleddes med att kommissionen i
december 2019 presenterade sin arliga hallbara tillvéxtstrategi med forslag till
prioriteringar for den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken i EU.
| februari 2020 publicerade kommissionen landrapporter med fordjupade
analyser over medlemsstaternas ekonomier. Som en del av terminen ska
medlemsstaterna i april varje ar aven odverlamna nationella reform- och
konvergensprogram dar de redogor for genomfdrandet av Europa 2020-
strategin i den nationella politiken. Programmen for Sverige ¢verlamnades i
april.

I maj presenterade kommissionen forslag till landsspecifika
rekommendationer till medlemsstaterna. Rekommendationerna identifierar
normalt sett de huvudsakliga utmaningar som kommissionen anser att
medlemsstaterna borde prioritera for de kommande 12—-18 manaderna for att
leva upp till malsattningarna i Europa 2020-strategin, stabilitets- och
tillvaxtpakten och det makroekonomiska obalansforfarandet. Denna géng var
rekommendationerna anpassade for att reflektera medlemsstaternas hantering
av konsekvenserna av covid-19-pandemin. Alla medlemsstater fick en
kortsiktig och en lang/medellangsiktig rekommendation for att hantera de
akuta konsekvenserna av pandemin och for att framja aterhdmtningen.
Terminen avslutades med att Europeiska radet i juni stallde sig bakom
rekommendationerna, som sedan i juli formellt antogs av radet.

Rekommendationerna &r inte réttsligt bindande. Réadet antog tre
landsspecifika rekommendationer till Sverige:

» Attienlighet med den allménna undantagsklausulen vidta alla nédvéndiga
atgarder for att effektivt hantera pandemin, halla igang ekonomin och
stodja den péféljande aterhamtningen. Och att, nar de ekonomiska
forhallandena tillater, driva en finanspolitik som syftar till att na en
valgenomtankt offentligfinansiell stallning pd medelldng sikt och
sakerstélla en hallbar skuldsattning, samtidigt som investeringarna stérks,
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samt att sdkerstdlla halso- och sjukvardssystemets resiliens, daribland
genom tillracklig tillgang till kritiska medicinska produkter, infrastruktur
och personal.

« Att framja innovation och stddja utbildning och fardighetsutveckling, att
tidigareldgga mogna offentliga investeringsprojekt och frdmja privata
investeringar for att stodja den ekonomiska aterhdamtningen och att inrikta
investeringarna pa den gréna och digitala omstéallningen, sarskilt ren och
effektiv produktion och anvandning av energi, hdgteknologiska och
innovativa branscher, 5G-nit och hallbara transporter.

» Att effektivisera penningtvattstillsynen och tilldmpa regelverket mot
penningtvatt effektivt.

Behandling i utskottet

I april 2020 informerade statssekreterarna Max Elger och Paula Carvalho
Olovsson  utskottet om  Sveriges nationella reform-  respektive
konvergensprogram. De landsspecifika rekommendationerna till Sverige
behandlades forst i betdnkande 2019/20:FiU20 Riktlinjer for den ekonomiska
politiken och sedan i betdnkande 2020/21:FiUl Statens budget 2021 —
rambeslutet.

Ekonomi och finans
Ekonomisk styrning och samordning

Skrivelsen

Enligt forfarandet for dvervakning av makroekonomiska obalanser inom den
europeiska planeringsterminen genomférde kommissionen djupgranskningar
av medlemsstaternas ekonomier. Dessa publicerades i kommissionens
landrapporter i februari. Inga medlemsstater fick rekommendationer som var
direkt inriktade pa att korrigera de makroekonomiska obalanserna eftersom
arets rekommendationer lades om mot behovet av att hantera covid-19-
pandemin och understddja den ekonomiska aterhamtningen. Regeringen
konstaterar att det for Sverige noterades i en beaktandesats i radets
rekommendation att obalanser relaterade till hushéllens skuldséttning och
bostadspriserna kvarstod och kraver fortsatt dvervakning.

| februari presenterade kommissionen ett meddelande om en Gversyn av
den ekonomiska styrningen i EU. | meddelandet analyserar kommissionen
tillampningen av det s.k. sexpacket och tvapacket, tva lagstiftningspaket som
tradde i kraft 2011 respektive 2013. Syftet &r att inleda en diskussion om hur
den finanspolitiska 6vervakningen fungerar och hur den kan effektiviseras.
Meddelandet diskuterades i radet i februari. P4 basis av ett offentligt samrad
med berdrda parter avsdg kommissionen att reflektera éver mojliga framtida
steg fram till slutet av 2020. Arbetet paverkades dock av covid-19-pandemin
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och kommissionen anforde att arbetet i stallet skulle aterupptas nar den
omedelbara krisfasen passerat.

I mars presenterade kommissionen ett meddelande om att de villkor som
satts upp for att aktivera en undantagsklausul i stabilitets- och tillvéxtpakten
var uppfyllda. Aktiveringen av undantagsklausulen gor det mojligt for
medlemsstaterna att vid en krissituation som orsakats av en allvarlig
konjunkturnedgdng avvika fran de budgetkrav som normalt stalls upp i EU:s
finanspolitiska ramverk. Syftet med aktiveringen var att ge medlemsstaterna
utrymme att vidta finanspolitiska atgarder for att hantera den ekonomiska
nedgdng som covid-19-pandemin orsakat. Réadet stdllde sig bakom
aktiveringen i mars.

Enligt stabilitets- och tillvéxtpakten ska medlemsstaterna undvika alltfor
stora underskott i den offentliga sektorns finanser. Medlemsstater med alltfor
stora underskott eller alltfor hog skuldkvot kan bli foremal for ett
underskottsforfarande. | april antog radet en rekommendation till Ruménien
om att Korrigera sitt underskott. | november ldmnade kommissionen ett
meddelande om den finanspolitiska situationen i Ruménien men mot bakgrund
av aktiveringen av undantagsklausulen ladmnades inget forslag till
rekommendation.

I maj lade kommissionen fram ett forslag till férordning om att inratta ett
aterhamtningsinstrument for att stodja aterhdmtningen efter covid-19-
pandemin. For att finansiera forslaget foreslogs att kommissionen skulle
bemyndigas att lana upp medel pa kapitalmarknaderna till ett belopp om hogst
750 miljarder euro. For att mojliggora upplaningen foreslogs att taket for egna
medel hojs temporart fram till 2058, for att pa sa satt skapa ett garantiutrymme
for upplaningen. Av instrumentets totala volym féreslogs merparten finansiera
en facilitet for aterhamtning och resiliens, RRF (se nedan). Forslaget
behandlades pa Europeiska radets moéte den 17-21 juli som en del av det
bredare paketet om den flerdriga budgetramen. Jimfort med kommissionens
forslag andrades framforallt fordelningen av medel till olika program och
fordelningen mellan 1an och bidrag. Tidsramen for stodet forkortades till slutet
av 2023. Radet stallde sig bakom ordforandeskapets forslag till forordning i
november. | december antog radet slutligen férordningen om ett inrattande av
aterhamtningsinstrumentet.

Forslaget om att inratta en facilitet for dterhamtning och resiliens lades fram
av kommissionen i maj 2020. Enligt forslaget skulle faciliteten stddja
sammanhallning, lindra covid-19-pandemins konsekvenser och stodja en gron
och digital omstéllning. Overenskommelsen vid Europeiska radets méte i juli
innebar att faciliteten oOkade i storlek (framforallt lanedelen),
anvandningsperioden kortades och fordelningsnyckeln fick en nérmare
koppling till krisen. Storleken pa faciliteten faststalldes till 672,5 miljarder
euro varav 312,5 miljarder euro avsétts for bidrag och 360 miljarder euro for
1an. Atagandena ska goras under aren 2021-2023, och 70 procent av bidragen
ska betalas ut under de tva forsta aren. Fordelningsnyckeln for perioden 2021
2022 tar héansyn till befolkningsstorlek och BNP per capita 2019 samt
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arbetsloshet for 2015-2019. For 2023 ska hansyn ocksa tas till hur stor
minskning av BNP som medlemsstaterna har haft 2020 och 2021. Regeringen
konstaterar att radet har en tydlig roll i styrningen av RRF nér det galler beslut
om landers aterhamtningsplaner och delutbetalningar. Efter forhandlingar i
triloger naddes en preliminar overenskommelse med Europaparlamentet i
december.

I april presenterade kommissionen ett forslag om ett europeiskt instrument
for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsldshet i en krissituation till
foljd av covid-19-pandemin, SURE. Syftet ar att tillhandahalla 1an till
medlemsstater som har fatt eller vantas fa kraftigt 6kade offentliga utgifter till
foljd av atgarder kopplade till korttidsarbete och liknande atgarder for att
hantera ekonomiska och sociala effekter kopplade till pandemin. Instrumentets
storlek uppgar till 100 miljarder euro och garanteras av EU-budgeten och
garantier fran medlemsstaterna pa totalt 25 miljarder euro, fordelat utifran
BNI. Sveriges andel uppgar till ca 0,85 miljarder euro. Radet antog
forordningen i maj, med nagra andringar jamfort med kommissionens forslag.
Bland annat sattes ett slutdatum for instrumentets tillgénglighet till den 31
december 2022 och det tydliggjordes att EU:s budget ska anvandas i forsta
hand vid utebliven betalning. Instrumentet tradde i kraft i september 2020.
Hittills har tio medlemsstater beviljats lan.

Behandling i utskottet

Information om kommissionens meddelande om d&versynen av den
ekonomiska styrningen i EU lamnades i april av finansminister Magdalena
Andersson. | april lamnade finansministern &ven information om flexibilitet
inom stabilitets- och tillvéxtpakten.

Utskottet subsidiaritetsprovade foérslaget om att inratta faciliteten for
aterhamtning och resiliens i juni 2020. Utskottet ansg att forslaget inte stred
mot subsidiaritetsprincipen. | juni 2020 dverlade utskottet med finansminister
Magdalena Andersson om aterhamtningsinstrumentet for EU och senare
samma manad Gverlade utskottet med statssekreterare Max Elger om RRF.
Utskottet har vid ett flertal tillfallen fatt information om faciliteten, senast den
6 april 2021 av finansminister Magdalena Andersson.

Utskottet dverlade om SURE med finansminister Magdalena Andersson i
april. Information har ldamnats till utskottet vid ett flertal tillfallen, senast i
oktober 2020 av finansminister Magdalena Andersson. Riksdagen godkande
Sveriges deltagande i SURE den 17 juni (prop. 2019/20:181, Dbet.
2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:351-353).

Kompletterande information

Forordningen om inrattande av faciliteten for terhamtning och resiliens
godkandes i februari 2021 ((EU) 2021/241).
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Ekonomiska och monetéara unionen

Skrivelsen

Arbetet med att reformera den ekonomiska och monetéra unionen (EMU)
fortsatte under aret. 1 december 2019 traffades en Gverenskommelse om
reformer av Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM). Bland annat ingick
fragan om formerna for ett eventuellt tidigt inférande av en finansiell
sékerhetsmekanism knuten till den gemensamma resolutionsfonden inom
bankunionen. P4 grund av covid-19-pandemin pausades arbetet tillfalligt men
det &terupptogs igen under hosten. 1 november kom eurogruppen i
inkluderande format bl.a. 6verens om att den finansiella sdkerhetsmekanismen
ska inforas tidigare. Det baserades pa beddmningen att riskerna i
banksystemen i bankunionen minskat tillrdckligt mycket. De mellanstatliga
avtalen om ESM och resolutionsfonden ska enligt planerna ratificeras under
2021. Sverige &r inte en part i avtalen, men regeringen anfor att ESM-fordraget
innehéller en del regler som ar viktiga for likvardig behandling om Sverige
senare skulle vdlja att delta i bankunionen.

Enligt regeringen har ett betydande forslag inom EMU-férdjupningen varit
ett budgetinstrument for euroomradet och de medlemsstater som ingar i ERM,
samt ett anknytande forslag om ett reformstddsprogram. Kommissionen drog
tillbaka forslagen med anledning av forslaget om att inréatta en facilitet for
aterhamtning och resiliens.

I april beslutades om en ny kreditlina fran ESM for eurolanderna for att ge
krisstod under pandemin. Kreditlinan &r tillganglig t.o.m. 2022 och
eurolanderna kan lana upp till 2 procent av BNP. Regeringen konstaterar att
om alla eurolanderna skulle fa detta stod skulle det uppga till ca 240 miljarder
euro. Kreditlinan har enligt regeringen mycket ltta villkor. Vid slutet av 2020
hade inget land ansékt om kreditlinan.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade senast om fordjupningen av EMU med finansminister
Magdalena Andersson i april 2018. Information har I&mnats till utskottet vid
ett flertal tillfallen, senast av statssekreterare Max Elger i oktober 2019.

| januari 2018 subsidiaritetsprovade utskottet forslaget om att inrétta ett
reformstodsprogram. Utskottet ansag att forslaget inte stred mot subsidiaritets-
principen. Utskottet Overlade med statssekreterare Max Elger om
reformstddsprogrammet i oktober 2019.

I april 2020 informerade finansminister Magdalena Andersson utskottet om
den nya kreditlinan fran ESM for eurolanderna.
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InvestEU

Skrivelsen

I maj presenterade kommissionen ett férslag om en revidering av InvestEU-
forordningen som bl.a. innebar ett sarskilt investeringsfonster for strategiska
investeringar och en vasentlig volymokning. Som en del av den bredare
overenskommelsen vid Europeiska radets mote i juli 2020 kom stats- och
regeringscheferna Gverens om att minska volymen i forhéllande till
kommissionens forslag. Efter forhandlingar i triloger under hosten naddes en
prelimindr 6verenskommelse med Europaparlamentet i december. InvestEU
finansieras via den flerdriga budgetramen, &terhamtningsinstrumentet och
aterfloden.

Europeiska investeringsfonden (EIF) presenterade under hosten ett forslag
till kapitalokning i EIF, som bl.a. motiverades utifrin fondens roll som
genomforandepartner for InvestEU-programmet. Réadet antog i december ett
beslut om att ge kommissionen bemyndigande att rosta for kapitalokningen.

Behandling i utskottet

Utskottet subsidiaritetsprovade kommissionens forslag till revidering av
InvestEU-forordningen i juni 2020. Utskottet ansag att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Utskottet dverlade med statssekreterare Max Elger om
forslaget i juni 2020. Information om forslaget l1dmnades till utskottet av
finansminister Magdalena Andersson i oktober 2020.

Kompletterande information

InvestEU-forordningen godkdndes i mars 2021 ((EU) 2021/523).
Forordningen tillampas fr.o.m. den 1 januari 2021.

Solvensinstrument

Skrivelsen

I maj presenterade kommissionen ett forslag om att inrétta ett nytt instrument
for solvensstéd inom Europeiska fonden for strategiska investeringar.
Forslaget ingick inte i den bredare 6verenskommelsen vid Europeiska radets
mote i juli 2020. Regeringen konstaterar att forslaget darmed inte har
behandlats vidare.

Behandling i utskottet

Utskottet subsidiaritetsprovade kommissionens forslag om att inrétta ett nytt
instrument for solvensstdd i juni 2020. Utskottet ansag att forslaget inte stred
mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet dverlade med statssekreterare Max
Elger om forslaget i juni 2020.
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Garantifond i Europeiska investeringsbanken

Skrivelsen

I mars lade Europeiska investeringsbanken (EIB) fram ett forslag om att
uppratta en garantifond pa 25 miljarder euro med malet att mobilisera upp till
200 miljarder euro i stod till framfor allt sma och medelstora foretag som
hamnat i ekonomiska svérigheter till f6ljd av covid-19-pandemin. Det formella
beslutet om fondens utformning togs i EIB:s styrelse i maj och det beslutades
aven att EIB skulle fordela och forvalta garantin sd att de forvantade
forlusterna skulle vara 20 procent. Fondens verksamhet inleddes i juli och alla
medlemsstater forutom Estland, Lettland, Tjeckien och Ungern har gatt med.

Behandling i utskottet

Utskottet éverlade med finansminister Magdalena Andersson om deltagande i
garantifonden i april 2020. Finansministern lamnade ocksa information om
forslaget till utskottet i april. Riksdagen godkande Sveriges deltagande i
garantifonden den 17 juni (prop. 2019/20:181, bet. 2019/20:FiU61, rskr.
2019/20:351-353).

Kapitalhdjning i Europeiska investeringsbanken

Skrivelsen

| slutsatserna fran Europeiska radets mote i juli 2020 uppmanades EIB:s
guverndrer att se 6ver bankens kapitalsituation och att fore utgangen av 2020
enhdlligt besluta om storlek och form fér en eventuell kapitalhdjning. | borjan
av november presenterade EIB ett forslag till kapitalhdjning med
malsattningen att besluta om en eventuell hgjning vid EIB:s arsméte i juni
2021.

Kompletterande information

Efter att frdgan diskuterades i EIB:s styrelse i november har EIB beslutat att
inte ga vidare med forslaget.

Investeringsplan inom den gréna given

Skrivelsen

| januari presenterade kommissionen ett meddelande om investeringsplanen
inom den grona given. | meddelandet 1dmnas en fardplan for att méjliggora
investeringar sa att den europeiska gréna given ska bli verklighet. | maj
presenterade kommissionen ett forslag till lanefacilitet for den offentliga
sektorn inom mekanismen for rattvis omstéllning. Enligt forslaget ska EU-
budgeten tillnandahalla ca 1,5 miljarder euro for att subventionera utlaning till
offentliga investeringar som gynnar de regioner som paverkas negativt av den
grona omstéllningen.

2020/21:FiUly
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Behandling i utskottet

I mars 2020 yttrade sig utskottet till miljo- och jordbruksutskottet Gver
kommissionens meddelande om en grén europeisk giv i de delar som rérde
utskottets &mnesomrade (yttr. 2019/20:FiU1ly). | juni 2020 6verlade utskottet
med statssekreterare Max Elger om investeringsplanen inom den grona given
samt lagstiftningsforslag om Ianefaciliteten for den offentliga sektorn inom
mekanismen for en rattvis omstallning.

Kompletterande information

Trilogférhandlingar om forslaget till lanefacilitet for den offentliga sektorn
inom mekanismen for rattvis omstéllning inleddes i borjan av 2021 och véntas
avslutas under varen.

EU i G20 pa det finansiella och ekonomiska omradet

Skrivelsen

Covid-19-pandemin var en central del av arbetet i G20 under aret. Bland de
atgarder som regeringen tar upp namns att G20 tillsammans med Parisklubben
beslutade om att ge skulduppskov till Iaginkomstlander under 2020. Initiativet
motiverades av likviditetsbehovet i dessa lander till fljd av pandemin, och
behovet av att frigora tid for IMF och Varldsbanken att genomféra nddvéndiga
behovs- och skuldhallbarhetsanalyser. Vidare antog G20 och Parisklubben
aven ett ramverk med principer for genomfoérandet av potentiella
skuldlattnader i framtiden pa grund av ohallbara skuldsituationer i vissa
laginkomstlander. EU har bl.a. verkat for att G20 ska stétta globalt samarbete
under pandemin och &ven valkomnat skulduppskovet och ramverket for
skuldlattnader.

Finansiellt stabilitetsstod

Skrivelsen

Grekland ar foremal for forstarkt Gvervakning av sina reformataganden
gentemot  eurogruppen.  Overvakningen genomférs  kvartalsvis — av
kommissionen i samarbete med ECB, ESM och IMF. Om atagandena
genomfors kan eurogruppen bevilja Grekland vissa skuldlattnadsatgarder.
Under 2020 beviljades lattnader pa ca 1,5 miljarder euro. Kommissionen har
aven dvervakat Cypern, Irland, Spanien och Portugals aterbetalningsférméga.
Overvakningen pagar till dess att landerna betalat tillbaka minst 75 procent av
sina lan fran de stodfaciliteter som EU och eurolanderna inrattat (EFSM
respektive EFSF/ESM). Regeringen konstaterar att kommissionen beddmer att
landernas aterbetalningsforméga ar god.

Den 25 maj antog radet och Europaparlamentet kommissionens forslag om
makrofinansiellt stdd pa 3 miljarder euro till tio lander i EU:s nérhet. Lanen
ges mot bakgrund av att landerna fatt betalningsbalanssvarigheter till foljd av
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covid-19-pandemin. Enligt villkoren for lanen ska landerna genomfora
ekonomiska reformer och vidta stabiliseringspolitiska atgarder. Enligt
regeringen ar villkoren mindre omfattande an normalt for att laneprogrammen
ska kunna genomforas pé kortare tid.

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 16 &r
motionarerna kritiska till EU:s makrofinansiella stdd till lander som inte ar
medlemmar i EU. Motiondrerna anser att kommande utbetalningar till
utomstdende ldnder ska stallas in och medlen aterforas till EU:s
medlemslander. Motionarerna vill aven framhalla vikten av att i framtiden lata
medlemslanderna enskilt bestimma om de ar beredda att erbjuda lan och stod
till krisande ekonomier.

Behandling i utskottet

I maj 2020 informerade finansminister Magdalena Andersson utskottet om
forslaget till makrofinansiellt stod.

Finansmarknaden
Bankmarknaden

Skrivelsen

| maj 2019 antogs andringar av tillsynsforordningen,
kapitaltdckningsdirektivet och krishanteringsdirektivet, det s.k. bankpaketet.
Andringarna ar en del av de riskreducerande atgérderna inom bankunionen. |
oktober 2020 Gverlamnade regeringen en proposition till riksdagen om att
genomfora &ndringarna i EU-regelverket om kapitaltdckning i svensk rétt
(prop. 2020/21:36). Lagéndringarna tradde i huvudsak i kraft den 29 december
2020.

Forhandlingarna om att inrdtta ett europeiskt inséttningsgarantisystem
inom ramen for bankunionen har pagatt sedan 2016, liksom forhandlingarna
om en gemensam finansiell sékerhetsmekanism for att sakra den gemensamma
resolutionsfonden. Som beskrivits ovan i avsnittet om EMU naddes i
november 2020 en politisk 6verenskommelse om att tidigareldgga inférandet
av sdkerhetsmekanismen till 2022 i stallet for 2024. Regeringen konstaterar att
Sverige inte deltar i bankunionen och darfor inte i nuldget berors av forslagen.

I mars 2018 presenterade kommissionen ett forslag till regelramverk for
utgivning av sakerstéllda obligationer. Réttsakterna, som bestar av ett nytt
direktiv och &ndring av tillsynsférordningen, tradde i kraft i januari 2020.
Direktivet ska vara genomfort senast i juli 2021.

I maj 2020 presenterade kommissionen en handlingsplan for arbetet med
att bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism, och i november antog
radet slutsatser om hur kommande forslag fran kommissionen bor se ut.
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Né&r det géaller slutférandet av Basel Il Kkonstaterar regeringen att
kommissionens arbete med att ta fram forslag pa hur Baselkommitténs
standarder ska genomforas i EU fortsatte under aret. P4 grund av covid-19-
pandemin beslutade kommittén att skjuta fram datumet fér genomférandet
med ett ar, till 2023. P& EU-niva prioriterades arbetet med kommissionens
forslag till riktade &ndringar i kapitaltdckningsregelverket med anledning av
pandemin. Kommissionen presenterade i april ett forslag om &ndringar i
tillsynsférordningen. Syftet var att understddja kreditinstituts fortsatta
utlaning och 6ka deras mojlighet att absorbera forluster orsakade av pandemin,
samtidigt som deras motstandskraft uppratthalls.

| september presenterade kommissionen ett meddelande om en EU-strategi
for massbetalningar. Enligt regeringen ar syftet med strategin bl.a. att dka
tillgdngen till digitala betalningslosningar och losningar for omedelbara
betalningar i hela EU och forbattra forutsattningarna for betalningsmarknader
som préglas av innovation och konkurrens.

Behandling i utskottet

Utskottet behandlade &ndringarna i regelverket om kapitaltéckning i slutet av
2020 (prop. 2020/21:36, bet. 2020/21:FiU37, rskr. 2020/21:116). Utskottet
behandlar under véaren 2021 &ndringar i regelverket om hantering av
finansiella foretag i kris (prop. 2020/21:155, bet. 2020/21:FiU33).

Information om bankunionen ldmnades senast i november 2018 av
finansmarknadsminister Per Bolund.

Utskottet Overlade med finansmarknadsminister Per Bolund om
kommissionens forslag till regelverk for sakerstéllda obligationer i april 2018.
Finansmarknadsministern lamnade information om forslaget till regelverk i
november 2018. Utskottet subsidiaritetsprovade kommissionens forslag i april
2018. Utskottet ansag att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet dverlade senast med statssekreterare UIf Holm om arbetet med
bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism i oktober 2020.

Né&r det galler slutforandet av Basel 1l Overlade utskottet med
statssekreterare UIf Holm i oktober 2020.

Utskottet dverlade med finansmarknadsminister Per Bolund om &ndringar
i kapitaltdckningsregelverket i maj 2020. Information ldmnades av
statssekreterare UIf Holm i juni 2020.

| mars 2021 informerade finansmarknadsminister Asa Lindhagen utskottet
om kommissionens meddelande om en strategi for massbetalningar. Utskottet
overlade med statssekreterare UIf Holm om strategin i mars 2021.
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Vardepappersmarknaden

Skrivelsen

I juni naddes en politisk Gverenskommelse mellan radet och Europa-
parlamentet om forordningen om &terhamtning och resolution av centrala
motparter.

Vidare presenterade kommissionen i juli ett forslag om &ndringar i
forordningen om referensvarden, for att undvika problem som kan uppsta pa
finansmarknaden nér referensvérden som t.ex. Libor i Storbritannien upphor.
Enligt forslaget ges kommissionen befogenhet att utse ett
ersattningsreferensvarde for vissa referensvarden som upphor och att undanta
vissa referensvarden frdn tredjelander fran tillampningsomradet for
forordningen. Efter férhandlingar i radet och efterféljande triloger naddes en
politisk dverenskommelse mellan radet och Europaparlamentet i slutet av aret.

| oktober antog radet och Europaparlamentet férordningen om europeiska
leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster for foretag och om andring i
direktivet om marknader for finansiella instrument. Forordningen ska borja
tillampas i november 2021.

I september presenterade kommissionen en ny handlingsplan for det
fortsatta arbetet med kapitalmarknadsunionen. Handlingsplanen aviserar ett
antal kommande atgarder som syftar till att férdjupa och integrera EU:s
kapitalmarknader. | december antog radet slutsatser om handlingsplanen.

En ny strategi for det fortsatta arbetet med digitalisering av finanssektorn
presenterades av kommissionen i september. Strategin syftar bl.a. till att gora
de finansiella tjansterna i Europa mer digitala och att stimulera ansvarsfull
innovation och konkurrens mellan leverantorer av finansiella tjanster i EU.
Inom ramen for strategin presenterade kommissionen ett forslag till férordning
om marknader for kryptotillgdngar. Syftet med forslaget ar att skapa en
enhetlig reglering for kryptotillgdngar som i dag inte omfattas av EU:s
befintliga regelverk for finansmarknaderna. Forhandlingar i radet pagick
under hdsten. Kommissionen lade dven fram ett forslag till forordning om att
inrdtta en pilotregim for marknadsinfrastruktur med distribuerad
databasteknik. Syftet med forslaget ar att aktorer och tillsynsmyndigheter pa
finansmarknaderna ska kunna testa och ldra sig hur anvéndandet av
distribuerad databasteknik fungerar i praktiken och hur ett nytt regelverk bést
kan utformas. Arbetet i radsarbetsgrupp inleddes i september. Ytterligare ett
forslag inom ramen for strategin ar ett forslag till férordning om digital
operativ motstandskraft i den finansiella sektorn. Syftet med forslaget ar att
starka  finanssektorns  motstandskraft ~ mot  informations-  och
kommunikationsrelaterade stérningar och hot. Férhandlingar i radet pagick
under hosten.

Som en del i arbetet med att hantera de ekonomiska konsekvenserna av
covid-19-pandemin presenterade kommissionen i juli ett antal atgarder pa
vérdepappersmarknaden. Det handlade om forslag till &ndringar i direktivet
om marknader for finansiella instrument, prospektférordningen, férordningen

2020/21:FiUly

15



2020/21:FiUly

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om vérdepapperisering och tillsynsforordningen. De foreslagna andringarna
syftar till att frimja den ekonomiska aterhdmtningen genom att underlatta for
deltagare pa vardepappersmarknaden och underlatta foretagens finansiering.
En politisk 6verenskommelse naddes i slutet av aret.

Arbetet med handlingsplanen for hallbar tillvaxt har fortsatt under aret.
Forslaget om en EU-gemensam taxonomi for miljomassigt hallbara
investeringar antogs av radet och Europaparlamentet och tradde i kraft den 12
juli. Radet rostade om forslaget i april och oktober. Beslutet antogs med
kvalificerad majoritet vid bada rostningstillfallena. Sverige rostade nej med
anledning av hanteringen av héllbart skogsbruk och det nationella
sjalvbestammandet 6ver skogsfragor?.

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. yrkande 40 anser
motionarerna att taxonomin bor ta sikte pd évergripande resultat och inte pa
detaljer. Regeringen kan enligt motionarerna inte lata EU och dess taxonomi
std i vagen for Sveriges skogsbruk och skogssektor. Motionarerna anser att
regeringen bdr agera samfallt med andra skogslander i Nord- och
Centraleuropa for att minska EU:s inflytande over skogspolitiken.

Behandling i utskottet

Utskottet har vid ett flertal tillfallen fatt information om forordningen om
aterhamtning och resolution av centrala motparter, senast i juni 2020 av
statssekreterare UIf Holm. Utskottet dverlade med finansmarknadsminister
Per Bolund om forslaget i januari 2017. Utskottet subsidiaritetsprovade
forslaget i februari 2017 och ansdg att det inte stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet Overlade med statssekreterare UIf Holm om forslaget till
andringar i forordningen om referensvéarden i september 2020. Utskottet
subsidiaritetsprovade forslaget i september. Utskottet anséag att forslaget inte
stred mot subsidiaritetsprincipen.

Information till utskottet om férordningen om grésrotsfinansieringstjanster
ldmnades senast i juni 2020 av statssekreterare UIf Holm. Utskottet dverlade
med finansmarknadsminister Per Bolund om forslaget i april 2018 och med
statssekreterare UIf Holm i februari 2019. Utskottet subsidiaritetsprovade
forslaget i april 2018 och ansdg att det inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet Overlade med finansmarknadsminister Per Bolund om
kommissionens  handlingsplan ~ for  det fortsatta arbetet med
kapitalmarknadsunionen i november 2020.

Utskottet  subsidiaritetsprovade  forslagen om  marknader  for
kryptotillgdngar och om att inratta en pilotregim for marknadsinfrastruktur
med distribuerad databasteknik i december 2020. Utskottet ansag att inget av

2| skrivelsen redogors for rostningsforfarandet i radet i bilaga 3 om beslut i rédet dar Sverige
rostat nej eller lagt ned sin rost.
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forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen. Forslaget om digital operativ
motstandskraft i den finansiella sektorn subsidiaritetsprovades av utskottet i
februari  2021. Utskottet ansdg att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen.  Utskottet ~ overlade om  fdrslagen  med
finansmarknadsminister Per Bolund i november 2020.

Utskottet dverlade med statssekreterare UIf Holm i september 2020 om
forslagen till Atgarder pa vardepappersmarknaden for att hantera de
ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin, dvs. &ndringar i
direktivet om marknader for finansiella instrument, prospektférordningen,
forordningen om vérdepapperisering och tillsynsférordningen. Utskottet
subsidiaritetsprovade forslagen i oktober 2020 och anség att de inte stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet dverlade med finansmarknadsminister Per Bolund om forslaget
till EU-gemensam taxonomi i juni 2018, med statssekreterare UIf Holm vid
tva tillfallen i november 2019 och med finansmarknadsminister Per Bolund i
december 2020. Information har l[&mnats vid ett flertal tillfallen, senast den 9
mars 2021 av finansmarknadsminister Asa Lindhagen. Skriftlig information
lamnades i april 2021. Utskottet subsidiaritetsprovade férslaget om en EU-
gemensam taxonomi i juni 2018. Utskottet ansdg att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen.

EU:s budget
EU:s arsbudget

Skrivelsen

I december kunde en Gverenskommelse om arsbudgeten fér 2021 nas som
innebar en &tagandeniva pa 164,2 miljarder euro och betalningar pa 166,1
miljarder euro. Marginalerna till taken i den flerariga budgetramen uppgar till
0,8 miljarder euro respektive 2,0 miljarder euro. Radet och Europaparlamentet
godkande dverenskommelsen i december.

| oktober godkande radet anslagsoverforing nr DEC 17/2020 inom
arsbudgeten 2020. Sverige lade ned sin rost vid omrostningen. Enligt
regeringen innebar den féreslagna anslagsoverforingen en ateraktivering av
medel frdn avslutade program vars réttsliga grund inte langre géller. Medel
fran tidigare budgetramsperioder bor enligt regeringen forfalla och
beddmningen blev att det inte fanns tillrdckliga skal som motiverade
anslagsoverforingen.®

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med statssekreterare Max Elger om EU:s éarsbudget for
2021 i juni och november 2020.

3 | skrivelsen redogors for rostningsforfarandet i rédet i bilaga 3 om beslut i radet dar Sverige
rostat nej eller lagt ned sin rost.
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Europeiska unionens solidaritetsfond

Skrivelsen

I mars presenterade kommissionen ett forslag till andring i férordningen om
inrdttandet av EU:s solidaritetsfond som innebdr att fondens
tillampningsomrade utvidgas sa att det omfattar hot mot folkhalsan.

Skydd av EU:s finansiella intressen

Skrivelsen

Regeringen konstaterar att radet i februari beslutade att rekommendera
Europaparlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet
av 2018 ars budget. Sverige valde att lagga ned sin rost vid omrostningen i
radet. Nivan pd felaktiga betalningar och Europeiska revisionsrattens
bedémning var i princip oférandrade jamfort med tidigare ar och bedémningen
blev att det inte fanns tillrdckliga skél for att rosta for att rekommendera att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet. Europaparlamentet beslutade i maj att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av 2018 ars budget.

Europeiska revisionsrattens arsrapport om budgetaret 2019 publicerades i
november. Revisionsratten I&mnade en revisionsforklaring med avvikande
mening nar det géllde utgifterna. Revisionsrétten uppskattade att 2,7 procent
av de underliggande transaktionerna inte hade skett i enlighet med gallande
regelverk, vilket 6verstiger troskelvardet p& 2 procent.

Behandling i utskottet

I oktober 2019 fick utskottet och EU-namnden information fran Europeiska
revisionsrattens ledamot Eva Lindstrém om revisionsrattens arsrapport om
genomférandet av EU:s budget for 2018. Utskottet overlade med
statssekreterare Max Elger i februari 2020 om ansvarsfrihet for kommissionen
for genomforandet av 2018 ars budget.

I november 2020 hade ledaméter frén utskottet tillsammans med ledaméter
fran EU-namnden ett méte med Europeiska revisionsrattens ledamot Eva
Lindstrém om revisionsrattens arsrapport om genomférandet av EU:s budget
for 2019. Utskottet Gverlade med statssekreterare Max Elger i februari 2021
om ansvarsfrihet fér kommissionen fér genomférandet av 2019 ars budget.

Kompletterande information

| februari beslutade radet att rekommendera Europaparlamentet att bevilja
ansvarsfrihet for kommissionen for 2019. Sverige lade ned sin rost.
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Statistik

Skrivelsen

I juni beslutade Europaparlamentet och rddet om forordningen om
gemenskapsstatistik dver migration och internationellt skydd.

Europeiska radgivande organet for statistikstyrning (Esgab) presenterade i
januari sin 11:e arliga rapport om genomférandet av riktlinjerna for europeisk
statistik. Det handlar dels om dvervakning av nationella statistiska system, dels
om anvandarnas delaktighet i arbetet i de nationella statistikmyndigheterna
och andra nationella myndigheter. | november antog radet slutsatser om EU-
statistik.

Behandling i utskottet

I juni 2018 subsidiaritetsprévade utskottet kommissionens forslag till &ndring
av Europaparlamentets och radets forordning om gemenskapsstatistik Gver
migration och internationellt skydd. Utskottet ansag att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis vélkomna regeringens skrivelse om
verksamheten i Europeiska unionen 2020. Utskottet anser att skrivelsen &r ett
viktigt instrument for att folja verksamheten inom EU och hur regeringen har
agerat i det europeiska samarbetet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att aret som gick praglades av
pandemin. Saval globalt som i EU och nationellt vidtogs kraftfulla atgarder
for att hindra spridningen av covid-19 och hantera de sociala och ekonomiska
konsekvenserna av pandemin. Utvecklingen har tydliggjort vikten av ett val
fungerande EU-samarbete. Utskottet har vid dverldggningar med regeringen
stallt sig bakom linjen att EU:s ekonomiska &tgérder till foljd av covid-19,
inklusive for att stodja aterhamtningen, bor vara temporara, valriktade,
proportionerliga och budgetrestriktiva. Stod bor sa langt som méjligt bygga pa
existerande instrument och befintliga finansieringsformer och inte nya egna
medel samt inriktas pa de delar av EU som har storst behov. Det bor finnas
granser for hur mycket stod enskilda medlemsstater kan fa och
medlemsstaternas  risktagande bor begransas. Atgdrderna bér vara
miljomassigt och socialt hallbara samt forenliga med att driva pa den groéna
omstéllningen. En central del i aterhdmtningen bor vara att fullt ut aterstélla
den inre marknaden.

Den svenska restriktiva grundhallningen nar det galler EU:s budgetpolitik
ar fast forankrad i riksdagen. Sverige ska verka for en effektiv och aterhallsam
budgetpolitik inom EU, vilket innebér en kostnadseffektiv anvandning av
EU:s medel och en strikt budgetdisciplin. Regeringen har vid 6verlaggningar
i utskottet liksom vid samrad i EU-namnden stamt av sina prioriteringar i
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forhandlingarna om EU:s flerariga budgetram for 2021-2027. Riksdagen
godkénde radets beslut om systemet for EU:s egna medel for perioden 2021
och framat den 24 mars 2021 (prop. 2020/21:87, bet. 2020/21:FiU35, rskr.
2020/21:232). En viktig malsattning har varit att den svenska EU-avgiften ska
hallas nere. Det ar valkommet att Sverige enligt dverenskommelsen dven
under nasta budgetperiod kommer att f& reduktioner pa avgiften. En rattvis
fordelning av finansieringsbérdan, i synnerhet i fraga om den stora skillnaden
mellan medlemsstaternas  nettobidrag till unionens budget samt
avgiftsforandringar, ar en central fraga for EU-budgetens legitimitet. Utan
reduktionerna hade vissa medlemsstater, daribland Sverige, fatt betala
oproportionerligt hdga brutto- och nettoavgifter till EU:s budget. Pa grund av
reduktionernas storlek kommer den svenska avgiften till EU under perioden
2021-2027 att uppga till en andel av BNI som ungefar motsvarar dagens.

Utskottet paminner om att det ansdg att kommissionens ursprungliga
forslag till egna medel och det reviderade forslaget stred mot subsidiaritets-
principen. Enligt utskottets mening var bl.a. den foreslagna korgen med tre
nya egna medel problematisk och alltfor Iangtgaende for att nd malen med
forslaget. Utskottet konstaterar att 6verenskommelsen vid Europeiska radets
mote i juli 2020 innebdr att ett av de tre foreslagna nya egna medlen infors,
namligen en intidktskomponent baserad pa icke-atervunnet plastavfall.
Utskottet pdminner om regeringens bedémning i EU-namnden i juli 2020 att
denna komponent kommer att ha en positiv effekt p& den svenska avgiften.
Utskottet vill anyo understryka att det ar kritiskt mot inférandet av nya egna
medel. Liksom regeringen ansdg i EU-namnden &r utskottet emot éverforing
av beskattningsratt till EU-niva. Utskottet forutsatter att regeringen
aterkommer till utskottet nar fragan om ytterligare nya egna medel
aktualiseras. Utskottet anser dérmed att utrikesutskottet bor avstyrka
kommittémotionerna 2020/21:3909 av Bjérn Soder m.fl. yrkandena 2 och 17,
2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 5 och 2020/21:3910 av
Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 som behandlar fragor om EU:s
budget och dess finansiering.

Utskottet stoder arbetet inom den europeiska planeringsterminen, och ser
positivt p att den beaktar ekonomiska konsekvenser av covid-19-pandemin.
Det ar viktigt att EU:s medlemslander for en ekonomisk politik med nationellt
agarskap for genomforande av strukturreformer, och den europeiska
planeringsterminen starker incitamenten for EU:s medlemslénder att fora en
ansvarsfull finanspolitik. Enligt utskottet ar det centralt att radet och
kommissionen i tillampningen av regelverket for forstarkt samordning av den
ekonomiska politiken fullt ut respekterar de nationella parlamentens roll.

Som en liten 6ppen ekonomi &r det for Sveriges del av stor betydelse att
EU:s inre marknad utvecklas positivt och skapar mdjligheter for svenska
foretag och medborgare. Utskottet vélkomnar det fortsatta arbetet med
kapitalmarknadsunionen, med ett fullgott konsument- och investerarskydd och
som inte dventyrar den finansiella stabiliteten.
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Det ar ocksa betydelsefullt med finansiell stabilitet i EU:s omvarld, och det
ligger i sdval Sveriges som EU:s intresse att dven lander i unionens naromrade
utvecklar regelverk som framjar ekonomisk stabilitet och tillvaxt. Mot
bakgrund av det anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka
kommittémotion 2020/21:3909 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 16 om det
makrofinansiella stodet till l1ander som inte & medlemmar i EU.

Utskottet dverlade senast i december 2020 med finansmarknadsminister
Per Bolund om den EU-gemensamma taxonomin, och utskottet informerades
om den fortsatta processen senast i april 2021. Utskottet konstaterar att Sverige
réstade nej till antagandet av férordningen om taxonomin med anledning av
hanteringen av hallbart skogsbruk och det nationella sjélvbestammandet Gver
skogsfragor. Utskottet avser att dven fortsattningsvis noga félja arbetet med
taxonomin och forutsatter att regeringen aven framover aterkommer till
utskottet i fragan. Mot bakgrund av det anser utskottet att utrikesutskottet bor
avstyrka kommittémotion 2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 40
om taxonomin och EU:s inflytande dver skogspolitiken.

Utskottet vill betona vikten av att frdgor som har betydelse for hela EU ska
diskuteras och beslutas av samtliga medlemsstater. N&r det géller arbetet med
att reformera EMU anser utskottet anser att det ar bra att Sverige deltar i
diskussionerna i inkluderande format. Utskottet vill har pAminna om vikten av
att landerna for en nationell ekonomisk politik med respekt for de
finanspolitiska reglerna och att det finns ett nationellt &garskap for
genomforandet av strukturreformer. Utskottet valkomnar atgarder for att
stdrka den finansiella stabiliteten i bankunionen. Det &r dock viktigt att
atgarder som genomfors i syfte att starka bankunionen tar hansyn till
konsekvenser for hela EU:s inre marknad och att utformningen mojliggor
likvardig behandling av de lander som inte har euron som valuta.

Utskottet anser med detta att utrikesutskottet bor avstyrka de har aktuella
motionsyrkandena och foresla att skrivelsen laggs till handlingarna.

Stockholm den 27 april 2021

Pa finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Emil Kallstrom (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M),
Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD),
Ingemar Nilsson (S), Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina
Skog (MP) och Magdalena Schraoder (M).
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1. Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 (M)

Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M) och
Magdalena Schroder (M) anfor:
Under aret som gatt har EU-samarbetet satts pa prov. Under pandemin, med
en djup ekonomisk kris som féljd, har fragor som vaccination och ekonomisk
aterhamtning sttt i fokus for EU, samtidigt som langtidsbudgeten férhandlats
fram.

Moderaterna ar kritiska till utfallet av EU:s aterhamtningsfond. For alla
som i grunden &r EU-vénner och ser EU-samarbetets varde for Sverige ar
resultatet av fonden djupt bekymmersam. Tendenserna, att EU ar pa vag mot
okad Overstatlighet och med en tydligt vaxande aptit pa att ta 6ver allt mer
beslutanderatt och mer ekonomiska resurser fran medlemsstaterna, oroar.

Sveriges EU-medlemskap blir samtidigt inte béttre &n den regering som
foretrader Sverige i EU-forhandlingar och moéten pd EU-nivd. Under den
senaste period som Moderaterna ledde Sveriges regering hade Sverige en stark
rést i EU och var respekterat bland andra medlemslénder. Man lyssnade pa
0ss. Den moderatledda regeringen lyckades rentav férhandla fram sénkt EU-
avgift for Sverige. Tyvérr har inte dagens socialdemokratiskt ledda regering
lyckats sérskilt val med att flytta fram Sveriges positioner i EU. Snarare
tvartom.

Nér statsministern kallade till toppméte i Goteborg for att lansera sin idé
om en social pelare i EU var vi manga som varnade for att detta skulle leda
fel. Detta kunde anvéndas av kommissionen for att lagga under sig nya
politikomraden som Sverige anser ska hanteras nationellt. Och sa blev det —
nu far regeringen slita for att stoppa EU-klafingrighet pa det sociala omréadet
och for att stoppa férslag om tvingande minimiléner som Sverige inte vill ha.

Taxonomin ar ocksa en fraga dar den svenska regeringen borde handla mer
resolut eftersom denna norm fér stor betydelse nar det galler tillgdngen pa
riskkapital, riktlinjer for foretags miljocertifiering, regler for offentlig
upphandling m.m. Det &r darfor av stor vikt for det svenska naringslivet och
svenska jobb att utfallet av taxonomin inte missgynnar Sverige. Tyvarr ser vi
redan nu hur bade svensk vattenkraft och svenska biobréanslen kraftigt skulle
missgynnas om forslaget blir verklighet. Stora delar av svenskt skogsbruk
riskerar ocksa att betraktas som icke héllbart, liksom exempelvis var karnkraft,
gruvindustri, stalproduktion och fordonsindustri. Det &r helt uppenbart att
detta forslag ar ett allvarligt hot mot svenska foretag, jobb och
energiforsorjning. Regeringen har atit detta fortga alldeles for lange utan att
sétta ned foten. Man har inte insett hotet mot Sverige och har inte tagit fragan
pa allvar utan har i alltfor hog grad Iatit tjansteman skota forhandlingarna for
svensk rakning nér andra lander skickat ministrar. Nu riskerar detta att sluta
mycket illa for Sverige pa grund av regeringens misslyckande.
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Lika illa gick det med forhandlingarna om EU:s aterhdamtningspaket.
Regeringen har under férhandlingarna haft ett starkt mandat fran riksdagen att
bade driva en budgetrestriktiv linje och agera for att aterhamtningspaketet bara
ska ge lan och inte dela ut bidrag. Nu enades &ndd EU:s stats- och
regeringschefer om ett aterhamtningspaket som omfattar 750 miljarder euro,
dar ndra halften ges i bidrag. Sverige &r ett av de l1ander som per capita betalar
allra mest till EU. Det gav regeringen ett starkt utgangslage i forhandlingarna,
som den inte tagit till vara. Regeringen har inte lyckats forsvara de svenska
skattebetalarnas intressen och har inte nétt de mal som riksdagen uttalade infor
forhandlingarna.

Det pagar hela tiden en samhallsdebatt om det svenska medlemskapet i EU.
Det ar rimligt och naturligt att svenska folket standigt ifrigasatter nyttan av
EU-medlemskapet och om vi far valuta for medlemsavgiften. Risken ar dock
stor att svenska folket i sparen av regeringens oengagerade och delvis
oskickliga hantering av EU-fragorna far en onddigt mork bild av EU-
medlemskapet. EU-samarbetets viktiga plussidor riskerar att hamna i
skymundan.

Sverige skulle exempelvis knappast sjalv kunna f& lika bra handelsavtal
med omvarlden som vi kan fa nar EU forhandlar for en stor och viktig union
med 27 l&nder. Samma sak galler utrikespolitiken — Sverige blir starkare
tillsammans med andra. Aven p& omréden som milj6, kampen mot brottslighet
och migration behover EU arbeta tillsammans. Moderaterna forstar vikten av
att bygga samarbeten som slar vakt om de varden som vi delar med andra,
sdsom demokratin, marknadsekonomin, Gppenheten och rattsstaten.

Sverige ar en av 27 medlemmar i EU. Med detta foljer att Sverige méaste
vara med och arbeta fram kompromisser. Men det finns mer att gora for den
svenska regeringen nar det kommer till att ta till vara svenska intressen.
Moderaterna forvantar sig ett betydligt storre engagemang och att regeringens
ministrar sjalva engagerar sig i aktuella fragor betydligt tidigare i EU-
processerna. | annat fall kommer Sverige att hamna i bakvatten i EU-frgorna.

Med detta anser vi att utrikesutskottet bor avstyrka de hér aktuella
motionsyrkandena och foresla att skrivelsen laggs till handlingarna.

2. Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 (SD)

Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD) anfor:

Forhandlingarna om EU:s flerariga budgetram for 20212027 resulterade i en
hojd EU-budget, héjd medlemsavgift och en omfattande aterhamtningsfond
som kommer att skuldsatta framtida generationer. Sverigedemokraterna
arbetade for att budgeten skulle ga i motsatt riktning och att Sverige skulle
verka for att fa std utanfor aterhdmtningspaketet. | takt med att fler uppgifter
har tillkommit for EU har kommissionen allt oftare diskuterat beskattning
utover medlemsavgifterna for att tdcka finansieringen av de dkade kostnader
som fler uppgifter medfor. Ytterligare finansiering har gjorts genom kraftigt
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okad beldning och det planeras for flera europeiska skatter. Vi ser en risk att
alla dessa kostnads- och skattehdjningar inom EU kan driva fram en flytt av
foretag till andra lander utanfor EU. Vi ar motstandare till utvecklingen mot
allt mer skattefinansiering av EU och vill vdnda om i helt motsatt riktning.

Vi &r kritiska till EU:s makrofinansiella stod till lander som inte &r
medlemmar i EU, i synnerhet till lander som tydligt har visat sig inkapabla att
hantera sina egna statliga finanser. Kommande utbetalningar till utomstaende
lander ska stéllas in och medlen ska aterforas till EU:s medlemslander. Vi vill
aven framhélla vikten av att i framtiden lata enskilda medlemslander
bestamma om de &r beredda att erbjuda I&n och stod till krisande ekonomier.

Kommissionens forslag till definitioner av héllbara investeringar genom
taxonomin har métt massivt motstand, inte minst fran Sverige. Taxonomin bor
ta sikte pa dvergripande resultat och inte pa detaljer. Regeringen kan inte lata
EU och dess taxonomi std i vagen for Sveriges skogshruk och skogssektor.
Regeringen bor agera samfallt med andra skogslander i Nord- och
Centraleuropa for att minska EU:s inflytande dver skogspolitiken.

Mot bakgrund av detta anser vi att utrikesutskottet bor tillstyrka
kommittémotion 2020/21:3909 av Bjérn Séder m.fl. yrkandena 2, 16, 17 och
40.

3. Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 (C)

Emil Kéllstrom (C) anfor:

Centerpartiet vill gemensamt i EU prioritera utmaningar som vi inte klarar som
enskilda lander. Det handlar bl.a. om migration, miljé och klimat, forskning,
sékerhet och om att utveckla den inre marknaden. Vissa av utmaningarna
maste finansieras gemensamt, andra inte. Vid gemensam finansiering vill vi
se en aterhdllsam EU-budget. Finansieringssystemet innebar att en ny
intaktskomponent infors relaterat till platsforpackningsavfall som genereras i
varje medlemsstat och som inte materialatervinns. For Centerpartiet &r det en
central fraga i EU-samarbetet att medlemsstaterna har beskattningsratten. Nar
mojligheten till att infora egna medel utvidgas finns det risk for en glidning i
den nationella suverédniteten for beskattning. Har maste regeringen agera
tydligt for att forhindra ytterligare steg i denna riktning.

Mot bakgrund av detta anser jag att utrikesutskottet bor tillstyrka
kommittémotion 2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 5.

4. Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 (V)

Ulla Andersson (V) anfor:
Vénsterpartiet ar starkt kritisk till den budget som antagits av EU, bade vad
géller beslut om egna medel, aterhdamtningsfonden, jordbrukspolitiken,
militariseringen m.m. Beslutet om aterhdmtningsfonden innebér bl.a. ett stort
steg mot gemensam finanspolitik, som Sverige sagt nej till i en
folkomrostning.



AVVIKANDE MENINGAR

Vi menar ocksa att en neddragning inom jordbrukspolitiken behéver ske
och anser att ansvaret for den bor ligga pa nationell niva. Vara skattepengar
ska ga till 6kad jamlikhet och till att 16sa miljo- och klimatutmaningarna. Vi
motsétter oss 0kad militarisering, rdéddningspaket till spekulationsglada banker
och inhuman asylpolitik. Om medlemsstaterna far ett okat ansvar for
finansiering och genomférande inom ramen for EU:s budget kan de sjélva
effektivisera, minska EU-byrékratin och samtidigt se till att stoden blir mer
effektiva. Regeringen ska fortsatta att verka for en minskning av EU:s budget
och borja driva pa for en klimatomstallning i stallet for militarisering och
granshevakning. Vansterpartiet driver kraven pa ekonomisk rattvisa for
kvinnor. Vi vill att EU infor en feministisk budget som bygger pa en
genomgripande feministisk analys, syftar till att utjamna skillnader mellan
kdnen avseende inkomst, levnadsvillkor m.m., och forbéattrar kvinnors villkor.
Vi anser att regeringen bor verka for att EU infor en feministisk budget.

Mot bakgrund av detta anser jag att utrikesutskottet bor tillstyrka
kommittémotion 2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2
och 3.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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