Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1980/81:8

over forslag av riksdagens revisorer om aterbetalning av lokaliserings-
stod

I betdankandet behandlar utskottet forslag 1980/81:6 avgivet av riksdagens
revisorer. Forslaget och den bakomliggande granskningspromemorian har
foredragits for utskottet av byrachef Rolf Jensen och byr&direktér Gunnar
Jarnebeck, bada anstillda vid revisorernas kansli.

Dessutom har upplysningar i drendet limnats av foretradare f6r industri-
departementet, jur. dr Ake Larsson samt departementsraden Tage Levin
och Johan Astrém.

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad de

1. anfért i friga om prévningen av ansdkningar om lokaliseringsstod och
om dimensioneringen av kontrollorganens resurser,

2. férordat betriffande utarbetande av anvisningar som klargér under
vilka fOrutsdttningar aterkrav av lokaliseringsbidrag och uppsigning av
avskrivningslan kommer i fraga,

3. forordat betraffande utarbetande av riktlinjer for hur dvergripande
sysselséttnings- och regionalpolitiska hidnsyn skall paverka stallningstagan-
den till drenden rorande aterkallelse av lokaliseringsstod.

1 1970 ars forordning om statligt regionalpolitiskt stod (1970:180) finns
angivet under vilka omstiindigheter beviljat stod kan dterkrivas. 119 § andra
stycket punkterna 1 och 2 stadgas att lokaliseringsbidrag kan kréavas ater vid
forandringar i dganderitten till hela eller betydande delar av den rorelse for
vilken bidraget beviljats eller vid nedldggning av visentlig del av verksam-
heten. Motsvarande bestimmelse finns i 1979 ars férordning om regional-
politiskt stod (1979:632), som giller fran den 1 juli det ret. dock att
lokaliseringsbidrag avlosts av stddformen avskrivningslan. De gamla regler-
na giller fortfarande i friga om st6d som beviljats fére den 1 juli 1979.

Riksdagens revisorer beslot 1978 efter en resa i Gévleborgs ldn att
undersoka om bestimmelserna om aterkrav av lokaliseringsbidrag i de ovan
angivna delarna av 1970 ars forordning efterlevs. Som ett led i granskningen
upprittades cn granskningspromemoria Aterbetalning av lokaliseringsbi-
drag (1980:2), som remissbehandlats.

Revisorerna erinrar inledningsvis om att varaktig sysselsittning och
tillfredsstillande 1onsamhet dr tva av grundférutsittningarna for att lokali-
seringsstod skall utgd. De sager vidare att det ar nddvindigt att sambaéllet tar
vissa risker nér stdd ges till verksamhet i omraden dir forutséttningarna for
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ndringsverksamhet ar erkédnt besvirliga. Revisorerna betonar emellertid att
det dr nodvindigt att provningen av stddansokningar sker med all den
omsorg som ar mojlig. I beredningsarbetet ir det av stor vikt att ett allsidigt
informationsutbyte mellan olika myndigheter och organ kommer till stind. 1
det sammanhanget framhélls att ctt forum fér sddan samverkan pa det
regionala planet har skapats genom de beredningsgrupper som enligt 1979
ars forordning skall yttra sig over de stodircnden linsstyrelsen har att
avgora. I anslutning till ett remissyttrande pekar revisorerna pd vikten av att
kronofogdemyndigheternas person- och foretagskdnnedom tas till vara.

Revisorerna framhadller att de regionala kontrollorgancn — ldnsstyrelserna
och utvecklingsfonderna — har sma resurser. Aven om en utdkning av
resurserna skulle ge utbyte i form av okad cffektivitet avstadr emellertid
revisorerna fran att ligga fram forslag pa denna punkt. Revisorerna
forutsitter att frdgan Overvdgs i samband med stiliningstagandet till
forctagsobestindskommitténs betdnkande SOU 1979:91. Foretag som
erhéllit lokaliseringsstdd skall p4 eget initiativ underritta lansstyrelsen och
utvecklingsfonden om forestdcnde forindringar av stérre omfattning i
verksamheten, bl. a. om rorelser dverlats eller ldggs ned eller om betydande
tillgdngar avyttras. Revisorerna konstaterar betydande brister i det sitt pa
vilket foretagen uppfyllt sin informationsplikt. Som en mojlig orsak hértill
nidmns okunnighet om bestimmelsen. Mot denna bakgrund anser revisorer-
na att man bor infora en rutin varigenom stddforetagen far aterkommande
paminnelser om underrittelseskyldigheten. AMS har forklarat sig beredd att
genomfora detta forslag.

Revisorerna sidger vidare att granskningsarbetet har pavisat att inneborden
av aterkravsbestimmelscrna inte helt klart kan utldsas av forfattningstexten
eller forarbetena. Revisorerna anser dirfor att AMS i anvisningsform eller
pé annat limpligt sdtt bér precisera sddana omstindigheter som foéranieder
aterkallelse av utgivet stdd. Anvisningarna foreslas bli kompletterade med
en exempelsamling. Behovet av enhetlighet vid rittstillampningen sdgs ha
accentuerats genom den nyligen genomforda delegeringen av beslutsrétten i
vissa aterkallelsedrenden till lansstyrelserna.

I detta sammanhang behandlas ocksd frdgan om vilka Gvergripande
sysselsittnings- och regionalpolitiska hansyn som skall tas i en &terkallelse-
situation. Revisorerna anser att sidana hiansyn maste tas, men paminner
samtidigt om de uttryckliga krav i form av bl. a. varaktig sysselsittning och
tillfredsstillande 16nsamhet som i stddforfattningen stills pa den verksamhet
som skall erhélla stod. Olika omstiandigheter, mer eller mindre acceptabla,
kan leda till att dessa krav inte uppfylls. Revisorerna anser att det for dessa
fall nirmare boér klarlidggas i vilken utstrickning berdrda myndigheter skall ta
Overgripande sysselsittnings- och regionalpolitiska hidnsyn ndr man gor
bedémningar om aterkrav. Dessa fragor skulle lampligen kunna beaktas i
samband med beredningen av de fradgor som aktualiseras i foretagsobe-
stindskommitténs betdnkande.
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Utskottet

Revisorerna betonar inledningsvis vikten av att ansdkningar om regional-
politiskt stod provas med stor noggrannhet och anligger darvid en del
synpunkter pd drendcnas handldggning m. m. Utskottet instimmer i vad
revisorerna anfort i denna del. Likasé delar utskottet revisorernas uppfatt-
ning att frigan om de regionala kontrollorganens resurser bor tas upp i
samband med behandlingen av foretagsobestdndskommitténs betinkande
Féretags obestand, Samordning av statliga atgarder (SOU 1979:91).

Revisorerna lagger direfter fram négra forslag med inriktning att skapa
bittre mojligheter fér de kontrollerande myndigheterna att ta stillning till
om aterkrav bor aktualiseras. Det ena forslaget — som utskottet beddmer som
virdefullt — gar ut pd att stodféretagen genom paminnelser skall aktiveras att
fullgéra den rapporteringsskyldighet de har gentemot de kontrollerande
organen. AMS har redan forklarat sig beredd att realisera detta forslag.

Ett annat forslag innebdr att AMS genom anvisningar skall precisera
inneborden av gillande bestimmelser. Slutligen vill revisorerna att det
niarmare skall preciseras i vilken utstrickning myndigheter — trots att
forutsittningar for aterkrav i och for sig foreligger — skall underlata aterkrav
pd grund av Overgripande sysselsdttningspolitiska och regionalpolitiska
hinsyn.

Utskottet dr tveksamt till om revisorernas forslag i dessa hianseenden &r
praktiskt realiserbara. Som revisorerna konstaterar ar antalet aterkravsfall
ringa. Det édr darfor vanskligt att med utgdngspunkt i dessa - bl. a. i form av
en exempelsamling — dra generella slutsatser i form av anvisningar.
Omstindigheterna i de olika fallen dr dessutom ofta si specifika att de
Knappast ldmpar sig for generella slutsatser. Det sagda hindrar givetvis inte
att det i sdrskilda hinseenden kan finnas anledning att rikta myndigheternas
uppmirksamhet pd hur tillimpningen bor vara. I sddana fall forutsitter
utskottet att vederborande pa lampligt sétt ser till att informationen delges de
berorda. Det bor ankomma pé regeringen och AMS att ta stillning till om
anvisningsformen darvid dr den lampliga. Utskottet anser mot bakgrund av
det anforda att det inte finns tillrackliga skél for riksdagen att gora ett direkt
uttalande om Onskvirdheten av att anvisningar utarbetas.

Nar det slutligen giller behovet av preciseringar i vad mén 6vergripande
sysselsdttnings- och regionalpolitiska hdnsyn skall tas vid bedémningar av
aterkrav konstaterar utskottet att det ér en utomordentligt vansklig uppgift
att gora sddana preciseringar, och utskottet betvivlar att det &r méjligt att
astadkomma beskrivningar som blir praktiskt anvdndbara. Utskottet har
emellertid inte ndgot att erinra mot att, som revisorerna foreslar, frigan
Overvégs i samband med beredningen av det tidigare nimnda betdnkandet av
foretagsobestandskommittén.
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Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet
att riksdagen med anledning av forslag 1980/81:6 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 20 november 1980

P& arbetsmarknadsutskottets vignar
ELVER JONSSON

Nirvarande: Elver Jonsson (fp), Anna-Greta Leijon (s), Alf Wennerfors
(m), Arne Fransson (c), Erik Johansson (s), Bernt Nilsson (s), Sten Svensson
(m), Pir Granstedt (c), Lars Ulander (s), Margit Odelsparr (c), Marianne
Stalberg (s), Eva Winther (fp), Sune Johansson (s), Nils-Olof Grénhagen (s)
och Sonja Rembo (m).
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