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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1. Motiv och syfte med forslaget

Den manskliga faktorns betydelse for sakerheten for manniskoliv till sjoss och skyddet av den
marina miljon har erkants p& EU-niva sedan bérjan av 1990-talet’. Férbattrad utbildning och
certifiering av sjofolk ansags vara sarskilt viktiga faktorer for att uppna en hog sakerhetsniva.
P& EU-niva har detta uppnatts genom direktiv 2008/106/EG i dess andrade lydelse?, genom
faststallande av minimikrav pa utbildning. Detta direktiv integrerar pa EU-niva den
internationella ramen for uthildning, certifiering och vakthallning for sjéfolk som utvecklas
inom ramen for Internationella sjofartsorganisationen (IMO) och som foreskrivs i den
internationella konventionen angaende normer for sjofolks utbildning, certifiering och
vakthallning, 1978, med andringar (STCW-konventionen).

Direktiv 2008/106/EG innehaller ocksa en gemensam EU-mekanism for erkannande av
systemen for utbildning och certifiering av sjofolk fran tredje land. Dessutom kréaver det
regelbunden kontroll fran kommissionen med bistdnd av Europeiska sjosékerhetsbyran
(Emsa) av att medlemsstaterna och tredje landerna uppfyller kraven i direktiv 2008/106/EG
respektive STCW-konventionen.

Att framja yrkesmassig rorlighet for sjofolk inom EU genom att underlatta dmsesidigt
erkannande av certifikat for sjofolk som &r utfardade av medlemsstaterna var syftet med
direktiv 2005/45/EG®. Genom direktivet infordes ett férenklat forfarande for erkdnnande av
certifikat for sjofolk utfardade av medlemsstaterna. Syftet var att sdkerstélla att allt sjofolk
som ar behoriga i en medlemsstat, och som innehar sadana certifikat, ska tillatas tjanstgora
ombord pa fartyg som for valfri medlemsstats flagg.

En utvardering har genomforts och den drog slutsatsen att bagge direktiven ar val lampade for
sitt syfte och i stor utstrackning har uppnatt de ursprungliga malen och forvantningarna. Det
framgick emellertid ocksa att det finns faktorer som har hindrat andamalsenligheten och
effektiviteten av den rattsliga ramen. Syftet med detta forslag &r att ta itu med de problem som
konstaterats.

Det 6vergripande syftet med denna Oversyn &r darfor att forenkla och rationalisera EU:s
befintliga regelverk om sjofolks utbildning och certifiering i syfte att: i) se till att EU:s regler
ar anpassade till de internationella reglerna, ii) modernisera det centraliserade forfarandet for
erkannande av tredjelander for att oka dess effektivitet och andamalsenlighet, och iii) 6ka den
rattsliga klarheten nér det galler 6msesidigt erkédnnande av certifikat for sjofolk utfardade av
medlemsstaterna.

I sina slutsatser av den 25 januari 1993 om sékerhet till sjoss och férhindrande av fororening till sjoss,
noterade radet hur viktig den manskliga faktorn ar for saker sjofart. 1 sin resolution av den 8 juni 1993
om en gemensam politik for sakerhet till sjoss, satte radet upp som mal att avskaffa okvalificerade
besattningar och lade sarskild vikt vid gemenskapsatgarder for att forbattra traning och utbildning
genom att utveckla gemensamma standarder fér minimikrav pad utbildning for manskap i
nyckelstéallningar.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/106/EG av den 19 november 2008 om minimikrav pa
utbildning for sjofolk (EUT L 323, 3.12.2008, s. 33) Direktivet senast &ndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/35/EG (EGT L 343, 14.12.2012, s. 78).
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/45/EG av den 7 september 2005 om 6msesidigt
erkannande av certifikat for sjofolk utfardade av medlemsstaterna (EUT L 255, 30.9.2005, s. 160).
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1.2. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget ligger helt i linje med malen for 2018 &rs strategi for sjofarten® som efterlyste en
kontinuerlig anpassning av det europeiska regelverket med STCW-konventionen samt
inrattandet av lika spelregler i genomférandet av det internationell regelverket mellan EU och
tredjelander. Sedan inforandet genom direktiv 2005/45/EG av systemet for Omsesidigt
erkédnnande av certifikat for sjofolk utfardade av medlemsstaterna, ar bestdammelserna om
erkannande av yrkeskvalifikationer enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG" dessutom inte tillampliga nar det géller erkannandet av sjofolks certifikat enligt
direktiv 2008/106/EG.

1.3. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget sdkerstaller att den befintliga lagstiftningen &r enkel och tydlig, inte skapar onédiga
bordor och haller jamna steg med den politiska och samhalleliga utvecklingen pa europeisk
och internationell niva. Forslaget ligger helt i linje med 2011 ars vitbok om den framtida
transportpolitiken® genom att sakerstdlla ett harmoniserat genomforande av STCW-
konventionens krav i unionen och for att trygga lika konkurrensvillkor mellan
medlemsstaterna och tredjelander.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

2.1. Rattslig grund

Eftersom forslaget andrar nuvarande direktiv 2008/106/EG och upphaver direktiv 2005/45/EG
forblir den rattsliga grunden 1lartikel 100.2 i EUF-fordraget (f.d. artikel 80.2 i FEG) om
atgarder pa sjofartsomradet.

2.2. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

EU:s bestammelser om utbildnings- och certifieringskrav av sjéfolk har framst grundats pa
och utformats efter de internationella kraven, ndmligen bestdmmelserna i STCW-
konventionen. Eftersom STCW-konventionen redan har inforlivats i unionslagstiftningen i sin
helhet och alla dess medlemsstater ar parter i konventionen maste direktivet anpassas till de
andringar som nyligen gjorts av det internationella regelverket.

Med tanke pa sjofartens globala karaktar bor en konflikt mellan medlemsstaternas
internationella ataganden och deras unionsataganden undvikas. | detta avseende ar det av
grundlaggande betydelse att STCW-konventionen genomférs i hela unionen pa ett
harmoniserat satt sa att lika konkurrensvillkor mellan medlemsstaterna bibehalls.

| den centraliserade mekanismen for erkannande av tredjelander ingar dessutom pa
unionsniva, skyldigheten for medlemsstaterna enligt STCW-konventionen att utvardera
medlemsstaternas system for utbildning och certifiering av sjofolk i tredjelander vars intyg
erkanns av dem. Utvérderingen visade att den centraliserade mekanismen bidrog till att skapa
lika villkor mellan EU och tredjelander samtidigt, vilket ledde till betydande

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och Regionkommittén — Strategiska mal och rekommendationer for EU:s sj6fartspolitik
fram till 2018 (KOM/2009/8).

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkannande av
yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22).

Vitbok “Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrdde — ett konkurrenskraftigt och
resurseffektivt transportsystem”, KOM(2011) 144.

SV



SV

kostnadsminskningar jamfort med en situation dar inspektioner skulle utforas i tredjelander av
varje medlemsstat enskilt.

De foreslagna atgarderna kommer att se till att det internationella systemet ska tillampas av
medlemsstaterna pa ett harmoniserat satt samtidigt som de garanterar en effektiv tilldelning av
tillgdngliga ménskliga och ekonomiska resurserna enligt den centraliserade mekanismen for
erk&nnande av tredjelander.

2.3. Proportionalitetsprincipen

Mot bakgrund av den senaste utvecklingen pa lagstiftningsomradet och andringar av STCW-
konventionen, okar forslaget att anpassa unionens befintliga krav till internationella krav
effektiviteten i den centraliserade mekanismen for erkannande av tredjelander och fortydligar
definitionen av certifikat for sjofolk som erkanns mellan medlemsstaterna, vilket &r det enda
proportionella och konsekventa alternativet. Det sakerstéller att den nuvarande hoga
sakerhetsnivan inte dventyras och majliggor en battre anvandning av tillgangliga resurser.

2.4. Val av instrument

Ett direktiv anses vara det mest lampliga instrumentet for att de faststallda malen ska kunna
uppnas. Det faststaller gemensamma principer och en harmoniserad sakerhetsniva samt
sékerstaller tillampningen av reglerna, men lamnar valet av tillampliga rattsliga och tekniska
forfaranden till respektive medlemsstat. De foreslagna atgarderna ar kopplade till minimikrav
pa utbildning for sjofolk och det anses att ett direktiv ger den nodvandiga friheten for
medlemsstaterna att infora strangare krav i sina utbildningssystem, om de anser det lampligt.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

3.1. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &ndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Kommissionen bedomde EU:s regelverk om minimikrav pa uthildning och certifiering for
sjofolk och om 6msesidigt erkannande av certifikat for sjofolk utfardade av medlemsstaterna’
inom ramen for sitt program om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refit). Refit-
utvarderingen visade att EU:s ram for sjofolks utbildning och certifiering till stor del uppnatt
sina viktigaste mal och forblir relevanta. EU har bidragit till att avskaffa okvalificerade
besattningar som arbetar ombord pa EU-flaggade fartyg genom &kad utbildning och
certifiering, samtidigt som lika villkor har uppnatts mellan sjéfolk som uthildats i unionen och
sjofolk fran tredjelander genom inréttandet av EU:s centraliserade mekanism. For Gvrigt har
det dmsesidiga erkannandet av sjofolks certifikat enligt direktiv 2005/45/EG framjat sj6folks
rorlighet mellan EU-flaggade fartyg.

Refit-utvarderingen visade ocksa pa vissa brister i effektiviteten och proportionaliteten i vissa
av regleringskraven som rér foljande:

€)) Den administrativa ramen nér det galler erkdnnande och en ny beddmning av
tredjelander som saknar andamalsenlighet och effektivitet:

o Den tidsram som faststélls i lagstiftningen for erkdnnande av nya tredjelander &r
orealistiskt eftersom den inte tar tillrdcklig hansyn till alla nddvéndiga
forfarandeatgarder.

! SWD(2018)19.
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o De tillgdngliga ekonomiska och manskliga resurser som deltar i processen for
erkannande av tredjelander anvands inte pa ett effektivt satt. Forfarandet beaktar for
narvarande inte det antal befalhavare och befdl som sannolikt anstalls fran
tredjelander.

o Den fornyade bedomningen for tredjelander genomfors inte pa ett proportionerligt
satt. Tidsfristen for den fornyade beddmningen tar inte héansyn till ett lands
efterlevnadsniva av kraven i STCW-konventionen och det antal intyg om erkéannande
som utfardas av medlemsstaterna.

(b) Tillampningsomradet for systemet for msesidigt erkéannande av certifikat for sjofolk
utfardade av medlemsstaterna saknar klarhet och rattssékerhet.

(c) Direktiv 2008/106/EG maste med jamna mellanrum anpassas till de senaste
andringarna av STCW-konventionen. | detta sammanhang medfor det nuvarande
forfarandet for att inforliva andringar i STCW-konventionen stora forseningar och
medfér en risk for att unionens lagstiftning inte OGverensstéammer med den
internationella ramen for en betydande tidsperiod.

3.2. Samrad med berdrda parter

Med tanke pa den tekniska karaktiren hos det planerade forslaget har ett riktat samrad
genomforts.  Nationella  experter 1 STCW,  redarforeningar  och  sjofolks
arbetstagarorganisationer har horts via en enkat pa internet under en period av fyra veckor. Ett
seminarium organiserades dar medlemsstaterna saval som de europeiska sammanslutningarna
av redare och sjofolk deltog och delade med sig av sina synpunkter om de planerade
atgarderna. Sammanfattningen av samradet samt detaljerad aterkoppling pa synpunkter som
framkommit under samradet finns i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som
atfoljer forslaget. De planerade atgarderna stoddes av det stora flertalet nationella experter och
berorda parter som deltog. Endast de aktorer som foretrader redarna uttryckte vissa farhagor
om att modernisera den centraliserade mekanismen genom att inféra en diskussion mellan
medlemsstaterna om behovet av att erkanna nya tredjelander. Trots detta togs deras farhagor
med i den slutliga atgarderna for att balansera alla energieffektivitetsatgarder med behovet av
att uppratthalla EU-flottans konkurrenskraft genom att gora det mojligt for den anstkande
medlemsstaten att unilateralt erk&nna tredjelandet fram till dess att ett beslut om dess
erkannande har fattats.

3.3. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Detta forslag bygger framst pa de uppgifter som samlats in under Refit-utvarderingen sasom
rapporterats i kommissionens arbetsdokument®.

Dessutom organiserades en workshop i samband med utarbetandet av detta forslag med
nationella experter och berdrda parter. Dessutom har teknisk expertis samlats internt i
samarbete med Europeiska sjosakerhetsbyran.

Resultaten av workshoppen och diskussioner med nationella experter och synpunkter fran
andra berorda parter redovisas i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som
atfoljer forslaget.

8 SWD(2018)19.
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3.4. Konsekvensbedémning

Forslaget dr en omedelbar uppfoljning av Refit-utvarderingen som identifierade fragorna om
behovet av anpassning till det internationella regelverket, 6kningen av effektiviteten nér det
géller den centraliserade mekanismen for erkdannande av tredjelander och behovet av réttslig
klarhet nar det galler erkéannande av certifikat for sjofolk. De planerade atgarderna forvantas
inte fa nagra storre konsekvenser (dvs. utdver rattslig klarhet, sakerhet och enkelhet) och det
finns inga véasentligt annorlunda I8sningar tillgangliga. | linje med kommissionens riktlinjer
for battre lagstiftning har en fullstandig konsekvensbedémning inte gjorts.

Forslaget atfoljs dock av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som forklarar
motiven bakom de foreslagna l6sningarna ur ett tekniskt och juridiskt perspektiv och
sammanfattar synpunkterna fran berérda parter som radfragats under utarbetandet av detta
initiativ.

3.5. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Eftersom detta &r en dversyn av en befintlig rattsakt inom ramen fér kommissionens program
om lagstiftningens &andamalsenlighet och resultat (Refit) har kommissionen tittat pa
mojligheterna att férenkla och minska bordorna.

Analysen visar att betydande foérenkling &r mojlig genom upphévande av direktiv
2005/45/EG, och anpassning av direktiv 2008/106/EG till det internationella regelverket.

Den viktigaste faktorn vad géller okad effektivitet & en omarbetning av den centraliserade
mekanismen for erkannande av sjofartsutbildningar och certifieringssystem i tredjelédnder.
Genom att dra igang en diskussion bland medlemsstaterna om behovet av att erkanna ett nytt
tredjeland kommer hela processen att bli mer transparent vad géller behovet av att ga vidare
med ett sadant erkdnnande. Detta skulle leda till ett rimligare och effektivare utnyttjande av de
befintliga ménskliga och finansiella resurserna eftersom ett noggrann évervagande kommer
att goras nar det galler den kostnad som uppstatt genom konkurrensfordelen for EU:s flotta
genom att anstalla sjofolk fran det relevanta tredjelandet.

Dessutom kommer forlangningen av perioden for ny beddmning for redan erkénda
tredjelander pa grundval av de faststallda prioriterade kriterier att frigora resurser som for
narvarande anvands pa ett ineffektivt satt. | synnerhet de tillgangliga resurserna kommer att
omdirigeras fran lander som tillhandahaller ett litet antal sjofolk till EU:s flotta och utgor ett
mindre sékerhetshot for lander som ska bedomas pa nytt oftare eftersom de utgér den storsta
andelen sjofolk som é&r certifierade utanfor unionen.

| detta sammanhang kommer det borttagande erkdnnandet av tredjelander som under minst
fem ar inte har tillhandahallit nadgon befalhavaren eller befal till EU:s flotta att frigora resurser
for erkannandet av nya tredjelander med storre potential att tillhandahalla arbetskraft ombord
pa europeiska fartyg. Med tanke pa bristen pa tillgangliga data och den rattsliga arten av
andringar har forenklingsfaktorerna inte kvantifierats.

3.6. Grundlaggande rattigheter

Forslaget far inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande rattigheterna.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.
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5. OVRIGA INSLAG

5.1. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvérdering och
rapportering

Det aktuella forslaget har ett mycket tekniskt tillampningsomrade i forhallande till de atgarder
som ska inforlivas av medlemsstaterna dven om det endast &ndrar en mycket begransad del av
de befintliga rattsliga skyldigheterna. Darfor kravs det inte nagon genomférandeplan, mot
bakgrund av de begransade atgarder som medlemsstaterna behover for att genomfora de
foreslagna atgarderna.

5.2. Forklarande dokument (for direktiv)

Forklarande dokument behovs inte eftersom de foreslagna atgarderna som maste inforlivas av
medlemsstaterna inte &r av vésentlig karaktér.

5.3. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Definitioner och tillampningsomrade

Artikel 1 &ndras for att infora nya definitioner rérande den nya regel V/3 och regel V/4,
inforda i bilagan till direktiv 2008/106/EG. Dessutom ansags en ny definition i forhallande till
“vardmedlemsstaten” vara nodvindig efter inférandet av nya artikel 5b och dven for att
fortydliga tillampningen av nuvarande artikel 8.

Artikel 2 andras ocksa for att ta inforliva tillampningsomradet av upphévda direktiv
2005/45/EG.

Omsesidigt erkdannande av certifikat for sjéfolk utfardade av medlemsstaterna

En ny artikel 5b ska inforas for att inforliva systemet for émsesidigt erk&nnande av certifikat
for sjofolk utfardade av medlemsstaterna. Artikel 5b aterspeglar framst den upphéavda artikel 3
i direktiv 2005/45/EG och fortydligar vilka certifikat ska erkdnnas dmsesidigt for att gora det
mojligt for sjofolk som certifierats av en annan medlemsstat att arbeta ombord pa fartyg som
for en annan medlemsstats flagg.

Anpassning till det internationella regelverket

Artikel 12 och bilaga I inforlivar de nya andringarna av STCW-konventionen nar det géller
utbildning och kvalifikationer for sjofolk som arbetar ombord pa passagerarfartyg och fartyg
som omfattas av IGF-koden och polarkoden.

Erkannande av sjofolk med certifikat som ar utfardade av tredjelander

Artikel 19 andras for att tillhandahalla ett genomférandebeslut om behovet av att inleda
forfarandet for erkannande av nya tredjelander. Denna nya forfarandeatgard kommer att gora
det mojligt for den ansokande medlemsstaten att lagga fram skalen for att lamna in begéran
om erkannande, samtidigt som medlemsstaterna kommer att fa tillfalle att diskutera och
besluta om den relevanta begéran.

Dessutom forlangs tidsfristen for ett beslut om erkannande av tredjelandet fran 18 manader till
24 manader och om tredjelandet maste genomféra omfattande korrigerande atgarder,
inklusive &ndringar av sin lagstiftning, forlangs den relevanta tidsfristen ytterligare till 36
manader. Forlangning av tidsfrister forvéantas inte medfora nagra negativa effekter eftersom
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den begarande medlemsstaten tillats att unilateralt erkdnna tredjelandet i avvaktan pa det
slutliga beslutet om erkannande av tredjelandet.

| artikel 20 ska en ny punkt l&ggas till som infor ett sarskilt skal att ta bort erk&nnandet av ett
tredjeland pa grundval av att landet inte tillhandahallit nagot sjofolk i minst fem ar for EU:s
flotta.

Ny beddémning av tredjeléander

Artikel 21 andras for att forlanga tidsintervallet for ny bedémning till upp till tio ar pa
grundval av prioriteringskriterier. Tredjelander som tillhandahaller ett begransat antal sjcfolk
ombord pa EU-flottan och som utgdr en mindre risk i fraga om sakerhet bor bedémas pa nytt
om langre intervaller jamfort med de viktigaste tredjelander som tillhandahaller arbetskraft.

Information om intyg om erkédnnande av certifikat utfardade av tredjelander

Artikel 25a &ndras for att géra det mojligt att anvanda den information som ldmnats av
medlemsstaterna om antalet intyg om erkdnnande av certifikat utfardade av tredjelander for
borttagande av erkannande och prioritering av den nya bedomningen av tredjelander. Pa
samma satt ska artikel 5a erséttas for att anpassas till den nya artikel 25a.

Andringsforfarande och kommittéforfarande

Artikel 27 andras for att ge kommissionen befogenhet att genom delegerade akter andra de
nodvandiga bestammelserna i direktiv 2008/106/EG sa att de kan anpassas till framtida
andringar av STCW-konventionen.

Artikel 27a ska ersattas for att bringas i 6verensstdammelse med det interinstitutionella avtalet
om battre lagstiftning av den 13 april 2016°.

o EUT L 123, 12.5.2016, s. 10.
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2018/0162 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2008/106/EG om minimikrav pa utbildning for sjofolk och om
upphéavande av direktiv 2005/45/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 100.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

Q) For att uppréatthalla en hog niva av sjosakerhet och forebyggande av fororeningar till
havs ar det nodvandigt att forbattra kunskaper och férdigheter hos unionens sjofolk
genom att utveckla maritim utbildning och certifiering i enlighet med internationella
regler.

(2 Utbildning och certifiering av sjofolk regleras pa internationell nivd genom
Internationella sjofartsorganisationens konvention om normer for sjofolks utbildning,
certifiering och vakthallning, 1978 (nedan kallad STCW-konventionen), som éndrades
2010. Ytterligare &ndringar av STCW-konventionen antogs 2015 avseende utbildning
och kvalifikationer for sjofolk som arbetar ombord pa fartyg som omfattas av den
internationella koden for fartyg som anvénder gaser eller andra branslen med laga
flampunkter (IGF-koden). Aven 2016 antogs andringar av STCW-konventionen vad
galler utbildning och kvalifikationer for sjofolk som arbetar ombord pa
passagerarfartyg och ombord pa fartyg som trafikerar polarvatten.

(3)  Europaparlamentets och radets direktiv 2008/106/EG"? inférlivar STCW-konventionen
i unionens lagstiftning. Alla medlemsstater har undertecknat STCW-konventionen och
ett harmoniserat genomforande av deras internationella ataganden bor darfor uppnas
genom anpassning av unionens regler om utbildning och certifiering av sjofolk till
STCW-konventionen. Flera bestdammelser i direktiv 2008/106/EG bor darfor andras
for att aterspegla de senaste andringarna av STCW-konventionen nar det galler
utbildning och kvalifikationer for sjéfolk som arbetar ombord pa fartyg som omfattas

10 EUTC,,s..
1 EUTC,,s..
12 EUT L 323, 3.12.2008, s. 33. .
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(4)

()

(6)

()

av IGF-koden, ombord pa passagerarfartyg och ombord pa fartyg som trafikerar
polarvatten.

| syfte att ta hansyn till utvecklingen pa internationell niva och for att géra det majligt
att snabbt anpassa unionens bestammelser till denna utveckling bor befogenheten att
anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
delegeras till kommissionen nar det galler att inféra andringar i STCW-konventionen
genom att uppdatera de tekniska kraven for utbildning och certifiering av sjofolk. Det
ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande
arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomférs i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning av den 13 april
2016%. For att sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter ska
Europaparlamentet och radet fa alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas
experter, och deras experter ska ges systematiskt tilltrade till méten i kommissionens
expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Direktiv 2008/106/EG innehaller ocksa en centraliserad mekanism for erkannande av
sjofolks certifikat som har utfardats av tredjelander. Utvarderingen av programmet om
lagstiftningens ~ andamélsenlighet  (Refit-programmet)** visade att betydande
kostnadsbesparingar for medlemsstaterna har uppnatts sedan inférandet av den
centraliserade mekanismen. Utvarderingen visade dock ocksa att nar det géller nagra
av de erké&nda tredjelanderna var det endast ett mycket begransat antal sjofolk som
darefter var anstallda pa unionsfartyg. I syfte att anvanda de tillgangliga méanskliga och
finansiella resurserna effektivare bor forfarandet for erk&nnande av tredjeldnder darfor
grunda sig pa en analys av behovet av ett sadant erkdannande, tillsammans med en
uppskattning av det antal befélhavare och befal som har sitt ursprung i det land och
som sannolikt kommer att vara anstéllda pa unionsfartyg.

Mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts vid tillampningen av férfarandet for
erkannande av tredjelander visade Refit-utvarderingen att den nuvarande tidsfristen pa
18 manader inte tar hansyn till komplexiteten hos forfarandet som innefattar en
faltbesiktning som utférs av Europeiska sjosakerhetsbyran. De nddvéandiga
diplomatiska atgarderna for att planera och genomfdra en sadan kontroll kraver mer
tid. Dessutom ar perioden pa 18 manader inte &r tillracklig om tredjelandet maste vidta
korrigerande atgarder och gora rattsliga andringar i sitt system for att folja kraven i
STCW-konventionen. Mot denna bakgrund bor tidsfristen for antagande av ett
kommissionsbeslut forlangas fran 18 till 24 manader och, om avsevarda korrigerande
atgarder, inklusive andringar av rattsliga bestammelser, maste genomforas av
tredjeland bor tidsfristen ytterligare forlangas till 36 manader. Dessutom bor
mojligheten for den begarande medlemsstaten att preliminart erkanna tredjelandets
system for normer for utbildning, certifiering och vakthallning for sjofolk behallas for
att bevara flexibiliteten i erk&nnandeforfarandet.

For att ytterligare Oka effektiviteten i det centraliserade systemet for erkdnnande av
tredjelander, bor den nya beddémningen av tredjelander som tillhandahaller ett litet
antalet sjofolk till unionsflottan genomféras med langre mellanrum som bér forlangas
till tio ar. Denna langre period for en ny bedémning av systemet med sadana
tredjelander bor kombineras med prioriterade kriterier som tar héansyn till
sakerhetsfragor, balansering av behovet av effektivitet med en effektiv
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skyddsmekanism om kvaliteten pa sjofolkets utbildning som tillhandahalls i de
berérda tredjelanderna skulle forsamras.

(8)  Information om sjofolk fran tredjelander har blivit tillgdnglig pa unionsniva genom
medlemsstaternas 6versdndande av relevant information i deras nationella register om
utfardade certifikat och intyg om erkdnnande. Denna information bor inte bara
anvandas for statistik och politiskt beslutsfattande, utan &ven for att gora det
centraliserade systemet for erkannande av tredjelander effektivare. Pa grundval av den
information som 6verlamnats av medlemsstaterna ska erkanda tredjel&nder som inte
har tillhandahallit unionsflottan med sjcfolk for en period pa minst fem ar tas bort fran
forteckningen Over erkanda tredjelander. Dessutom ska dessa uppgifter ocksa
anvandas for att prioritera en ny bedémning av de erkénda tredjelédnderna.

9 Bestdmmelserna om erkdannande av yrkeskvalifikationer enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/36/EG™ &r inte tillampliga avseende erkannande av sjofolks
certifikat enligt direktiv 2008/106/EG. Europaparlamentets och radets direktiv
2005/45/EG*® reglerade det dmsesidiga erkannandet av certifikat for sjofolk utfardade
av medlemsstaterna. Definitionerna av sjofolks certifikat enligt direktiv 2005/45/EG
har emellertid blivit obsoleta efter 2010 ars andringar av STCW-konventionen. Darfor
bor systemet for oOmsesidigt erk&nnande av certifikat for sjofolk utfardade av
medlemsstaterna dndras for att aterspegla de internationella andringarna och de nya
definitionerna av certifikat for sjofolk i direktiv 2008/106/EG. Dessutom bor de
lakarintyg for sjofolk som utfardats under dverseende av medlemsstaterna ocksa tas
med i systemet for dmsesidigt erkdnnande. FOr att undvika tvetydighet och risken for
bristande Overensstdimmelse mellan direktiv 2005/45/EG och direktiv 2008/106/EG
bor det dmsesidiga erk&nnandet av certifikat for sjofolk regleras genom direktiv
2008/106/EG.

(10) For att 6ka den rattsliga klarheten och enhetligheten bor direktiv 2005/45/EG
upphévas och direktiv 2008/106/EG &ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andring av direktiv 2008/106/EG
Direktiv 2008/106/EG ska andras pa foljande sétt:
1) | artikel 1 ska foljande led laggas till:

43, vardmedlemsstat: den medlemsstat i vilken sjofolk anhaller om godkannande eller
erkannande av sina certifikat,

44. IGF-kod: den internationella sékerhetskoden for fartyg som anvénder gaser eller andra
branslen med laga flampunkter, enligt definitionen i Solas-regel 11-1/2.29,

45. polarkod: den internationella koden for fartyg som trafikerar polarvatten, enligt
definitionen i SOLAS-regel XIV/1.1,

46. polarvatten: arktiska vatten och/eller Antarktisomradet, enligt definitionen i SOLAS-regel
XIV/1.2 tll XIV/1.4.”

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG om erkannande av yrkeskvalifikationer (EUT

L 255, 30.9.2005, s. 22).
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/45/EG om dmsesidigt erkannande av certifikat for sjéfolk
utfardade av medlemsstaterna och om andring av direktiv 2001/25/EG (EUT L 255, 30.9.2005, s. 160).
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) Artikel 2 ska andras pa foljande satt:
a) Forsta stycket ska andras pa foljande satt:

1. Detta direktiv ska tillampas pa sjofolk som anges i detta direktiv, som tjanstgor pa
havsgaende fartyg som for en medlemsstats flagg, med undantag for”

b) Féljande punkt ska laggas till som punkt 2:
2. Artikel 5b ska tillampas pa sjofolk som
a) &r medborgare i en medlemsstat,

b) inte & medborgare i en medlemsstat och som innehar ett certifikat som utfardats av en
medlemsstat.”

(€)) Artikel 5 a ska erséttas med foljande:

”Vid tillimpning av artikel 20.8 och artikel 21.2 och fér anvandning av medlemsstaterna och
kommissionen vid beslutsfattande, ska medlemsstaterna arligen till kommissionen lamna den
information som anges i bilaga V till detta direktiv om behdrighetscertifikat och intyg om
erkannande av behdrighetscertifikat. De far ocksa pa frivillig basis tillhandahalla information
om de certifikat om yrkeskunnande som utféardats till manskap i enlighet med kapitlen 11, 111
och VII i bilagan till STCW-konventionen.”

4) Féljande artikel ska inféras som artikel 5b:
”Artikel 5b
Omsesidigt erkdnnande av certifikat for sjofolk utfardade av medlemsstater

1. Varje medlemsstat ska godta certifikat om yrkeskunnande och skriftliga intyg som utfardats
i en annan medlemsstat, eller under dess ledning, for att gora det mojligt for sjofolk att
tjanstgora ombord pa fartyg i dess flotta.

2. Varje medlemsstat ska erkdnna de behorighetscertifikat som utfardats av en annan
medlemsstat eller certifikat om yrkeskunnande utfardade av en annan medlemsstat for
befalhavare och befal i enlighet med reglerna VV/1-1 och V/1-2 i bilaga I, genom att intyga
detta erkannande genom pateckning pa certifikatet. De intyg om erkannande ska begransas till
de befattningar, funktioner och kompetensnivaer eller yrkeskunnande som anges dari.
Formularet for intyget om erkannande ska vara det som anges i punkt 3 i avsnitt A-1/2 i
STCW-koden.

3. Varje medlemsstat ska godta, for att tillata sjofolk att tjanstgora ombord pa dess flotta,
lakarintyg som utfardats av en annan medlemsstat i enlighet med artikel 11.

4. Medlemsstaterna ska sakerstalla att sjofolk har rétt att 6verklaga varje végran att erkanna
ett giltigt certifikat eller avsaknaden av svar, i enlighet med nationell lagstiftning och
nationella forfaranden.

5. Utan att det paverkar tillampningen av punkt 2 far vardmedlemsstatens behoriga
myndigheter faststélla ytterligare begransningar av befattningar, funktioner och
kompetensnivaer eller yrkeskunnande nar det géller kustnara resor enligt artikel 7 eller
alternativa certifikat som utfardas i enlighet med regel VII/1 i bilaga I.

6. Utan att det paverkar punkt 2 kan en medlemsstat, om det ar nodvandigt, tillata en
ombordanstélld att tjanstgora i en befattning, forutom radiobefél eller radiooperatér, med
undantag for vad som foreskrivs i radioreglementet, for en tid av hogst tre manader pa ett
fartyg som for dess flagg, medan han eller hon innehar ett vederborligt och giltigt certifikat
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utfardat och intygat av en annan medlemsstat, men som &nnu inte erkants genom intyg av den
berérda medlemsstaten.

Skriftligt bevis om att en ansbékan om intyg om erkdnnande har inlamnats till de behoériga
myndigheterna ska forvaras lattatkomligt ombord pa fartyget.

7. Vardmedlemsstaten ska se till att sjofolk som lamnar in certifikat for erkdnnande, vilka
avser funktioner pa ledningsniva, har tillracklig kunskap om de avsnitt av medlemsstatens
sjorattsliga lagstiftning som beror de funktioner som de tillats att utova.”

5) Artikel 12 ska andras pa foljande satt:
@) Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1. Varje befélhavare, befél och radiooperatdr som innehar certifikat utfardade eller erkéanda
enligt nagot kapitel i bilaga I, annat an regel V/3 i kapitel V eller kapitel VI, och som tjanstgor
till sjoss eller avser att aterga till sjoss efter en period i land, ska for att fortsattningsvis vara
behdriga for sjétjanstgéring med mellanrum pa hogst fem ar

a) uppfylla de halsokrav som foreskrivs i artikel 11 och

b) pavisa fortsatt yrkeskompetens i enlighet med avsnitt A-1/11 i STCW-koden.”
(b) Féljande punkt ska inféras som punkt 2b:

”2b Varje befilhavare eller befdl ska, for fortsatt tjanstgdring till sjoss ombord pa
fartyg som trafikerar polarvatten, uppfylla kraven i punkt 1 i denna artikel och alaggas
att, med mellanrum som inte far éverstiga fem ar, pavisa fortsatt yrkeskompetens for
fartyg som trafikerar polarvatten i enlighet med avsnitt A-1/11 punkt 4 i STCW-
koden.”

(c) Punkt 3 ska ersattas med foljande:

3. Varje medlemsstat ska jimfora de kompetensnormer som den har foreskrivit for dem som
ansOkte om behdrighetscertifikat och/eller certifikat om yrkeskunnande utfardade fram till och
med den 1 januari 2017 med de kompetensnormer som anges for relevant behorighetsbevis
och/eller yrkeskunnande i del A i STCW-koden, och ska avgéra om det ar nddvandigt att
krdva av dessa innehavare av behorighetsbevis och/eller certifikat om yrkeskunnande att de
ska genomga lamplig repetitionsutbildning och fortbildning eller beddmning.”

(d) Féljande punkt ska inféras som punkt 3a:

”3a. Alla medlemsstater ska jamfora de kompetensnormer som krivs for personer
som tjanstgor pa gasdrivna fartyg fore den 1 januari 2017 med kompetensnormerna i
avsnitt A-V/3 i STCW-koden, och bedéma om denna personal behéver uppdatera sina
kvalifikationer.”

(6) Artikel 19 ska andras pa foljande sétt:
@) Punkt 2 ska ersattas med féljande:

2. En medlemsstat som genom intyg tinker erkénna de behorighetsbevis eller certifikat om
yrkeskunnande som avses i punkt 1 utfardade av ett tredjeland till en befélhavare, ett befal
eller en radiooperator, for tjanstgoring pa ett fartyg som for dess flagg, ska lamna in en
begéran till kommissionen om erkannande av det tredjelandet, atféljd av en preliminar analys
av tredjelandets efterlevnad av STCW-konventionens krav genom att samla in de uppgifter
som anges i bilaga Il, tillsammans med en uppskattning av det antal befalhavare och befél
fran landet i fraga som kan komma att anstéllas.
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Efter det att ansOkan lamnats in av en medlemsstat, ska kommissionen fatta ett beslut om att
inleda forfarandet for erkannande av det tredjelandet. Dessa genomfdrandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 28.2.

Nér ett positivt beslut for att inleda forfarandet for erkdnnande har antagits, ska
kommissionen, bistadd av Europeiska sjosakerhetsbyran och eventuellt med deltagande av
den medlemsstat som lamnar in begéran, samla in den information som avses i bilaga Il och
beddéma utbildnings- och certifieringssystemen i det tredjeland foér vilket begdran om
erk&nnande har lamnats in, for att kontrollera om det berdrda landet uppfyller alla
bestammelser i STCW-konventionen och om lampliga atgarder vidtagits for att forhindra
utfardande av falska certifikat.”

(b) Punkt 3 ska ersattas med foljande:

”3. Beslutet om erkdnnande av ett tredjeland ska fattas av kommissionen genom en
genomforandeakt. Denna genomforandeakt ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 28.2 senast 24 manader efter antagandet av ett
positivt beslut i enlighet med punkt 2.

Om det berorda tredjelandet maste genomféra omfattande korrigerande atgarder, inklusive
andringar i sin lagstiftning, sina utbildnings- och certifieringssystem for att uppfylla kraven i
STCW-konventionen, kan beslutet antas inom 36 manader fran antagandet av ett positivt
beslut som avses i punkt 2.

Medlemsstaten som lamnar in begéran kan besluta att unilateralt erkanna tredjelandet fram till
dess att ett beslut har fattats i enlighet med denna punkt. Om ett sadant unilateralt erkannande
sker, ska medlemsstaten meddela kommissionen det antal intyg om erk&nnande som utférdats
i samband med behdrighetsbevis och certifikat om yrkeskunnande som avses i punkt 1,
utfirdade av tredjelandet till dess att beslutet om erkdnnande har antagits.”

(7 | artikel 20 ska foljande punkt laggas till som punkt 8:

8. Om det inte finns nagra intyg om erkdnnande som utfiardats av en medlemsstat i friga om
behdrighetsbevis eller certifikat om yrkeskunnande, som avses i artikel 19.1, utfardade av ett
tredjeland under en period pa mer &n 5 ar, ska erkannandet av det landets certifikat aterkallas.
| detta syfte ska kommissionen anta genomférandeakter, i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 28.2 efter att ha underrattat medlemsstaterna och
det berdrda tredjelandet minst tva manader i forvag.”

(8) Artikel 21 ska andras pa foljande sétt:
@) Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1. De tredjeldnder som har erkénts i enlighet med forfarandet i1 forsta stycket 1 artikel 19.3,
inklusive de lander som anges i artikel 19.6, ska regelbundet och inom tio ar efter den senaste
bedémningen pa nytt bedémas av kommissionen, bistadd av Europeiska sjosékerhetsbyran,
for att kontrollera att de uppfyller de relevanta kriterierna i bilaga Il och kontrollera att
lampliga atgarder vidtagits for att forhindra utfirdande av falska certifikat.”

(b) Punkt 2 ska ersattas med foljande:

2. Kommissionen, med bistand av Europeiska sj0sdkerhetsbyran, ska genomfora den nya
bedémningen av tredjelander pa grundval av prioriteringskriterier. Dessa prioriteringskriterier
ska omfatta foljande:

a) Uppgifter fran hamnstatskontrollen enligt artikel 23.
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b) Antalet intyg om erkannande som utférdats i samband med behorighetsbevis eller certifikat
om yrkeskunnande som utférdats i enlighet med reglerna V/1-1 och V/1-2 i STCW-
konventionen, som utfardats av tredjelandet.

c) Antalet utbildningsanstalter for sjofolk och utbildningsinstitutioner som ackrediterats av
tredjelandet.

d) Antalet program som godkénts av tredjelandet.

e) Datum for senaste beddmning och antalet bristfalligheter i kritiska processer som
identifierats vid kommissionens senaste beddomning.

f) Varje vasentlig forandring av utbildnings- och certifieringssystemet i ett tredjeland.

Om ett tredjeland inte uppfyller kraven i STCW-konventionen i enlighet med artikel 20, ska
den nya bedomningen av det berdrda landet prioriteras 1 forhallande till 6vriga tredjelédnder.”

9 | artikel 25a ska punkt 1 erséttas med foljande:

”1. Medlemsstaterna ska ldmna den information som avses i bilaga V till kommissionen i
enlighet med syftet for artikel 20.8, artikel 21.2 och som ska anvéndas av medlemsstaterna
och av kommissionen vid beslutsfattande.”

(20) Artikel 27 ska andras pa foljande satt:
a) Forsta stycket ska andras pa foljande satt:

1. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 27a om
andringar av bilaga V till detta direktiv med avseende pa innehall och detaljer av specifik och
relevant art i den information som medlemsstaterna ska lamna, forutsatt att dessa akter ar
begrénsade till att beakta &ndringar i STCW-konventionen och STCW-koden och respekterar
reglerna om dataskydd. Sadana delegerade akter far inte andra bestammelserna om
avidentifiering av uppgifter enligt kravet 1 artikel 25a.3.”

b) Foljande punkt ska l&ggas till som punkt 2:

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 27a i
syfte att d&ndra bilaga I till detta direktiv och eventuella andra nédvandiga bestammelser for att
anpassa det till de nya &ndringarna av STCW-konventionen och STCW-koden.”

(11) Artikel 27a ska erséttas med foljande:
”Artikel 27a
Utbvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor
som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 27 ska ges till kommissionen
tills vidare fran och med den [dag da direktivet trader i kraft].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 27 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning av den 13 april 2016.
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5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet
och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 27 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom en
period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underrattat
kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva
ménader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.”

(12) Bilaga I ska &ndras i enlighet med bilagan till det héar direktivet.

Artikel 2
Upphdvande
Direktiv 2005/45/EG ska upphora att galla.

Artikel 3
Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast den [12 manader efter ikrafttradandet] satta i kraft de lagar och
andra forfattningar som &r nddvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast underrétta
kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Artikel 4
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 5
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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