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En enklare planprocess

Sammanfattning

I detta betankande behandlar civilutskottet proposition 2013/14:126 En enk-
lare planprocess samt fyra motioner som véckts med anledning av proposi-
tionen.

| propositionen foreslar regeringen &ndringar i plan- och bygglagen i
syfte att gora plan- och byggprocessen enklare och effektivare. Vidare fore-
slas en ny lag om riktlinjer for kommunala markanvisningar.

Regeringens forslag om &andringar i plan- och bygglagen innebér bl.a.
foljande. Detaljplanekravet begrédnsas och det nuvarande enkla forfarandet
for att ta fram en detaljplan blir standard. Fler planer ska kunna antas av
kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden. Ett enklare férfarande inférs for
att upphéva detaljplaner och for att forlanga genomforandetiden. Planbe-
stdimmelser om utformning av byggnadsverk och tomter upphér att gélla
efter genomférandetidens slut. Bestammelser om vad som far regleras i ett
s.k. exploateringsavtal inférs och vissa forfaranderegler infors i syfte att
Oka transparensen kring genomférandet av detaljplaner. De s.k. exploators-
bestimmelserna tas bort. Mojligheten att ge bygglov for atgarder som
innebér en avvikelse fran en detaljplan eller omradesbestammelser utokas.
En mojlighet infors for att kunna vanta med genomférandet av en atgard
som foljer av ett s.k. planvillkor. Kommunens utrymme for att stélla egna
tekniska egenskapskrav regleras.

Civilutskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag utom i
tre avseenden. Utskottet anser att riksdagen bor avsla forslaget om and-
ringar i plan- och bygglagen i de delar det galler att detaljplanekravet ska
begransas, att fler planer ska kunna antas av kommunstyrelsen eller bygg-
nadsndmnden och att planbestdmmelser om utformning ska upphéra att
gélla efter genomfdrandetidens slut. Vidare innebér utskottets stallningsta-
gande att samtliga andringar i plan- och bygglagen samt den nya lagen om
riktlinjer for kommunala markanvisningar ska trédda i kraft den 1 januari
2015.

I betdnkandet finns tio reservationer. En reservation (M, FP, C, KD)
avser utskottets forslag om att riksdagen ska avsla delar av propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Exploateringsavtal
Riksdagen avslar motion
2013/14:C12 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 1 (V)

2. Exploatérsbestammelserna
Riksdagen avslar motion
2013/14:C12 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkandena 5 och 6.
Reservation 2 (V)

3. Enhetliga tekniska egenskapskrav

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900) i de delar det avser 8 kap. 4 a §. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2013/14:126 punkt 2 i denna del och
avslar motionerna
2013/14:C12 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 7,
2013/14:C14 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 7 och
2013/14:C15 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 2.

Reservation 3 (S, MP, V)

4. Lagférslaget i 6vrigt avseende andringar i PBL
Riksdagen i frdga om regeringens forslag till lag om andring i plan-
och bygglagen (2010:900)

a) avslar

1. 4 kap. 2 och 3 a §§ samt motsvarande delar av ingressen i lagen,
2. 9 kap. 31 § 2,

3. 5 kap. 27 § och 12 kap. 6 § samt motsvarande delar av ingressen
i lagen,

4. 4 kap. 25 a § och motsvarande del av ingressen i lagen,

5. punkten 7 ikraft- och 6vergangsbestammelserna,

b) antar forslaget i den man det inte omfattas av vad utskottet fore-
slagit ovan med de &ndringarna att

1. 9 kap. 4 och 8 §§ samt 10 kap. 23 §,

2. punkterna 1 och 2 ikraft- och 6vergangsbestammelserna

far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:C12 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2013/14:C14 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 2—4 och
2013/14:C15 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3,
bifaller delvis proposition 2013/14:126 punkt 2 i denna del och
avslar motionerna

2013/14:C13 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3 och
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10.

11.

2013/14:C15 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 4 (M, FP, C, KD)

Andrade bestammelser om bygglov

Riksdagen avslar motion

2013/14:C14 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 5 och 6.
Reservation 5 (S, MP, V)

Upphéavande av detaljplan
Riksdagen avslar motion
2013/14:C13 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.
Reservation 6 (SD)

Samrad med forsvarsmakten
Riksdagen avslar motion
2013/14:C13 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1.

Lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om riktlinjer for kommu-
nala markanvisningar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:
126 punkt 1 och avslar motion

2013/14:C14 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 8.

Utbildningsinsatser
Riksdagen avslar motion
2013/14:C14 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 9.
Reservation 7 (S)

Utvardering av lagandringarna
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C12 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 1 och
2013/14:C15 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 8 (MP, SD, V)

Fortsatt Oversyn av PBL

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:C14 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1 och

2013/14:C15 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 4 och 6.
Reservation 9 (S, V)
Reservation 10 (MP)
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Stockholm den 12 juni 2014

P& civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Nina Lund-
strom (FP), Oskar Oholm (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Marta
Obminska (M), Hillevi Larsson (S), Margareta Cederfelt (M), Jonas
Gunnarsson (S), Katarina Kohler (S), Jessika Vilhelmsson (M), Jan
Lindholm (MP), Roland Utbult (KD), Markus Wiechel (SD), Lars
Eriksson (S), Elin Lundgren (S), Rickard Nordin (C) och Amineh Kaka-
baveh (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar civilutskottet proposition 2013/14:126 En enk-
lare planprocess samt de motioner som vackts med anledning av proposi-
tionen.

| propositionen foreslas andringar i plan- och bygglagen (2010:900), for-
kortad PBL, i syfte att gora plan- och byggprocessen enklare och effekti-
vare. Till grund for regeringens forslag ligger betidnkanden fran tva
offentliga utredningar samt tre promemorior som uppréttats inom Socialde-
partementet. | propositionen bendmns dessa Byggkravsutredningen, Plange-
nomfdrandeutredningen, justeringspromemorian, byggkravspromemorian
och planprocesspromemorian. Regeringen redovisar bl.a. foljande vad gél-
ler &rendet och dess beredning.

Regeringen beslutade i november 2011 att lata en sarskild utredare se
dver vissa byggfrdgor i syfte att underlatta byggandet i Sverige (dir.
2011:100). Utredaren skulle bl.a. kartlagga kommunernas tillampning av
bestdmmelserna om tekniska egenskapskrav i PBL, plan- och byggférord-
ningen (2011:338), forkortad PBF, och Boverkets byggregler (BFS
2011:6), forkortade BBR. Utredningen antog namnet Byggkravsutred-
ningen. | december 2012 I&mnade Byggkravsutredningen sitt betdnkande
Okat bostadsbyggande och samordnade miljokrav — genom enhetliga och
forutsagbara byggregler (SOU 2012:86). Betdnkandet har remissbehandlats.

Regeringen beslutade i november 2011 att lata en sarskild utredare se
6ver bestdmmelserna om genomférande av detaljplan (dir. 2011:104). Utre-
daren skulle bl.a. dstadkomma en tydlig, effektiv och transparent plange-
nomférandelagstiftning som kan vinna acceptans hos kommuner och
fastighetsdgare samtidigt som den skapar forbattrade forutsattningar for pla-
neringen och byggandet. Utredningen antog namnet Plangenomférandeut-
redningen. Uppdraget utvidgades i november 2012 till att &ven omfatta hur
plan- och byggprocessen kan forenklas och forkortas. Utredaren fick i upp-
drag att bl.a. se Gver kravet pa detaljplan, kravet pa bygglov, méjlighe-
terna att tillimpa PBL:s bestdmmelser om enkelt planférfarande och
mojligheterna for kommunfullmaktige att uppdra at en kommunal namnd
att anta en detaljplan. Dérutdver skulle utredaren studera 6vriga mojlighe-
ter till fortydliganden och forenklingar i syfte att effektivisera plan- och
byggprocessen (dir. 2012:114). Plangenomforandeutredningen éverlamnade
i januari 2013 delbetdnkandet Ett effektivare plangenomférande (SOU
2012:91) som i maj 2013 foljdes av slutbetdnkandet En effektivare plan-
och bygglovsprocess (SOU 2013:34). Betdnkandena har remissbehandlats.

Som en foljd av den skyldighet som framgar av 8 kap. 19 § PBF lam-
nade Boverket i maj 2012 en skrivelse med forslag till andringar i PBL,
huvudsakligen i de kapitel som ror bygglovsprocessen och i viss utstrack-
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ning hanteringen av detaljplaner. Boverkets skrivelse foranledde Socialde-
partementet att uppratta promemorian Vissa plan- och byggfragor, i
propositionen kallad justeringspromemorian. Promemorian har remissbe-
handlats.

Regeringen beslutade i november 2011 att ge Statskontoret i uppdrag att
beskriva och utvardera den kommunala markanvisningsprocessen for
bostadsbyggande. Statskontoret redovisade uppdraget i rapporten Mark,
bostadsbyggande och konkurrens — En granskning av den kommunala mark-
anvisningsprocessen (2012:25). Med anledning av rapporten uppréttade
Socialdepartementet ett forfattningsforslag som redovisades i promemorian
Tekniska egenskapskrav och kommunala markanvisningar, i propositionen
kallad byggkravspromemorian. Remissutfallet av ett av de forslag som
Byggkravsutredningen redovisade i sitt betdnkande ledde till att Socialde-
partementet upprattade ett reviderat lagforslag i syfte att framja enhetliga
nationella byggregler. Aven detta forslag redovisades i byggkravspromemo-
rian. Promemorian har remissbehandlats.

I Plangenomfdrandeutredningens slutbetdnkande redovisades bl.a. ett
huvudforslag och ett alternativt forslag till en reformerad detaljplanepro-
cess. | promemorian En enklare detaljplaneprocess, i propositionen kallad
planprocesspromemorian, redovisade Socialdepartementet ett forslag som
bygger pa utredningens alternativa forslag. Promemorian har remissbehand-
lats.

Regeringen har inhamtat Lagrédets yttrande i arendet. | propositionen
anfars att regeringen i allt vasentligt har foljt Lagradets synpunkter.

Fyra motioner av foretradare for S, MP, SD och V har véckts med anled-
ning av propositionen.

En skrivelse i arendet har kommit in till utskottet med ett uttalande fran
Stadsarkitektforeningens arsmate.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens
lagforslag i bilaga 2. Motionsforslagen finns i bilaga 1. Regeringens for-
slag till ny lydelse av 9 kap. 33 § PBL bygger pd den numera av
riksdagen antagna lydelsen av paragrafen (SFS 2014:224).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds andringar i PBL som syftar till att géra plan- och
bygglovsprocessen enklare och effektivare. Vidare foreslds en helt ny lag
om kommunala markanvisningar som innebér att en kommun ska anta rikt-
linjer for s.k. markanvisningar om kommunen genomfér sddana. Propositio-
nen innehdller ocksd en redovisning av regeringens politik for att
underlatta bostadsbyggande.

Andringarna i PBL innebér bl.a. att detaljplanekravet begransas och att
det nuvarande enkla forfarandet for att ta fram en detaljplan blir standard.
Fler planer foreslds kunna antas av kommunstyrelsen eller byggnadsnamn-
den. Ett annu enklare forfarande infors for att upphédva detaljplaner och
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forlanga genomfdrandetiden. Planbestdmmelser om utformning av bygg-
nadsverk och tomter upphor i huvudsak att gélla efter genomforandetidens
slut. Bestammelser om vad som far regleras i ett s.k. exploateringsavtal
infors och vissa forfaranderegler infors i syfte att dka transparensen kring
genomforandet av detaljplaner. De s.k. exploatdrsbestammelserna tas bort.

Mojligheten att ge bygglov for atgarder som innebar en avvikelse fran
en detaljplan eller omradesbestammelser utokas. En mojlighet infors for att
kunna vanta med genomférandet av en atgard som foljer av ett s.k. plan-
villkor. Kommunens utrymme for att stdlla egna tekniska egenskapskrav
regleras.

Lagandringarna och den nya lagen foreslds trada i kraft den 1 januari
2015 med undantag for bestammelserna om detaljplanekravet och tre foljd-
andringar som foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.



Utskottets 6vervaganden

Andringar i PBL

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar regeringens forslag om begransning av detalj-
planekravet, antagande av detaljplan och om planbestdmmelser
som upphévs efter genomforandetiden.

Riksdagen antar regeringens forslag avseende enhetliga tek-
niska egenskapskrav och dévriga &ndringar i PBL.

Jamfor reservationerna 1 (V), 2 (V), 3 (S, MP, V) och 4 (M,
FP, C, KD). I den sistnamnda reservationen foreslas att riksda-
gen ska anta regeringens hela forslag om &ndringar i PBL.

Inledning

| proposition 2013/14:126 En enklare planprocess foreslar regeringen ett
antal andringar i plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, i syfte
att gora plan- och byggprocessen enklare och effektivare. Vidare foreslar
regeringen att det infors en ny lag om riktlinjer for kommunala markanvis-
ningar. Fyra motioner har vackts med anledning av propositionen. | dessa
finns forslag om att riksdagen dels bor avsld propositionen i vissa delar,
dels stalla sig bakom ett antal tillkannagivanden till regeringen i fragor
som har aktualiserats genom propositionen.

I betédnkandet behandlar utskottet forst regeringens forslag om &ndringar
i PBL i delar som har métt invdndningar i motionerna. Lagforslaget och
motstdende motionsyrkanden behandlas i den ordning forslagen presente-
rats i propositionen. Sedan tar utskottet stéllning till propositionens 6vriga
andringsforslag i frdga om PBL. (Uppstallningen av utskottets forslag till
riksdagsbeslut i denna del foljer av behandlingstekniska skél inte samma
ordning som utskottets dvervéganden.)

Daérefter behandlar utskottet tre férslag om tillkdnnagivanden till reger-
ingen om vissa av andringarna i PBL.

Utskottet tar sedan stéllning till regeringens férslag om en ny lag om
riktlinjer fér kommunala markanvisningar.

Avslutningsvis tar utskottet stallning till motionsférslag om tillk&dnnagi-
vanden om behovet av utbildningsinsatser som galler PBL, utvardering av
lagéndringarna och fortsatt 6versyn av PBL.

2013/14:CU31
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Begransning av detaljplanekravet

Gallande ratt

Enligt gallande ratt ska kommunen i vissa fall préva om ett mark- eller
vattenomrade ar lampligt for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljons utformning genom en detaljplan. Kravet pa reglering
med detaljplan framgar bl.a. av 4 kap. 2 § PBL dar det anges att en detalj-
plan ska upprattas for bl.a.

- en ny sammanhallen bebyggelse, om det behdvs med hansyn till omfatt-
ningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen

— en bebyggelse som ska forédndras eller bevaras, om regleringen beho-
ver ske i ett sammanhang

— ett nytt byggnadsverk som inte &r ett vindkraftverk, om byggnadsver-
ket &r en byggnad eller kraver bygglov och byggnadsverkets anvand-
ning far betydande inverkan pd omgivningen eller om det rader stor
efterfrdgan pa omradet for bebyggande.

Trots den tredje strecksatsen krdvs det ingen detaljplan, om byggnadsver-
ket kan prévas i samband med en ansdkan om bygglov eller férhandsbesked.

Propositionen

Regeringen foreslar att det inte ska vara obligatoriskt med detaljplan i lika
manga fall som enligt nu géllande bestimmelser. En kommuns majlighet
att stalla krav pa att det i vissa fall ska finnas en detaljplan ska dock inte
inskrénkas.

Bestammelserna avseende nar ett krav pd detaljplan ska galla finns i
4 kap. 2 § i lagforslaget. Forslaget innebéar att krav pa detaljplan galler for
sddana atgarder som kraver bygglov, om anvandningen av byggnadsverket
kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Detta krav galler ocksa en
atgard som kraver bygglov, vid nyetablering av en verksamhet som omfat-
tas av lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, den s.k. Sevesolagen, och for ett
nytt byggnadsverk som kréver bygglov, om det behdvs med héansyn till
nérheten till en verksamhet som omfattas av denna lag. Enligt forslaget
kravs det dock inte detaljplan for en atgard som kan antas medféra en bety-
dande miljopaverkan om &atgarden har stod i en aktuell dversiktsplan och
vissa andra krav ar uppfyllda.

Bestammelserna om nar kommunen sjalv far bestdmma att en detaljplan
kravs for prévningen av ett mark- eller vattenomrades lamplighet for bebyg-
gelse och byggnadsverk samt regleringen av bebyggelsemiljons utformning
for vissa sdarskilt angivna fall finns i en foreslagen ny paragraf (4 kap.
3 a 8). Regleringen i paragrafen motsvarar i huvudsak géllande 2 § men
har i stallet gjorts frivillig for kommunen.
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De foreslagna bestdmmelserna medfér ett behov av féljdandringar i viss
annan lagstiftning. Forslag om sddana andringar laggs emellertid inte fram
i propositionen. Regeringen anser att fragan om hur foljdandringarna i
annan lagstiftning bor utformas behdver utredas ytterligare. For att ge till-
racklig tid till att genomféra de féljdandringar som behdvs i annan lagstift-
ning foreslds att andringarna av detaljplanekravet ska trada i kraft forst
den 1 juli 2015, dvs. ett halvar efter det att Gvriga lagandringar trader i
kraft enligt vad som foreslas i propositionen.

Motionerna

I motion 2013/14:C14 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 2 foreslas att
riksdagen ska avsla lagforslaget i denna del. Enligt motionarerna kan ett
genomférande av forslaget fa en negativ paverkan pad bostadsbyggandet.
Mojligheten for kommunerna att avsta fran detaljplanelaggning kan ocksa
leda till olika tillampning i kommunerna samt risk for godtycklighet, utpress-
ningssituationer och i vérsta fall korruption. Regeringsforslaget anses
ocksd motverka en hallbar utveckling och majligheterna att uppna rele-
vanta miljomal. Motionarerna riktar dven kritik mot att regeringen har valt
att lagga fram forslaget trots att man inte har utrett behovet och konsekven-
serna av den nodvandiga foljdlagstiftningen.

Jan Lindholm m.fl. (MP) foreslar i motion 2013/14:C15 yrkande 1 att
lagforslaget ska avslas vad galler att krav pa detaljplan inte ska galla nar
byggnadsverkets anvandning far betydande inverkan pa omgivningen.
Motiondrerna hanvisar till att remissinstanserna riktat kritik mot regering-
ens forslag i denna del.

| motion 2013/14:C13 Markus Wiechel (SD) yrkande 3 foreslas ett till-
kannagivande till regeringen om lagforslaget vad géller kravet pa detalj-
plan for vindkraftverk. Enligt motiondren innebér regeringens forslag att
vindkraftverk kommer att undantas fran detaljplan i alla sammanhang. Av
detta skal foreslds en omformulering av 4 kap. 3 a § forsta stycket 3 i
regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet kan konstatera att regeringens lagforslag innebér att detaljpla-
nekravet fordndras i vésentliga avseenden och reduceras till att gélla
atgarder som kan antas medféra en betydande miljépaverkan eller ror en
s.k. Sevesoverksamhet. | 6vrigt 6verlats det i princip pa den enskilda kom-
munen att avgora nér en detaljplan behovs.

Utskottet anser att regeringens forslag utgér fran en helt ny syn pa detalj-
planens betydelse for planering och prévning av markens anvandning och
lamplighet for bebyggelse. Detaljplanen har hittills ansetts vara nédvandig
for att i vissa angivna situationer skapa langsiktiga rattigheter och skyldig-
heter samt skapa en forutsdgbarhet om den kommunala utvecklingen.
Utskottet vill med anledning av regeringens forslag erinra om skalen till
att detaljplanekravet inférdes genom den aldre plan- och bygglagen
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(1987:10), numera férkortad APBL. | propositionen (prop. 1985/86:1) fram-
holl det foredragande statsradet bl.a. foljande vad galler behovet av ett
lagstadgat detaljplanekrav:
Detaljplanen bor enligt min mening ha tva huvudsyften. Det ena &r att
reglera forandringar av markanvandning och bebyggelse. Det andra &r
att mera varaktigt reglera bevarande av vissa byggnader och bebyggel-
semiljoer eller reglera forutséttningar for fornyelse och ombyggnad av
befintliga bebyggelseomraden. | bada fallen handlar det om att for
varje fastighet precisera rattigheter och skyldigheter fér att man i miljo-
hanseende skall uppna en god helhetsverkan och en lamplig samhallsut-
veckling. Det ar ocksa viktigt att dessa preciseringar sker i former som
ger medborgarna och intressenterna information och mgjligheter att
paverka beslutet. Dessa bada skal — helhetssyn p& lamplighetsfragan
och intressenternas inflytande — anser jag tala for att ett detaljplane-
krav infors i PBL.
Statsradet konstaterade i detta sammanhang att det inte ar sjilvklart att
kommunerna av eget intresse alltid kommer att upprétta detaljplaner i till-
récklig utstrackning och att det darfor borde inforas bestdmmelser med
krav pa att detaljplan ska antas i vissa situationer.

Utskottet anser att de skal som lag till grund for att detaljplanekravet
inférdes i huvudsak fortfarande gér sig gallande. Den ordning som reger-
ingen foresprakar innebar en alltfor langtgdende begrinsning av detaljpla-
nekravet som kan medftra en osékerhet om nér det kommer att krévas en
detaljplan. Den kan ocksd, som papekas i en av motionerna, leda till olika
tillampningar i landets kommuner och till att likartade situationer behand-
las olika inom samma kommun. Darigenom motverkas en stravan efter en
Okad forutsagbarhet for fastighetsédgare och byggherrar.

Utskottet anser saledes att riksdagen bor avsla regeringens forslag om
att detaljplanekravet ska begransas pa det satt som beskrivs i propositio-
nens avsnitt 5. Det innebar att riksdagen bor avsla lagforslaget nar det
géaller bestdmmelserna i 4 kap. 2 och 3 a 88 samt 9 kap. 31 § 2 PBL.

Vad utskottet nu forordat innebér vidare att riksdagen bifaller motio-
nerna 2013/14:C14 (S) yrkande 2 och 2013/14:C15 (MP) yrkande 1.
Forslaget om ett tillkdnnagivande i motion 2013/14:C13 (SD) yrkande 3
utgar fran motionarens tolkning av regeringsforslaget. Med det stallningsta-
gande som utskottet nu har forordat bortfallet motiondrens motiv for
tillkdnnagivandet. Motionen avstyrks.

Antagande av detaljplan

Gallande ratt

En detaljplan ska antas av kommunfullmaktige, men fullméktige far upp-
dra 4 kommunstyrelsen eller byggnadsnamnden att anta en plan som inte
ar av stor vikt eller principiell betydelse (5 kap. 27 § PBL).

Vidare finns det vissa bestammelser i PBL om delegationsuppdrag med
koppling till kommunallagens bestdammelser om delegering inom en ndmnd
(12 kap. 6 § PBL).
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Propositionen

Regeringens forslag innebér att en detaljplan ska antas av kommunfullmak-
tige, men att fullmaktige ska fa uppdra at kommunstyrelsen eller byggnads-
ndmnden att anta en plan som inte & av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt. Liksom i dag ska ratten att anta detaljplan inte
kunna delegeras vidare frdn kommunstyrelsen eller byggnadsnamnden. En
foljdandring utan att nagon &dndring i sak avses foreslas i de bestammelser
om delegationsuppdrag som é&r kopplade till kommunallagens bestammel-
ser om delegering inom en namnd.

I skélen for regeringens forslag hanvisas till att den delegationsrétt som
géller enligt PBL inte dverensstdimmer med vad som géller enligt den nuva-
rande kommunallagen (1991:900), forkortad KL. Den praxis som har
utvecklats nar det galler vilken delegation som anses vara méjlig fran kom-
munfullmaktige i fragor som avser planarenden bygger fortfarande péa de
principer som lag till grund for 1977 ars kommunallag. Orsaken till detta
utvecklas ndrmare i propositionen. Mot denna bakgrund anfor regeringen
bl.a. foéljande:

Regeringen anser att det saknas barande skél till varfor mojligheterna

att delegera arenden enligt PBL ska begransas i forhallande till den

delegation som anses vara mgjlig enligt KL. Enligt regeringens uppfatt-
ning bor PBL andras s& att samma uttryck anvands i PBL som i KL.

Déarigenom kan det formella utrymmet for delegation enligt PBL

utokas sa att dven PBL ger uttryck for de principer som ligger till

grund for KL. Genom en sadan andring kommer aldre uttalanden i for-
arbeten och praxis inte langre ondédigtvis att behdva begrénsa vilka
plandrenden som kan delegeras.
Regeringen utvecklar vidare vilka planforslag som kan anses vara av prin-
cipiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Det anges att sddana
planférslag som ska handlaggas enligt det utdkade forfarande som foreslas
i propositionen (avsnitt 6.1) dven kan anses vara en sadan plan som ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Motionerna

I motion 2013/14:C14 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 3 foreslas att
riksdagen ska avsla forslaget om att byggnadsnamnden ska kunna anta fler
detaljplaner an den kan i dag. Motionérerna anser att en byggnadsnamnd
inte bor fatta beslut om detaljplaner som kan fa ekonomiska konsekvenser
for andra ndmnder vad géller verksamhetens omfattning och ekonomi.
Vidare anser motionarerna att forslaget kan paverka en viktig demokrati-
aspekt eftersom kommunfullmaktige till skillnad frdn byggnadsndamnden
dels alltid har samtliga invalda partier representerade, dels har dppna sam-
mantraden.

Aven Amineh Kakabaveh m.fl. (V) foreslar i motion 2013/14:C12
yrkande 2 att riksdagen ska avsla forslaget om att byggnadsnamnden ska
kunna anta fler detaljplaner &n den kan i dag. Motionérerna anser att det
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ar kommunfullméktige som ska anta detaljplaner. Kommunfullméktige &r,
till skillnad fran de kommunala namnderna, en direktvald forsamling med
moten som &r dppna for allménheten.

I motion 2013/14:C15 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 5 foreslas
ett tillkdnnagivande om vilka forutsattningar som ska galla for att planer
ska beslutas av kommunfullmaktige. Motionarerna anser att sddana detalj-
planer som &r omtvistade bland medborgarna, som har mott stor kritik
under utstallningstiden eller dar det inom kommunen rader delade
meningar om hur planen ska utformas, dven fortsattningsvis alltid ska beslu-
tas av kommunfullmaktige. Motionarerna anser darfor att ett krav pa att
planer av stor vikt och principiell betydelse alltid ska beslutas av kommun-
fullméktige ska finnas kvar.

Utskottets stallningstagande

Regeringen motiverar sitt forslag om en &ndrad delegationsrétt nar det gal-
ler antagande av detaljplan med att bestdimmelserna i PBL bor dverens-
stimma med kommunallagens bestdammelser. Genom den foreslagna
andringen ska &ldre uttalanden i forarbeten och praxis inte begrénsa vilka
plandrenden som kan delegeras. Avsikten med forslaget ar att betydligt
fler plandrenden ska kunna delegeras an vad som ar méjligt enligt nu gal-
lande bestdmmelser. Regeringens forslag innebér att antagandet av detalj-
planer som har handlagts enligt det s.k. standardforfarandet enligt
forslagen i propositionen ska kunna delegeras till kommunstyrelsen eller
byggnadsnamnden. Det innebar saledes att plandarenden som visserligen
inte uppfyller kriterierna for en detaljplaneprocess enligt det utokade forfa-
randet men anda har ront stor uppmarksamhet eller kritik under berednings-
arbetet kan komma att avgdras utan den Oppenhet och insyn som en
behandling i kommunfullméktige garanterar.

Utskottet har delvis forstdelse for de motiv som ligger till grund for
regeringens forslag. Det galler bl.a. énskeméalen om en samordning med
kommunallagens bestdimmelser om delegation och om att plandrenden ska
kunna handliggas s& snabbt som mojligt. Detta ska emellertid vagas mot
intresset av insyn och debatt i plandrenden och att det finns en vél etable-
rad praxis for den delegationsratt som i dag géller enligt PBL. Som
framhalls i motionerna finns det ur en demokratiaspekt mycket som talar
for att kommunfullméktige &ven i fortsdttningen ska vara det forum som i
forsta hand beslutar om detaljplaner och att delegationsréatten inte ska utvid-
gas pa det sitt som regeringen foresldr. De kommunala nimnderna &r
vanligen slutna for allmanheten medan kommunfullméktiges o6verlagg-
ningar regelmassigt ar oppna for ahorare och media. Vidare ar samtliga
invalda partier representerade i kommunfullmaktige till skillnad fran i namn-
derna dar sma partier kan vara utan representation.

Civilutskottet anser saledes att riksdagen bor avsld regeringens forslag
om andrade bestdimmelser om delegation av antagande av detaljplan. De
aktuella bestammelserna finns i lagforslagets 5 kap. 27 § och 12 kap. 6 8.
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Det innebdr ett bifall till motionerna 2013/14:C14 (S) yrkande 3 och
2013/14:C12 (V) yrkande 2. Aven det som forordas i denna friga i motion
2013/14:C15 (MP) yrkande 5 blir darigenom tillgodosett, varfor forslaget
om ett tillkannagivande i fragan kan avslas.

Planbestdmmelser som upphdvs efter genomférandetiden

Propositionen

Regeringen foreslar att de bestammelser i en detaljplan som avser utform-
ning av byggnadsverk och tomter ska upphora att gélla nar detaljplanens
genomforandetid l6per ut, forutsatt att bestdmmelserna reglerar ett annat
omrade &n ett sadant bebyggelseomrade som &r sarskilt vardefullt fran histo-
risk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt. Bestdmmelsen
finns i 4 kap. 25 a § i regeringens forslag till lag om &ndring i PBL.
Regeringen anfor bl.a. foljande som skél for forslaget:
Enligt regeringens uppfattning blir planbestdmmelser om utformning
ofta snabbt inaktuella, dvs. i forsta hand sédana fragor som reglerar
den arkitektoniska eller estetiska utformningen. Regeringen anser att
sddana planbestammelser som huvudregel bor upphora att galla efter
genomforandetidens slut pd det satt som Plangenomférandeutredningen
har foreslagit. Med en sadan ordning skulle det efter genomférandeti-
dens slut inte finnas nagra planbestammelser om utformning som huvud-
regel, vilket enligt regeringens uppfattning skulle tydliggéra mojlighe-
ten att prova sddana fragor som avser den yttre utformningen i arenden
om foérhandsbesked och bygglov. Om mdjligheten Okar att behandla
utformningsfragorna i lovskedet, bor detta leda till att kommunerna
avstér fran att gora detaljplanerna fullt s detaljerade som ofta sker i dag.
Att planbestammelser som avser arkitektonisk eller estetisk utform-
ning upphor att galla efter genomférandetidens slut bor enligt regering-
ens uppfattning saledes leda till en 6kad flexibilitet, dels genom att
inaktuella begrénsningar i gamla detaljplaner upphor att galla, dels
genom att nya planer gérs mindre detaljerade.

Motionerna

| tre motioner foreslas att regeringens forslag i denna del ska avslds av
riksdagen.

Enligt vad som anfors i motion 2013/14:C14 av Veronica Palm m.fl.
(S) yrkande 4 kan forslaget leda till en mycket storre osékerhet vid bedém-
ningen av bygglovsansokningar nar man inte har stdd av bestdammelser i
detaljplanen. Motionarerna framhaller att forslaget ocksa kan leda till att
kommunerna for att skydda vérdefull arkitektonisk miljo kanner sig
tvungna att forlanga genomfoérandetiderna eller upprétta nya detaljplaner
med lang genomfdrandetid.

Jan Lindholm m.fl. (MP) framhaller i motion 2013/14:C15 yrkande 3
att forslaget kan leda till att byggratter inte utnyttjas under genomférande-
tiden eftersom vissa markégare kan komma att vanta ut planens genomfo-
randetid for att undslippa de krav pa utformning som finns i planen.
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Avslagsforslaget i motion 2013/14:C12 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V)
yrkande 3 motiveras med att bygglovsprovningen riskerar att bli mer ofor-
utsagbar. Enligt motionarerna leder forslaget ocksa till en marklig konse-
kvens nédr bara vissa bestdmmelser i en demokratiskt beslutad plan ska
gélla efter genomférandetiden.

Utskottets stallningstagande

Plangenomftrandeutredningen foreslog att flertalet s.k. frivilliga planbe-
stéimmelser ska upphora att gélla efter genomférandetidens slut. Detta
forslag motte en omfattande remisskritik och majoriteten av remissinstan-
serna avstyrkte forslaget. Det framhélls bl.a. att bygglovsprovningen riske-
rade att bli mer skénsméssig och ofdrutsagbar. Vidare framhélls att den
foreslagna ordningen skulle kunna inverka negativt pa rattssakerheten.

Regeringens lagforslag innebér en forandring i forhallande till utrednings-
forslaget sétillvida att endast de bestammelser i en detaljplan som avser
utformning av byggnadsverk och tomter ska upphéra att galla nar genom-
forandetiden loper ut. Vissa av de synpunkter som framkom under remiss-
behandlingen har dérigenom blivit tillgodosedda. Enligt utskottets uppfatt-
ning kvarstar emellertid de principiella invandningar som framkom mot en
ordning som innebdr att vissa bestammelser i en detaljplan inte ska tillam-
pas trots att planen i Ovrigt fortfarande &r géllande. Detta kan leda till en
stor osakerhet for dem som avser att soka bygglov inom planomradet om
vilka krav pa utformning som kommunen fortfarande avser att havda i sam-
band med bygglovsforfarandet. Utskottet anser att det ar sarskilt allvarligt
att regeringen foreslar att de nya bestimmelserna ska fa retroaktiv verkan
och saledes aven galla aldre detaljplaner. Detta kan leda till att kommunen
for att havda vissa krav pa arkitektonisk eller estetisk utformning kéanner
sig tvungen att forlanga genomforandetider eller upprétta nya detaljplaner
med langa genomférandetider. En sadan utveckling ar inte 6nskvard efter-
som langa genomférandetider gor det svarare att goéra édndringar i en
detaljplan. Darigenom motverkas 6nskemélet om en mer flexibel hantering
av detaljplaneinstrumentet.

Civilutskottet delar saledes motionarernas uppfattning att regeringens for-
slag om att vissa planbestdmmelser ska upphdra att gélla efter det att
genomforandetiden gétt ut inte bor vinna riksdagens stod.

Vad utskottet anfort innebdr att regeringens lagforslag vad galler 4 kap.
25 a § PBL bor avslas av riksdagen. Det innebir ett bifall till motionerna
2013/14:C12 (V) yrkande 3, 2013/14:C14 (S) yrkande 4 och 2013/14:C15
(MP) yrkande 3.
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Exploateringsavtal

Propositionen

Regeringen foreslar att det i PBL ska inforas en skyldighet for en kom-
mun som avser att inga exploateringsavtal att i riktlinjer ange utgangspunk-
ter och mal for sddana avtal. Av riktlinjerna ska framgd grundlaggande
principer for fordelning av kostnader och intakter for genomférandet av
detaljplaner samt andra férhallanden som har betydelse fér beddomningen
av konsekvenserna av att ingd exploateringsavtal. Kommunens beslut att
anta riktlinjer for exploateringsavtal ska kunna Overklagas genom laglig-
hetsprovning enligt kommunallagen. Riktlinjerna ska inte vara bindande,
varken for kommunen sjélv eller for de exploatérer som kommunen avser
att inga avtal med.

Termen exploateringsavtal ska i PBL definieras som ett avtal om genom-
forande av en detaljplan mellan en kommun och en byggherre eller en
fastighetsdgare avseende mark som inte 4gs av kommunen och som inte
avser ett avtal mellan kommunen och staten om utbyggnad av statlig trans-
portinfrastruktur. Bestdmmelserna finns i 6 kap. 39 §, 13 kap. 1 § och
1 kap. 4 § i regeringens forslag till lag om &ndring i PBL.

Vidare foreslar regeringen att det i PBL ska inforas bestimmelser som
reglerar exploateringsavtalens materiella innehéll (6 kap. 40-42 §8). Under
arbetet med att ta fram en detaljplan ska berdrda parter informeras om kom-
munens avsikt att ingd exploateringsavtal, dessa avtals huvudsakliga inne-
héll och konsekvenserna av att planen helt eller delvis genomférs med
stod av ett eller flera sddana avtal. Informationen ska lamnas i detaljpla-
nens planbeskrivning och i en redovisning under samradet (4 kap. 33 §
och 5 kap. 13 §).

Motionen

I motion 2013/14:C12 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 4 foreslas
att riksdagen ska avsla regeringens forslag. Motionarerna anser att lagfor-
slaget innebdr att kommunernas avtalsfrihet blir inskrankt och att civilratts-
liga fragor kommer att regleras inom ramen for PBL.

Utskottets stallningstagande

Regeringen framhaller i propositionen att avsaknaden av tydliga regler for
exploateringsavtalen har kritiserats eftersom detta bl.a. kan leda till ond-
diga tidsforluster och darmed héga kostnader, inte minst for den del av
naringslivet som &r involverad i samhallsbyggandet. Eftersom exploaterings-
avtalen och deras omfattning inte ar specifikt reglerade i lagstiftning, har
en kommun betydande utrymme och mdjligheter att stélla upp riktlinjer
och krav pa de foretag som vill exploatera mark. Detta leder i vissa fall
till problem. Det galler inte enbart for dem som har for avsikt att uppfora
ny bostadsbebyggelse utan ocksa for andra samhallsbyggnadsintressenter.
Avsaknaden av tydliga regler medfér dessutom att det &r svart for en
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exploator att forutse kostnadskrav och andra krav som kommunen kan
komma att stdlla och att det darmed blir svart att planera for framtida
utbyggnadsprojekt. Svarigheterna blir inte mindre av att olika kommuner
har olika rutiner for forhandlingar om sédana avtal och tillimpar olika,
och ofta otydligt formulerade, principer for vad sddana avtal ska reglera.

Avsaknaden av en lagstiftning som reglerar exploateringsavtalen innebér
alltsa ett antal olagenheter. En forutsattning for en enkel, snabb, rationell
och kostnadseffektiv planerings- och plangenomférandeprocess &r enligt
utskottets mening att den i s& stor utstrackning som mojligt ar forutsagbar.
Detta galler i processens alla delar. En viktig del i denna forutsagbarhet ar
att skapa tydliga regler for plangenomférandet och dess finansiering. Utskot-
tet delar regeringens uppfattning att detta bor ske genom en lagreglering
av exploateringsavtalen.

Enligt motionarerna innebér den foreslagna lagregleringen att civilratts-
liga fragor kommer att regleras inom ramen for PBL och att kommunernas
handlingsfrihet inskranks. Har vill utskottet understryka att det overgri-
pande syftet med den foreslagna lagregleringen &r att skapa transparens
och oOkad tydlighet i forhandlingarna mellan parterna i exploateringsavtal.
Kommunen foreslas bli skyldig att anta vagledande riktlinjer som ska ange
kommunens utgangspunkter och mal for exploateringsavtal och grundlag-
gande principer for en fordelning av kostnader och intakter for genomfo-
randet av detaljplaner samt andra forhallanden som har betydelse for
bedémningen av konsekvenserna av att ingd sadana avtal. Att det handlar
om végledande riktlinjer innebér att de inte &r bindande, varken for kom-
munen sjalv eller for de exploatérer som kommunen avser att ingd avtal
med. Som framhalls i propositionen ligger det dock i sakens natur att kom-
munen kan forvéntas folja de riktlinjer som har beslutats.

Inte heller de bestammelser som foreslas om exploateringsavtalens mate-
riella innehdll kan anses innebéra nagon otillborlig inskrankning av kom-
munernas handlingsfrihet eller méjlighet att teckna avtal. Den foreslagna
regleringen bygger pa vissa grundlaggande principer om finansiering som i
dag finns i PBL:s exploatdrshestdammelser. Utskottet anser att det dr ange-
laget att det tydligt framgar vad ett exploateringsavtal far respektive inte
far innehélla. Liksom regeringen anser utskottet att en reglering av innehal-
let i avtalen kan bidra till en 6kad konkurrens inom byggsektorn och till
att underlatta dven for andra &n stora och resursstarka exploatorer att genom-
fora projekt dar exploateringsavtal anvands. Regeringens forslag innebar
att ett exploateringsavtal far avse ett dtagande for en byggherre eller en
fastighetsagare att vidta eller finansiera atgarder for att anlagga gator,
vdgar och andra allmédnna platser och anldggningar for vattenférsorjning
och avlopp samt andra atgérder. Atgédrderna ska vara nédvandiga for att
detaljplanen ska kunna genomféras. Det finns ocksa ett krav pa att de atgar-
der som ingar i byggherrens eller fastighetsidgarens &tagande ska std i
rimligt forhallande till dennes nytta av planen. Vidare foreslas vissa bestam-
melser om vad ett exploateringsavtal inte far innehdlla. Det géller bl.a. ett
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atagande for en byggherre eller en fastighetsigare att helt eller delvis
bekosta byggnadsverk for vard, utbildning eller omsorg som kommunen
har en skyldighet enligt lag att tillhandahalla.

Sammanfattningsvis instammer utskottet i regeringens beddémning av
behovet av en reglering av exploateringsavtalen. Utskottet staller sig dven
bakom de foreslagna bestdammelserna om att kommunen under vissa forut-
sattningar ska anta riktlinjer for sddana avtal och om ramarna for vad
avtalen far avse och innehdlla.

Utskottet foreslar saledes att riksdagen avslar motion 2013/14:C12 (V)
yrkande 4.

Exploatérsbestimmelserna

Gallande ratt

Exploatorshestimmelserna finns i 6 kap. 3-10 och 12 88 PBL. Genom till-
lampning av dessa bestammelser kan en lansstyrelse efter begaran fran
kommunen besluta att en fastighetsagare utan ersittning ska uppléta eller
avstd mark eller utrymme som enligt en detaljplan &r avsedd att inga som
allman plats. Motsvarande géller dven for mark for allméan byggnad i en
detaljplan med kommunalt huvudmannaskap. Lansstyrelsen far dock endast
fatta ett sddant beslut i den man det kan anses vara skaligt med hansyn till
den nytta som &garen kan véntas fa av planens genomférande och med
hansyn till omstandigheterna i Gvrigt. Lansstyrelsen kan pd motsvarande
satt ocksé besluta att agaren, i den man det &r skaligt, ska bekosta anlagg-
ande av gator och védgar samt anlaggningar for vattenférsérjning och avlopp.

Exploatdrsbestdimmelserna har ansetts utgéra den legala grunden for teck-
nande av de exploateringsavtal som ingés i dag infor en planlaggning av
storre privatagda omraden. Majligheten att teckna exploateringsavtal har
inneburit att exploatdrsbestdmmelserna har kommit att tillampas i relativt
liten utstrackning.

Propositionen

Regeringen foreslar att exploatdrshestimmelserna i PBL ska upphévas.
Ersattning for mark eller annat utrymme som enligt en detaljplan ska anvan-
das for allman plats och kvartersmark for allman byggnad ska i stéllet
bestdmmas med stdd av bestdmmelserna i expropriationslagen (1972:719)
om expropriationsersattning.

Vidare foreslar regeringen att vissa aldre avstdendeforordnanden som
har beslutats med stod av de s.k. exploatrsbestammelserna successivt ska
upphora att galla. Overgéngstiden ska vara minst fyra &r. Bestimmelserna
finns i punkt 18-20 i Gvergangshestammelserna till PBL respektive i Gver-
gangsbestammelser till regeringens forslag till lag om andring i PBL.
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Motionen

I motion 2013/14:C12 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkandena 5 och 6
foreslas att riksdagen ska avsla regeringens forslag. Motionarerna anser att
forslaget skulle paverka markpriserna och medfora en kostnadsékning for
kommunerna, vilket kan hdmma byggandet.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan har exploatdrsbestdmmelserna ansetts utgéra den
legala grunden for tecknande av de exploateringsavtal som ingés i dag
infor en planlaggning av storre privatagda omraden. Mojligheten att teckna
exploateringsavtal har inneburit att exploatérsbestimmelserna har kommit
att tillampas i relativt liten utstrackning. Med den lagreglering av exploa-
teringsavtalen som utskottet i foregdende avsnitt stallt sig bakom bortfaller
i princip det huvudsakliga behovet av dessa bestimmelser. Genom de nya
reglerna skapas en mojlighet for kommunen att teckna avtal med en bygg-
herre eller en fastighetsdgare om finansieringen av flertalet kommunaltek-
niska anldggningar. Regeringens forslag innebar vidare att ersattningsfra-
gor som ror inlosen m.m. kommer att regleras pa ett mer enhetligt satt
genom tillampning av expropriationslagens ersattningsbestammelser. Utskot-
tet instdmmer i regeringen bedémning att exploatdrsbestdmmelserna i sin
helhet har spelat ut sin roll, inte bara nar det galler fragan om finansie-
ringen av anlaggandet av allmanna platser utan ocksa nar det galler frigan
om avstaende av rattigheter till mark. De bor darfor upphéavas.

Utskottet anser saledes att riksdagen bor stalla sig bakom regeringens
forslag om att upphédva exploatdrsbestdimmelserna i PBL. Det innebér att
motion 2013/14:C12 (V) yrkandena 5 och 6 bor avslas.

Enhetliga tekniska egenskapskrav

Gallande ratt

I PBL finns bestdmmelser om tekniska egenskapskrav. Ett byggnadsverk
ska ha de tekniska egenskaper som ar viasentliga i frdga om nio olika omra-
den som anges i lagen, bl.a. barformaga, sikerhet i hindelse av brand,
skydd mot buller, sikerhet vid anvandning samt energihushéllning och var-
meisolering (8 kap. 4 8 PBL). Vad som krévs for att ett byggnadsverk ska
anses uppfylla kraven framgér av foreskrifter som har meddelats av reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Regeringen har i plan- och byggférordningen (2011:338), forkortad
PBF, preciserat innebdrden av de tekniska egenskapskraven (3 kap. 7-22
88 PBF). | forordningen har regeringen &ven bemyndigat Boverket att med-
dela de ndrmare foreskrifter som behdvs for tillampningen av bestdmmel-
serna i lag och forordning (10 kap. 3 § PBF). Aven Transportstyrelsen har
regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter for tillampningen av tek-
niska egenskapskrav i vissa avseenden (10 kap. 6 § PBF). Boverkets
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foreskrifter om de tekniska egenskapskraven finns samlade i Boverkets
byggregler (BFS 2011:6), forkortat BBR, respektive i Boverkets foreskrif-
ter och allmanna rdd (BFS 2011:10) om tillampning av europeiska kon-
struktionsstandarder (eurokoder).

Propositionen

Regeringen foreslar att en ny bestimmelse ska inforas i PBL om att en
kommun inte far stalla egna krav pa ett byggnadsverks tekniska egenska-
per vid planlaggning, andra &renden enligt PBL eller i samband med
genomférande av detaljplaner. Om en kommun stéller sddana egna krav
ska dessa krav vara utan verkan. Den nya bestdmmelsen ska dock inte
galla fall dd kommunen i detaljplan bestammer skydd mot stérningar eller
placering, utformning och utférande av byggnadsverk och tomter eller da
kommunen handlar som byggherre eller fastighetsdgare. Bestammelsen
finns i 8 kap. 4 a 8 i regeringens forslag till lag om &ndring i PBL.

Forslaget har sin bakgrund i att landets kommuner staller olika krav pa
tekniska egenskaper for byggnadsverk. Det géller bl.a. kommuner som stal-
ler energikrav utéver de krav som stélls i BBR. Kraven innefattar pa olika
satt en skarpning i forhallande till energikraven i BBR.

Motionerna

I motion 2013/14:C14 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 7 foreslas att
riksdagen ska avsla regeringens forslag. Motionérerna framhaller att forsla-
get hindrar kommunerna att stalla héga energikrav och motverkar en
héllbar utveckling. De krav som stélls med stod av lagen ska enligt motio-
nérerna vara hogt stéllda och tjdna som ett golv och inte som ett tak som
hindrar utveckling, vilket regeringens forslag innebar.

Ett motsvarande forslag laggs fram i motion 2013/14:C15 av Jan
Lindholm m.fl. (MP) yrkande 2. Motionérerna anser att regeringens for-
slag innebar ett allvarligt slag mot kommunernas majlighet att driva pa
utvecklingen mot en modern och héllbar bostads- och fastighetssektor.
Vidare hénvisar motionarerna till den omfattande kritik som har riktats
mot forslaget fran myndigheter m.fl. Avslutningsvis framhalls i motionen
att det visserligen finns behov av mer enhetliga normsystem, men att detta
inte far hindra kommunernas méjlighet att driva p& utvecklingen.

Aven i motion 2013/14:C12 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 7
foreslas att riksdagen ska avsla regeringens forslag. Motiondrerna ar visser-
ligen positiva till tanken pa enhetliga tekniska egenskapskrav men anser
att sadana krav forutsatter att de utformas s att byggsektorn bidrar till
klimatomstallningen. | avvaktan pa att energikraven utformas sa att alla
nya bostader byggs med s.k. passivhusstandard méste kommunerna fa
behalla ratten att stilla krav pa energisnéla bostader.
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Utskottets stallningstagande

| propositionen redovisar regeringen att Byggkravsutredningen har kartlagt
forekomsten av sarkrav, dvs. kommunala krav med nivaer som gar utéver
de foreskrifter som anges i BBR. Utredningens undersokning pekar pé att
sadana krav &r relativt vanliga — framfor allt nar det galler energiprestanda
men aven tillganglighet. Enligt utredningen staller kommunerna hégre krav
&n vad som anges i de nationella foreskrifterna. De kommunala sérkraven,
sarskilt vad galler bostaders energianvandning, medfér enligt utredningen
betydande merkostnader for projektering och uppférande av bostader samt
motverkar industriella koncept som kan ge lagre kostnader. Sarkraven
leder enligt utredningen déarigenom &ven till indirekta kostnader i form av
minskat bostadsbyggande.

De tekniska egenskapskrav som &r utfardade med stéd av PBL &r all-
mant géllande och syftar till att sékerstalla en god kvalitet pa den byggda
miljon dver hela landet. En fordel med att reglerna &r nationella ar att de
ger en byggherre eller ett byggforetag forutsagbarhet. Forutsdgbarheten mot-
verkas av att kommuner staller egna krav pd byggnadsverks tekniska
egenskaper som i varierande utstrackning gar utdver kravnivaerna i BBR. |
de allra flesta fall innebar sérkraven inte att kommunerna frangar de tek-
niska egenskapskraven utan att kommunerna infor lokala skarpningar av
géllande krav, ofta eftersom de anser att de nationella foreskrifterna inte &r
tillrackligt langtgdende och de vill profilera en viss exploatering som ett
miljoprojekt.

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att det finns betydande
nackdelar med att kommuner utformar egna krav pd byggnadsverks tek-
niska egenskaper, inte minst eftersom det paverkar byggkostnaderna. Sve-
rige har bland de hogsta byggkostnaderna inom Europeiska unionen, vilket
paverkar forutsittningarna for att tillgodose behovet av bostader i landet.
Enligt Byggkravsutredningen &r sérkraven en betydande orsak till de hdga
byggkostnaderna, vilket talar for att det &r olampligt att kommunerna utfor-
mar egna sadana krav. Tungt vagande skl talar séledes for att de tekniska
egenskapskraven behdver vara enhetliga 6ver landet och att de krav som
stélls behover vara miljémassigt, samhéallsekonomiskt och fastighetsekono-
miskt motiverade.

Liksom regeringen anser utskottet att det krdvs en lagreglering for att
forhindra att en kommun stéller upp egna sarkrav pé ett byggnadsverks
tekniska egenskaper i vissa exploateringsavtal och markanvisningsavtal.
Utskottet anser ocksa att den av regeringen foreslagna nya bestammelsen i
PBL fatt en lamplig utformning. Den foreslagna regleringen riktas mot de
situationer ndr kommunen handlar i egenskap av myndighet. | andra situa-
tioner, dvs. nar kommunen handlar som byggherre eller fastighetségare,
kan kommunen fortfarande stélla krav pa sarskilda tekniska egenskaper.

Utskottet vill med anledning av vad som anférs i motionerna framhalla
att den foreslagna regleringen inte hindrar en teknikutveckling inom bygg-
sektorn som kan bidra till en minskad energiforbrukning i den byggda
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miljén. De krav pa energihushallning som finns i BBR anger endast en
hogsta tillaten energianvandning nar en byggnad &r i bruk. Redan i dag
valjer manga byggherrar att projektera for en betydligt lagre energianvand-
ning.

Den centrala frAgan ar i stillet om de generella krav som finns i BBR
kan skarpas for att pa sa satt driva pa teknikutvecklingen. | &tminstone en
av motionerna framhalls att skarpta generella krav pa energihushallning &r
att foredra framfor en ordning som innebar att vissa kommuner staller upp
egna krav. Detta har ocksa varit regeringens utgdngspunkt i de senaste
arens arbete med frdgor om energianvandningen i byggnader. Utskottet vill
erinra om att regeringen i september 2013 gav Boverket i uppdrag att se
dver och skarpa nivaerna for energihushallning i BBR. Boverket har helt
nyligen redovisat sitt uppdrag i rapporten Skarpta energihushallningskrav
(rapport 2014:19). Verket foreslar generellt skarpta energikrav for alla fler-
bostadshus och lokaler samt att det inférs en ny klimatzon for sédra och
vastra Sverige dar energikraven skarps ytterligare. Malsattningen ar att de
skarpta kravnivaerna ska trada i kraft den 1 januari 2015, dvs. samtidigt
som den aktuella bestdmmelsen i PBL om enhetliga tekniska egenskaps-
krav. Boverkets rapport kommer nu att beredas vidare inom Regeringskans-
liet.

Utskottet anser saledes att riksdagen bor anta regeringens lagforslag om
enhetliga tekniska egenskapskrav och avsla de motstaende motionerna.

Ovriga andringar i PBL
Propositionen

Utdver vad som har behandlats eller redovisats ovan foreslar regeringen
ett stort antal nya eller dndrade bestimmelser i PBL som syftar till att
gora plan- och bygglovsprocessen enklare och effektivare.

Det foreslas att detaljplaneprocessen ska forenklas, bl.a. genom att det
nuvarande enkla forfarandet for att ta fram en detaljplan blir standard.
Vidare lagger regeringen fram forslag om ett enklare forfarande vid uppha-
vande av detaljplaner efter genomforandetidens utgdng och om en snab-
bare process for att forlanga genomférandetiden. Nér det géller plangenom-
forandet foreslar regeringen att sambanden mellan olika plangenomférande-
fragor tydliggors. Aven bestammelserna om huvudmannaskap for allmanna
platser och lantmaterimyndighetens roll i planeringsprocessen foreslas bli
fortydligade. Mojligheten att ge bygglov for atgarder som innebar en avvi-
kelse fran en detaljplan eller omradesbestammelser foreslds bli utokad. En
lagandring foreslas som gor det mojligt att vanta med att genomfora en
atgard som féljer av ett s.k. planvillkor. Regeringen foreslar ocksa att regler-
ingen avseende varsamhets- och skyddsbestdmmelser i detaljplan m.m.
fortydligas, att det anges tydligare bestimmelser om kompletterande atgér-
der utanfor detaljplan samt om slutbesked och anvéndningsforbud. En ny
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bestammelse foreslds som ger byggnadsnamnden majlighet att forbjuda att
en atgard utfors pa nytt. Regeringen foreslar ocksa ett antal enklare rattel-
ser och justeringar i PBL.

De nu aktuella lagandringarna foreslas i allt vasentligt trada i kraft den
1 januari 2015.

Utskottets stallningstagande

Det finns inte nadgra motionsforslag som star mot regeringens lagforslag i
de nu aktuella delarna. P4 de skal som anférs i propositionen anser utskot-
tet att riksdagen bor anta lagforslagen.

Utskottet har tidigare i betdnkandet ocksd stallt sig bakom regeringens
forslag om exploateringsavtal och exploatérsbestdammelserna. Riksdagen
bor sdledes anta regeringens forslag aven i dessa delar.

I regeringens lagférslag till ny lydelse av 9 kap. 4 och 8 88 samt 10
kap. 23 § har de andringar som riksdagen nyligen beslutat om inte beak-
tats (bet. 2013/14:CU32, rskr. 2013/14:287). Utskottet har darfor upprattat
ett eget lagforslag dar andringarna har beaktats. Utskottets lagforslag omfat-
tar aven ikraft- och 6vergdngsbestammelserna med anledning av att utskot-
tet foreslar att propositionen ska avslas i vissa delar (bilaga 3).

Utskottet anser att samtliga lagandringar som utskottet tillstyrker kan
trada i kraft den 1 januari 2015.

Andrade bestammelser om bygglov

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om ett tillkannagivande om folj-
derna av de nya bestdammelserna om bygglov.

Jamfor reservation 5 (S, MP, V).

Motionen

I motion 2013/14:C14 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 5 foreslas ett
tillk&nnagivande med anledning av regeringens forslag i avsnitt 8 i propo-
sitionen om ett antal andringar av bestdimmelserna om bygglov. Bland
annat foreslar regeringen att en kommun ska fa 6kade mojligheter att ge
bygglov dven om en atgard avviker fran en detaljplan eller omradesbestam-
melser.

Motionarerna anser att det finns en uppenbar risk att regeringens forslag
om andrade regler for bygglov kommer att innebéra en urholkning av detalj-
planeinstitutet och leda till 6kad rattsosékerhet. Forslaget anses medféra en
mer godtycklig och krangligare bygglovshantering och leda till fler Gverkla-
gade bygglov.
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Vidare foreslas ett tillkannagivande (yrkande 6) som syftar p& det reger-
ingen anfor i propositionen om mdjligheten att havda utformningskrav i
bygglovsprévningen (avsnitt 8.6). Mationarerna instdmmer i en bedémning
som Svea hovritt gjort av Plangenomférandeutredningens forslag i fragan.
Den foreslagna andringen anses vara olamplig av rattssékerhets- och forut-
ségbarhetsskal.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet kan konstatera att det inte finns ndgot motionsyrkande om
att riksdagen ska avsla de forslag som regeringen har lagt fram i avsnitt 8
i propositionen om andrade regler for bygglov. | de nu aktuella motionsfor-
slagen foreslas att riksdagen ska tillkannage for regeringen att de aktuella
lagdndringarna kan leda till en okad rattsosakerhet m.m. Det framgar emel-
lertid inte av motionen vilken eller vilka delar av regeringens lagforslag
som asyftas.

Utskottet har tidigare i betdnkandet foreslagit att riksdagen ska anta de
aktuella bestdmmelserna om bygglov. Det innebar givetvis att utskottet
inte instdmmer i motiondrernas beddémning av féljderna av de nya bestam-
melserna om bygglov. Motion 2013/14:C14 (S) yrkandena 5 och 6 bor
darfor avslas.

Upphévande av detaljplan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett enklare forfarande
vid upphédvande av detaljplan. Utskottet hanvisar till att proposi-
tionen innehaller ett forslag med denna inriktning.

Jamfor reservation 6 (SD).

Motionen

I motion 2013/14:C13 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 foreslas ett till-
k&nnagivande som &r foranlett av regeringens forslag om att vissa planbe-
stdimmelser ska upphora att gélla efter genomforandetiden (vilket har
behandlats tidigare i betdnkandet). Motiondren anser att regeringen i stallet
for denna reglering bor 1agga fram ett forslag som gor det mojligt for kom-
munerna att upphdva en detaljplan genom ett enkelt forfarande.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet foreslagit att riksdagen ska anta reger-
ingens forslag om ett forenklat forfarande vid upphévande av detaljplaner
efter genomférandetidens utgang (avsnitt 6.3 i propositionen). Négot till-
kannagivande i fragan behovs darfor inte. Motionsyrkandet avstyrks.

Samrad med forsvarsmakten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om samrad med forsvars-
makten. Utskottet anser att motionen far anses tillgodosedd
genom géllande reglering.

Motionen

Markus Wiechel (SD) foreslar i motion 2013/14:C13 yrkande 1 att riksda-
gen i ett tillkdnnagivande till regeringen ska foresla att det infors en
bestdmmelse i 5 kap. 11 § PBL om att forsvarsmakten alltid ska bjudas in
till samrad vid planering av hogre byggnader som kan paverka flygverk-
samhet och som i dvrigt kan paverka forsvarets verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Enligt géllande lydelse av 5 kap. 11 § PBL ska kommunen i arbetet med
att ta fram ett program till en detaljplan ge bl.a. de myndigheter som har
ett vasentligt intresse av forslaget tillfalle till samrad. Motionen far darfor
anses tillgodosedd genom gallande reglering och bér diarmed avslas.

Lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till en ny lag om riktlinjer
for kommunala markanvisningar och avslar ett motionsyrkande
om ett tillkdnnagivande till regeringen om lagen.

Propositionen

Regeringen foreslar att det infors en ny lag med bestammelser om riktlin-
jer for kommunala markanvisningar. Med markanvisning ska avses en
Overenskommelse mellan en kommun och en byggherre som ger byggher-
ren ensamratt att under en begrénsad tid och under givna villkor férhandla
med kommunen om Gverlatelse eller upplatelse av ett visst av kommunen
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agt markomrade for bebyggande. En kommun ska anta riktlinjer for mark-

anvisningar. Riktlinjerna ska innehalla kommunens utgangspunkter och

mal for overlatelser eller upplételser av markomréaden for bebyggande, hand-

laggningsrutiner och grundlaggande villkor fér markanvisningar samt prin-

ciper for markprissattning. En kommun som inte genomfér ndgra

markanvisningar ska inte vara skyldig att anta riktlinjer for markanvisningar.
Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

Motionen

I motion 2013/14:C14 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 8 foreslas ett
tillkdnnagivande till regeringen om den nya lagen med bestimmelser om
riktlinjer for kommunala markanvisningar. Motiondrerna anser att riksda-
gen ska framhalla att det ar bra att hanteringen av markanvisningar nu
Oppnas upp och att det blir stérre insyn. Vidare anser motionérerna att for-
slaget kan bidra till 6kad konkurrens.

Utskottets stallningstagande

Regeringen anfor i propositionen att det Overgripande syftet med ett krav
pa riktlinjer for markanvisningar ar att skapa transparens och 6kad tydlig-
het i byggprocessens inledande skede i de fall kommundgd mark ska séljas
eller upplatas for att nya byggnadsverk ska komma till stdnd. Utskottet
delar regeringens syn pa behovet av en reglering av kommunens anvénd-
ning av markanvisningar. Liksom regeringen anser utskottet att regleringen
inte bor utformas sa att riktlinjernas innehall och upplagg blir styrda i
detalj utan l&mnar utrymme for kommunen att anpassa formerna till kom-
munens egna forutsattningar. Utskottet anser darfor att lagen har fatt en
lamplig utformning.

Nér det galler det som anférs i den aktuella motionen kan utskottet kon-
statera att det later sig val forenas med de skal som regeringen anfort i
propositionen. Nagot behov av det foreslagna tillkdnnagivandet kan darfor
inte anses finnas, varfor forslaget avstyrks.

Utskottet foreslar saledes att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om riktlinjer for kommunala markanvisningar.
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Utbildningsinsatser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om ett tillkannagivande till
regeringen om behovet av utbildningsinsatser. Utskottet hanvisar
till att regeringen redan gett Boverket i uppdrag att genomfora
kompetensinsatser kring PBL for att dndringarna ska fa genom-
slag och for att frdmja en mer enhetlig och effektiv tilldmpning
av lagen.

Jamfor reservation 7 (S).

Motionen

I motion 2013/14:C14 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 9 foreslas ett
tillk&nnagivande till regeringen om behovet av utbildningsinsatser innan
lagéndringarna trader i kraft. Enligt motionen riskerar lagéndringarna att
leda till stora problem i kommunerna och till att deras resurser kommer att
gé at till utbildning och kompetenshojande insatser i stallet for att anvén-
das i arbetet med detaljplaner och bygglov. Motionarerna beddmer vidare
att Boverket kommer att fa svért att hinna ta fram vagledningsmaterial och
svara for erforderliga utbildningsinsatser.

Utskottets stallningstagande

Sedan den nya plan- och bygglagen tradde i kraft 2011 har det genomforts
omfattande kompetens- och utbildningsinsatser fér att underlatta tillamp-
ningen av lagen. | propositionen redovisar regeringen att den beslutat att
ge Boverket i uppdrag att fortsatta de utbildningsinsatser som galler PBL.
Boverket ska dels genomfora introduktionsutbildningar for nyanstélld per-
sonal inom kommunerna och lansstyrelserna med ansvar for handlaggning
inom PBL-omradet, dels fordela bidrag till kommuner och regioner for att
skapa nationella utvecklingsprojekt som syftar till att dela erfarenheter av
praktisk tillimpning frdn olika delar av landet. Dessa utbildningsinsatser
kommer aven att omfatta sdval de forandringar som regeringen har foresla-
git i den nu aktuella propositionen som de andringar i PBL som regering-
ens foreslagit i andra propositioner som lamnats till riksdagen under
riksmotet 2013/14.

Enligt uppdraget till Boverket (S2014/2439/PBB) ska kompetensinsat-
serna paga under 2014-2016 och inriktas pa att bl.a. framja en mer
enhetlig och effektiv tillampning av lagen. Uppdraget bestdr av féljande
delar: utveckling av tillampningen av PBL, PBL-utbildning for anstallda i
kommuner och pa lansstyrelser samt vidareutveckling av natverk av PBL-
experter. Uppdraget ska genomféras i samverkan med lansstyrelserna,
Lantmateriet och Sveriges Kommuner och Landsting. Boverket far for upp-
dragets genomfoérande anvénda 10 miljoner kronor under 2014.
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Utskottet kan saledes konstatera att regeringen redan gett Boverket i upp-
drag att genomféra kompetensinsatser kring PBL for att andringarna ska fa
genomslag och for att framja en mer enhetlig och effektiv tillampning av
lagen. Nagot behov av ett tillkannagivande till regeringen i fragan finns
darfor inte. Motionen bor avslas.

Utvérdering av lagandringarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om en utvardering av lagand-

ringarna. Utskottet anser att det bor overlatas till regeringen att

avgora lamplig tidpunkt och ld&mpliga former for en utvardering.
Jamfor reservation 8 (MP, SD, V).

Motionerna

I motion 2013/14:C15 av Jan Lindholm m.fl. (MP) féreslas ett tillkannagi-
vande till regeringen om att effekten av de féreslagna lagandringarna bor
foljas upp och utvarderas (yrkande 7). Uppféljningen bor ske inom fyra ar
och aterrapporteras till riksdagen.

Aven i motion 2013/14:C12 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att effekten av de foreslagna lagandring-
arna bor utvarderas efter nagra ar. Enligt motionarerna kan vissa av
forslagen i propositionen ge forutsattningar for en forenklad planprocess,
medan andra kan f& motsatt effekt.

Utskottets stallningstagande

Under det innevarande riksmotet har regeringen lagt fram forslag om ett
flertal andringar i PBL. Forutom de lagandringar som féreslas i den nu
aktuella propositionen har forslag lagts fram for att bl.a. underlatta byggan-
det av bostéder for unga och studenter (prop. 2013/14:59), avveckla den
obligatoriska byggfelsforsédkringen (prop. 2013/14:125), mojliggora att fler
atgarder ska kunna genomforas utan bygglov (prop. 2013/14:127) och for
att samordna proévningen av buller enligt miljoébalken och PBL (prop.
2013/14:128). Det finns givetvis behov av att bade lépande folja utfallet
av dessa lagandringar och i l&mpliga former utvérdera om de har bidragit
till en dnskvérd forenkling och effektivisering av regelverket.

Vad galler den Iépande uppfdljningen ingar det i Boverkets uppdrag att
folja och analysera tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen. Reger-
ingen har &ven i flera propositioner redovisat att en utvérdering av olika
frégor som aktualiserats genom lagandringarna bor genomforas efter en
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tid. 1 den nu aktuella propositionen anfor regeringen bl.a. att en uppfolj-
ning bor godras nar det galler den nya lagen om riktlinjer for kommunala
markanvisningar.

Mot denna bakgrund anser utskottet inte att det finns tillrackliga skal
for riksdagen att i ett tillkdnnagivande begéra att regeringen ska genom-
fora en utvardering av de nu aktuella andringarna i PBL. Det bor i stallet
overlatas till regeringen att avgora lamplig tidpunkt och lampliga former
for en utvardering.

De aktuella motionerna bor darfor avslas av riksdagen.

Fortsatt Oversyn av PBL

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner med en begdran om en fortsatt Gver-

syn av PBL. Utskottet hanvisar till redan pagaende arbete med

denna inriktning och ett tidigare tillkdnnagivande till regeringen.
Jamfor reservationerna 9 (S, V) och 10 (MP).

Motionerna

I motion 2013/14:C14 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande till regeringen om behovet av en fortsatt dversyn av reg-
lerna for planering och byggande. Motiondrerna riktar kritik mot regering-
ens hittillsvarande arbete med &ndringar i PBL och erinrar om riksdagens
tidigare tillkdnnagivanden om att en parlamentarisk utredning med ett brett
uppdrag bor tillsattas. Motionarerna framhaller bl.a. att en forstarkning av
den dversiktliga planeringen skulle ge forutséttningar for en snabbare och
smidigare planprocess. Vidare framhalls att andringar i lagstiftningen
maste foregds av en konsekvensanalys som utgdr fran de hittillsvarande
erfarenheterna fran PBL. Motiondrerna anser att manga atgarder ocksa kan
vidtas inom ramen for den nuvarande lagstiftningen for att forbattra tillamp-
ningen av PBL.

Jan Lindholm m.fl. (MP) foreslar i motion 2013/14:C15 att riksdagen i
ett tillkdnnagivande ska framhalla behovet av tgdrder for att beslutade
och tillgangliga byggratter ska utnyttjas pa ett battre och mer effektivt satt
(yrkande 4). Motionérerna anser att regeringen bor ta initiativ till ett sam-
arbete dar staten tillsammans med kommuner och byggherrar avtalar om
vad var och en kan géra for att 6ka bostadsbyggandet. Vidare foreslas ett
tillkannagivande om att det finns behov av nya former for samrad och del-
aktighet i planprocessen (yrkande 6). Motiondrerna anser att regeringen
bor fa i uppdrag att utveckla former for medborgarinflytande och delaktig-
het i planarbetet. Inriktningen bor vara att skapa Okade och forbattrade
forutsattningar for medborgerlig insyn i planprocesserna och en mdjlighet
for medborgarna att pa ett tidigt stadium ha synpunkter i planarenden.
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Utskottets stallningstagande

Regeringen har sedan den nya plan- och bygglagen tradde i kraft 2011
tagit initiativ till ett flertal utredningar och myndighetsuppdrag som i olika
avseenden har behandlat frdgor som regleras genom PBL. Forslag fran
flera av dessa utredningar och fran de promemorior som utarbetats inom
Regeringskansliet utifrdn utredningsforslagen ligger till grund for den nu
aktuella propositionen. Andra forslag har lagts fram i propositioner som
utskottet har tagit stallning till tidigare under innevarande var. Flera av
utredningsforslagen har emellertid av olika skél &nnu inte hunnit resultera
i forslag till riksdagen. Aven flera pagdende utredningar och myndighets-
uppdrag kan forvéntas resultera i forslag om lagandringar eller andringar i
de foreskrifter som utfardats med stéd av PBL.

| propositionen redovisar regeringen visst pagaende arbete och behov av
fortsatt beredning i fragor som i olika avseenden ror PBL. Nar det galler
Plangenomforandeutredningens forslag anser regeringen att flera delar bor
beredas ytterligare. Regeringen anfor bl.a. foljande:

Négra av de forslag som har lamnats av Plangenomforandeutredningen
behover bedémas tillsammans med kommande férslag fran pagéende
utredningar. Detta galler bl.a. Plangenomftrandeutredningens forslag
om s.k. omradesplaner och avskaffande av omradesbestimmelserna
som sjélvstandigt planinstitut. Regeringen gor beddmningen att det,
innan denna typ av genomgripande andringar genomfors i PBL, ar lamp-
ligt att avvakta forslag och Gvervaganden fran Bostadsplaneringskom-
mittén om vad som framéver bor ingd i den fysiska planeringen pé
regional respektive kommunal niva. Pa motsvarande satt bor eventuella
andringar i fraga om formerna for kungorelse och taleratt i arenden
som ror lov och forhandsbesked m.m. Gvervédgas forst ndr utredningen
om en kommunallag for framtiden respektive PBL-6verklagandeutred-
ningen har slutfort sitt arbete.

For ndgra av Plangenomférandeutredningens forslag har remissutfal-
let dven pekat pa ett behov av ytterligare utredning innan det &r
mojligt att foresld forfattningsandringar, bl.a. i frdga om forslaget att
det som huvudregel ska rdcka med detaljplan eller bygglov, men att
det normalt inte ska behdvas badadera.

Med de andringar som kan forvantas till foljd av nu pagdende utred-
ningar och insatser forbattras forutsattningarna ytterligare for att astad-
komma sa enkla och effektiva plan- och byggprocesser som majligt.
Regeringen anser att detta kommer att bidra till att genomférandet av
ett projekt — fran idé till fardigstdllande — kan ske s effektivt som
mojligt, utan att halloarheten i det som byggs och planeras behover
paverkas negativt.

Nar det galler annat pdgdende arbete som avser PBL eller som pd olika
satt kan péaverka lagens tillimpning anser regeringen att sarskilt féljande
utredningar bor framhallas:

— Bostadsplaneringskommittén (dir. 2013:78), som ska se 6ver de regel-
verk som styr den fysiska planeringen och framtagandet av planerings-
underlag pa regional niva.
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— Utredningen Hushallning med mark och vatten — omraden av riksin-
tresse (dir. 2013:126), som ska se dver 3 kap. miljébalken och rele-
vanta delar av 4 kap. miljobalken.

— PBL-6verklagandeutredningen (dir. 2013:53), som ska se &ver mojlig-
heten att effektivisera processen for prévning av kommunala beslut
som Overklagats enligt PBL.

— Utredningen om en kommunallag for framtiden (dir. 2012:105), som
ska utreda bl.a. om de nuvarande bestammelserna om laglighetsprov-
ning av kommunala beslut ar andamalsenligt utformade samt om
ordningen med tillkdnnagivande av kommunala beslut pa anslagstavla
kan ersattas av eller kompletteras med en ordning dér tillkdnnagivan-
det sker pa elektronisk vag.

Dérutdver kan utskottet erinra om att flera regeringsuppdrag som beslutats
under innevarande var ar inriktade pa fragor som visserligen inte i forsta
hand géller andringar i PBL men som anda kan ha stor betydelse for
lagens tilldmpning och koppling till annan lagstiftning. Det géller exempel-
vis uppdraget till en sérskild utredare att se dver och analysera bostadssitu-
ationen i storstadsregionerna och foresla hur den kan forbattras (dir.
2014:26). Aven uppdraget till en sérskild utredare att utreda och foresla
atgarder som syftar till att 6ka den kommunala planlaggningen fér bostads-
byggande och utbudet av markanvisningar bér ndmnas i detta sammanhang
(dir. 2014:29).

Mot denna bakgrund kan utskottet konstatera att det inte foreligger
nagot skal for ytterligare ett tillkannagivande till regeringen om behovet
av en fortsatt dversyn av reglerna for planering och byggande. Utskottet
kan i sammanhanget erinra om att riksdagen s& sent som i mars 2014
stillde sig bakom ett forslag fran civilutskottet och uttalade att det fortfa-
rande finns ett omfattande reformbehov och att PBL behdver modernise-
ras, forenklas och fortydligas (bet. 2013/14:CU10, rskr. 2013/14:187).
Genom de regeringsforslag om &andringar i PBL som utskottet déarefter
behandlat och stallt sig bakom dels i detta betdnkande, dels i fyra andra
betdnkanden har betydelsefulla steg tagits i arbetet med att férenkla och
effektivisera regelverket (bet. 2013/14:CU22, 2013/14:CU25, 2013/14:
CU32, 2013/14:CU33). Som regeringen och motionédrerna anfor finns det
emellertid behov av ytterligare andringar som kan bidra till en snabbare
och mer effektiv plan- och byggprocess.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Exploateringsavtal, punkt 1 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &dndring i plan- och bygg-
lagen (2010:900) i de delar det avser exploateringsavtal. Darmed bifaller
riksdagen motion

2013/14:C12 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att det ska tas in bestammelser i PBL som innebér att
kommuner som har for avsikt att inga exploateringsavtal ska vara skyldiga
att ange riktlinjer och utgangspunkter for ett sadant avtal. Vidare foreslas
en reglering av vad avtalen ska fa innehélla. Jag anser att de foreslagna
bestammelserna inskranker kommunernas avtalsfrinet. Det kan vidare fran
en mer principiell utgdngspunkt ifragasattas att civilrattsliga fragor regleras
inom ramen for PBL. Mot denna bakgrund anser jag att riksdagen inte bor
anta regeringens lagforslag i denna del.

Vad jag nu har foreslagit innebdr att riksdagen bér bifalla motion 2013/14:
C12 (V) yrkande 4.

2. Exploatérsbestammelserna, punkt 2 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och bygg-
lagen (2010:900) i de delar det avser exploatdrsbestdmmelserna. Darmed
bifaller riksdagen motion

2013/14:C12 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkandena 5 och 6.

2013/14:CU31

33



2013/14:CU31

34

RESERVATIONER

Stallningstagande

Regeringen foreslar att de s.k. exploatorshestimmelserna i PBL ska tas
bort. Avsikten &r att ersattning for mark eller annat utrymme som enligt
en detaljplan ska anvandas for allman plats och kvartersmark for allman
byggnad ska bestdmmas med stdd av regleringen i expropriationslagen. De
flesta kommuner som yttrade sig i frdgan nar forslaget forst lades fram av
Plangenomforandeutredningen avstyrkte forslaget. De framhdll bl.a. att den
foreslagna forandringen kommer att paverkar markpriserna och innebara
en kostnadsokning for kommunerna. Om exploatdrshestammelserna tas
bort frdn PBL forsvinner ocksé kommunernas méjlighet att utan ersattning
I6sa in allmanna platser och kvartersmark for allmant andamal.

Jag instammer i kommunernas beddmning. Det saknas skal att pa det
satt regeringen foreslar begransa kommunernas méjlighet att fa tillgang till
mark som enligt en detaljplan &r avsedd att anvandas som allman plats. En
tillampning av expropriationslagens ersattningsbestammelser kan leda till
att kommunernas kostnader for mark i samband med detaljplanelaggning
oOkar patagligt. Detta kan i sin tur ha en negativ inverkan pa planeringen
och byggandet av bostader.

Mot denna bakgrund anser jag att riksdagen inte bor folja regeringens
forslag om att ta bort exploatrshestammelserna fran PBL. Det innebar
givetvis att riksdagen inte heller bor anta regeringens forslag om att forord-
nanden som beslutats med stdd av de s.k. exploat6rsbestdmmelserna suc-
cessivt ska upphora att géalla.

Vad jag nu har foreslagit innebdr att riksdagen bér bifalla motion 2013/14:
C12 (V) yrkandena 5 och 6.

3. Enhetliga tekniska egenskapskrav, punkt 3 (S, MP, V)
av Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kéhler (S), Jan Lindholm (MP), Lars Eriksson (S), Elin
Lundgren (S) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i plan- och bygg-
lagen (2010:900) i de delar det avser 8 kap. 4 a 8.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:C12 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 7,

2013/14:C14 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 7 och

2013/14:C15 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 2 och

avslar proposition 2013/14:126 punkt 2 i denna del.
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Stallningstagande

Regeringen foreslar att det ska inforas en ny bestimmelse i PBL som hind-
rar kommunerna fran att stalla egna krav pd byggnadernas tekniska egen-
skaper i samband med markanvisningar eller i exploateringsavtal vid
genomforande av detaljplaner. Forslaget syftar till att hindra kommunerna
att utforma mer ambitidsa villkor for nyexploatering an vad som foljer av
lagstiftningen nar det galler bl.a. energihushéllning och tillganglighet. Vi
anser att detta forslag innebar ett allvarligt hinder fér kommunernas méjlig-
het att g4 fore och driva pa utvecklingen mot en modern och hallbar
bostads- och fastighetssektor. Ett genomférande av forslaget skulle for-
hindra nya projekt motsvarande de satsningar som gjorts i exempelvis
Norra Djurgardsstaden i Stockholm och Vastra Hamnen i Malma, projekt
som har gett Sverige internationell uppmérksambhet.

Vi kan konstatera att de generella krav pa energihushallning som i dag
finns utfardade med stdd av PBL inte bidrar till en dkad energieffektiviser-
ing vid nybyggnation. Det &r i stallet framsynta kommuner och byggherrar
som bidragit till de senaste arens snabba teknikutveckling nar det galler att
gora byggnader mer energieffektiva. Flera kommuner har satt upp lokala
mal med syfte att minimera energianvandning, klimatpaverkan och resurs-
forbrukning. Ett viktigt led i detta arbete har varit att stimulera ambitiosa
satsningar pa lag energiférbrukning i ny bebyggelse.

Enligt EU-direktivet om byggnaders energiprestanda ska alla nya bygg-
nader 2020 vara s.k. nara-nollenergibyggnader. For att na detta mal maste
den svenska lagstiftningen anpassas efter de mojligheter som i dag finns
att bygga mycket energisnala bostader och andra byggnader. Det forutsat-
ter bl.a. en pétaglig skirpning av de generella energihushallningskrav som
finns utfardade i Boverkets byggregler. Nar en sadan skarpning ar genom-
ford minskar givetvis behovet fér kommunerna att stilla upp egna krav i
samband med nyexploatering. Det ar daremot inte rimligt att, som reger-
ingen foreslar, i dagslaget genomfora lagandringar som minskar mojlighe-
terna att nd malet.

Vad vi nu anfort innebar att riksdagen bor avsla regeringens forslag om
enhetliga tekniska egenskapskrav, dvs. lagforslaget avseende 8 kap. 4 a 8.
Det innebdr samtidigt ett bifall till avslagsférslagen i motionerna 2013/14:
C12 (V) yrkande 7, 2013/14:C14 (S) yrkande 7 och 2013/14:C15 (MP)
yrkande 2.
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4. Lagforslaget i 6vrigt avseende andringar i PBL, punkt 4
(M, FP, C, KD)
av Nina Lundstrom (FP), Oskar Oholm (M), Eva Bengtson Skogs-
berg (M), Marta Obminska (M), Margareta Cederfelt (M), Jessika
Vilhelmsson (M), Roland Utbult (KD) och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och byggla-
gen (2010:900) i den man det inte omfattas av vad utskottet foreslagit
ovan, med de andringarna att 9 kap. 4 och 8 8§ samt 10 kap. 23 § far den
lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2013/14:126 punkt 2 i denna del och avslar motionerna
2013/14:C12 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2013/14:C13 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,

2013/14:C14 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 2—4 och

2013/14:C15 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 1, 3 och 5.

Stallningstagande

Begransning av detaljplanekravet

Regeringens forslag innebdr att det inte ska vara obligatoriskt med detalj-
plan i lika manga situationer som enligt nu gallande bestimmelser. Detalj-
planekravet begransas till att gélla for sddana atgarder som kraver bygglov
och kan antas medféra en betydande miljopaverkan eller omfattas av den
s.k. Sevesolagen alternativt ligger néra en verksamhet som omfattas av
lagen. Det bor emellertid samtidigt framhallas att regeringens forslag inte
innebér nagon inskrankning av en kommuns méjlighet att stalla krav pa att
det ska finnas en detaljplan. Inget hindrar sdledes en kommun att uppratta
detaljplaner i samma utstrackning som i dag.

Vi kan konstatera att atminstone en av de motioner som foreslar att
regeringens forslag ska avslas tycks utga fran en pétaglig misstro mot kom-
munerna ndr det galler hur de kommer att utnyttja en 6kad mdjlighet att
avgora nér en detaljplan behévs. Enligt motion 2013/14:C14 (S) riskerar
mojligheten for kommunerna att i vissa fall avsta fran detaljplanelaggning
att leda till godtycklighet, utpressningssituationer och korruption. Vi delar
inte denna syn pa det kommunala beslutsfattandet i planerings- och bygg-
arenden. Liksom regeringen anser vi att utgadngspunkten maste vara att det
i forsta hand &r ett kommunalt intresse att reglera anvéndningen av mark
och vatten genom en detaljplan. Det innebér att det i forsta hand ocksa
bor vara kommunen som beddmer om det finns sk&l att prova en viss
bebyggelse genom en detaljplan. Genom att kommunen ges storre frihet
att avgora ndr det krdvs en detaljplan kan antalet planer som upprattas
enbart av formella skél begransas. Samtidigt innebdr den ordning som reger-
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ingen foreslar att det alltid ska kravas detaljplan i vissa situationer nar det
finns ett sd starkt allminintresse av att en plan upprattas att det inte bor
overlatas pd kommunen att avgora fragan.

Vi anser sdledes att riksdagen bor anta regeringens lagforslag om en
begransning av detaljplanekravet av de skal som regeringen anfor i propo-
sitionen. Motionerna bor avslas.

Antagande av detaljplan

Regeringen foreslar att kommunfullmaktige ska kunna delegera antagandet
av planer som inte ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt. Forslaget innebar att kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden ska
kunna anta fler detaljplaner an enligt nu géllande bestdmmelser. Avsikten
ar emellertid att sddana planforslag som ska handlidggas enligt det s.k.
utbkade forfarandet enligt den nya ordning for detaljplaneprocessen som
foreslas i propositionen ska antas av kommunfullmaktige utom i nagot
undantagsfall.

Vi vill framhalla att regeringens forslag om majligheten for kommunfull-
maktige att uppdra at kommunstyrelsen eller byggnadsnamnden att anta en
plan som inte &r av principiell betydelse eller annars av storre vikt endast
delvis overensstdammer med det forslag som Plangenomférandeutredningen
lade fram. Utredningen féreslog att delegationsratten skulle vara beroende
av om detaljplanen innebar betydande ekonomiska ataganden foér kommu-
nen eller inte. Den ordning som utredningen foreslog kritiserades av flera
remissinstanser. Regeringen har mot denna bakgrund foreslagit att delega-
tionsratten enligt PBL i stéllet ska utga fran regleringen av delegationsrat-
ten i kommunallagen, forkortad KL. Regeringen anfér i denna fraga bl.a.
foljande:

Regeringen anser att det saknas barande skél till varfor mojligheterna
att delegera arenden enligt PBL ska begransas i forhallande till den
delegation som anses vara mojlig enligt KL. Enligt regeringens uppfatt-
ning bor PBL andras s& att samma uttryck anvands i PBL som i KL.
Dérigenom kan det formella utrymmet for delegation enligt PBL
utkas sd att aven PBL ger uttryck for de principer som ligger till
grund for KL. Genom en sadan andring kommer aldre uttalanden i for-
arbeten och praxis inte langre ondédigtvis att behdva begrénsa vilka
planarenden som kan delegeras. PBL bor sledes ange att en detaljplan
ska antas av kommunfullméktige, men att fullméktige far uppdra at
kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden att anta en plan som inte &r
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.
Regeringens forslag innebér att de invandningar mot en delegationsratt
enligt utredningsforslaget som framkom vid remissbehandlingen i huvud-
sak dr bemotta. Den foreslagna ordningen &r tydligare néar det géller vilka
planer som alltid ska antas av kommunfullméktige och i vilka fall som
fullméktige har mojlighet att delegera rétten att anta detaljplaner. Delega-
tionsratten enligt PBL kommer ocksa att battre Gverensstimma med regler-
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ingen i KL. Det bor vidare papekas att regeringens forslag endast anger
granserna for vilken delegation som kan tillatas. Inget hindrar att kommun-
fullméktige beslutar om en mindre omfattande delegation.

Ndr det galler motionsforslagen om att regeringens forslag ska avslas av
riksdagen tycks de &tminstone delvis utgd frn remissynpunkterna pa utred-
ningsforslaget om antagande av detaljplan, som alltsd inte Gverensstammer
med regeringens forslag. | dvrigt ger de uttryck for en uppfattning som
tycks innebara att varje utvidgning av delegationsratten i forhallande till
den géllande ordningen riskerar att leda till att den kommunala demokratin
satts ur spel. Vi vill emellertid framhalla att regeringens forslag innebar att
detaljplaner av storre vikt fortfarande kommer att antas av kommunfullméak-
tige och att dessa beslut darigenom blir féremal for insyn och majlighet
till offentlig debatt. | andra fall, nar det & frdga om detaljplaner av
mindre vikt, kommer mdjligheterna till en snabbare beslutsprocess att 6ka.
Den foreslagna lagandringen &r saledes en del i regeringens stravan efter
en snabbare och effektivare planprocess.

Vi anser att riksdagen bor anta regeringens lagforslag i de delar det
avser antagande av detaljplan av de skal som regeringen anfor i propositio-
nen. De aktuella motionsférslagen bor avslas.

Planbestammelser som upphavs efter genomférandetiden

Regeringens forslag innebér att bestdammelserna i en detaljplan som avser
utformning av byggnadsverk och tomter ska upphora att galla nar detaljpla-
nens genomforandetid loper ut, forutsatt att bestimmelserna reglerar ett
annat omrade an ett sadant bebyggelseomrade som ar sarskilt vardefullt
fran historisk, kulturhistorisk, miljémassig eller konstnérlig synpunkt. Syf-
tet med forslaget ar bl.a. att 6ka mojligheterna for byggnadsndmnden att
tillgodose de boendes 6nskemal.

Forslaget har utformats mot bakgrund av bl.a. de synpunkter som fram-
kom vid remisshehandlingen av Plangenomférandeutredningens forslag i
denna del. Utredningsforslaget innebar att samtliga s.k. frivilliga planbe-
stéimmelser skulle upphora att gélla efter genomforandetidens slut med
undantag for vissa bestammelser i frdga om strandskyddet. Det bor sdledes
framhéllas att regeringens forslag vasentligen avviker fran utredningsforsla-
get i denna del. Detta till trots tycks flera av de skal som anfors i
motionerna som grund for avslagsforslagen utga fran remisskritiken mot
utredningsforslaget.

Liksom regeringen och flertalet remissinstanser anser vi att utrednings-
forslaget var alltfor langtgdende. Daremot finns det skal att ta fasta pa
utgangspunkten for utredningens forslag, namligen att inaktuella detaljpla-
ner ibland forsvarar eller omojliggor 6nskvarda forandringar. Vi anser att
regeringens forslag om att endast planbestdmmelser om utformning ska
upphdra att galla efter genomforandetiden innebér en lamplig avvagning
som kan bidra till att minska problemet med inaktuella planer. Planbestam-
melser om utformningen blir ofta snabbt inaktuella och kan efter genomfo-
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randetiden forsvara en mer forutsattningslos provning i bygglovsarenden.
Den foreslagna ordningen kan bidra till en stérre flexibilitet, dels genom
att inaktuella begransningar i gamla detaljplaner upphor att gélla, dels
genom att nya planer gors mindre detaljerade. Forslaget kan ocksa bidra
till att tydliggéra byggnadsnamndens moéjlighet att stalla krav pé den yttre
utformningen i bygglovsérenden.

I motion 2013/14:C14 (S) anfors att regeringens forslag kan leda till att
kommunerna kanner sig tvungna att forlanga genomférandetiderna eller
upprétta nya detaljplaner for att skydda vérdefull arkitektonisk miljé. Det
bor darfor framhallas att regeringens lagforslag om att vissa planbestam-
melser ska upphora att gélla efter det att genomférandetiden 16pt ut endast
galler om bestammelserna reglerar ett annat omrade &an ett sadant bebyggel-
seomrade som ar sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomés-
sig eller konstnarlig synpunkt.

Vi anser sdledes att riksdagen bor anta regeringens lagforslag om att
vissa planbestimmelser ska upphora att gélla efter att genomférandetiden
har gatt ut. Den aktuella bestammelsen finns i 4 kap. 25 a § i lagforslaget.
Motionerna bor avslas.

Ovriga andringar i PBL

Riksdagen bor dven i Ovrigt anta regeringens forslag till lag om &ndring i
plan- och bygglagen. | regeringens lagforslag till ny lydelse av 9 kap.
4 och 8 §§ samt 10 kap. 23 § har emellertid inte de &ndringar beaktats
som riksdagen nyligen beslutat om (bet. 2013/14:CU32, rskr. 2013/14:
287). Utskottet har darfor uppréttat ett eget lagforslag dér andringarna har
beaktats.

5.  Andrade bestaimmelser om bygglov, punkt 5 (S, MP, V)
av Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kohler (S), Jan Lindholm (MP), Lars Eriksson (S), Elin
Lundgren (S) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:C14 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Regeringens lagforslag innefattar ett antal dndringar av bestdammelserna
om bygglov, bl.a. vad géller méjligheterna att ge bygglov trots att atgar-
den avviker frdn de gallande detaljplanebestammelserna. Vi anser att det
finns en risk for att dessa lagandringar kan medfora en urholkning av detalj-
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planeinstitutet och leda till 6kad rattsosékerhet samt medftra fler dverkla-
gade bygglov. Det finns darfor skal for regeringen att noga folja
tillampningen av de nya reglerna och vid behov aterkomma till riksdagen i
fragan.

Vad vi nu anfért om de &ndrade bestdammelserna om bygglov bér riksda-
gen med bifall till motion 2013/14:C14 (S) yrkandena 5 och 6 tillkdnnage
for regeringen.

6. Upphavande av detaljplan, punkt 6 (SD)
av Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:C13 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag har ovan stallt mig bakom utskottets beslut att avstyrka regeringens
forslag om att detaljplanebestdmmelser om byggnaders utformning ska upp-
hora att gélla efter det att genomfdrandetiden har 16pt ut. Jag kan daremot
delvis instdmma i de sk&l som regeringen anfor for sitt forslag. Reger-
ingen framhéller att inaktuella detaljplaner ibland forsvérar eller omojlig-
gor onskvérda forandringar. Ett battre satt att komma till ratta med detta
problem ar emellertid att ytterligare forenkla férfarandet for kommunerna
att upphdva en detaljplan. Det innebér att de negativa konsekvenser som
skulle bli foljden av ett delvis upphédvande enligt regeringsforslaget helt
kan undvikas. Regeringen bor darfor terkomma till riksdagen med ett for-
slag om ett enklare forfarande for att upphéva en detaljplan.

Det jag nu har anfort om ett enklare forfarande vid upphdvande av detalj-
plan bor riksdagen med bifall till motion 2013/14:C13 (SD) yrkande 2
tillkdnnage for regeringen.

7. Utbildningsinsatser, punkt 9 (S)
av Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kohler (S), Lars Eriksson (S) och Elin Lundgren (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2013/14:C14 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 9.

Stallningstagande

Den borgerliga majoriteten i riksdagen beslutade for fyra &r sedan att
inféra den nya plan- och bygglagen trots att det fanns starka invandningar
mot kvaliteten i lagstiftningsarbetet och ett flertal oklarheter i lagen. Detta
har bidragit till att det i dag finns pétagliga problem vid tillampningen av
lagen. Néar nu ytterligare andringar i lagstiftningen ska genomféras finns
det en risk for att lagandringarna leder till nya stora problem i kommu-
nerna och att deras resurser gar at till utbildning och kompetenshéjande
insatser i stallet for att anvéndas i arbetet med detaljplaner och bygglovsan-
sokningar. Aven Boverket kan f& problem att hinna ta fram vagledningar
och leda nédvéndiga utbildningsinsatser.

Vi anser mot denna bakgrund att det ar nddvandigt att regeringen sna-
rast tar de initiativ som kravs for att Boverket ska ha rimliga forutsatt-
ningar att ge kommunerna tillrécklig vagledning for tillampningen av PBL.
Det ar vidare angeléget att utbildningsinsatser riktade mot kommunerna
snarast kan pabdrjas och genomforas innan lagandringarna trader i kraft.

Vad vi nu har anfort om behovet av utbildningsinsatser bor riksdagen
med bifall till motion 2013/14:C14 (S) yrkande 9 tillkdnnage for regeringen.

8. Utvardering av lagandringarna, punkt 10 (MP, SD, V)
av Jan Lindholm (MP), Markus Wiechel (SD) och Amineh Kakaba-
veh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:C12 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 1 och

2013/14:C15 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi anser att vissa av regeringens lagforslag kan bidra till en férenklad plan-
process och leda till en dkad transparens och forutsagbarhet. | andra delar
riskerar emellertid de foreslagna lagandringarna att fd en motsatt effekt
och snarast skapa begransningar for kommunernas arbete med omréadesut-
veckling i exempelvis miljonprogramsomraden. Detta gor det mycket svart
att bedéma den samlade effekten av de nu aktuella &ndringarna i PBL.
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Mot denna bakgrund anser vi att det &r viktigt att de sammantagna effek-
terna av lagéndringarna foljs upp och utvérderas. Detta sker lampligen
genom en uppfdljning av hur lagandringarna har tillampats av kommu-
nerna och vilka effekter detta har fatt. Uppfoljningen bor darefter terrap-
porteras till riksdagen.

Vad vi nu har anfort om behovet av en uppféljning bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. Det innebér ett bifall till motionerna
2013/14:C12 (V) yrkande 1 och 2013/14:C15 (MP) yrkande 7.

9. Fortsatt 6versyn av PBL, punkt 11 (S, V)
av Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kohler (S), Lars Eriksson (S), Elin Lundgren (S) och Ami-
neh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C14 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1 och

avslar motion

2013/14:C15 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 4 och 6.

Stallningstagande

Regeringen framhaller i propositionen att det finns behov av att starka den
oversiktliga planeringen. Forslaget om att begrénsa detaljplanekravet ver-
kar nérmast i motsatt riktning. Vi anser att Sverige behdver en lagstiftning
som leder fram till en béttre och mer effektiv planering och inte till en
nedtrappning av den kommunala planeringen. Det bdr i sammanhanget
framhallas att Sverige utmarker sig vid en internationell jamférelse genom
avsaknaden av en nationell fysisk planering, en i princip obefintlig regio-
nal planering och en 6versiktlig kommunal planering som inte &r bindande.

Vi anser att det finns behov av att utveckla hanteringen av strategiska
évergripande fragor i den kommunala Gversiktsplanen. En forstarkning av
den oversiktliga planeringen skulle ge forutsattningar for en snabbare plan-
process och en smidigare bygglovshantering. Samtidigt bor det framhallas
att det & mojligt att genomfora manga forbattringar i tillimpningen av
PBL redan inom ramen for den nuvarande lagstiftningen. Genom en 6kad
kunskap hos planerare och politiker om vad som ar mojligt respektive inte
gar att reglera genom PBL eller annan lagstiftning kan planeringen effekti-
viseras saval tidsmassigt som kvalitetsmassigt. Det bor ocksd framhallas
att forslag om genomgripande systemférandringar i frdga om PBL maste
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foregds av en grundlaggande problemanalys och en konsekvensanalys som
tar avstamp i de hittillsvarande erfarenheterna av den nya plan- och bygg-
lagen.

Vad vi nu anfért om en fortsatt 6versyn av PBL bor riksdagen med
bifall till motion 2013/14:C14 (S) yrkande 1 tillkdnnage for regeringen. De
aktuella forslagen i motion 2013/14:C13 (MP) avstyrks.

10. Fortsatt éversyn av PBL, punkt 11 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C15 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 4 och 6 samt

avslar motion

2013/14:C14 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Flera av de forslag som regeringen lagger fram i propositionen riskerar —
tvart emot vad som anges vara avsikten — att leda till ett lAngsammare
plangenomférande och till att mer planlagd mark ligger oanvénd &nnu
langre tid an vad som &r fallet i dagslaget. Det géller exempelvis forslaget
om att vissa planbestdmmelser ska upphdéra att gélla efter genomforandeti-
den.

En studie som nyligen har genomforts pa uppdrag av Sveriges Kommu-
ner och Landsting visar att det i manga kommuner finns fardiga detaljpla-
ner for ett stort antal bostader, men att det &nda endast paborjas ett fatal
byggprojekt. Detta visar enligt min mening att det egentliga problemet inte
ar att kommunerna tar lang tid pa sig att uppratta detaljplaner, utan att de
foretag som genom planerna far byggratter inte utnyttjar dem. Val sa vik-
tigt som en fortsatt dversyn av PBL &r darfor att regeringen tar initiativ
till ett samarbete dar kommuner, stat och byggherrar avtalar om vad var
och en ska gora for att 6ka bostadsbyggandet i regioner med bostadsbrist.
Det bor emellertid ocksa Gverviagas om det ar majligt att inom ramen for
PBL infora regler som tvingar byggherrar att utnyttja byggrétterna snabbare.

Jag kan vidare konstatera att forslagen i propositionen i vissa delar
tycks bygga pa en misstro mot medborgarnas och andra intressenters for-
maga att fatta rationella och kloka beslut. Jag delar inte denna syn pa
medborgarinflytandet i planprocessen. Jag anser tvartemot att regeringen
bor ge Boverket i uppdrag att tillsammans med Sveriges Kommuner och
Landsting ta initiativ till en utveckling av formerna for en medborgardia-
log som innebdr forbattrade forutsattningar for insyn i planprocessen och
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en mojlighet for medborgare att pa ett tidigt stadium ha synpunkter i plan-
arenden. Om brister och oklarheter i planeringen uppmarksammas i ett
tidigt skede minskar risken for 6verklaganden och plangenomférandet kan
snabbas pa.

Vad jag nu har anfort om en fortsatt dversyn av PBL bor riksdagen
med bifall till motion 2013/14:C15 (MP) yrkandena 4 och 6 som sin
mening tillkdnnage fér regeringen. Motion 2013/14:C14 (S) yrkande 1
avstyrks.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:126 En enklare planprocess:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om riktlinjer for kom-
munala markanvisningar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

Foljdmotionerna

2013/14:C12 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utvérdera lagéndringarna i plan- och bygg-
lagen.

Riksdagen avsléar forslagen i avsnitt 6.2 om att byggnadsnamnden
ska kunna anta fler detaljplaner.

Riksdagen avslar forslagen i avsnitt 6.5 om att bestimmelser i en
detaljplan som avser utformning av byggnader och tomter under
vissa forutsattningar ska upphéra nér detaljplanens genomférandetid
l6per ut.

Riksdagen avslar forslaget om att reglera exploateringsavtal i plan-
och bygglagen.

Riksdagen avslar forslaget om att ta bort de s.k. exploatdrshestam-
melserna.

Riksdagen avslar forslaget om att forordnanden som har beslutats
med stdd av de s.k. exploatdrsbestdimmelserna successivt ska upp-
hora att galla.

Riksdagen avslar forslaget om att kommuner inte ska fa stalla egna
krav pa ett byggnadsverks egenskaper vid planlaggning eller andra
arenden enligt plan- och bygglagen eller i samband med genomfo-
randen av detaljplaner.

2013/14:C13 av Markus Wiechel (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om justering i regeringens forslag till forenk-
lingar nér det géller kungdrelser av byggplaner.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att detaljplaner om utformning av byggnads-
verk ska upphora att gélla efter att genomférandetiden 16pt ut.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vindkraftverk undantas i kraven pa detalj-
plan.

2013/14:C14 av Veronica Palm m.fl. (S):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om oversyn av reglerna for planering och byg-
gande.

Riksdagen avslér forslaget om att krav pa detaljplan endast ska fin-
nas nar byggnadsverkets anvandning far betydande miljopaverkan
eller berdr en s.k. Sevesoverksamhet.

Riksdagen avslar forslaget om att byggnadsnamnden ska kunna
anta fler detaljplaner.

Riksdagen avslar forslaget om att bestimmelser i detaljplaner som
avser utformningen av byggnader och tomter under vissa forutsatt-
ningar ska upphora att gélla nar detaljplanens genomférandetid har
l6pt ut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bestdammelserna om bygglov bor utveck-
las for en enklare hantering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mojligheten att héva utformningskrav i
bygglovsprovningen bor tydliggoras.

Riksdagen avslar forslaget om att kommunerna inte ska kunna fa
stalla egna krav pa byggnadstekniska egenskaper.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ¢kad transparens med kommunala riktlinjer
for markanvisningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ikrafttradande och Gvergangsbestammelser.

2013/14:C15 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

1

Riksdagen avslar regeringens férslag om att krav pd detaljplan inte
ska finnas nér byggnadsverkets anvandning far betydande inverkan
pa omgivningen.

Riksdagen avslar regeringens férslag om att en kommun inte ska fa
stalla egna krav pa ett byggnadsverks tekniska egenskaper.
Riksdagen avslar forslaget om att upphava planbestammelser om
utformning efter genomférandetiden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behov av atgérder for att battre och mer effek-
tivt utnyttja beslutade och tillgangliga byggratter.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samma forutsattningar ska gélla for att
planer ska beslutas av kommunfullméktige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nya former fér samrad och delaktighet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uppféljning och aterrapportering till riksdagen.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om riktlinjer f6r kommunala
markanvisningar

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om riktlinjer for kommunala
markanvisningar.

Med markanvisning avses i denna lag en §verenskommelse mellan en
kommun och en byggherre som ger byggherren ensamritt att under en
begrinsad tid och under givna villkor férhandla med kommunen om
Sverlételse eller upplatelse av ett visst av kommunen dgt markomrade for
bebyggande.

2 § En kommun ska anta riktlinjer fér markanvisningar. Riktlinjerna ska
innehdlla kommunens utgangspunkter och mal f6r Overlitelser eller
upplatelser av markomraden for bebyggande, handldggningsrutiner och
grundliggande villkor for markanvisningar samt principer fér markpris-
séttning.

En kommun som inte genomfor nagra markanvisningar ir inte skyldig
att anta sadana riktlinjer.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2015.
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2 Forslag till lag om éndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)"

dels att 6 kap. 3—-10, 12 och 23 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 6 kap. 3 och 12 §§ ska utga,

dels att punkt 14 i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna ska
upphora att gilla,

dels att 1 kap. 4 §, 4 kap. 2, 7, 8, 14, 16, 33, 35, 36 och 42 §§, 5 kap. 6,
7, 11, 13-21, 23, 25, 27, 28, 32, 36 och 39 §§, 6 kap. 1, 13—16 och 39 §§,
9 kap. 4, 6, 8, 11, 30-31 b och 33 §§, 10 kap. 23 och 36 §§, 11 kap. 33,
37 och 38 §§, 12 kap. 6 §, 13 kap. 1 § och 14 kap. 3, 10 och 14-17 §§
samt rubrikerna ndrmast fore 5 kap. 11 och 18 §§ och 6 kap. 13 och
39 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas 23 nya paragrafer, 4 kap. 3 a och 25 a §§,
Skap.7a,11a-11c, 18 a,22 a, 38 aoch 38 b §§, 6 kap. 2 och 40-43 §§,
8kap.4a§,9kap.30a,31 c-31e,32a0ch37a§§ochll kap.32a§
samt ndrmast fore 6 kap. 43 § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det i1 ikrafttrdidande- och dvergangsbestimmelserna till lagen
ska inforas tre nya punkter, 18-20, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48
I denna lag avses med
allmdn plats: en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat omrade
som enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov,
bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,
bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestdr av
andra anldggningar 4n byggnader,
byggherre: den som for egen rikning utfor eller later utféra projekte-
rings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,
byggnad.: en varaktig konstruktion som bestér av tak eller av tak och
véggar och som dr varaktigt placerad pd mark eller helt eller delvis under
mark eller dr varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt ar avsedd
att vara konstruerad s att minniskor kan uppehalla sig i den,
byggnadsnimnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens
uppgifter enligt denna lag,
byggnadsverk: en byggnad eller annan anliiggning,
byggprodukt. en produkt som #r avsedd att stadigvarande ingé 1 ett
byggnadsverk,
exploateringsavtal: ett avtal om
genomforande av en detaljplan
mellan en kommun och en bygg-
herre eller en fastighetsdgare av-

! Senaste lydelse av
6 kap. 5 § 2011:335
6 kap. 8 § 2011:335.
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seende mark som inte dgs av
kommunen, dock inte avtal mellan
en kommun och staten om utbygg-
nad av statlig transportinfra-
struktur,

genomfirandetiden: den tid for genomforandet av en detaljplan som
ska bestimmas enligt 4 kap. 21-25 §§,

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmin plats

eller vattenomrade,

miljéndmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens upp-
gifter pa milj6- och hilsoskyddsomradet,
nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare

uppford byggnad till en ny plats,

ombyggnad: dndring av en byggnad som innebir att hela byggnaden
eller en betydande och avgrinsbar del av byggnaden péatagligt fornyas,

planldggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en 6versiktsplan,
en detaljplan eller omréadesbestimmelser,

sammanhallen bebyggelse: bebyggelse pad tomter som grénsar till
varandra eller skiljs at endast av en vég, gata eller parkmark,

tillbyggnad: dndring av en byggnad som innebidr en 6kning av bygg-

nadens volym,

tomt: ett omradde som inte dr en allmén plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslut-
ning till byggnaderna och behévs for att byggnaderna ska kunna anvin-

das for avsett &ndamal,

underhall: en eller flera atgirder som vidtas i syfte att bibehalla eller
aterstilla en byggnads konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende

eller kulturhistoriska virde, och

dndring av en byggnad.: en eller flera atgirder som dndrar en byggnads
konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende eller kulturhistoriska

virde.

4 kap.

Kommunen ska med en detalj-
plan préva ett mark- eller vatten-
omrades ldmplighet for bebyggel-
se och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljons utformning for

1. en ny sammanhallen bebygg-
else, om det behdvs med hinsyn
till omfattningen av bygglovs-
pliktiga byggnadsverk i bebygg-
elsen,

2.en bebyggelse som ska for-
dndras eller bevaras, om regler-
ingen behéver ske i ett samman-
hang, och

3.ett nytt byggnadsverk som

2§

Kommunen ska med en detalj-
plan préva ett mark- eller vatten-
omrades lamplighet for bebyggel-
se och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljons utformning for

1. en dtgdrd som krdver bygg-
lov, om anvindningen av bygg-
nadsverket kan antas medféra en
betydande miljopaverkan,

2.en atgdrd som krdver bygg-
lov, vid nyetablering av en verk-
samhet som omfattas av lagen
(1999:381) om atgdrder for att
Jforebygga och begrinsa f5ljderna
av allvarliga kemikalieolyckor, och

3.ett nytt byggnadsverk som



inte dr ett vindkraftverk, om

a) byggnadsverket dr en bygg-
nad eller krdver bygglov enligt
9 kap. eller foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 7 §,
och

b) byggnadsverkets anvindning
far betydande inverkan pa omgiv-
ningen eller om det rader stor
efterfragan pa omradet for be-
byggande.

Trots forsta stycket 3 krivs det
ingen detaljplan, om byggnads-
verket kan prévas i samband med
en prévning av ansékan om bygg-
lov eller férhandsbesked och
anvdndningen av byggnadsverket
inte kan antas medfira en bety-
dande miljépaverkan.
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krdaver bygglov, om det behdvs
med hdnsyn till nérheten till en
verksamhet som omfattas av lagen
om atgdrder for att forebygga och
begrdinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Trots forsta stycket / krivs det
ingen detaljplan, om dtgdrden har
stéd i en aktuell dversiktsplan som
dr forenlig med ldnsstyrelsens
granskningsyttrande enligt 3 kap.
16 § och den sammanfattande
redogorelsen enligt 3 kap. 28 §.

3af

Kommunen far bestdmma att det
krdvs en detaljplan for att préva
ett mark- eller vattenomrades
ldmplighet for bebyggelse och
byggnadsverk samt reglera be-
byggelsemiljéns utformning for

1. en ny sammanhallen bebygg-
else, om det behdvs med hdnsyn
till omfattningen av bygglovsplik-
tiga byggnadsverk i bebyggelsen,

2. en bebyggelse som ska for-
dndras eller bevaras, om regle-
ringen behiver ske i ett samman-
hang, och

3. ett nytt byggnadsverk som inte
dr ett vindkraftverk, om

a) byggnadsverket dr en bygg-
nad eller krdaver bygglov enligt
9 kap. eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av 16 kap. 7 §,

b) byggnadsverkets anvindning
far betydande inverkan pa om-
givningen eller om det rader stor
efterfragan pa omradet for be-
byggande, och

¢) byggnadsverket inte kan pro-
vas i samband med en provning av
ansékan om bygglov eller for-
handsbesked.
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Kommunen ska vara huvudman
for allminna platser. Kommunen
fir dock, om det finns sirskilda
skil for det, i detaljplanen bestim-
ma att kommunen inte ska vara
huvudman for en eller flera all-
ménna platser.

78

Kommunen ska vara huvudman
for allménna platser. Kommunen
far dock, om det finns sirskilda
skl for det, i detaljplanen bestim-
ma att huvudmannaskapet i stdllet
ska vara enskilt for en eller flera
allminna platser.

8§

I en detaljplan fir kommunen bestimma
1. hur allménna platser som r sirskilt vardefulla fran historisk, kultur-
historisk, miljoméssig eller konstnirlig synpunkt ska skyddas, och

2. hur allminna platser som
kommunen inte ska vara huvud-
man for ska anvindas och utfor-
mas,

I en detaljplan fir kommunen
bestdmma att lov till en étgérd som
innebdr en vésentlig dndring av
markens anvidndning endast far ges
under fSrutsittning att

2. hur allminna platser som har
enskilt huvudmannaskap ska an-
vandas och utformas.

14§

I en detaljplan far kommunen
bestimma att lov eller startbesked
for en étgird som innebdr en
vasentlig &dndring av markens
anvindning endast far ges under
forutsittning att

1. en viss anldggning for trafik, energi- eller vattenfdrsorjning eller av-
lopp, som kommunen inte ska vara huvudman for, har kommit till stind,

2. ett visst byggnadsverk pé tomten har rivits, byggts om, flyttats eller
fatt den dndrade anvindning som anges i planen,

3. utfarten eller en annan utgang fran fastigheten har 4ndrats,

4. markens limplighet for bebyggande har sikerstillts genom att en
markfororening har avhjilpts eller en skydds- eller sidkerhetséatgird har

vidtagits pa tomten.

I en detaljplan far kommunen

16 §

1. bestimma placering, utformning och utférande av byggnadsverk

och tomter,

2.1 friga om byggnadsverk ange
de omraden och i 6vrigt bestimma
de preciserade krav som behovs
for att folja forbudet mot forvansk-
ning enligt 8 kap. 13 §, kraven pa
varsamhet enligt 8 kap. 17 och
18 §§ eller kravet pa skydd for ett
bebyggelseomrades sdrskilda vir-
den enligt 2 kap. 6 § tredje stycket,

? Senaste lydelse 2011:335.
* Senaste lydelse 2011:335.

2.1 fraga om byggnadsverk be-
stimma de preciserade krav som
behdvs for att folja kraven pé var-
samhet enligt 2kap. 6§ tredje
stycket och 8 kap. 17 och 18 §§,



3. bestdimma att byggnader som
omfattas av forbudet mot for-
vanskning enligt 8 kap. 13 § inte
far rivas,

4. bestdmma omfattningen av
skyddet av tomter enligt 8 kap.
13§ andra stycket 2 och be-
stdmma preciserade krav for att
Jfolja forbudet mot forvanskning av
sddana tomter eller som annars
behovs for att folja kravet pa
skydd for ett bebyggelseomrades
sdrskilda virden enligt 2 kap. 6 §
tredje stycket, och

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3. bestimma om skydd for
sadana sdrskilt vdrdefulla bygg-
nadsverk, tomter, bebyggelse-
omrdaden och allmdnna platser
som avses i 2 kap. 6§ tredje
stycket och 8 kap. 13 §,

4. bestimma att byggnader som
omfattas av forbudet mot for-
vanskning enligt 8 kap. 13 § inte
far rivas, och

5.1 friga om andra dndringar av byggnader in tillbyggnader bestimma
sadana krav pé byggnadsverk som avses i 16 kap. 2 och 5 §§ och be-

stimma undantag frén sddana krav.

25a§

Efter det att genomforandetiden
har gatt ut, gdller inte de bestim-
melser om arkitektonisk eller este-
tisk utformning av byggnadsverk
och tomter som

1. har beslutats enligt 16§ 1
eller motsvarande dldre bestdim-
melser, och

2. reglerar andra omrdaden dn
sadana sdrskilt virdefulla bebyg-
gelseomraden som avses i 8 kap.
133§

33§

Planbeskrivningen ska innehélla en redovisning av

1. planeringsforutséttningarna,
2. planens syfte,

3. hur planen &r avsedd att genomforas,

4. de dvervdganden som har legat till grund for planens utformning
med hénsyn till motstaende intressen och planens konsekvenser, och

5. om planen avviker fran Sversiktsplanen, pa vilket sitt den i si fall

gor det och skilen for avvikelsen.

Planbeskrivningen ska innehélla det illustrationsmaterial som behévs

for att forsta planen.
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Av redovisningen enligt forsta
stycket 3 ska framgd de organisa-
toriska, tekniska, ekonomiska och
fastighetsrittsliga atgérder som be-
hovs for att planen ska kunna ge-
nomf6ras pé ett samordnat och
indamalsenligt sdtt samt vilka
konsekvenser dessa &tgirder far
for fastighetsigarna och andra
berorda.

Redovisningen enligt 33 § forsta
stycket 4 behdver inte innehalla
nagon  miljokonsekvensbeskriv-
ning som &r sdrskilt upprittad for
detaljplaneidrendet, om planen &r
en sddan som avses i Skap. 7§ 2
eller 3 och miljokonsekvens-
beskrivningen i det andra drendet
aterges i och d&r aktuell och
tillricklig for detaljplanedrendet.

Av redovisningen enligt forsta
stycket 3 ska framgd de organisa-
toriska, tekniska, ekonomiska och
fastighetsrattsliga atgirder som be-
hovs for att planen ska kunna ge-
nomforas pa ett samordnat och
andamélsenligt sdtt samt vilka
konsekvenser dessa atgidrder far
for fastighetsigarna och andra
berorda. Vidare ska det framga om
kommunen avser att ingd exploa-
teringsavtal, dessa avtals huvud-
sakliga innehall och konsekven-
serna av att planen helt eller del-
vis genomfors med stod av ett eller
flera sadana avtal.

35§

Redovisningen enligt 33 § forsta
stycket 4 behéver inte innehélla
nagon  miljokonsekvensbeskriv-
ning som ir sérskilt uppréttad for
detaljplanedrendet, om planen &r
en sddan som avses i Skap. 7a §
och miljokonsekvensbeskriv-
ningen i det andra drendet aterges i
och dr aktuell och tillricklig for
detaljplanedrendet.

36§

Detaljplanen ska vara utformad med skilig hinsyn till befintliga be-
byggelse-, dganderitts- och fastighetsférhéllanden som kan inverka pé

planens genomf6rande.

I de delar som planen medfor att
mark eller annat utrymme eller
sérskild ritt till mark eller annat
utrymme kan komma att tas i
ansprak enligt 6 kap. 3, 4, 13 eller
16 § ska planen vara utformad sa
att de fordelar som kan vinnas med
den overviger de oldgenheter som
planen orsakar enskilda.

I de delar som planen medfor att
mark eller annat utrymme eller
sirskild ritt till mark eller annat
utrymme kan komma att tas i
ansprak enligt 6 kap. 13 eller 16 §
ska planen vara utformad si att de
fordelar som kan vinnas med den
Overviger de oldgenheter som
planen orsakar enskilda.
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2§

Med omrédesbestimmelser far kommunen endast reglera

1. grunddragen for anvéndningen av mark- och vattenomraden for be-
byggelse, fritidsanldggningar, kommunikationsleder och andra jimfor-
liga &ndamél, om det behdvs for att sikerstilla syftet med &ver-
siktsplanen eller for att tillgodose ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken,

2. anvidndningen och utform- 2. anvandningen och utform-
ningen av mark for gemensam ningen av mark for gemensam
anvindning och, i samband med anvindning,
det, skydd for sadan mark som dr
sdrskilt vdrdefull fran historisk,
kulturhistorisk, miljomdssig eller
konstndrlig synpunkt,

3. storsta tilldtna byggnads- eller bruksarean for fritidshus och storle-
ken pé tomter for sddana hus,

4. omfattningen av kraven pé bygglov enligt det som anges i 9 kap.
7 och 8 §§, rivningslov enligt 9 kap. 10 § forsta stycket 2 och marklov
enligt 9 kap. 13 §, och

5. placering, utformning och utférande av byggnadsverk och tomter
och i samband med det bestimma

a) om vegetation och markytans utformning och hojdlige inom sddana
omraden som avses i 9 kap. 13 § 1,

b) om skyddsanordningar for att motverka sédana stérningar fran om-
givningen som avses i 12 § 1, och

c) i frdgor som avses i 16 § 2-5. c) i frdgor som avses i 16 § 2, 4
och 5.

1 samband med en reglering
enligt forsta stycket 2 eller 5 far
kommunen dven reglera skydd for
sadana sdrskilt virdefulla bygg-
nadsverk, tomter och bebyggelse-
omraden som avses i 2kap. 6§
tredje stycket och 8 kap. 13 § samt
for sadan mark for gemensam
anvdndning som dr sdrskilt virde-
full fran historisk, kulturhistorisk,
miljomdssig eller konstndrlig syn-
punkt.

5 kap.
6§

Innan kommunen antar en de-
taljplan ska kommunen ha tagit
fram ett planforslag, samritt om
forslaget, kungjort det och latit det
granskas enligt 7-37 §§.

* Senaste lydelse 2012:187.

Innan kommunen antar en de-
taljplan ska kommunen ha tagit
fram ett planforslag, samratt om
forslaget och latit det granskas
enligt 837 §§.
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Arbetet med att ta fram en
detaljplan far forenklas i den ut-
strdckning som anges i 15 och
168§, 18§ andra stycket, 19§
tredje stycket, 21 § andra stycket
och 23§ andra stycket (enkelt
planforfarande), om planférsiaget
gr forenligt med Oversiktsplanen
och ldnsstyrelsens gransknings-
yitrande enligt 3 kap. 16 § och

1. inte dr av stor vikt eller har
principiell  betydelse och inte
heller kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan samt saknar
intresse for allmdnheten,

2. enbart gdller en verksamhet
som har tillstandsprovats eller ska
tillstandsprivas enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
9 kap. 6 § miljobalken, eller

3. enbart gdller atgdrder som
har provats eller ska provas
genom upprdttande och faststdl-
lande av en vdgplan enligt vig-
lagen (1971:948) eller en jdrn-
vdgsplan enligt lagen (1995:1649)
om byggande av jdrnvdg.

* Senaste lydelse 2012:444.

For vissa detaljplaner gdller
enligt 7 och 7 a §§ dven sdrskilda
bestimmelser.

7§

Sdrskilda bestimmelser om ett
utékat planforfarande finns i
11a§ forsta stycket, 11b och
11c§s, 17 § forsta stycket, 18 §
andra och tredje styckena samt
25 § for en detaljplan som

1. inte dr forenlig med oversikts-
planen eller ldnsstyrelsens gransk-
ningsyttrande enligt 3 kap. 16 §,

2. dr av betydande intresse for
allmdnheten eller i Ovrigt av stor
betydelse, eller

3. kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan.

7a$§

Sdrskilda bestdmmelser om ett
samordnat planforfarande finns i
11a$§ andra stycket, 16 och
18a$§, 21§ andra stycket och
23 § andra stycket for en detalj-
plan som dr forenlig med o&ver-
siktsplanen  och  ldnsstyrelsens
granskningsyttrande enligt 3 kap.
16 § och som enbart giiller

1. en verksamhet som har till-
standsprovats eller ska tillstands-
provas enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 9 kap. 6 §
miljobalken, eller



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2. en atgdrd som har provats el-
ler ska prévas genom upprdttande
och faststillande av en vdgplan
enligt viglagen (1971:948) eller
en jdrnvdgsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jdrn-
vag.

Samrad Samrad och kungorelse

11§

I arbetet med att ta fram ett program enligt 10 § eller ett forslag till en
detaljplan ska kommunen samrada med

1. lansstyrelsen, lantméterimyndigheten och de kommuner som berérs,

2. de ké#inda sakdgarna och de kinda bostadsrittshavare, hyresgister
och boende som berors,

3. de kinda organisationer av hyresgéster som har avtal om forhand-
lingsordning for en bersrd fastighet eller, om ndgon forhandlingsordning
inte giéller, som &r anslutna till en riksorganisation inom vars verksam-
hetsomrade en berdrd fastighet 4r beldgen, och

4. de myndigheter, sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett
vésentligt intresse av forslaget.

Kommunen behéver dock inte
samrada med bostadsrdttshavare,
hyresgdster, boende eller organi-
sationer av hyresgdster, om det dr
uppenbart att forslaget saknar
betydelse for dem.

For samrad enligt forsta stycket 2—4 &r det tillrickligt att kommunen
ger tillfille till samrad.

Om genomfdrandet av planen kan antas medfora en betydande miljo-
péverkan, ska samradet genomfSras s att det uppfyller bestimmelserna i
6 kap. 6 §, 13 § andra stycket och 15 § miljobalken.

11a§

Om planforslaget dr ett sadant
forslag som avses i 7 §, ska kom-
munen kungdra forslaget och sam-
rada om det under en viss tid som
ska vara minst tre veckor (sam-
radstid).

For planforslag som avsesi7 a§
finns bestdmmelser om kungorelse
il8a§.

11b§

En kungorelse ska anslds pa
kommunens anslagstavila och foras
in i en ortstidning. Av kungorelsen
ska det framga
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Under ett samrad om en detalj-
plan ska kommunen redovisa
planforslaget, skilen for forslaget
och det planeringsunderlag som
har betydelse. Om det finns ett
program enligt 10 §, ska program-
met redovisas.

1. vilket omrade detaljplanen
avser,

2. om firslaget avviker fran
oversiktsplanen,

3. var forslaget finns tillgdngligt
och hur lang samradstiden dr,

4. att den som vill ldmna syn-
punkter pa forslaget ska gora det
under samradstiden, och

5. till vem synpunkter pa forsla-
get ska ldmnas.

Kungorandet ska ske enligt
lagen (1977:654) om kungorande i
mal och drenden hos myndighet
m.m.

lic§

Under samradstiden ska kom-
munen halla planforsiaget till-
gadngligt for alla som vill ta del av
det. Kommunen ska ocksa se till
att det underlag som avses i
8-10 §§ finns tiligangligt liksom
det planeringsunderlag i ovrigt
som kommunen anser har bety-
delse for bedomningen av forsla-

get.

13§

Under ett samrdd om ett plan-
forslag ska kommunen redovisa
Jforslaget, skdlen for forslaget, det
planeringsunderlag som har bety-
delse och hur kommunen avser att
handldgga forslaget. Kommunen
far lata bli att redovisa skdlen for
planforslaget  och  planerings-
underlaget om det dr uppenbart
obehovligt.

Om det finns ett program enligt
10§, ska kommunen redovisa
detta.

Om kommunen avser att inga
exploateringsavtal, ska kommunen
redovisa dessa avtals huvudsak-
liga innehall och konsekvenserna
av att planen helt eller delvis
genomfors med stod av ett eller
flera sadana avtal.
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14§

Under samradet ska ldnsstyrelsen sarskilt
1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. ge rad om tilldmpningen av
2 kap.,

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljébalken foljs och
att strandskydd enligt 7 kap. miljo-
balken inte upphidvs i strid med
gillande bestimmelser,

4. verka for att sddana fragor om
anviandningen av mark- och vat-
tenomraden som angér tva eller
flera kommuner samordnas pé ett
lampligt satt, och

5. verka for att en bebyggelse
eller ett byggnadsverk inte blir
oldmplig med hdnsyn till ménni-
skors hélsa eller sidkerhet eller till
risken for olyckor, dversvimning
eller erosion.

For ett planforslag som avses i
7§ 1 ar det, i stdllet for det som
sdgs i 11 och 13§, tillrdckligt att
kommunen underrdttar ldnsstyrel-
sen, kdnda sakdgare och dem som
anges i 11 § forsta stycket 3 och 4
och ger dem tillfille till samrad
om forslaget.

For ett planforslag som avses i
7 § 2 eller 3 behdver samrad enligt
11-15 §§ endast ske om prov-
ningen av det andra drendet &r
avslutad och

6 Senaste lydelse 2012:444.

2. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och
att strandskydd enligt 7 kap. miljo-
balken inte upphédvs i strid med
géllande bestdmmelser,

3. verka for att sadana fragor om
anviandningen av mark- och vat-
tenomraden som angir tva eller
flera kommuner samordnas pé ett
lampligt sitt, och

4. verka for att en bebyggelse
eller ett byggnadsverk inte blir
olamplig med hédnsyn till ménni-
skors hilsa eller sdkerhet eller till
risken for olyckor, 6versvimning
eller erosion.

Under samradet ska ldnsstyrel-
sen ocksa sdrskilt ge rad om
tilldmpningen av 2 kap. Ldnssty-
relsen ska dessutom ge rad i ovrigt
om tillimpningen av bestimmel-
serna i denna lag, om det behévs
fran allmén synpunkt.

15§

Under samradet ska lantmdteri-
myndigheten sdrskilt

1. verka for att ett forslag till de-
taljplan dr forenligt med 4 kap. 7,
18 och 18 a§§ samt 33 § forsta
stycket 3 och tredje stycket, och

2. ge rad om tillimpningen av
6 kap. 4042 §§.

16 §°

For ett planforslag som avses
i7a§ behover samrdd enligt
11-15 §§ endast ske om prov-
ningen av det andra é&rendet &r
avslutad och
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1. den utredning som finns i det drendet inte &r tillrdcklig eller inte
lingre ir aktuell f6r detaljplanedrendet, eller

2. samrad inte har skett i det andra drendet med alla dem som ska om-
fattas av samrad enligt 11 §.

I ett fall som avses i forsta stycket 2 dr det tillrickligt att komplettera
detaljplanedrendet s att samrad sker med dem som inte omfattades av
samradet i det andra drendet.

17§

60

Kommunen ska redovisa de syn-
punkter som kommit fram i samra-
det samt de kommentarer och for-
slag som kommunen har med an-
ledning av synpunkterna. Redovis-
ningen ska goras samlat for alla
synpunkter som har kommit fram
(samradsredogorelse). For eff plan-
forslag som avses i 7 § dr det till-
rackligt att redovisningen gors i
granskningsutlatandet enligt 23 §.

Kommunen ska redovisa de syn-
punkter som har kommit fram i
samradet samt de kommentarer
och forslag som kommunen har
med anledning av synpunkterna.
Om planfirslaget dr ett sadant
som avses i 7 §, ska redovisningen
géras samlat for alla synpunkter
som har kommit fram (samrads-
redogorelse). For andra plan-
forslag dn sadana som avses i 7 §
dr det tillrickligt att redovisningen
gors i granskningsutlatandet enligt
23 §.

Om genomforandet av detaljplanen kan antas medfora en betydande
miljopéverkan, ska samradsredogorelsen utformas sa att den ocksa upp-
fyller kraven i 6 kap. 16 § andra stycket miljobalken.

Kungorelse och granskning

Nir samrédet enligt 11-17 §§ ar
klart ska kommunen kungora sitt
forslag till detaljplan och 14ta det
granskas under en viss tid (gransk-
ningstid) som ska vara minst tre
veckor.

Om forslaget dr ett sadant som
avses i 7 § 1 behover en kungd-
relse dock inte ske. I stdllet ska
kommunen ge dem som har under-
rattats enligt 15 § tillfdlle att god-
kédnna forslaget eller att inom tva
veckor granska det och Ildmna
synpunkter. Denna granskningstid
far goras kortare, om alla berérda
ar 6verens om det.

Granskning

18 §

Nér samréadet enligt 11-17 §§ ar
klart ska kommunen i en underrdt-
telse informera om sitt planforslag
och lata det granskas under en viss
tid (granskningstid). Om de som
kommunen har samratt med enligt
11§ har godkdnt planforslaget,
behéver underrittelse inte ldmnas.

Granskningstiden ska vara minst
tva veckor, men den far goras
kortare, om alla berdrda dr 6verens
om det. For ett sadant planforslag
som avses i 7 § ska gransknings-
tiden dock vara minst tre veckor.

Om kommunen ndr samradet dr
klart bedomer att planforslaget dr
ett sadant som avses i 7§, ska
kommunen dessutom kungdra for-



Kungorelsen ska anslds pa kom-
munens anslagstavla och foras in i
en ortstidning. Av kungorelsen ska
det framga

1. vilket omride detaljplanen avser,
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slaget pa det sdtt som anges i
11b§, om forslaget inte har
kungjorts tidigare eller det har
dndrats vdsentligt. Det som sdgs
om samradstid i 11b§ ska da i
stdllet avse granskningstid.

18a§

Om planforslaget dr ett sadant
som avses i 7 a§, ska kommunen
kungdra forslaget pa det sditt som
anges i 11b§ och lata det
granskas. Det som sdgs om sam-
radstid i 11b§ ska da i stillet
avse granskningstid. Gransknings-
tiden ska vara minst tre veckor.

Kungorandet  far  samordnas
med det kungérande som ska ske i

det andra drendet som avses i
7as.

19§

En underrdttelse enligt 18 § ska
anslas pd kommunens anslagstavla
och gdras tillginglig pa kommu-
nens webbplats. Av underrdttelsen
ska det framga

2. om forslaget avviker fran 6versiktsplanen,

3. vilken mark eller sdrskild rdtt
till mark som kan komma att tas i
ansprak enligt 6 kap. 3 eller 4 §,

4. var forslaget finns tillgéingligt
for granskning och hur ling
granskningstiden d4r,

5. att den som vill ldmna syn-
punkter pa forslaget ska goéra det
under granskningstiden,

6. till vem synpunkter pé forsla-
get ska ldmnas, och

7. att den som inte senast under
granskningstiden har limnat nagon
skriftlig synpunkt pa forslaget kan
forlora ritten att 6verklaga beslut
att anta planen.

Kungdrandet ska ske enligt
lagen (1977:654) om kungdrande i
mal och drenden hos myndighet
m.m.

3. var forslaget finns tillgéingligt
for granskning och hur lang
granskningstiden ar,

4. att den som vill ldmna syn-
punkter pa forslaget ska gora det
under granskningstiden,

5. till vem synpunkter pa forsla-
get ska ldmnas, och

6. att den som inte senast under
granskningstiden har limnat nagon
skriftlig synpunkt pa forslaget kan
forlora ritten att overklaga beslut
att anta planen.
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Om forslaget dr ett sadant som
avses i 7 § 2 eller 3, far kungoran-
det samordnas med det kun-
gorande som ska ske i det andra
drendet.

Kommunen ska senast den dag
da kungorandet sker skicka

1. ett meddelande om innehéllet
i kungorelsen till kinda sakégare
och dem som avses i 11 § forsta
stycket 3 och 4, och

2. forslaget och den samrads-
redogorelse som avses i 17 § till
linsstyrelsen och de kommuner
som berors.

20§

Kommunen ska senast den dag
dé& underridttelsen anslas pa kom-
munens anslagstavla skicka

1. ett meddelande om innehéllet
i underrittelsen till kinda sak-
dgare och dem som avses i 11§
forsta stycket 3 och 4, och

2. forslaget och den samrads-
redogérelse som avses i 17 § till
ldnsstyrelsen, lantmdterimyndig-
heten och de kommuner som
berérs.

21§

Under granskningstiden ska kommunen hélla forslaget tillgdngligt for
alla som vill granska det. Kommunen ska ocksé se till att det underlag
som avses i 8—10 §§ och den samradsredogorelse som avses i 17 § finns
tillgidngliga liksom det planeringsunderlag i dvrigt som kommunen anser
har betydelse for beddmningen av forslaget.

Om forslaget dr ett sddant som
avses i 7 § 2 eller 3 och kungoran-
det har samordnats enligt /9 §
tredje stycket, far kommunen full-
gora sin skyldighet enligt forsta
stycket genom att hélla en kopia
av handlingarna i det andra &ren-
det tillgdnglig i den man infor-
mationen finns dar.

Om forslaget ar ett sddant som
avses i 7a § och kungorandet har
samordnats enligt /8a§ andra
stycket, far kommunen fullgora sin
skyldighet enligt forsta stycket
genom att hélla en kopia av hand-
lingarna i det andra &drendet till-
ginglig 1 den mén informationen
finns dér.

22a§

Under granskningstiden ska
lantmdterimyndigheten yttra sig
over planforslaget om myndig-
heten bedomer att forslaget inte dr
forenligt med 4 kap. 7, 18 och
18 a §§ samt 33 § forsta stycket 3
och tredje stycket.

23§

Efter granskningstiden ska kommunen gora ett granskningsutlitande.
Det ska innehdlla en sammanstillning av de skriftliga synpunkter som
har kommit in under granskningstiden och en redovisning av kommu-
nens forslag med anledning av synpunkterna.

Om forslaget dr ett sddant som

Om forslaget dr ett sidant som



avses i 7 § 2 eller 3 och kungoran-
det har samordnats enligt 19§
tredje stycket, ska granskningsut-
latandet ocksd behandla de skrift-
liga synpunkter som har kommit in
i det andra drendet och har bety-
delse for detaljplaneprovningen.

Om kommunen efter gransk-
ningstiden &ndrar sitt forslag va-
sentligt, ska kommunen kungora
och lata granska det dndrade for-
slaget enligt 18-24 §§.

En detaljplan ska antas av kom-
munfullméktige, men fullmiktige
far uppdra at kommunstyrelsen
eller byggnadsndmnden att anta en
plan som inte dr av stor vikt eller
har principiell betydelse.

REGERINGENS LAGFORSLAG

avses i 7 a § och kungdrandet har
samordnats enligt /8a§ andra
stycket, ska granskningsutldtandet
ocksa behandla de skriftliga syn-
punkter som har kommit in i det
andra drendet och har betydelse
for detaljplaneprovningen.

25§

Om kommunen efter gransk-
ningstiden dndrar sitt forslag vi-
sentligt, ska kommunen lata gran-
ska det dndrade forslaget enligt
18 § forsta och tredje styckena
samt 19-24 §§. Om kommunen
bedomer att forslaget dr ett sadant
som avses i 7§ och det inte har
kungjorts tidigare, ska kommunen
dessutom kungora det dndrade
forslaget pa det sdtt som anges i
11b§. Det som sdgs om samrads-
tid i 11b§ ska da i stillet avse
granskningstid.

27§

En detaljplan ska antas av kom-
munfullmiktige, men fullmiktige
far uppdra at kommunstyrelsen
eller byggnadsndmnden att anta en
plan som inte dr av principiell be-
skaffenhet eller annars av stiorre
vikt.

28 §

Om kommunen har meddelat ett foreldggande enligt 26 §, far kommu-
nen inte anta detaljplanen innan tidsfristen fér anmélan av ansprak har

16pt ut.

Om kommunen har ansokt om
att linsstyrelsen enligt 6 kap. 5 §
ska prova en fraga om skyldighet
att upplata eller avsta mark eller
annat utrymme, far kommunen inte
anta detaljplanen innan linsstyrel-
sens beslut har vunnit laga kraft.

32§

Nir beslutet att anta detaljplanen har vunnit laga kraft ska kommunen

1. pé planhandlingarna anteckna det datum da planen vann laga kraft
och, om ett forordnande enligt 13 kap. 17 § tredje stycket har meddelats,
det datum da forordnandet meddelades,

2. snarast majligt skicka planen,

2. inom tva veckor skicka pla-
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planbeskrivningen och fastighets-
forteckningen enligt 9 § till lins-
styrelsen och lantmiterimyndig-
heten, om det inte dr uppenbart
obehdvligt, och

3. med en kungorelse pé det sitt
som anges i /9§ eller med ett
skriftligt meddelande underritta de
fastighetséigare som kan ha ritt till
ersittning enligt 14 kap. 5, 6, 7, 9,
10 eller 11 § och dem som enligt
14 kap. 12 § kan ha motsvarande
ritt till ersdttning samt i under-
rittelsen upplysa om innehéllet i
15 kap. 5 §.

Om kommunen inte kan skicka
de handlingar som anges i forsta
stycket 2 inom tva veckor, ska
kommunen genast underritta mot-
tagarna om innehallet i handling-
arna.

Om ett meddelande avser en
detaljplan som innebdr att ett
mark- eller vattenomrade eller ett
utrymme kan komma att tas i an-
sprak enligt 6 kap. 3, 4, 13 eller
16 §, far 35§ inte tillimpas for
meddelanden till dgaren eller inne-
havaren av en sirskild ritt till om-
radet eller utrymmet.

nen, planbeskrivningen och fastig-
hetsforteckningen enligt 9 § till
ldnsstyrelsen och lantméterimyn-
digheten, och

3. med en kungorelse pa det sitt
som anges i /1 b § eller med ett
skriftligt meddelande underritta de
fastighetsigare som kan ha ritt till
ersittning enligt 14 kap. 5, 6, 7, 9,
10 eller 11 § och dem som enligt
14 kap. 12 § kan ha motsvarande
ratt till ersdttning samt i under-
rittelsen upplysa om innehéllet i
15 kap. 5 §.

36§

Om ett meddelande avser en
detaljplan som innebdr att ett
mark- eller vattenomrade eller ett
utrymme kan komma att tas i an-
sprak enligt 6 kap. 13 eller 16§,
far 35 § inte tillimpas f6r medde-
landen till dgaren eller innehava-
ren av en sirskild ritt till omradet
eller utrymmet.

38a§

Vid forlingning av genomforan-
detiden enligt 4 kap. 24 § behiver
18 § forsta och tredje styckena
samt 19-25 §§ inte tillimpas.
Samrad enligt 11 § krdvs endast
med kdnda sakdgare inom plan-
omradet.

38b§

I fraga om forslag till att upp-
hdva en detaljplan behéver 18 §
forsta och tredje styckena samt
19-25 §§ inte tillimpas ndr pla-
nens genomforandetid har gatt ut,
och upphdvandet av planen

1. dr forenligt med oversiktspla-
nen och ldnsstyrelsens gransk-



I fraga om forslag till och beslut
om att anta, dndra eller upphiva
omradesbestimmelser ska kom-
munen tillimpa bestimmelserna
om forslag till och antagande av en
detaljplan i 7 § 1, 8 § i den del
som avser fastighetsforteckning, 9
och 10 §§, 11 § forsta och andra
styckena, 12-15 §§, 17 § forsta
stycket, 18 §, 19 § forsta stycket 1,
2 och 4-7 och andra stycket, 20 §,
21§ forsta stycket, 22 §, 23 §
forsta stycket, 24, 25, 27, 29 och
30 §§, 32 § forsta stycket 1 och 2
och andra stycket, 33-35 §§ och
38 §. Vid tillimpningen ska det

REGERINGENS LAGFORSLAG

ningsyttrande enligt 3 kap. 16 §,

2. inte dr av betydande intresse
for allmdinheten eller i 6vrigt av
stor betydelse, och

3. inte kan antas medfora en
betydande miljopaverkan.

I fall som avses i forsta stycket,
ska kommunen sa snart som mdoj-
ligt skicka samradsredogorelsen
eller ett meddelande om var den
finns tillgdnglig till dem som inte
har fatt sina synpunkter tillgodo-
sedda.

Om kommunen efter att samra-
det dr klart dndrar sitt forslag
vdsentligt, ska kommunen trots
forsta stycket lata granska det
dndrade forslaget enligt 18§
forsta och tredje styckena samt
19-24 §§.

39§

I fraga om forslag till och beslut
om att anta, dndra eller upphdva
omrédesbestimmelser ska kom-
munen tillimpa bestimmelserna
om forslag till och antagande av en
detaljplan i 7 §, 8 § i den del som
avser fastighetsforteckning, 9 och
10 §§, 11 § forsta—tredje styckena,
11 a§ forsta stycket, 11b och
11c§§, 12-158§, 17§ forsta
stycket, 18, 19 och 20 §§, 21 §
forsta stycket, 22 och 22 a §§,23 §
forsta stycket, 24, 25, 27, 29 och
30 §§, 32 § 1 och 2, 33-35 §§ och
38 §. Vid tillimpningen ska det
som sédgs om detaljplan avse omra-

som sdgs om detaljplan avse om- desbestimmelserna.
radesbestimmelserna.
6 kap.
1§

Genomforandet av en detaljplan
ska grundas pa den planbeskriv-
ning som kommunen har gjort
enligt 4 kap. 31 och 33 §3.

Detta kapitel innehaller bestam-
melser om genomférande av de-
taljplan for allmdnna platser ndr
kommunen dr huvudman. Bestdm-
melserna avser

1. kommunens rdtt att losa in
fastigheter, mark och andra ut-
rymmen,
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Kommunens riitt att 16sa
fastigheter, mark och andra
utrymmen

Kommunen fir 16sa mark eller
annat utrymme som enligt detalj-
planen ska anvindas for

2. ordnandet och underhallet av
allmdnna platser, och

3. fastighetsdgares skyldighet att
betala for gatukostnader m.m.

Kapitlet innehdller dven bestim-
melser om exploateringsavtal.

Vid enskilt huvudmannaskap
tillimpas  bestimmelserna om
inrdittande av anldggning som dr
gemensam for flera fastigheter i
anldggningslagen (1973:1149). 1
anldggningslagen  finns  dven
bestdmmelser om underhall av
vdgar och andra allmdnna platser
som har enskilt huvudmannaskap.

2§

Genomfiorandet av en detaljplan
ska grundas pa den planbeskriv-
ning som kommunen har gjort en-
ligt 4 kap. 31 och 33 §§.

Kommunens riitt att 16sa in
fastigheter, mark och andra
utrymmen

13§

Kommunen far 16sa in mark el-
ler annat utrymme som enligt de-
taljplanen ska anvindas for

1. en allmén plats som kommunen ska vara huvudman for, eller
2. annat dn enskilt bebyggande, om markens eller utrymmets anvind-
ning for det avsedda dndamalet inte kan anses sdkerstilld dnda.

Bestimmelser om skyldighet for
kommunen att 16sa mark eller
annat utrymme finns i 14 kap.

Om ett markomrade enligt de-
taljplanen ska vara en enda fastig-
het men vid genomf6randetidens
utgdng omfattar flera fastigheter
med olika dgare och kommunen
enligt planen &r huvudman for en

" Tidigare 6 kap. 2 § upphivd genom 2012:187.

Kommunens ritt enligt forsta
stycket 2 upphdr att gdlla om kom-
munen ger bygglov enligt 9 kap.
32 a § forsta stycket.

Bestimmelser om skyldighet f6r
kommunen att 16sa in mark eller
annat utrymme finns i 14 kap.

14 §

Om ett markomrade enligt de-
taljplanen ska vara en enda fastig-
het men vid genomfbrandetidens
utgdng omfattar flera fastigheter
med olika dgare och kommunen
enligt planen 4r huvudman f6r en



allmin plats, fair kommunen 15sa
fastigheter eller delar av fastig-
heter sa att fastighetsindelningen
overensstimmer med planen.

Om kommunen &r huvudman for
en allmén plats som &r avsedd att
tillgodose en kvartersmarks eller
ett annat utrymmes behov av den
allménna platsen och kvartersmar-
ken eller utrymmet vid genom-
forandetidens utging inte har be-
byggts pa ett sdtt som i huvudsak
foljer detaljplanen, far kommunen
16sa marken eller utrymmet.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

allmén plats, far kommunen losa
in fastigheter eller delar av fastig-
heter sa att fastighetsindelningen
Overensstimmer med planen.

15§

Om kommunen 4r huvudman for
en allmén plats som &r avsedd att
tillgodose en kvartersmarks eller
ett annat utrymmes behov av den
allménna platsen och kvartersmar-
ken eller utrymmet vid genom-
forandetidens utging inte har be-
byggts pa ett sitt som i huvudsak
foljer detaljplanen, far kommunen
16sa in marken eller utrymmet.

Forsta stycket giller inte om marken eller utrymmet omfattas av ett

bygglov som fér tas i ansprak.

Om nagon har sérskild ratt till
mark eller annat utrymme som
omfattas av kommunens ritt enligt
13, 14 eller 15§, far kommunen
ocksa 16sa den sérskilda ritten.

Kapitlets tillimpning pa
samfiilligheter

Det som gdiller i fraga om fastig-
heter enligt detta kapitel ska ocksa
tilldmpas pa mark eller annat ut-
rymme som hor till flera fastig-
heter gemensamt. Vid en sddan
tillampning ska

1. det som gdller i fraga om fas-
tighetsdgaren gdlla dgarna till de
fastigheter som har del i sam-
falligheten, och

2. en samfillighet som inte dr
avsedd for bebyggelse anses vara
bebyggd ndr samfilligheten i vd-
sentlig omfattning har tagits i an-
sprak for dess avsedda dndamal.

Om en samfillighet ska anses
vara bebyggd enligt forsta stycket
2, ska den hogsta tillatna bygg-
nadshdjden  anses vara den
genomsnittliga  hogsta  tillatna
byggnadshdjden for de fastigheter

16 §

Om ndgon har sérskild ritt till
mark eller annat utrymme som
omfattas av kommunens rétt enligt
13, 14 eller 15§, far kommunen
ocksa 16sa in den sirskilda ritten.

Exploateringsavtal

39§

Om kommunen avser att inga
exploateringsavtal, ska kommunen
anta riktlinjer som anger utgangs-
punkter och mal for sadana avtal.
Riktlinjerna ska ange grundldg-
gande principer for fordelning av
kostnader och intdkter for genom-
forandet av detaljplaner samt
andra forhallanden som har bety-
delse for bedomningen av kon-
sekvenserna av att inga exploa-
teringsavtal.
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som har del i samfdlligheten.

40§

Ett exploateringsavtal far avse
atagande for en byggherre eller en
fastighetsdgare att vidta eller
finansiera atgdrder for anldigg-
ande av gator, vdgar och andra
allménna platser och av anldgg-
ningar for vattenforsorjning och
avlopp samt andra dtgdrder.
Atgdrderna ska vara nédvindiga
for att detaljplanen ska kunna ge-
nomforas. De dtgdrder som ingar i
byggherrens  eller  fastighets-
dgarens atagande ska sta i rimligt
forhallande till dennes nytta av
planen.

418

Ett exploateringsavtal far inte
innehalla ett atagande for en
byggherre eller en fastighetsdigare
att helt eller delvis bekosta bygg-
nadsverk for vard, utbildning eller
omsorg som kommunen har en
skyldighet enligt lag att tillhanda-
halla.

428

Ett exploateringsavtal far inte
avse ersdttning for atgdrder som
har vidtagits fore avtalets in-
gdende i andra fall dn  ndr
detaljplanen avser eft steg i en
etappvis utbyggnad.

Kapitlets tillimpning pd
samfilligheter

43§

Det som gdller i fraga om fastig-
heter enligt detta kapitel ska ocksd
tillimpas pa mark eller annat ut-
rymme som hor till flera fastig-
heter gemensamt. Vid en sddan
tilldmpning ska

1. det som gdiller i fraga om fas-
tighetsdgaren gdlla dgarna till de
Jastigheter som har del i samfiil-
ligheten, och
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2. en samfillighet som inte dr
avsedd for bebyggelse anses vara
bebyggd ndr samfdilligheten i vd-
sentlig omfattning har tagits i an-
sprak for sitt avsedda dndamal.

Om en samfdllighet ska anses
vara bebyggd enligt forsta
stycket 2, ska den hogsta tillatna
byggnadshdjden anses vara den
genomsnittliga  hogsta  tillatna
byggnadshdjden for de fastigheter
som har del i samfiilligheten.

8 kap.

4al

En kommun far inte i andra fall
dan som foljer av 4 kap. 12 och
16 §§ eller i fall dir kommunen
handlar som byggherre eller
fastighetsdgare, stilla egna krav
pa ett byggnadsverks tekniska
egenskaper vid planldggning, i
andra drenden enligt denna lag
eller i samband med genom-
forande av detaljplaner. Om en
kommun stdller sadana egna krav,
dr dessa krav utan verkan.

9 kap.
48

For en- och tvdbostadshus och
till dem horande fristdende uthus,
garage och andra sma byggnader
(komplementbyggnader) krivs det,

For en- och tvébostadshus och
till dem horande fristiende uthus,
garage och andra sma byggnader
(komplementbyggnader) kravs det,

trots 2 §, inte bygglov for att trots 2 § och foreskrifter som har
meddelats med stéd av 16 kap. 7 §,
inte bygglov for att

1. med en mur eller ett plank anordna en skyddad uteplats inom 3,6
meter fran bostadshuset, om muren eller planket inte dr hogre an 1,8
meter och inte placeras nirmare grinsen én 4,5 meter,

2. anordna ett skidrmtak 6ver en sddan uteplats som anges i 1 eller 6ver
en altan, balkong eller entré, om skdrmtaket tillsammans med andra
skdrmtak som har anordnats pa tomten med stéd av undantag fran krav
pé bygglov inte ticker en storre area 4n 15,0 kvadratmeter och inte
placeras nirmare grinsen 4n 4,5 meter, eller

3. i omedelbar nirhet av bostadshuset uppfora en komplementbyggnad
som

a) tillsammans med andra komplementbyggnader som har uppforts pa
tomten med st6d av undantag fran krav pé bygglov inte har en storre
byggnadsarea n 15,0 kvadratmeter,

b) har en taknockshdjd som inte 6verstiger 3,0 meter, och
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c) inte placeras ndrmare grinsen 4n 4,5 meter.

En atgérd som avses i 1-3 far vidtas ndrmare grinsen &n 4,5 meter, om
de grannar som berdrs medger det.

Forsta stycket 3 giller inte om kommunen enligt 8 § forsta stycket 2 a
har bestimt att atgirden kriver bygglov.

68§

For en- och tvabostadshus och For en- och tvdbostadshus och
tillhérande komplementbyggnader, tillhrande komplementbyggnader,
murar och plank utanfér ett murar och plank utanfoér ett
omrade med detaljplan krivs det, omrdde med detaljplan krivs det,
trots 2 §, inte bygglov for att trots 2 § och foreskrifter som har

meddelats med stéd av 16 kap. 7 §,
inte bygglov for att

1. gora en liten tillbyggnad, om atgérden inte vidtas nirmare grinsen
4n 4,5 meter, eller

2. uppfora en komplementbyggnad, en mur eller ett plank i omedelbar
nidrhet av bostadshuset, om atgérden inte vidtas ndrmare grinsen 4n 4,5
meter.

En é&tgird som avses i 1 eller 2 fir vidtas ndrmare grénsen &n 4,5
meter, om de grannar som berdrs medger det.

Forsta och andra styckena giller inte om kommunen enligt 8 § forsta
stycket 3 har bestimt att atgdrden kriaver bygglov eller om tgérden vid-
tas inom en sammanhéllen bebyggelse och bygglov behdvs med hidnsyn
till omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen.

8§
Utover det som foljer av 2—7 §§ krdvs det bygglov i den utstrickning
som framgar av
1. foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 7 §,
2. det som kommunen for ett omrade som utgér en virdefull miljé
a) i en detaljplan har bestimt for att vidta en atgidrd som avses i 4 §
forsta stycket 3 eller 5 § forsta stycket,

b) i en detaljplan eller omrades-
bestimmelser har bestamt for att
underhélla ett byggnadsverk eller
bebyggelseomrdde som avses i
8 kap. 13 §,

b) i en detaljplan eller omrades-
bestimmelser har bestimt for att
underhdlla eller dndra ett bygg-
nadsverk eller bebyggelseomride
som avses i 8 kap. 13 §,

¢) i omradesbestimmelser har bestimt for att i omrddet byta en
byggnads firg, fasadbeklidnad eller taktickningsmaterial eller vidta
négon annan atgird som avsevirt paverkar byggnadens yttre utseende,

3. det som kommunen i omradesbestimmelser har bestimt for att
utanfor en sammanhéllen bebyggelse vidta dtgirder som avses i 6 §

forsta stycket 1 och 2,

4. det som kommunen i omréddesbestimmelser har bestimt i friga om
ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller liknande niring,

5. det som kommunen i en detaljplan eller omradesbestimmelser har
bestimt for att anordna eller vésentligt éndra anlidggningar for sidana
grundvattentdkter som avses i 11 kap. 11 § 1 miljobalken.

Forsta stycket 4 och 5 giller endast om det finns sirskilda skl for en

bygglovsprévning.
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11§

Det kravs marklov for schaktning eller fyllning som inom ett omrade
med detaljplan avsevirt dndrar hojdldget inom en tomt eller for mark
inom en allmén plats, om inte kommunen har bestimt annat i
detaljplanen.

Om ett viss hojdldage for mark-
ytan dr bestdmd 1 detaljplanen,
krivs det trots forsta stycket inte
marklov for att héja eller sinka
markytan till den nivan.

Om ett visst hojdldge for mark-
ytan dr bestdmt i detaljplanen,
kravs det trots forsta stycket inte
marklov for att hoja eller sidnka
markytan till den nivan.

30§®

Bygglov ska ges for en atgérd inom ett omrdde med detaljplan, om

1. den fastighet och det byggnadsverk som étgérden avser

a) overensstimmer med detaljplanen, eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidi-

gare bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestimmelser eller
vid en fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. atgdrden inte strider mot detaljplanen,
3. atgdrden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen

borjar 16pa, och

4. atgirden uppfyller de krav
som foljer av 2 kap. 6 § forsta
stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket,
8 och 9 8§§ och 8 kap. 1-3, 6, 7,
9-13,17 och 18 §§.

4. atgirden uppfyller de krav
som foljer av 2 kap. 6 § forsta
stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket,
8 och 98§ samt 8 kap. 1 §, 2 §
forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11 §3,
12 § forsta stycket, 13, 17 och
18 §§.

Om éatgérden 4r en sidan 4ndring av en byggnad som avses i 2 § forsta
stycket 3 b eller c, ska bygglov ges dven om fastigheten eller byggnaden
inte uppfyller kraven i forsta stycket 1.

8 Senaste lydelse 2011:335.

30a$§

Om den fastighet eller det bygg-
nadsverk som atgdrden avser pad
grund av antagande av en detalj-
plan enligt denna lag eller dldre
bestimmelser avviker fran planen,
far byggnadsndmnden i ett beslut
om bygglov forklara att avvikelsen
ska anses vara en sadan avvikelse
som avses i 30 § forsta stycket 1 b.
En sadan forklaring far avse
endast en liten avvikelse som dr
forenlig med detaljplanens syfte.
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31§°
Bygglov ska ges for en atgird utanfor ett omrdde med detaljplan, om

atgirden

1. inte strider mot omradesbestimmelser,

2. inte forutsitter planliggning
enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som foljer
av 2 kap. och 8 kap. /-3, 6, 7,
9-13, 17 och 18 §§ i de delar som
inte har provats i omradesbestim-
melser.

2.inte fOrutsitter planldggning
enligt 4 kap. 2, 3 eller 3 a §, och

3. uppfyller de krav som f6ljer
av 2 kap. och 8 kap. / §, 2 § forsta
stycket, 3, 6, 7, 9-11 §§, 12§
forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ i
de delar som inte har provats i
omradesbestimmelser.

31a§"
Bygglov ska ges for en dtgird utanfor ett omrade med detaljplan, om

atgirden

1. innebir endast att en byggnad dndras pé ett sddant sétt som avses i
2 § forsta stycket 3 c eller att ett en- eller tvabostadshus kompletteras
med en komplementbyggnad eller en liten tillbyggnad,

2. inte strider mot sédana omradesbestimmelser som avses i 4 kap.

42 § forsta stycket 3 eller 5 c, och

3. uppfyller de krav som foljer
av 2 kap. samt 8 kap. I-3, 6, 7,
9-13, 17 och 18 §§ i de delar som
inte har provats i omradesbestdm-
melser.

3. uppfyller de krav som foljer
av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och
5, 6 § tredje stycket, 8 och 9 §§
samt 8 kap. I §, 2 § forsta stycket,
3,6, 7, 9-11 §§, 12 § forsta
stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar
som inte har provats i omrades-
bestimmelser.

31bg§"

Trots 30 § forsta stycket 2,
31§1 och 31 a § 2 far bygglov
ges for en atgédrd som avviker fran
en detaljplan eller omrédesbestim-
melser, om avvikelsen &r liten och
forenlig med detaljplanens eller
omradesbestimmelsernas syfte.

? Senaste lydelse 2011:335.
10 Senaste lydelse 2011:335.
' Senaste lydelse 2011:335.

Trots 30 § forsta stycket 2,
31§1 och 31 a § 2 far bygglov
ges for en atgidrd som avviker fran
en detaljplan eller omrddesbestdm-
melser, om avvikelsen dr forenlig
med detaljplanens eller omrades-
bestimmelsernas syfte och

1. avvikelsen dr liten, eller

2. atgdrden dr av begrinsad
omfattning och nddvindig for att
omradet ska kunna anvindas eller
bebyggas pa ett dndamalsenligt
sdtt.



Om avvikande atgdrder tidigare
har godtagits enligt forsta stycket
eller 30 § forsta stycket 1 b, ska en
samlad bedomning goras av den
avvikande atgdrd som séks och de
som tidigare har godtagits.
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31c§

Efter det att genomforandetiden
Jfor en detaljplan har gatt ut far
bygglov utover vad som foljer av
31b§ ges for en atgdrd som av-
viker fran detaljplanen, om atgdr-
den

1. dr forenlig med detaljplanens
syfte och tillgodoser ett angeldget
gemensamt behov eller ett allmdnt
intresse, eller

2. innebdr en sadan annan an-
vdndning av mark eller vatten som
utgor ett lampligt komplement till
den anvdndning som har bestdmts
i detaljplanen.

31d§

Om avvikelser tidigare har god-
tagits enligt 30 § forsta stycket 1 b,
31 b eller 31 c §, ska en samlad
bedomning goras av den av-
vikande atgdard som soks och de
som tidigare har godtagits.

31e§

Bygglov enligt 31 b eller 31 ¢ §
far inte ges om atgdrden kan antas
medfora

1. betydande
eller

2. begrdnsning av rdttighet eller
pagaende verksamhet i omgiv-
ningen.

miljopaverkan,

32a§

Bygglov far ges for en atgdrd pa
mark som enligt detaljplanen
utgor kvartersmark for allmdnt
dndamadal, dven om sokanden inte
dr ett offentligt organ.

Om det allmdnna dndamadlet inte
dr ndrmare angivet i en plan, far
dock bygglov enligt forsta stycket
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Lydelse enligt prop. 2013/14:59

For en atgird som uppfyller na-
got eller nagra men inte alla férut-
sittningar enligt 30-32 §§ far ett
tidsbegrinsat bygglov ges, om
sokanden begir det och &tgidrden
avses att pagd under en begrinsad
tid. Ett sadant lov ska ges, om
atgdrden har stod i en detaljplane-
bestimmelse om tillfillig anvind-
ning av byggnad eller mark.

ges endast om dtgdrden innebdr
att fastigheten och det bygg-
nadsverk som atgdrden avser
anvdnds for det allmdnna dndamal
som fastigheten och byggnads-
verket senast har anvdnts for eller
enligt senast beviljade bygglov har
anpassats till utan att den avsedda
anvdndningen kommit till stand.

Trots andra stycket far bygglov
ges for en atgdrd som innebdr en
liten avvikelse fran den senaste
eller avsedda  anvindningen.
Bygglov far dock inte ges om
atgdrden kan antas medfora

1. betydande miljopaverkan,
eller

2. begrdnsning av rdttighet eller
pagaende verksamhet i omgiv-
ningen.

Foreslagen lydelse

33§

For en atgird som uppfyller na-
gon eller ndgra men inte alla férut-
sittningar enligt 30-32 a §§ far ett
tidsbegrinsat bygglov ges, om
sokanden begdr det och atgidrden
avses att pdgé under en begrinsad
tid. Ett sadant lov ska ges, om
atgdrden har stod i en detaljplane-
bestammelse om tillfillig anvind-
ning av byggnad eller mark.

Ett tidsbegriansat bygglov far ges for hogst tio ar. Tiden kan pa sokan-
dens begiran forlingas med hogst fem ér i taget. Den sammanlagda tiden
far overstiga femton ar endast om lovet ska anvindas for ett dndamal

som avsesi9 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37a§

Om kommunen i en detaljplan
med stod av 4 kap. 14 § har
bestdmt att lov endast far ges om
en viss forutsdtining dr uppfylld,
far ett lov ges med villkoret att
Sforutsdttningen i stdllet ska vara
uppfylld for att startbesked ska fa

ges.
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10 kap.

Lydelse enligt prop. 2013/14:125

Foreslagen lydelse

23§

Byggnadsndmnden ska med ett startbesked godkénna att en atgérd som

avses i 3 § far paborjas, om

1. atgdrden kan antas komma att uppfylla de krav som giller enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett firdigstidllandeskydd som avses i 16 §
har visats upp for ndmnden, om det krivs ett sddant skydd,

3.ett bevis om besked om
skyddsrum har visats upp for
nimnden, om det krivs ett sddant
besked enligt 3 kap. 4 § lagen
(2006:545) om skyddsrum, och

4. en redovisning av alternativa
energiforsorjningssystem har
visats upp for nimnden, om en
sddan redovisning krivs enligt
23 § lagen (2006:985) om energi-
deklaration for byggnader.

Nuvarande lydelse

Om ett slutbesked inte kan ges
pa grund av att en brist som inte dr
forsumbar behover avhjilpas eller
pd grund av att en kontroll behdver
goras i ett senare skede, far bygg-
nadsnimnden ge ett slutbesked
som &r beroende av att bristen
avhjdlps eller att kontrollen gors
(interimistiskt slutbesked). Om det
behovs, ska ndmnden i ett sadant
besked ange vad som gdller i fraga
om mdjligheterna att ta ett bygg-
nadsverk i bruk.

3.ett bevis om besked om
skyddsrum har visats upp for
nimnden, om det kridvs ett sddant
besked enligt 3 kap. 4 § lagen
(2006:545) om skyddsrum,

4. en redovisning av alternativa
energiforsdrjningssystem har
visats upp for nimnden, om en
sddan redovisning krdvs enligt
23 § lagen (2006:985) om energi-
deklaration for byggnader, och

5. de villkor som har uppstillts
enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap.
37 a § dr upppllda.

Féreslagen lydelse

36§

Om ett slutbesked inte kan ges
pa grund av att en brist som inte dr
forsumbar behover avhjidlpas eller
pa grund av att en kontroll behdver
goras i ett senare skede, far bygg-
nadsndmnden ge ett slutbesked
som 4r beroende av att bristen
avhjilps eller att kontrollen gors
(interimistiskt  slutbesked). E
interimistiskt slutbesked far avse
etapper i ett projekt.

Om det behovs, ska ndmnden i
ett interimistiskt slutbesked ange
vad som gdller i fraga om mdjlig-
heterna att ta ett byggnadsverk i
bruk.

Nir bristen dr avhjilpt eller kontrollen &r gjord ska nimnden slutligt
prova fragan om slutbesked enligt 34 §.
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11 kap.
32a§
Byggnadsndmnden far i sam-
band med ett foreldggande enligt
20 § forbjuda att den olovliga at-
gdrden utfors pa nytt, om den krd-
ver bygglov.

33§
Byggnadsnidmnden far forbjuda den som é&ger eller har nyttjanderitt till
ett byggnadsverk att anvinda hela eller delar av byggnadsverket, om
1. byggnadsverket har brister som kan &dventyra sikerheten for dem
som uppehaller sig i eller i ndrheten av byggnadsverket, eller
2. det inte finns forutsittningar for att ge slutbesked enligt 10 kap. 34
eller 35 §.
Om ett byggnadsverk eller en
del av ett byggnadsverk har tagits
i bruk med stod av ett interimis-
tiskt slutbesked, far byggnads-
ndmnden fatta beslut om forbud
enligt forsta stycket 2 endast om
det finns synnerliga skdl for det.

37§

Ett foreliggande enligt 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25 eller 26 § eller
ett beslut om forbud enligt 25, 30,
31, 32 eller 33 § far férenas med

Ett foreliggande enligt 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25 eller 26 § eller
ett beslut om forbud enligt 25, 30,
31, 32, 32 a eller 33 § far forenas

vite. med vite.
Vitet far inte forvandlas till fangelse.
Fragor om utdémande av vite prdvas av mark- och miljsdomstol.

38§
I ett foreldggande enligt 19, 20, 21, 22, 23 eller 24 § eller ett beslut en-
ligt 27 § tredje stycket far byggnadsndmnden bestimma att den atgérd
som foreldggandet eller beslutet avser ska genomforas omedelbart trots

att foreldggandet eller beslutet inte har vunnit laga kraft.

Beslut om forbud enligt 25, 30,
31, 32 eller 33 § giller omedelbart,
om nagot annat inte bestdms.

Beslut om forbud enligt 25, 30,
31, 32, 32 a eller 33 § géller ome-
delbart, om nagot annat inte be-
stims.

12 kap.

6§

Ett delegationsuppdrag enligt 6 kap. 33 § kommunallagen (1991:900)
fér, utover det som foljer av 6 kap. 34 § kommunallagen, inte omfatta

befogenhet att
1. avgora drenden som &r av stor
vikt eller har principiell betydelse,

principiell

1. avgora drenden som &r av
beskaffenhet  eller
annars av storre vikt,
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2. 1 andra fall &n som avses i 11 kap. 30-32 §§ och 33 § 1 besluta fore-
ligganden eller forbud som f6renas med vite,

3. besluta foreldgganden som forenas med en upplysning om att den
atgird som foreldggandet avser kan komma att utféras genom byggnads-
ndmndens forsorg pa bekostnad av den som foreldggandet riktas mot,

eller

4. avgora frdgor om byggsanktionsavgift enligt 11 kap.

13 kap.

Foljande beslut enligt denna lag far 6verklagas i den ordning som gil-
ler for laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900):

1. kommunfullméktiges beslut om dversiktsplan,

2. kommunfullmiktiges beslut om uppdrag &t byggnadsnimnden att
anta, dndra eller upphéva detaljplaner eller omradesbestimmelser,

3. kommunfullméktiges beslut om uppdrag &t byggnadsnimnden att
fatta beslut om skyldighet for fastighetsiigare att betala kostnader for
gator och andra allménna platser eller att fatta beslut om villkoren for

sddan betalning,

4. kommunfullméktiges eller byggnadsnimndens beslut att inte anta,
andra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestimmelser,

5. kommunfullméktiges eller byggnadsnimndens beslut om grunderna
for skyldighet att betala kostnader for gator och andra allménna platser
och om generella villkor for sddan betalning,

6. kommunfullmiktiges  beslut
om taxa i drenden hos byggnads-
nidmnden, och

7. ett kommunalforbunds eller
regionplaneforbunds fullmiktiges
beslut om regionplan.

6. kommunfullméiktiges  beslut
om taxa i drenden hos byggnads-
namnden,

7. ett kommunalférbunds eller
regionplaneforbunds fullmiktiges
beslut om regionplan, och

8. kommunens beslut om riktlin-
Jer for exploateringsavtal.

14 kap.

Om byggnadsnimnden med stéd
av 11 kap. 22, 23 eller 24 § har
meddelat ett foreliggande som
innebdr att ett byggnadsverk ska
tas bort eller bli foremal for en
annan atgird eller att en utfart eller
annan utgdng ska dndras, har den
som dger byggnadsverket ritt till
ersittning for den skada som fore-
laggandet medfor.

38

Om byggnadsnimnden med st6d
av 11 kap. 22 eller 23 § har med-
delat ett foreliggande som innebir
att ett byggnadsverk ska tas bort
eller bli foremdl for en annan
atgird eller att en utfart eller annan
utgang ska #ndras, har den som
dger byggnadsverket ritt till er-
sdttning for den skada som fore-
laggandet medfor.
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10 §12

Om kommunen i en detaljplan
infoér en bestimmelse som avses i
4 kap. 8 § 1 eller 16 § eller i omra-
desbestimmelser infor en bestim-
melse som avses i 4 kap. 42§
Jforsta stycket 2 eller 5, har den
som &ger en fastighet som berors
av bestdimmelsen ritt till erséttning
av kommunen f6r den skada som
bestimmelsen medfor.

Om kommunen i en detaljplan
infor en bestimmelse som avses i
4 kap. 8 § 1 eller 16 § 3 eller i om-
riddesbestimmelser infor en
bestimmelse som avses i 4 kap.
42 § andra stycket, har den som
dger en fastighet som berdrs av
bestimmelsen ritt till erséttning av
kommunen for den skada som
bestimmelsen medfor.

Ritten till erséttning giller dock endast om bestimmelsen innebir att
pégéende markanvindning avsevirt forsvaras inom berérd del av fastig-

heten.

Forsta och andra styckena giller inte bestimmelser om rivningsforbud.
For sddana bestimmelser giller i stillet 7 §.

Om mark eller annat utrymme
enligt en detaljplan ska anvdndas
for en allmdn plats som kommunen
ér huvudman for eller for annat dn
enskilt byggande, dr kommunen
skyldig att pa fastighetsdgarens
begdran losa in marken eller
utrymmet.

Om mark eller annat utrymme
enligt en detaljplan ska anvidndas
for en allmin plats som kommunen
inte dr huvudman for, dr den som
ska vara huvudman f6r platsen
skyldig att pa fastighetsigarens
begiran forvdrva dganderitt, nytt-
janderiitt eller annan sdrskild ritt
till marken eller utrymmet.

14§

Kommunen dr skyldig att pa
Jfastighetsdgarens begdran lésa in
mark eller annat utrymme som
enligt detaljplanen ska anvindas
for

1. en allmdn plats som kommu-
nen ska vara huvudman for, eller

2. annat dn enskilt byggande.

Skyldigheten enligt forsta stycket
2 gdller inte om bygglov ges enligt
9 kap. 32 a § forsta stycket.

15§

Om mark eller annat utrymme
enligt en detaljplan ska anvindas
for en allmén plats som har enskilt
huvudmannaskap, 4r den som ska
vara huvudman for platsen skyldig
att pa fastighetsigarens begiran
forvdarva &ganderitt, nyttjanderitt
eller annan sérskild ritt till marken
eller utrymmet.

Forsta stycket giller inte om staten enligt 16 § eller kommunen enligt
17 § &r skyldig att 16sa in marken eller utrymmet.

Om mark eller annat utrymme
enligt en detaljplan ska anvéndas
for en vidg som staten ska vara
vighéllare for enligt viglagen

12 Senaste lydelse 2011:335.

16§

Om mark eller annat utrymme
enligt en detaljplan ska anvindas
for en vdg som staten ska vara
vighéllare for enligt viglagen



(1971:948) och som kommunen
inte Gr huvudman for, ér staten
skyldig att pa fastighetsdgarens
begiran forvdarva dganderitt, nytt-
janderdtt eller annan sérskild ritt
till marken eller utrymmet.

Om mark eller annat utrymme
enligt en detaljplan ska anvindas
for en vdg som kommunen ska
vara vighallare for enligt viglagen
(1971:948) men som kommunen
inte dr huvudman for, ir kommu-
nen skyldig att pa fastighetsdga-
rens begédran forvdrva dganderitt,
nyttjanderitt eller annan sirskild
ritt till marken eller utrymmet.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

(1971:948) och som har enskilt
huvudmannaskap, 4r staten skyldig
att pa fastighetsigarens begiran
forvirva #ganderitt, nyttjanderatt
eller annan sérskild ritt till marken
eller utrymmet.

17 §

Om mark eller annat utrymme
enligt en detaljplan ska anvindas
for en vig som kommunen ska
vara vighallare for enligt viglagen
(1971:948) men som har enskilt
huvudmannaskap, dr kommunen
skyldig att pé fastighetsdgarens be-
giran forvdrva dganderitt, nyttjan-
deritt eller annan sirskild ritt till
marken eller utrymmet.

18. Férordnanden som avses i
17 kap. 19 § i den upphdivda plan-
och bygglagen om skyldighet att
avsta eller upplata mark ska upp-
hora att gdlla efter utgangen av ar
2018.

19. Férordnanden enligt 6 kap.
19§ i den upphdvda plan- och
bygglagen om skyldighet att avsta
eller upplata mark eller annat
utrymme ska upphdra att gdilla den
dag da genomfirandetiden for
detaljplanen gar ut, dock tidigast
efter utgangen av ar 2018.

20. Om en forrdttning enligt
Jfastighetsbildningslagen
(1970:988) eller anldggningslagen
(1973:1149) eller ett mal om inlo-
sen enligt 6 kap. 17 § eller 14 kap.
1§ i den upphdvda plan- och
bygglagen eller motsvarande dldre
bestimmelser pagar ndr forord-
nanden som avses i punkten 18
eller 19 ska upphéra att gdlla, ska
forordnandena att avsta eller
upplata mark eller annat utrymme
Jortsiitta att gdlla till dess att
madlet eller drendet dr slutligt
avgjort. Detsamma ska gdlla for
mal och drenden som avser Over-
klagande av beslut i ett sadant
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forrdtiingsdrende eller inldsen-
mal till dess malet eller drendet dr
slutligt avgjort.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015 i frdga om 4 kap. 2 och
3 a §§ samt 9 kap. 30, 31 och 31 a §§ och i 6vrigt den 1 januari 2015.

2. Aldre foreskrifter, fsrutom 5 kap. 27 §, ska fortfarande gilla for
drenden om detaljplaner och omrddesbestimmelser som har pabdrjats
fore den 1 januari 2015 och for mal och drenden som avser 6verklagande
av beslut om sidana detaljplaner och omradesbestimmelser till dess
malet eller drendet 4r slutligt avgjort.

3. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for ansokningar som har
gjorts fore den 1 januari 2016 avseende linsstyrelsens prévning enligt
den upphivda 6 kap. 5 § om skyldighet att avstd eller upplita mark eller
annat utrymme.

4. Beslut enligt de upphivda 6 kap. 3 och 4 §§ om skyldighet att avsta
eller upplata mark eller annat utrymme ska upphéra att gilla den dag da
genomforandetiden for detaljplanen gar ut, dock tidigast efter utgingen
av ar 2018.

5. Om en forréttning enligt fastighetsbildningslagen (1970:988) eller
anldggningslagen (1973:1149) eller ett mal om inldsen enligt 6 kap. 13 §,
14 kap. 14 eller 15 § pagar nir beslut som avses i1 punkten 4 ska upphora
att gélla, ska besluten att avstd eller upplata mark eller annat utrymme
fortsdtta att gilla till dess att malet eller drendet ar slutligt avgjort.
Detsamma ska gilla for mal och drenden som avser Overklagande av
beslut i ett sadant forrittningsirende eller inlosenmal till dess malet eller
drendet 4r slutligt avgjort.

6. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for exploateringsavtal som
avser sddana drenden om detaljplaner som har péborjats fore den
1 januari 2015.

7. De nya foreskrifterna i 4 kap. 2 § andra stycket ska inte tillimpas i
friga om sadana Gversiktsplaner som har antagits fore den 1 juli 2015
och som inte efter ndmnda datum har fordjupats for det omridde som
atgdrden avser.



BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om andring i plan-
och bygglagen (2010:900)

Lydelse enligt riksdagens beslut Utskottets forslag
(rskr. 2013/14:287)

9 kap.
48

For en- och tvabostadshus och For en- och tvabostadshus och
till dem horande fristdéende uthus, till dem horande fristdende uthus,
garage och andra sma byggnader garage och andra sma byggnader
(komplementbyggnader) krévs det, (komplementbyggnader) kravs det,
trots 2 §, inte bygglov for att trots 2 § och foreskrifter som har

meddelats med stod av 16 kap. 7 §,
inte bygglov for att

1. med en mur eller ett plank anordna en skyddad uteplats inom 3,6
meter frén bostadshuset, om muren eller planket inte ar hogre an 1,8
meter och inte placeras ndrmare gransen an 4,5 meter,

2. anordna ett skarmtak Over en sadan uteplats som anges i 1 eller Gver
en altan, balkong eller entré, om skarmtaket tillsammans med andra skarm-
tak som har anordnats pd tomten med stod av undantag frdn krav pa
bygglov inte tacker en stdrre area &n 15,0 kvadratmeter och inte placeras
narmare gransen an 4,5 meter, eller

3. i omedelbar narhet av bostadshuset uppfora eller bygga till en kom-
plementbyggnad som

a) tillsammans med andra komplementbyggnader som har uppforts pa
tomten med stéd av undantag fran krav pa bygglov enligt denna paragraf
eller motsvarande aldre bestimmelser inte far en storre byggnadsarea &n
15,0 kvadratmeter,

b) har en taknockshojd som inte éverstiger 3,0 meter, och

c) inte placeras narmare gransen &n 4,5 meter.

En atgard som avses i 1-3 far vidtas narmare gransen an 4,5 meter, om
de grannar som ber6rs medger det.

Forsta stycket 3 galler inte

1. om kommunen enligt 8 § forsta stycket 2 a har bestamt att atgarden
kraver bygglov, eller

2. for ett sddant bostadshus som utgor ett komplementbostadshus som
avses i 4 a 8.

88§
Utdver det som foljer av 2—7 §8 krdvs det bygglov i den utstréckning
som framgar av
1. foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 7 §,
2. det som kommunen for ett omréde som utgér en vardefull miljo
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a) i en detaljplan har bestamt for att vidta en atgard som avses i 4 §
forsta stycket 3, 4 a—4 ¢ 88 eller 5 § forsta stycket,

b) i en detaljplan eller omréades-
bestdmmelser har bestdmt for att
underhalla ett byggnadsverk eller
bebyggelseomrade som avses i 8
kap. 13 §,

b) i en detaljplan eller omrades-
bestdmmelser har bestdmt for att
underhélla eller dndra ett byggnads-
verk eller bebyggelseomrade som
avses i 8 kap. 13 §,

c) i omradesbestimmelser har bestamt for att i omradet byta en bygg-
nads farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial eller vidta nagon
annan atgard som avsevart paverkar byggnadens yttre utseende,

3. det som kommunen i omradesbestimmelser har bestamt for att utan-
for en sammanhéllen bebyggelse vidta &tgarder som avses i 6 § forsta

stycket 1 och 2,

4. det som kommunen i omradesbestammelser har bestamt i frdga om
ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller liknande néring,

5. det som kommunen i en detaljplan eller omradesbestammelser har
bestamt for att anordna eller vasentligt andra anlaggningar for sadana
grundvattentakter som avses i 11 kap. 11 § 1 miljobalken.

Forsta stycket 4 och 5 galler endast om det finns sérskilda skél for en

bygglovsproévning.

10 kap.
23§

Byggnadsnamnden ska med ett startbesked godkanna att en atgard som

avses i 3 § far pabdrjas, om

1. atgdrden kan antas komma att uppfylla de krav som giller enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett fardigstallandeskydd som avses i 16 §
har visats upp for namnden, om det kravs ett sddant skydd,

3. ett bevis om besked om skydds-
rum har visats upp for nédmnden,
om det kravs ett sddant besked
enligt 3 kap. 4 § lagen (2006:545)
om skyddsrum, och

4. en redovisning av alternativa
energiforsorjningssystem har visats
upp for namnden, om en sadan redo-
visning krévs enligt 23 § lagen
(2006:985) om enenergideklaration
for byggnader.

3. ett bevis om besked om skydds-
rum har visats upp for ndmnden,
om det kravs ett sddant besked
enligt 3 kap. 4 § lagen (2006:545)
om skyddsrum,

4. en redovisning av alternativa
energiforsorjningssystem har visats
upp for namnden, om en sadan redo-
visning krévs enligt 23 § lagen
(2006:985) om energideklaration
for byggnader, och

5. de villkor som har uppstéllts
enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap.
37 a § &r uppfylida.

Vid anmilan som avser atgarder enligt 9 kap. 4 a §, 4 b § forsta
stycket 1 eller 4 ¢ § ska byggnadsndmndens beddémning enligt forsta
stycket endast omfatta det som anges i forsta stycket 1.



Regeringens forslag

1. Denna lag tréder i kraft den
1 juli 2015 i frdga om 4 kap. 2 och
3 a 88 samt 9 kap. 30, 31 och
31 a 88 och i dvrigt den 1 januari
2015.

2. Aldre foreskrifter, forutom
5 kap. 27 §, ska fortfarande galla
for drenden om detaljplaner och
omréadeshestammelser  som  har
paborjats fore den 1 januari 2015
och for mal och arenden som avser
overklagande av beslut om sadana
detaljplaner och omradesbestammel-
ser till dess mélet eller arendet &r
slutligt avgjort.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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Utskottets forslag

1. Denna lag tréder i kraft den
1 januari 2015.

2. Aldre foreskrifter ska fortfa-
rande galla for &renden om detalj-
planer och omradesbestammelser
som har pabérjats fore den 1 janu-
ari 2015 och fér mal och arenden
som avser overklagande av beslut
om sadana detaljplaner och omra-
desbestammelser till dess malet
eller arendet ar slutligt avgjort.
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