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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 13 och 14 februari.

2 § Avsiigelse

Talmannen meddelade att Andreas Carlgren (c) avsagt sig uppdra-
get att vara suppleant i Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE).

Kammaren bifoll denna avsigelse.

3 § Meddelande om aktuell debatt

Talmannen meddelade att vid den aktuella debatten om vilfirden
onsdagen den 21 februari skulle regeringen foretrddas av statsradet
Anna Hedborg och inte, som tidigare meddelats, av socialminister
Ingela Thalén.

4 § Meddelande om svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelse:
Interpellation 1995/96:83

Till riksdagen

Fordrojt svar pa interpellation 1995/96:83 av Erling Bager (fp) om
avregleringen av elmarknaden i Goteborg.

Hirmed meddelas att ovanstaende interpellation inldmnad av Erling
Bager, pa grund av arbetsbelastningen inte kan besvaras inom foreskri-
ven tid.
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Den kommer i stillet att besvaras fredagen den 15 mars kl. 9.00 vil-
ken ar den forsta 1dmpliga tiden for bade Erling Bager och mig.
Stockholm den 15 februari 1996
Med vénlig halsning
Jorgen Andersson

5§ Svar pa interpellation 1995/96:54 om grusvigar i Dalsland

Anf. 1 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Nils-Erik Séderqvist har fragat mig om jag vid en
kommande fordelning av statliga medel till vignitet avser att verka for
en fordelning som ger Dalslands grusvigar mojlighet att f4 en barighet
som minskar tjédlskadorna och avstingningstiden till samma nivd och
omfattning som dvriga Sydsverige.

Bakgrunden till frdgan &r att en stor del av vignétet i Dalsland &r
avstingt for tung trafik under tjallossningen. Dessutom 4r den genom-
snittliga avstidngningstiden bland de ldngsta i Sverige. Under véren
1994 var 47 % av végarna i Dalsland avstingda for tung trafik under i
genomsnitt 57 dagar.

For mig &r den bristande barigheten pa végnétet i Dalsland under
tjéllossningsperioden vél kidnd. De problem som finns dir dr mer att
likna vid de forhéllanden som finns i Norrland 4n vid de som finns i
sodra Sverige.

Mgjligheten att minska restriktionerna pa végnitet under tjélloss-
ningsperioden &r direkt beroende av vilka resurser som stélls till Viag-
verkets forfogande for drift och underhall av végar. Jag tycker att det ar
rimligt att dessa anslag skall hojas, men det torde fa ske pa bekostnad
av nyinvesteringar. I vilken mén detta &r mojligt far utvisas av den
budget for ar 1997 som regeringen for nirvarande arbetar med.

Jag &dr emellertid inte beredd att vidta nagra dtgérder som ensidigt
gynnar vagnitet i Dalsland. Fordelning av resurser mellan olika region-
er och mellan olika dndamal &r en i allt vésentligt operativ funktion
som avilar Végverket. Végverkets interna budget faststills utifrén de
overgripande krav och mal som regering och riksdag har lagt fast och
innefattar en komplex avvigning mellan olika samhallsmal.

Anf. 2 NILS-ERIK SODERQVIST (s)

Fru talman! Jag vill borja med att tacka kommunikationsministern
for svaret. Jag tycker att det vittnar om béade insikt och kunskap om
Dalslands vignat och dess situation.

Det dr ocksa glddjande att kommunikationsministern i sitt svar
anger och anser att det behdvs en hdjning av anslaget for drift och
underhall av Dalslands végar. Egentligen kvarstar endast kndckfragan,
var finns pengarna?

Jag ténker inte redovisa nagon synpunkt pa det, &ven om jag skulle
kunna ha en sddan, utan snarare ytterligare anvisa argument for att
Dalsland och dess véigar behdver mer pengar och ett storre anslag.



150 mil allménna végar finns i detta landskap. Jag vill pésté att det
dr unikt vid en nationell jaimforelse. Vara grusvégar och landsbygdsva-
gar dr utsatta for ett mycket hért slitage. Vi har 2 000 foretag i detta
landskap. Enbart de 27 storsta foretagen fraktar arligen tre och en halv
miljon ton gods. Man gor ofta det med lastbilsekipage pa ca 60 ton. Vi
vet att en enda sddan lastbil orsakar samma belastning pa vigarna som
10 000 personalbilar.

Detta gor man i ett landskap med mycket délig barighet. Man gor
det i ett landskap som just under tjillossningsperioden maste stinga av
hilften av sina vigar. Man maste ocksa stinga av sina végar i en om-
fattning som ar mycket stor vid nationell jimforelse. Om man lagger
ihop tiden &r det tvA manader av &rets tolv som vigarna &r till hélften
avstingda.

Samtidigt tvingas vi i Dalsland medge dispenser, inte minst for
mjolktransporter, men ocksd for annat gods som maste fram i detta
landskap.

Jag vill pésta att Dalsland 4r mest utsatt och har den vérsta situat-
ionen om vi jaimfor med andra landskap. Om vi tittar pd antalet all-
ménna vigar i relation till avstingningstid och tjdllossningsperioder &r
det Dalsland som toppar. Sedan kommer Jamtland och dérefter en del
andra norrlédndska skogslén.

Tittar vi dessutom pa den situation som rader i var egen nérhet och
konstaterar att Dalsland ligger i sddra Sverige och att det dr ddr som
néring, foretag och verksamhet skall konkurrera, finner vi att Sydsve-
rige har en avsténgningstid pa 20 % och att vi ligger néstan pa 50 %.
Da forstér alla att ldget dr mycket allvarligt.

Min fraga till kommunikationsministern blir mot denna bakgrund:
Ar det kommunikationsministerns bedomning att det #r mojligt att
astadkomma en birighet for védgnitet i Dalsland s att tjdlskador och
avstdngningstider minskar till samma niva och omfattning som for
ovriga Sydsverige?

Anf. 3 ELVER JONSSON (fp)

Fru talman! Statsrddet har gett en bild av och bekriftat det svéra
lage som rader for Dalslands vdgnét. Det har sedan understrukits av
interpellanten att det behovs insatser pa olika hall.

Interpellanten séger for ovrigt att knidckfragan &r pengarna, men jag
skulle vilja sdga att kndckfrdgan dr dnnu vidare. Det handlar ocksd om
pengarnas fordelning. Riksdagen har avsett att inte ldgga sig i detaljer,
men jag tror att riksdag och regering kanske &ndé bor ge synpunkter.
Det finns skél att markera den stora andelen grusvdgar och framfor allt
vigar som &r tjilkédnsliga, s& att Végverket tillrdckligt starkt beaktar
detta.

En annan del i komplexet av avvédgningar som statsradet talar om i
sitt svar handlar naturligtvis om hur mycket pengar som totalt gér att
lagga ut, hur mycket skall det vara pa investeringar, hur mycket skall
det vara pa underhdll? Det &r naturligtvis inte alldeles enkelt, men jag
tror att det dr viktigt att verkligen gora den provningen. De stora inve-
steringarna, som slukar de manga miljarderna, skulle kunna avsta ett
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antal miljoner. Kronorna skulle ricka ganska langt vid t.ex. en vigupp-
rustning i landskapet Dalsland.

Detta dr kénsligt bl.a. for néringslivet. Mjolknéringen, som nimn-
des, &r inte den storsta. Jag skulle i stéllet vilja peka pa timmerindu-
strin, som i dubbel bemirkelse dr oerhort tung och som genererar oer-
hort ménga transporter. Sdgverken klarar inte att 14gga upp stora lager
utan maste vid avstdngningar avstd fran drift ett antal dygn, vilket na-
turligtvis dr mycket pafrestande.

Fru talman! Det skulle vara intressant att fi hora statsradets kom-
pletterande svar. Det behover foras en diskussion i dessa fragor. Annars
riskerar ett landskap som Dalsland med sin storlek och inriktning att
komma i klam. Jag vill pasta att s har skett av och till under aren. Det
behovs darfor en stor uppmérksamhet pa dessa fragor.

Anf. 4 ULLA LOFGREN (m)

Fru talman! Det glader mig att statsradet inte tinker vidta nigra &t-
gérder som ensidigt gynnar végnétet i Dalsland. Jag ar helt inforstddd
med de riksdagsbeslut som innebar att vi skall fatta malbeslut och inte
detaljbeslut i sidana hér frgor.

Jag beklagar Dalslands situation néir det géller avstingda vigar, som
kan jidmforas med motsvarande situation i Norrland. Jag forstar att
Nils-Erik Soderqvist hellre vill ha en standard p& Dalslands vdgar som
motsvarar den som finns i det ovriga Sydsverige.

Mitt hemléns vigregion, som omfattar Norr- och Visterbotten, &r
inte den som ir allra vérst ddran — det ar region Mitt. Ungefar 700 mil
per ar stings av under i genomsnitt 56 dagar, trots att man nu satsar
mycket pa barighetspaket och har gjort s d&ven under senare tid.

Jag tycker att det hér dr en viktig friga. Vad jag tycker att vi ge-
mensamt borde fundera 6ver 4r om de samhéllsekonomiska kalkylerna
tar tillrdcklig hénsyn till niringslivets behov. Tar man exempelvis i
tillrackligt hog grad hénsyn till minskat exportnetto och sédana saker i
de berdkningar som ligger till grund for vara prioriteringar?

Jag skulle vilja friga statsridet: Ar ministern beredd att verka for att
man ser dver de samhillsekonomiska kalkylerna i syfte att konstatera
om det dr befogat att ta storre hdnsyn till néringslivets behov och 16n-
samhet i dessa berdkningar?

Anf. 5 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Jag delar Nils-Erik Soderqvists bedomning att knéck-
fragan &r pengarna men ocksa Elver Jonssons beddmning att det hand-
lar om fordelningen av pengarna. Jag vill i frigan om investeringar
eller underhall i vart vigndt peka pa att det géller insatser som varar
lange. De dr dyra, och de far langvariga konsekvenser, vilket innebér
att det &r véldigt viktigt att man satsar varje krona sé bra som mojligt.
Jag har absolut ingen annan uppfattning.

Vi vet ockséd hur det historiskt kommer sig att vissa lan har mera
bekymmer med de hér frdgorna dn andra. Det hdnger ihop med att det
hela tiden finns en stor del gamla védgar som &r pélappade eller om-
byggda, medan andra 14n har nyprojekterade végar men ocksa ett un-



derlag — sand eller sddant — som gor att det i stort sett aldrig blir tjal-
lossning eller att tjallossningen inte medfor samma problem.

Dalsland hor till de landskap sdder om Mailaren som har bade det
ena och det andra problemet, dvs. en stor andel gamla och ombyggda
vigar, som dr i hog grad pélappade, och ett i grunden bekymmersamt
underlag.

Jag vill inte delta i tdvlingen om elédndesbeskrivningar. Vi dr mycket
vil medvetna om att man inom Alvsborgs lin har mest bekymmer i just
Dalsland, men ocksa samtliga 14n norr om Daldlven vill foras till listan
over 14n som har riktigt stora problem med timmertransporter och dven
andra transporter. Det dr ocksa riktigt att de har sddana problem.

Nils-Erik Soderqvist frédgar om jag delar hans bedomning att det
skall g att i Dalsland dstadkomma en standard liknande den som finns
i 6vriga delar av Sydsverige. Ja, jag delar den beddmningen, men ingen
skall f& mig att utlova ndgot artal for nir det mélet skall vara uppnatt.
Det har nidmligen att géra med de beslut som riksdagen kommer att
fatta med anledning av den nya investeringsplanering som ni kommer
att fa tillfdlle att diskutera hér i riksdagen. Vi kommer i regeringen att
forbereda denna planering under sommaren och hdsten. Den kommer,
som jag sagt i mitt interpellationssvar, enligt min bedémning att inne-
béra att vi kommer att géra om fordelningen mellan dels nyinvestering-
ar, dels drift och underhall.

Som Elver Jonsson sade kan reinvesteringsmedel ricka mycket
langt, om man satsar dem pa strategiska stéllen. Jag tror att man pa den
vigen kan gora en hel del. Man skall dock vara medveten om att detta
ocksa innebér att en del 14n och regioner som riknar med att komma i
atnjutande av nyinvesteringar och nya stora projekt som riksdagen har
lamnat utrymme for i 1993 ars riksdagsbeslut — det som brukar kallas
98-miljarderspaketet — kommer att bli oerhort bekymrade dver att deras
projekt dd kommer att fa stryka pa foten.

Jag delar uppfattningen att den hir diskussionen behdver foras.
Men jag tycker att vi alla nir vi for den diskussionen skall vara med-
vetna om att det inte kommer ndgon ny manna fran himlen i form av
nya 98-miljarderspaket eller nya stora satsningar. Det handlar i stéllet
om omfordelningar mellan de olika trafikkontona i framtiden.

Nér det géller de samhéllsekonomiska kalkylerna ar det viktigt att
komma ihag att det dr en méngd olika faktorer som végs in och skall
vigas in. Det handlar om milj6fradgor, om néringslivets behov och om
tillgdnglighet. Det handlar helt enkelt om nyttan i forhéllande till de
pengar som man satsar. Man kan sdkerligen forfina de har kalkylerna,
och det dr ndgot som Statens institut for kommunikationsanalys, SIKA,
dr sysselsatt med. Man arbetar dér oerhort seridst med detta och raknar
med att det till de beslut som riksdagen skall kunna fatta nésta ar kom-
mer att finnas ett dn battre underlag &n vad som hittills funnits.

Anf. 6 NILS-ERIK SODERQVIST (s)

Fru talman! Jag har full forstaelse for att kommunikationsministern
nu inte kan ange nagot exakt artal for ndr det kan komma medel och
forbéttringar i den omfattning som jag vill se for Dalsland. Jag vill
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ocksa siga att det ar tillfredsstdllande att vi talar om en omfordelning
av anslag. Som jag sade i mitt inledande anférande handlar det nu om
att se hur vi far fram pengarna.

Jag vill ytterligare lyfta fram Dalsland ocksa ur en annan aspekt, dér
Dalsland p& manga sitt skiljer sig fran det dvriga landet, ndmligen nér
det géller niringsstrukturen.

Om man tittar pd hur det ser ut i Dalsland i jamforelse med 6vriga
landet ser man att andelen jobb inom verkstadsindustrin, inom jord-
och skogsbruket och inom skogsvarubaserad industri skiljer sig avse-
virt frin motsvarande andel i dvriga landet. Av dem som har jobb &r
dubbelt sd& ménga sysselsatta i verkstadsindustrin i Dalsland som i 6v-
riga landet. Nir det géller jord- och skogsbruket &r det likadant. I
skogsvarubaserad industri dr andelen fem ganger sa hog som i Ovriga
landet.

Detta belyser, precis som Elver Jonsson tog upp, Dalslands unika
situation och behovet av bra kommunikationer och bra vigar i detta
landskap. Dalsland &r starkt beroende av bra mdjligheter att transpor-
tera gods i landskapet. Dessutom ingér Dalsland nu i EU:s stodomréde
enligt mél 5b. Det innebér att det i dag finns ett samhéllsmal for Dals-
land — likavdl som det finns for en del andra landskap — att utveckla
Dalsland som landskap, inte att avveckla det. D4 maste det finnas bra
kommunikationer och bra vigar som mdjliggor for Dalsland att dra till
sig nya néringar och verksamheter, men som ocksd mojliggér utveckl-
ing for de néringar och verksamheter som finns.

Jag tolkar kommunikationsministern sa att hon &r optimistisk i be-
domningen av mojligheten av att fa till stdnd en annan fordelning som
skulle gagna Dalsland nér det géller att f4 del av 6kade vdganslag for
drift och underhall. Ar den tolkningen riktig? Det #r si jag dnda har
tolkat ministern.

Anf. 7 ELVER JONSSON (fp)

Fru talman! Kommunikationsministern har formodligen ritt nir hon
sdger att vi inte kan rdkna med manna ovanifran, &ven om det vore en
nad att stilla bedja om med tanke pa hur penningléget dr. Daremot har
interpellanten intecknat en hygglig fordelning, och har den hir debatten
spelat honom sd i hdnderna &r den ju inte forgives.

Kommunikationsministern nimnde att de gamla vigarna med daligt
underlag har sina sirskilda bekymmer. Man skulle ocksé kunna ndmna
de manga broar som ocksa har alltfor svag standard. Framfor oss har vi
nu atta veckor eller tvd manader av en besvirlig tjdllossningsperiod. I
samband med den &r det nagra saker som dr nya, och dem skulle jag
vilja ndmna for statsradet.

Under 1996 har inga extra insatser planerats pa grund av de laga
anslagen. Det ar ett faktum. Det betyder att ordinarie underhéllsarbeten
— gruskomplettering, hyvling, dammbindning och annat — kommer att
vara det som giller. Nagot annat som &r nytt for oss som bor séder om
Dalélven ar den kraftiga kylan. Soderut behérskar man tjdlen betydligt
samre @n norrut, och man rdknar med att den skall bli upp emot en och
en halv meter. Det 4r en forsvarande omsténdighet. Utover grusvdgarna



har de belagda vdgarna en mycket lag barighet i Dalsland, och det var
vél vad statsradet indirekt sade.

Vad jag skulle vilja skicka med, och jag hoppas att det ocksa kan na
fram till Végverket och dess regionala organ, &r att det kravs relativt
enkla bygghandlingar for att komma i gdng med upprustningen av
grusvidgarna. Byggstarter pd sddana upprustningsarbeten kan ske pa
bara ndgra ménader. Sddana insatser skiljer sig betydligt fran de stora,
tunga investeringarna.

Till sist, fru talman, vill jag sdga att jag helt delar statsradets upp-
fattning att pengarna kommer att rdcka ldngre om man lagger upp detta
strategiskt, och det tror jag &r vildigt viktigt nu nér det dr ont om dem.
Pengar som liggs pa Dalslands vigar kommer att rdcka vildigt langt.

Anf. 8 ULLA LOFGREN (m)

Fru talman! Jag vill, kommunikationsministern, kommentera detta
att det skall bli en omléggning fran investeringsbudgeten till drift och
underhéll. Om jag &r ritt underrittad och minns rétt gagnar det foga de
vigar, vare sig 1 Dalsland eller i Norrland, som har dalig barighet. Det
gér inte pd drifts- och underhéllsanslaget. Det krdvs nigon form av
investeringar for det.

Jag tror att det finns ett gemensamt intresse i Dalsland och i 6vriga
delar av landet diar man har délig barighet men dér det finns en tung del
av ndringslivet, framfor allt ett exportintensivt niringsliv som skogs-
och verkstadsindustrin, att vi far till stind en dversyn av hur tungt ni-
ringslivet viktas i fordelningen av pengarna eller i de samhéllsekono-
miska kalkylerna. Jag har en kénsla av att det 4r alldeles for latt.

Om man sedan sneglar p4 Kommunikationskommitténs forslag tror
jag att bdde Dalsland och norra Norrland kan se sig i stjdrnorna efter
nagra nyinvesteringar pa vagsidan. Det &r ju frimst forbehallet de stora
vigarna och végarna runt storstiderna. Om man tar hinsyn till miljo
och tillgdnglighet och ger dessa faktorer tyngst vikt forstar jag att det
blir pé det viset. Men jag undrar om det ar vettigt for Sverige och Sve-
riges ekonomi att de far véga tyngre &n niringslivets behov. Det &r
anda intikterna fran niringslivet vi skall leva pa.

Anf. 9 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Jag &r vil medveten om att det dr extra bekymmersamt
med djup tjéle i ar, eftersom det inte har varit s& mycket sné men oer-
hort kallt under en lang tid. Det kommer att drabba Sverige soder om
Dalélven pa ett sétt som inte har varit sa vanligt, a&tminstone inte sedan
1986. Det dr inte ndgot som vi inte 4r medvetna om.

Samtidigt bestimmer inte vi hér i riksdagen — eller i regeringen, be-
roende pa vem som talar — om att flytta 6ver fordelning frén en region
till en annan. Det gér man pa Viagverket. Nér det gillde dversvidmning-
arna forra varen gav vi Vigverket mdjlighet att flytta pengar mellan
sina olika konton for att klara 6versvimningsproblemen och de reparat-
ioner man behdvde gora. Det &r alltsda Véagverket som har mojlighet att
gora det. Vi kan inte, och vi skall inte, jobba pa den nivan hér i riksda-
gen.
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Nils-Erik Soderqvist frigade om jag kan vara s& optimistisk att jag
sager att vi skall utveckla detta for Dalsland. Ja, jag ar optimistisk nér
det giller att 6ka mojligheterna i underhéllet, men det vore fel av mig
att sdga att detta skall goras i Dalsland. Denna fordelning méste och
skall goras av Vigverket.

Att barighetsanslaget hor till nyinvesteringarna ér riktigt, Ulla Lof-
gren, men om det kommande riksdagsbeslutet skulle omfatta ocksé
barighet som reinvesteringar kan det sjédlvklart vara pa det sittet. Det dr
ju en frdga om hur man formulerar sig i ett kommande beslut. Riksda-
gen kan ju ha synpunkter pa den delen.

Vad giller de 6verviganden som kommer i Kommunikationskom-
mitténs forsta delbetédinkande kommer jag inte att kommentera nagon-
ting av det forrdn jag har sett det delbetéinkandet.

Anf. 10 NILS-ERIK SODERQVIST (s)

Fru talman! Det &r riktigt, som kommunikationsministern sade, att
barigheten far betraktas som en reinvestering. Vi har i Dalsland inga
krav pa att vi skall f4 en beldggning av vara grusvigar. Vi accepterar
mycket vl att dka pa grusvégar i detta fantastiska landskap, men det
skall vara bra grusvigar. Det skall vara grusvidgar som det gér att dka
pa, sé att det inte &r lervélling man aker i.

Jag maste efter den hir debatten konstatera dels att kommunikat-
ionsministern vil kdnner till situationen, vilket ar en forutséttning for
att vi skall komma rétt i den hir frégan, dels att det finns en vilja att
hoja anslaget for att vi skall komma till rdtta med vara bekymmer.
Darfor tolkar jag kommunikationsministern positivt, och jag ser fram-
for mig en budget for 1997 som innebér en betydande 6kning av ansla-
get sa att vi kan klara uppgiften.

Slutligen vill jag tacka kommunikationsministern f6r den hér inter-
pellationsdebatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1995/96:57 om Goteborgséverenskom-
melsen

Anf. 11 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Kia Andreasson har fragat mig om jag med anledning
av Goteborgsoverenskommelsen avser att vidta atgirder sa att:

1. En ekonomisk konsekvensbedémning av &verenskommelsen
kommer till stédnd.

2. En heltickande miljokonsekvensbeskrivning pé systemniva
kommer till stdnd.

3. Overenskommelsen omprovas, om det visar sig befogat.

I forhandlingarna om innehéllet i Goteborgsoverenskommelsen har
de ekonomiska konsekvenserna ingatt som en viktig del. Géteborgso-
verenskommelsens végprojekt provas enligt géllande regler och lag-



stiftning, vilket innebér att varje projekts miljokonsekvenser och eko-
nomiska konsekvenser provas pa sedvanligt sétt.

Kia Andreasson &r inte ensam om att fraga efter en mer utvecklad
miljokonsekvensbeskrivning pd systemniva; det gor de flesta foretra-
dare inom dmnesomradet. Det saknas for ndrvarande metoder for sad-
ana beskrivningar, och dérfor dr en metodutveckling en prioriterad
uppgift for berdrda verk och myndigheter. Den miljokonsekvensanalys
som genomfOrts dr det bédsta som gar att genomfora for nérvarande.
Den liknar dértill i allt vasentligt den analys som genomforts i Stock-
holm avseende Dennisdverenskommelsen.

Det ir sjélvklart att projekt som inte klarar den ekonomiska prov-
ningen respektive miljoprovningen inte skall genomforas, och ddrmed
blir varje projekt provat. I sammanhanget kan det vara vért att papeka
att 6verenskommelsen har tréffats mellan flera parter. Staten kan darfor
inte ensidigt ompréva dverenskommelsen.

Anf. 12 KIA ANDREASSON (mp)

Fru talman! Jag tackar Ines Uusmann for svaret. Goteborgsdverens-
kommelsen &r en stor satsning, 9 miljarder, varav 7,2 miljarder skall
satsas pa vdgar: vagar dver vatten — en bro — genom berg — en tunnel —
och ocksa en tunnel under végar. Det &r stora projekt for att trafiken
skall f& storre utrymme och flyta fritt. Det skall underldtta for bilismen.

Samtidigt star det i dverenskommelsen att malet dr battre miljo —
och det vill jag lagga huvudvikten vid i mitt forsta inldgg — battre till-
génglighet och forbittrade mojligheter till regional utveckling. Men
den hir 6verenskommelsen dr motségelsefull i ménga stycken. Hur ar
det med bittre miljo? Okad trafik, som nya viigar ju bidrar till, skall
betalas av bilismen. Det finns nimligen forslag om biltullar. Det skall
bli béttre miljo i innerstaden. Men om det blir mindre bilism i innersta-
den betalas inte vigarna. Det &r det forsta motsdgelsefulla draget i
denna 6verenskommelse.

Enligt prognoser kan man uppna minus 12 %, alltsd 12 % minsk-
ning av trafiken, i innerstaden. Men det &r bara en prognos. De som
dnda betalar dyra biltullar kor mer, och det blir mer utslipp. Méanni-
skorna dr sddana att néir de vl betalat vill de f& valuta for pengarna.
Mainniskor viljer dven omvégar och perifera inkopsstéllen, stormark-
nader som ligger utanfor staden. De kommer att kéra d&nnu mer. Dessu-
tom kan det leda till utflyttning av centrumboende. Om man jobbar i en
angransande kommun blir det dyrt. Lika géller for foretagare och affa-
rer. Miljovinsten blir inte s& stor med denna skiss.

Problemet i Goteborg &r att pendlare utifran fororterna vill koéra in
till stan. Hur 16ser vi detta bést? Inte genom att underlédtta for bilkoran-
det utan genom att planera det s att ménniskor kan stélla bilen och aka
kollektivt. Da behdvs inga nya stora vagar.

Kommunikationsministern sager i svaret att en miljoprovning gjorts
och godkédnts. Men i den nuvarande miljokonsekvensbeskrivningen
anges att Goteborgsoverenskommelsen inte mérkbart formar minska de
samlade utsldppen. Nar det géller luftfororeningar och buller frén trafi-
ken 1 regionen blir det ingen minskning enligt konsekvensbeskrivning-
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en. Om man vill uppnd malen maste fordonskraven skirpas. Men for
nirvarande finns ingenting som tyder pa att miljomélen kan uppnés
med enbart tekniska atgérder.

Vidare sigs i konsekvensbeskrivningen att trafiksystemet som hel-
het bor byggas upp sa att miljomalen tillgodoses. Daremot papekar man
att en pataglig paverkan pé stads- och landskapsbilden kommer att ske,
likasé ingrepp i viktiga friluftsomrdden och andra skyddsvéirda omra-
den. De begrinsade forbattringarna i vissa centrala delar och utefter
vissa végar uppvéger inte dessa ingrepp. Alltsd bor en fordjupad analys
genomforas enligt Naturvardsverket.

Langsiktighet erfordas fran miljosynpunkt. Den nuvarande miljo-
konsekvensbeskrivningen ger inga svar pé hur olika handlingsalternativ
kan tillgodose de langsiktiga miljomélen for ett héllbart transportsy-
stem. Det finns ingen analys av vad som fordras for att klara miljoma-
len i ett 25-30 &rs perspektiv och hur langt de foreslagna satsningarna
racker. Miljokonsekvensbeskrivningen ger ingen uppfattning av trafi-
kens miljopéverkan i Goterborgsregionen i framtiden. Alltsé &r det helt
klart att trafiksatsningarna i sig inte leder till battre miljo.

Motségelsefullt dr ocksa att man gor sa hér stora investeringar sam-
tidigt som miljominister Anna Lindh, regeringskollegan, sdger att trafi-
ken dr vart storsta enskilda miljoproblem. Darfor har man foreslagit att
hoja bensinskatten kraftigt. Flera planerade motorviagsbyggen skall
stoppas. Anna Lindh séger ocksa att utslédppen é&r farliga och bidrar till
vixthuseffekten. Det har vi vil alla forstétt vid det hir laget.

Naturvardsverket kom med en rapport dir man séger att koldioxid-
utsldppen Okar igen. I regeringens egen skivelse om miljon sdgs ocksa
att det &r s och att ndgonting maste goras. Det finns andra som séger
samma sak, t.ex. World Watch Institute. I Agenda 21 har vi helt andra
mal for att kunna komma till ritta med miljoproblemen. Darfor &r det
sa konstigt att detta projekt 6ver huvud taget kom till stand.

Jag undrar om kommunikationsministern inte kunde ta tillféllet i akt
nu nér partier i Goteborg har backat ut och sldnga hela forslaget i pap-
perskorgen och komma med ett battre alternativ. Jag skall aterkomma
till det alternativet.

Anf. 13 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Det ar alldeles riktigt att Naturvardsverkets remissvar,
som dock ér ett av de 4050 olika remissvar som ldmnades om Gote-
borgsdverenskommelsen, var kritiskt.

Man sade att dessa infrastruktursatsningar inte mérkbart skulle
minska utslédppen av luftféroreningar och buller fran trafiken i region-
en. Jag vill till Kia Andreasson séga att mojligheterna att pa regional
niva minska de totala utsldppen &r vildigt sma, om man nu skall gora
detta p& systemniva. Detta &r mycket av en nationell trafik- och miljo-
politisk fraga. Det &r ju det som ar grunden till den utredning — Kom-
munikationskommittén — som nu arbetar och som jag har vildigt stora
forvantningar pd. Kommunikationskommittén skall gora en total over-
syn av landets trafikpolitik. Detta kommer alltsd att leda till ett nytt



beslut, som riksdagen fér ta stéllning till under véren 1998. Darfor finns
det anledning att diskutera detta da.

Goteborgsoverenskommelsen kom ju inte enbart till med syftet att
utslappen skulle minska &ver hela regionen. Den kom till darfor att den
skulle forbittra regionens miljdsituation, men ocksa for att den skulle
oka tillgdngligheten och skapa béttre forutsittningar for utveckling i
regionen. Det ingick alltsé i uppdraget.

Den miljokonsekvensanalys som genomfordes visar att dverens-
kommelsen leder till en forbittrad miljosituation generellt sett. Det
totala trafikarbetet i Goteborgsregionen kommer endast marginellt att
paverkas av denna overenskommelse. Darfor kommer ocksa den totala
utsldppssituationen att paverkas ganska marginellt. De stora vinsterna
ligger i de lokala forbattringarna som &stadkoms genom byggandet av
bl.a. tunnlar och bullerskydd, vilket ocksa skrivs i remissyttrandet.

Trots de synpunkter som man kan ha pa ett avgiftssystem ger det
danda mojligheter att reglera trafikméngderna. Framfor allt handlar det
da om Goteborgs innerstad, dér trafiken kan regleras.

Anf. 14 KIA ANDREASSON (mp)

Fru talman! Jag tycker att det hela 4r motsigelsefullt av de anled-
ningarna som jag tidigare ndmnde. Den infrastruktur som byggs i dag
och som vi forhoppningsvis har chans att dndra — dvs. att inte fullfolja
denna overenskommelse som den &r skisserad — har betydelse for en
ling period framdver. Overenskommelsen stimmer ju inte med andra
direktiv som regeringen har utfardat. I direktiven &ven till den kom-
mitté som skall utarbeta ett hallbart kommunikationssystem star det:
”Ett regionalt transportsystem skall vara en integrerad del av det totala
miljdanpassade transportsystemet samt ekonomiskt och socialt hall-
bart.” Men det dr inte Goteborgsoverenskommelsen. Och ekonomiskt
sd har det ju redan pajat ihop. Nér det giller zonindelningarna och
tunnlarna har en del partier backat ur. Nu finns det ingen ekonomisk
grund for dverenskommelsen. Hur skall kommunikationsministern 16sa
detta?

Chansen 4r ju nu att man ténker om. Miljopartiet har foresprakat en
centrumtunnel, for det dr ju dar som det stora problemet finns med alla
ménniskor som vill in till stan. Sedan bor man pé nationell niva bygga
ut jarnvégsspéren s att frakter kan ske dir i storre utstrdckning. Det
vore 16nande for miljon.

Den centrumtunnel som vi i Miljopartiet talar om har Stadsbygg-
nadskontoret gjort en forstudie om. Till skillnad mot olika véigprojekt
skulle denna tunnel kraftigt bidra till méaluppfyllelserna i Goteborgso-
verenskommelsen. Kostnaden skulle uppga till ca 2,7 miljarder.

Utbyggnad av en tunnel under den centrala staden skulle gora det
mojligt att sammanbinda véstra stambanan med Bergslagsbanan samt
Bohusbanan med Véstkustbanan och Borasbanan. Avsikten med tun-
nelutbyggnaden ar framfor allt att man skall gora det mdjligt att dels
erbjuda direktresor med pendeltag till flera omraden i centrala Gote-
borg, dels uppritta rationellare trafikering med mojlig sammankoppling
av olika pendeltagslinjer. Detta skulle gagna Goteborgsomradet. Men

Prot. 1995/96:58

20 februari

Fel! Okint
viixelargument.



Prot. 1995/96:58
20 februari

Fel! Okiint
viixelargument.

nagra ytterligare alternativ har aldrig utretts. Darfor vill jag fréga
kommunikationsministern: Avser kommunikationsministern att tanka i
de banor som man borde gora enligt direktivet, Naturvirdsverket och
Riksrevisionsverket? Eller ligger den gamla dverenskommelsen nu fast
trots att det ekonomiska systemet har fallit? Jag skulle gérna vilja ha
svar pa dessa fragor.

Anf. 15 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Det som giller ar att riksdagen har fattat ett beslut att
bemyndiga regeringen att dels 14ta Vagverket ta upp lan for att finansi-
era det forberedelsearbete som behdvs for att de avgiftsfinansierade
delarna skall kunna komma till stand, dels betala ut bidrag till kollek-
tivtrafiksatsningarna. Dessa utbetalningar och uppléningar kan enligt
riksdagsbeslutet goras bara om alla regionens kommuner godkénner
dverenskommelsen.

Det ir alldeles riktigt att det i Goteborgs kommun just nu pagér dis-
kussioner om avgiftssystemet med anledning av att det &r remisstid nir
det géller Végtullsutredningen. Folkpartiet och Moderata samlingspar-
tiet i regionen har sagt att man inte stoder det modifierade forslaget till
vigtullsfinansiering. Vad vi d& kan gora ar att stoppa de aktuella star-
terna for vigprojekt. Hittills har man tagit upp 260 miljoner kronor i
lan. Vi kan alltsd — precis som det har gjorts i Stockholmsomrédet —
stoppa nystarterna och utbetalningar av bidrag ocksa till kollektivtrafik-
investeringar. P4 det séttet kan vi finansiera de 260 miljoner kronorna
som redan sé att sdga ligger i lanebadkaret.

Om oOverenskommelsen pa lang sikt inte kommer att fungera eller
inte &r giltig — dvs. om kommunerna enar sig om att man inte vill ha
vigtullsfinansiering — dd maéste naturligtvis hela dverenskommelsen
omprdvas. Men det vore ett helt annat liage, och dd maste regeringen
aterkomma till riksdagen om hur man skall anvinda de pengar som
redan dr avsatta till Goteborgsdverenskommelsen. Men det blir ett nytt
arende.

Anf. 16 KIA ANDREASSON (mp)

Fru talman! Jag hoppas att det blir ett nytt drende ur alla aspekter,
inte bara ur den aspekten. Det verkar som att politikerna i Goteborg
blev s& charmerade dver detta erbjudande att de inte riktigt tinkte efter
och insdg att det var de sjédlva som till sist och syvende skulle betala
kostnaderna. Det ldt sa véldigt fordelaktigt. Men faktum &r att det
skulle fordubbla Géteborgs nettoskuld.

Lénet gér ju over Vigverkets budget. Men Goteborg skall ju betala
amorteringar i1 over 20 ar. Goteborgs budget i1 dag &r inte s vildigt bra.
Antagligen skulle det hdr lanet orsaka stora besvér i framtiden. S& hér
stora investeringar skall betalas av oss alla. Vi méste ocksé tidnka pa
véra barns framtid.

Aven Tomas Sterner, professor pA Handelshdgskolan, tycker att
detta &r ett tankldst sloseri med pengar och att Goteborgsdverenskom-
melsen inte har genomgatt den sedvanliga samhéllsekonomiska ana-
lysen av kostnader och nytta.



Det fanns en tid d& nationalekonomer ansag att vagprojekt satte fart
pa hjulen. Det dr en gammal socialdemokratisk tes att det skulle goras i
lagkonjunkturer. Men det &r i dag inte “inne” bland ekonomer. De
sdger att det dr ett stort sloseri och aldrig bra for ekonomin. Offentlig
verksamhet maste nagelfaras noga. Daremot behdvs det manga sats-
ningar for battre miljo, speciellt nir det géller trafiken.

Mycket mer ar det inte att siga om detta. Jag hoppas 4n en géng att
bade den ekonomiska aspekten och miljoaspekten kommer att provas
noga. Det dr en styrka om man kan bekénna att det inte var en bra grej
och séga: Vi har insett detta, och vi dndrar det medan tid &r. Det ar en
styrka. Den styrkan hoppas jag att kommunikationsministern har sa att
hon kan styra at det hallet.

Anf. 17 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Det ir inte sé intressant vilken styrka jag har, eftersom
det inte enbart dr jag som héller i det hir drendet. Detta dr en uppgo-
relse mellan flera parter i regionen, dér statens roll dr att se till att
finansieringen hélls ihop.

Vi skall ha oerhdrt stor respekt for de parter som ingatt uppgorelsen
i regionen. Jag menar att deras uppriktiga mal har varit och &r att man
skall 16sa ett stort antal problem i Goteborgsregionen som handlar om
trafiken och miljon. Man skall komma ihég att detta &r e#f nytt projekt.
Resten handlar om stiddning i samband med befintliga leder och den
befintliga trafikapparaten.

For att det inte skall uppstd nagra funderingar nir det géller finan-
sieringen vill jag gora klart att det dr Riksgélden som lanar, Vigverket
som ansvarar for lanet och staten som garanterar lanet. Det ar inte G6-
teborgs kommun som rakar ut for bristande likviditet

Overliggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1995/96:60 om Vigverket

Anf. 18 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Olle Lindstrdm har fragat mig dels om jag ar beredd att
genomfora en bolagisering av Vigverkets produktionsdivision, dels
vilka atgdrder jag ar beredd att vidta for att skapa konkurrensneutralitet
vad avser transporttjanster.

Bakgrunden till fragan 4r att Vagverket respektive Posten Léttgods
antagits som entreprendrer at Bodens kommun till anbud som 14g 35 %
under ndrmaste dvriga anbud.

Pa Olle Lindstroms forsta fraga &r mitt svar att jag inte har for av-
sikt att nu vidta nagra atgérder for att genomfora en bolagisering av
Vigverkets produktionsdivision. Skdlen hérfor framgar av den propo-
sition som regeringen forelade riksdagen i hostas. Riksdagen beslutade
ockséd med anledning av propositionen att upphéva sitt tidigare beslut
att bolagisera produktionsdivisionen.
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Med anledning av riksdagens beslut om att upphéva sitt tidigare be-
slut att bolagisera Vigverkets produktionsdivision har regeringen nyli-
gen beslutat om foreskrifter for Vigverkets produktionsverksamhet.
Regeringen foreskriver bl.a. att uppdrag &t utomstéende skall redovisas
sarskilt fran uppdrag i egen regi. Dessutom skall egenregiverksamheten
redovisas sérskilt fran Vagverkets verksamhet i 6vrigt. Véigverket skall
ocksa beakta vad som giller enligt konkurrensritten och i tillimpliga
fall ocksa enligt upphandlingsritten. Genom de av regeringen beslutade
foreskrifterna har mojligheten till underprissittning och konkurrens-
snedvridande prissittning begrinsats. Darmed har en del av vad Under-
prissittningsutredningen foreslar i betinkandet Konkurrens i balans,
SOU 1995:105, redan beaktats. Jag &r darfor inte oroad over att Vig-
verkets produktion ldmnar anbud och utfor uppdrag at utomstéende.

Min uppfattning ar att Posten Lattgods verkar p& en marknad i kon-
kurrens och att det ar jamlika forutsdttningar mellan olika transportfo-
retag. Nagot intresse att bedriva olonsam frakttrafik, for t.ex. Bodens
kommun, ryms inte inom ramen for bolagets verksamhet.

Jag kan i 6vrigt inte kommentera prissattningen i ett enskilt fall i ett
avtal mellan Vigverket respektive Posten Littgods och Bodens kom-
mun. [ tillimpliga fall kan sddana frégor provas enligt konkurrenslagen
och/eller enligt lagen om offentlig upphandling.

Mot bakgrund av de fragor som Olle Lindstrom stillt finner jag sé-
ledes inte skél att nu vidta négra sirskilda atgirder. Jag kommer dock
att folja utvecklingen for Vigverkets produktionsverksamhet liksom for
andra verksamhetsgrenar inom departementets ansvarsomrade dar
offentlig ndringsverksamhet utdvas i konkurrens med enskild nérings-
verksamhet.

Anf. 19 OLLE LINDSTROM (m)

Fru talman! Artigheten kridver att jag tackar kommunikationsmi-
nistern for svaret pd min interpellation, &ven om jag inte &r ndjd med
svaret. Daremot dr jag mycket tacksam och ndjd dver att fa interpellat-
ionssvaret i s& god tid som det nu har blivit vid tva tillfdllen nér jag
stillt en interpellation till kommunikationsministern.

Min principiella uppfattning ar att staten endast i undantagsfall skall
dga och driva foretag. Anledningen ar enligt min uppfattning att staten
aldrig kan utdva dgaransvaret lika aktivt som den enskilde dgaren kan.

An virre #r nir skattefinansierade statliga verk genom underpris-
sattning konkurrerar ut privata foretag pa den s.k. dppna marknaden.
Det var ju for att undvika detta uppenbara problem som den borgerliga
regeringen ville bolagisera Vigverkets produktionsdivision Tyvérr
hade inte den socialdemokratiska regeringen kraft och mod att fullfolja
detta och upphivde diarmed beslutet.

Jag beklagar att statsrddet inte pa nagot sitt tar till sig de exempel
jag visat pa och vill géra nagot at detta. Statsradet sdger att Vigverket
skall sdrredovisa uppdrag &t utomstaende fran uppdrag i egen regi. En
av mina foljdfragor blir d: Hur skall detta kunna kontrolleras och
kunna styras? Enligt min mening &r det utopiskt.



Vidare sédger statsradet att regeringens foreskrifter begriansar moj-
ligheten till underprissittning och konkurrenssnedvridning. Aven om s
skulle vara fallet racker det inte med begransning. Delar inte statsradet
Konkurrensverkets uppfattning att konkurrenssnedvridning inte far
forekomma — sérskilt nér det sker med skattemedel?

Nér nu Vagverket Produktion Norr i Luled tagit en plogningsentre-
prenad &t Bodens kommun till klart underpris visar det att regeringens
foreskrifter inte efterfoljs. Nar det giller Végverkets funktionsupp-
handlingar har det funnit olika uppgifter om hur det har fungerat.

Till skillnad fran statsradet &r jag mycket oroad over att Véigverket
Produktion l&dmnar anbud och utfér uppdrag at utomstiende. Det &r
ingen tvekan om att skattemedel utgdr regleringspost for den underpris-
sdttning som nu sker och ddrmed slar ut manga privata foretag.

Min oro delas av tusentals foretag runt om i landet. Branschorgani-
sationer och dven Konkurrensverket dr medvetna om problemet. Om nu
inte statsrddet och regeringen ir beredda att likstdlla Véigverkets pro-
duktion med andra foretag genom bolagsbildning, vad skall da statsra-
det gora for att forhindra den konkurrenssnedvridning som nu sker?

Naér det géller Posten Lattgods — i dagligt tal kallat Postakeriet — sé-
ger statsradet att det verkar pa en marknad i konkurrens och att nigot
intresse att bedriva olonsam frakttrafik inte ryms inom ramen for bola-
gets verksamhet. Det borde givetvis vara s, men verkligheten visar pa
nagot annat.

Nér Posten Littgods startade 1990 framgick det av dess affarsidé att
det skulle arbeta sig in pa den riktiga transportmarknaden. Detta steg
visade sig vara forddande, inte bara for Posten Lattgods och skattebeta-
larna utan dven for marknaden i sin helhet.

Under de forsta fem &ren redovisade Posten Léattgods underskott
med ca 2 miljarder kronor. En berékning som gjordes for ar 1993 vi-
sade att varje forsdndelse subventionerades med ca 16 kr. Forlusten det
aret var en tredjedel av den totala omséttningen.

Nér kritik framfordes sade chefen for Postens Léttgods: “Postens
Lattgods tror sig kring 1996 ha uppnatt det kunnande om marknad och
produktion som gor att verksamheten kan blomstra.”

Nu skriver vi 1996 och fortfarande férekommer underprissittning
och osund konkurrens. Det visar bl.a. det exempel som jag har tagit
upp 1 min interpellation.

Jag noterade att statsrddet kommer att f6lja utvecklingen inom sitt
departements ansvarsomrade, dér offentlig néringslivsverksamhet ut-
Ovas 1 konkurrens med enskild ndringsverksamhet.

Dess virre tror jag inte att detta rdcker. Offentlig ndringsverksamhet
maste, om den dver huvud taget skall tillatas, arbeta pa samma villkor
som enskild ndringsverksamhet. Darfor ar bolagsbildningen nddvéndig.

Sverige behover ett bittre foretagsklimat med fler nya, sma och
medelstora foretag, som ger nya arbetstillfallen. Vi har inte rad att
tillata skattefinansierad verksamhet slé ut enskilda foretag.

Mot den bakgrunden maste jag stélla ytterligare en fréga till statsra-
det: Anser statsradet verkligen att detta inte utgdér nagot problem?
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Anf. 20 ULLA LOFGREN (m)

Fru talman! Vem ar tacksam for den bolagisering som inte blev av?
Ingen av dem vid vég- och trafikdivisionen som jag hittills har talat
med och definitivt ingen vid produktionsdivisionen. S& vem ar glad
och tacksam?

Att konkurrenterna inte gillar detta ar ju alldeles sjélvklart. Men nir
inte ens de som har blivit riddade frdn denna bolagsbildning ar ndjda,
borjar man ju fundera. En del av deras missndje beror pa att man av
konkurrensskil inte vill ha en myndighetsstimpel. Aven statsradet
méste vil medge att detta &r ett dilemma. Det allra framsta skilet till
missndjet dr nog kanske dndé att de tycker att deras trovirdighet un-
dergrivts. De var ju mycket glada och stolta dver att de dnd& hade
lyckats sa védl med omstruktureringen. De tyckte att det var ganska
roligt att divisionen skulle bli bolagiserad och fullt konkurrensutsatt.
Diarmed skulle de f& jobba pd samma villkor som de privata konkurren-
terna.

Nu kan man knappast tala om konkurrens pad samma villkor. Jag vet
inte vem som forlorar mest pa detta. Alla forlorar. Hela branschen,
regeringen, riksdagen och staten forlorar pa det, eftersom trovérdighet-
en for Vigverket undergrivs.

Om produktionsdivisionen hade varit bolagiserad och fullt konkur-
rensutsatt, hade det aldrig behovt ifrdgaséttas om Vigverket dumpat
priset eller inte i det aktuella fall som Olle Lindstrdm tar upp. D4 hade
en eventuell marginalprisséttning mdjligtvis diskuterats bland konkur-
renterna. Men ingen hade behovt ifragasitta den, eftersom AB Vigver-
kets Produktionsdivision hade varit ett slutet kérl.

Det finns entreprenader som i vissa fall har upphandlats i konkur-
rens och som i andra fall har tillfallit produktionsdidivisionen utan
konkurrens. Det finns anledning att misstinka ett lickage ndgonstans.

Man blir &n mer upprord over den stoppade konkurrensupphand-
lingen som drevs igenom forra sommaren, dd Végverket tecknade ett
trearskontrakt som gor att bolagiseringen inte blir mdjlig forran tidigast
efter tre ar.

Det gldder mig att statsradet foljer verksamheten. Jag hoppas att
kommunikationsministern ar lyhdrd. Mina fragor till kommunikations-
ministern dr: Skall Vagverket som myndighet verkligen tillatas att kon-
kurrera pa marknaden? Borde man inte i nuvarande lage for trovérdig-
hetens skull 6ver huvud taget stoppa anbudsgivning utanfor den egna
verksamheten?

Anf. 21 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Jag tror inte att det &r en overdrift att sdga att det rader
en ganska betydande ideologisk asiktsskillnad mellan interpellanten
och regeringen i denna fraga.

Staten kan aldrig vara en lika aktiv dgare, sidger Olle Lindstrom. Det
beror vildigt mycket pa om staten vill utova ett aktivt dgarskap eller
inte. Vi har fran mitt departements sida sagt att vi, till skillnad fran den
tidigare regeringen, vill vara bra, starka och aktiva dgare nir det géller
de bolag och verk som ligger under var domvérjo. Det &r vart ansvar



gentemot dem som arbetar i dessa foretag men ocksé ett ansvar gente-
mot deras kunder. Generellt sett &r det medborgarna som &r kunderna.

Olle Lindstrom talar valdigt mycket om vikten av att bolagisera. Jag
tror att vad Olle Lindstrom egentligen menar dr att man skall privati-
sera, darfor att Posten Léttgods &r just bolagiserat och dnda ar det inte
tillrdckligt. Sédg som det &r, Olle Lindstrom, att det handlar om en pri-
vatisering, sd att vi atminstone kan tala i riktiga termer.

Det é&r klart att det gér alldeles utmérkt att sdrredovisa den konkur-
rensutsatta verksamheten. Det dr en bokforingsfraga. Det ar precis de
krav som vi stiller pd produktionsdivisionen som nu tar in anbud i
konkurrens.

De anklagelser som Olle Lindstrdm hér for fram betraffande Bo-
dens kommun &r oerhdrt allvarliga. Om det finns nagot beldgg for an-
klagelserna, sa ar jag den fOrsta att séga att detta bor provas enligt den
lagstiftning som finns. Det finns ingen anledning att chikanera vare sig
Posten Littgods eller Végverket, om det inte finns beldgg for anklagel-
serna. Men om det gor det, dr det en frdga som omfattas av den lag-
stiftning som vi har.

Anf. 22 OLLE LINDSTROM (m)

Fru talman! Statsraddet séger att det rdder en ideologisk skillnad
mellan oss, vilket det givetvis goér. Men denna fraga &r ju inte ideolo-
gisk sa till vida att foretag drabbas som inte kan hdvda sig pad samma
sdtt som ett statligt verk som bade driver skattefinansierad verksamhet
och konkurrerar pa den 6ppna marknaden.

Naér det géller den ideologiska skillnaden i friga om dgandet &r det
sjdlvfallet s&, som statsradet sdger, att den nya regeringen gérna vill
vara aktiv dgare. Men det ar ju inte sa alldeles latt att vara det som det
dr for den privata dgaren som jobbar i verksamheten dagligen. Men den
fragan kan vi ldmna. Den viktiga frdgan nu ar faktiskt det som hiander
pa marknaden. Om Vigverkets produktionsdivision hade bolagiserats,
skulle inte problemet ha varit s& stort. D& hade man haft mgjlighet att
folja utvecklingen pé ett annat sétt &n nu.

Niér det géller sarredovisning kan jag forklara att Vagverkets skatte-
finansierade verksamhet bedrivs precis i niarheten av de omraden som
den privata marknaden nu har tagit. Jag tror inte att det &r s& latt att
gora sdrredovisningar som statsradet vill gora gillande. Visserligen ar
det en administrativ frdga, men det &r inte s& latt att sdrredovisa som
hér framfors.

Niér det géller Bodens kommun ar det helt klart att plogningsentre-
prenadens anbud ligger 35-37 % légre 4n de tre 6vriga anbudsgivarnas
och nidstan 30 % lagre &n den tidigare entreprendrens. Med detta vill
jag péavisa att det dr friga om en klar underprissittning. Jag dr ocksa
overtygad om att frigan kommer att provas.

Men det &r viktigt att statsrddet och regeringen engagerar sig i fra-
gan. Det &r ocksa dérfor jag vill ta upp fragan till debatt. Jag har ocksa
varit i kontakt med Konkurrensverket i denna frdga. Man &r klar 6ver
problemet men sdger att man har svarigheter med paféljder. Dérfor har
man begért att fA konkurrenslagen mer kraftfull.
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Manga foretagare i landet kinner oro. I Bodenexemplet ar det sméa-
foretagare med elva fordon som skall konkurrera. De klarar det inte. De
kommer att slés ut.

Anf. 23 ULLA LOFGREN (m)

Fru talman! Sérredovisning later véldigt fint, kommunikationsmi-
nistern. Men da har man inte satt sig in i verkligheten.

Lat oss ta plogningsentreprenader och det statliga Végverket som
ett bra exempel. Man ldmnar anbud om att skdta plogningen hos en
samfallighetsforening, samtidigt som man skdter plogningen for det
statliga Vagverket. Det &r samma bil som kors. Chaufforen jobbar en
liten svéng extra pé detta vis.

Man kan tdnka sig hur det blir med den sirredovisningen. Jag kan i
alla fall livligt forestélla mig det. Det finns sikert andra exempel. Just
pa drifts- och underhallssidan &r det inte si véldigt latt.

Om man far och hdmtar ett gruslass for att sanda sandar man ju
alltihop pa en gang — dven den del som &r upphandlad i konkurrens och
ddr man har en annan bestéllare 4n Vigverket.

Jag forstar uppriktigt sagt inte, fru statsrdd, vad detta har med an-
svaret mot kunderna att gora. Det forstod jag heller aldrig nir jag laste
propositionen. Pa vilket sitt skulle de trafikpolitiska mélen — det ar vil
ansvaret mot kunderna — omkullkastas om man hade fortsatt med kon-
kurrensutsattningen och bolagiseringen?

Jag vill ha svar pa den friga jag stidllde. Kommer statsradet att
Overviga att sitta stopp for att Vagverket ldmnar anbud till den mark-
nad som ligger utanfor Vagverket?

Anf. 24 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Ansvaret for kunderna &r ansvaret for medborgarna.
Det handlar om trafiksékerhet. Det handlar om véghallning. Det &r inte
meningen att Vigverket skall bli entreprendr nér det giller att bygga
dagis eller driva den typen av verksamhet, utan det handlar om vég-
hallning och om omridden som hénger ihop med det som det statliga
Vigverket sysslar med till vardags.

Anda #r det sjilvklart viktigt att det skall finnas en konkurrensneut-
ralitet. Av den anledningen har vi varit oerhdrt noga med att tala om att
Vigverkets produktionsverksamhet i egenregi skall bedrivas utan sub-
ventioner fran Vigverket i dvrigt. Inga statliga skattepengar kommer att
laggas pa detta.

Det éar sjélvklart att Bodens kommuns innevanare kan tjéna en del
kommunala skattepengar pé att de far ett ganska bra och billigt under-
héll. Det &r inte en frdga som vi hér i riksdagen kan ta stillning till.

Nar Vigverket skall ldgga anbud pa omrdden som inte ingar i det
statliga végnitet, t.ex. Bodens kommun, har man ocksa ett avkastnings-
krav pa sig, precis pd samma sétt som en privat firma bor ha for att
klara sina krav pé soliditet. Det &r faktiskt det som det handlar om nér
vi pratar om att den vanliga konkurrensritten skall gilla.

Jag tror som sagt att detta mer handlar om ideologi &n omtanke om
Bodens skattebetalare.



Anf. 25 OLLE LINDSTROM (m)

Fru talman! Nej, det handlar inte alls om ideologi nér det giller den
delen. Jag dr medveten om att Bodens kommuns skattebetalare far
ndgot lagre kostnader, men det handlar faktiskt om att inte snedvrida
konkurrensen och slé ut privata féretag som funnits under ménga &r.

Det har nu gatt ut foreskrifter till Véigverket. Det &r bra, men det
racker tydligen inte. Jag har vildigt svart att forstd varfor man inte
kunde ta steget fullt ut och bolagisera Vagverkets produktion. D4 hade
man ju sluppit detta.

Nu debatteras frigan i hela landet. Akeriniringens branschorgani-
sation och foretag &r véldigt oroliga. Man vet att det inte finns jobb for
anldggningsbilarna vintertid pa ménga stillen och att vintervighéllning
behovs. Nu kommer manga av dem att fa ldmna in. Det 4r problemet.

Statsradet sdger att Végverkets produktion ocksa skall ha ett av-
kastningskrav. Jag stiller mig vildigt tvivlande till hur det skulle se ut.
Man behover bara ta det exempel som vi har tagit upp hér. Det ar full-
stindigt omojligt. Det kan i och for sig provas rittsligt, men jag vill
anda sdga att det 4r markligt att kommunikationsministern inte kan inse
att det dr ett problem som man behdver atgirda kraftfullare &n genom
att bara hénvisa till foreskrifter.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pé interpellation 1995/96:61 om Postens service

Anf. 26 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Karl-Erik Persson har frigat mig om jag avser att vidta
nagon oversyn av nu géllande regler om Posten AB:s skyldigheter att
halla en god service.

Jag har vid flera tillfallen papekat att en vél fungerande post- och
kassaservice ér av stor betydelse for bade foretag och enskilda perso-
ner.

Posten AB har i ett avtal med staten forbundit sig att t.o.m. den 31
december 1996 uppritthalla en i hela landet vl fungerande post- och
kassaservice. Detta dr sjdlvklart en viktig malsittning i den pagaende
oversynen av postlagen m.m. I december forra aret presenterades en
departementspromemoria, Post- och kassaservice for alla. Efter re-
missbehandlingen av denna promemoria &r malet att en proposition
skall 1dmnas till riksdagen under varen. I denna proposition kommer
fragor om finansiering av och innehéllet i postens service att behandlas
nirmare.

Karl-Erik Persson har till sin fraga bifogat ett brev fran Posten AB i
Malmoregionen rubricerat Lantbrevbdrarservicen till Dig. Brevet rik-
tar sig till de kunder som enligt Posten AB:s interna riktlinjer har sin
postlada placerad for langt frén lantbrevbérarens fardvdg. Kunderna
ombeds att flytta sin brevlada till ndrmaste storre vag.

Alternativt erbjuds kunderna mojligheten att teckna ett avtal med
Posten AB. Avtalet gar ut pd att lantbrevbéraren kor ut posten som
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tidigare mot en avgift av 1 500 kr per ar. Undantag gors for de kunder
som pé grund av hog alder eller handikapp har svart att hdmta sin post.
Posten AB:s motivering till denna fordndring &r de stindigt 6kande
kostnaderna for lantbrevbéringen, och man understryker att det inte ror
sig om en fordndring i tidigare riktlinjer utan att det snarare handlar om
en striktare tillimpning av dessa. Det ror sig inte om ndgon generell
oversyn av lantbrevbérarservicen, utan varje regionchef bedomer sjilv
om situationen i den egna regionen motiverar en jversyn.

Som jag tidigare redovisat sékerstills post- och kassaservicen ge-
nom avtalet mellan Posten AB och staten. Avsikten med avtalet &r att
sikerstilla att de politiska mélen for postverksamheten uppfylls. I avta-
let star det att det i normalfallet skall finnas tillgéng till postutdelning
fem dagar i veckan for alla. Hur servicen skall erbjudas ar dock en
uppgift for Posten AB att avgora.

Nér avtalet 10per ut vid nista arsskifte ar det sjalvklart att regering-
en infor eventuella forhandlingar om ett nytt avtal mycket noga foljer
upp de fordndringar som sker i Posten AB:s service. Att 16pande dver-
vaka Posten AB:s uppfyllelse av avtalet dr en fraga for tillsynsmyndig-
heten Post- och telestyrelsen.

Till slut vill jag bara poédngtera att Posten AB i dag verkar pé en fri
marknad. For att kunna gora det méste Posten AB, som 6vriga foretag,
kunna técka sina kostnader.

Anf. 27 KARL-ERIK PERSSON (v)

Fru talman! Det tillhdr god ordning att man skall tacka for svaret,
men det hir svaret reser faktiskt fler fragor &n det ger klarhet om. Jag
hade egentligen fler fragor, men jag blev forhindrad att stéilla dem. Jag
hade inte mdjlighet att komplettera interpellationen och tala om att
postlagen ligger under Kommunikationsdepartementet. Det var den
delen det gillde.

Jag vill borja med att forsoka fa klarhet i svaret. Avtalet mellan
Posten AB och staten gar ut den 31 december 1996, det ar helt riktigt.
Men hér bryter man, som jag ser det, ett avtal under padgdende avtals-
period. Har géller det ju, som framgér av andra sidan av interpellation-
en, lantbrevbéring.

Det siigs att det har blivit 6kade kostnader for Posten. Men fragan
ar vilka kostnader det dr som har dkat. Det omradde som jag talar om
har haft postutbdrning genom lantbrevbéreri i 40 érs tid. Antalet hushall
har varit detsamma. Och helt pl6tsligt har det nu blivit dyrare att kora
bil. And4 har vi, vad jag vet, inte hdjt bensinpriset, s& den motiveringen
ar inte mojlig.

Det stér att det dr regioncheferna som bedomer detta. Jag kan aldrig
tdnka mig att regioncheferna har makt att géra den bedémningen. Hur
skulle postservicen bli och hur skulle det bli med avtalet mellan staten
och Posten AB, om regioncheferna hade makten att helt och hallet
beddma vad som &r rimlig kostnad och vad som inte &r det?

Vi har, som kommunikationsministern vél kédnner till, ett ganska
vidstrackt och avlangt land. Jag tror faktiskt att sodra Sverige har
mycket mindre postservice i form av lantbrevbéreri dn vad den norra



delen av Sverige har. Skulle man i den norra delen av Sverige borja ta
ut avgifter, skulle det inte racka med 1 500 kr. Man skulle fa ta 2 500
kr eller 3 500 kr. Finns det ndgot tak, och vad giller i sé fall? Vilket
avtal bygger man pa?

Sedan vill jag ta upp slutklimmen, att Posten verkar pa en fri mark-
nad. Det stimmer till en viss del. Men nér det géller lantbrevbareri var
det vél dnda ett slag i luften. Vem ar konkurrenten?

Jag har Postens avtal med staten, och jag har luslést det. Det stér,
vad jag har kunnat hitta, ingenstans att Posten AB har mdjlighet att ta
ut en avgift for lantbrevbareri. Det verkar vara taget helt ur tomma
luften. Personer som jag har varit i kontakt med undrar: Om Posten far
genomfora sina tilltag, kommer da raddningstjénst, polisvdsende och
brandmyndigheter att gora likadant? Kommer de att sdga: Ni méste
betala for den sista biten, annars kor vi inte fram till er?

Hair géar vi pé alla andra omréden ut och siger att vi skall ha en reg-
ional balans. Staten satsar stora pengar for att upprétthalla och hitta nya
mdjligheter for verksamheter ute i regionerna. Detta tilltag kommer ju
att forsvara for ménniskor att starta eget och att stanna kvar i omraden
dir man har bott och verkat under lang tid. Staten har satsat regionalpo-
litiska pengar pd dessa omraden — samtidigt genomfor Posten sddana
hir drastiska atgérder. Jag tycker att det &r ett otyg!

Jag forstar inte med vilken rétt man gor pé detta sétt, och jag tycker
inte att det ar roligt att behova ldsa rubriker som lyder: Vi flytt’ int”.
Det &r sodra Sveriges kommuner som dr drabbade av detta, inga andra
vad jag vet.

Fragan man maste stdlla sig dr varfor man skall betala porto, om
man inte fr hem posten. Dé skulle man ju ga ut och séga at folk att inte
skicka ndgonting, sa vi slipper verksamheten. D4 skulle man lika gérna
kunna sdga till oss som bor i centralorterna och som har nirmare till
posten att vi far g& och hidmta vér post sjilva.

Det var ndgon som sade att Posten kanske har blivit miljdmedveten.
Drar man in lantbrevbéreriet kommer det inte att gd nigra postbilar
som slépper ut koldioxid. Men samtidigt kanske det blir s& att tio, elva
hushall méste dka in till posten for att f4 postservice.

Detta blir orimligt, och jag tror faktiskt inte att det finns nagot rik-
tigt beslut. Jag tror att det &r nagon regionchef som har fatt for sig att
han skall spela ndgon typ av herre, och sétta at ménniskor.

Det star att man, om man har problem med handikapp, skall fa sin
post hemburen. Om nu den person som bor i den sista kdken i ett om-
rade har nagon typ av handikapp, skall d& brevbdraren kora forbi alla
andra postlador for att na det sista huset i strackningen? Det blir inte
heller riktigt. Och vem &r det som till syvende och sist avgér vem som
har ett handikapp? Skall man ha ett ldkarintyg och komma till posten
och sdga: Titta, jag har de hir handikappen och de hér problemen?

Detta dr inte rimligt. Jag vet inte precis om kommunikationsmi-
nistern och regeringen skall ta regionchefen i 6rat, men man maste ga
vidare i denna fraga. Jag 4r inte ute efter ndgon typ av ministerstyre,
men pa ett eller annat sdtt maste detta ga att 19sa.
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Anf. 28 SIVERT CARLSSON (c)

Fru talman! Kommunikationsministern sade ungefar s hér i sitt in-
lagg: Sjélvklart dr jag mycket angeldgen att riksdagens beslut om att
det i Sverige skall finnas en grundlédggande post- och kassaservice for
alla medborgare ligger fast.

Jag blev glad over att hora det. Men sedan blev jag mycket beténk-
sam &ver kommunikationsministerns glidningar litet lingre fram i sva-
ret betriffande regionalchefers egenbestimmande och det hdr med
konkurrensutsatt sektor. I samband med att vi behandlade trafikutskot-
tets betdnkande om Post- och telekommunikation hédr i kammaren i
varas, papekade vi ju fran Centerns héll att medelsanvisningen for den
rikstdckande betalnings- och kassaservicen innebar en betydande ned-
dragning av anslagen. Vi varnade for detta och foreslog i stillet ofor-
dndrat anslag. Vi ville avvakta att regeringen kunde visa att den fore-
slagna reduceringen inte skulle forsdmra service och tillgdnglighet i
glesbygden.

Tyvérr tvingas vi nu se att vara farhdgor tydligen besannas. Pa det
ena stéllet efter det andra pa landsbygden — det har bl.a. hint i norra
Kalmar 14n och pé olika orter i Skéne och i Blekinge — plockas nu
brevladorna ned. Ibland ségs motivet vara lantbrevbirarnas sikerhet,
det argumentet har anvints, ibland sdgs det vara kostnadsskdl som
ligger bakom.

Bégge dessa problem tycks dock kunna 16sas om glesbygdsbefolk-
ningen ar villig att betala extra. I det hér fallet ar det fraga om 1 500 kr
per ar. Det ser ut som en ganska tillhoftad summa. Nér blir summan
2 500 kr, eller 3 500 kr? Vem bestimmer detta?

Det ar inte rimligt att landsbygdsbefolkningen pé det hir séttet dis-
krimineras och tvingas betala de rationaliseringar Posten sédger sig vara
tvungen att gora. Jag delar trafikutskottets mening. Fran trafikutskottets
och hela riksdagens sida sades att man ville understryka den betydelse
som lantbrevbdringen har for den regionala utvecklingen. Man forut-
satte att riksdagens mal om en vél fungerande rikstidckande postservice
uppfylls.

Mot den bakgrunden vet vi att riksdagen har faststillt sociala och
regionalpolitiska mal i postlagen, dér den forsta paragrafen som bekant
lyder: "I landet skall det finnas en rikstdckande postservice som inne-
bér att brev och paket kan n4 alla oavsett adressort.”

Jag vill stélla tva fragor till kommunikationsministern. Anser kom-
munikationsministern att det star i overensstimmelse med riksdagens
mal och med postlagen att lata glesbygdsbefolkningen betala extra for
den postservice som avtal och lag fortfarande foreskriver?

Eftersom jag forutsitter att kommunikationsministerns svar pa fra-
gan &r nej, blir min foljdfrdga: Pa vad sétt avser kommunikationsmi-
nistern att agera for att forhindra en tilltagande forsémring av Postens
distributions- och kassaservice pa landsbygden?

Anf. 29 TORSTEN GAVELIN (fp)
Fru talman! Den hér fragan har aktualiserats fran Skéne och den
skanska landsbygden. Men det &r givetvis en fraga som har stor bety-



delse for hela den svenska landsbygden, inte minst i den landsdnda som
jag kommer ifran.

Kéarnpunkten i frdgan dr om Posten verkligen har ritt att i lantbrev-
baringen ta ut avgifter for att kdra fram breven till brevlddan. Vi har
faktiskt haft en “frimérkstaxa” &dnda sedan frimérket uppfanns. Det
kostar lika mycket att skicka ett brev till en storstad som till ndgon
ensligt boende langt ute pa landsbygden. Det &r samma avgift. Detta
har nu Posten pa nigra omréden gétt ifrdn, och man har borjat ta betalt
for att kora fram till vissa speciella brevlador. Som jag ser det &r det en
klar avvikelse frdn vad som tidigare har géllt.

Kommunikationsministern sédger i svaret nadgonting om den fria
marknaden och att Posten AB maéste ha ritt att ticka sina kostnader pa
denna fria marknad. Tyvérr ar den inte sérskilt fri. Vi kan bara konsta-
tera vad som har hant med City Mail. Det kan ricka.

Om det nu vore en helt fri marknad, upphandlar dndé staten pa
denna marknad den service som vi anser att Sveriges folk skall ha. D&
géller det att staten specificerar upphandlingen pa ett sddant sitt att inte
Posten, eller vem det nu dr som utfor denna service, kommer undan
genom att borja debitera avgifter som inte vi, staten, har forutsett.

Jag vill stilla en konkret friga: Ar det verkligen forenligt med gil-
lande lagar och med Postens avtal med staten att Posten tar ut avgifter
for att kora fram till brevlaidan? Om detta &r mojligt i dag enligt den
nuvarande lagstiftningen maste vi gora nagonting at det. Eftersom avta-
let skall omforhandlas, och riksdagen skall fa en proposition om detta i
var, forutsétter jag att kommunikationsministern tar upp den hér fragan
i det sammanhanget.

Anf. 30 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Det &r vildigt bra att den hir debatten har kommit till
stand. Den belyser hur svért det &r att ha en fri marknad med konkur-
rens, som det star i interpellationssvaret, pa ett omrade som har sé stora
sociala och regionala konsekvenser och behov.

Jag tycker @nda att det &r litet orimligt att jaimfora med Polisen och
Réddningstjénsten. Posten &r ett aktiebolag — och det ar riksdagen som
har fattat det beslutet — och postmarknaden ar avreglerad. Sedan kan
man med viss ritt hivda att det fortfarande finns ett de facto-monopol
for Posten AB pa denna postmarknad.

Betyder det brev som har gatt ut till kunderna i sodra Sverige att
man bryter mot avtalet? I juridisk mening kan man knappast pasta att
det dr pa det sittet. De interna regler som Posten har for vilka man skall
kora fram till tror jag gér tillbaka till 60-talet. Jag undrar om det inte
handlar om att man ocksé gjorde om regelsystemet nér hogertrafiken
infordes i Sverige. Men man har tillimpat detta regelsystem pa oerhdrt
olika sétt. Eftersom det ar en praxis dr det ocksa en sak som inte pa
nagot sitt har reglerats i vare sig postlag eller avtalet mellan staten och
Posten.

Torsten Gavelin fragade: Har Posten rétt att ta ut avgifter for lant-
brevbérarservicen? Tyvérr gar det inte att svara pa den fragan om man
skall luta sig mot postlagen och avtalet, eftersom man i lagstiftningen
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och dven i avtalet svdvar pd malet i den har frigan. For att 16sa detta
har vi en ldng rad funderingar i departementet infor omskrivningen av
postlagen och nér vi skall omforhandla avtalet. En sddan mgjlighet som
vi resonerar kring dr att man skulle kunna ha ett upphandlingsforfa-
rande och dé ge ersittning nir det géller den hér typen av service. Detta
ar pé intet sétt fardigberett i departementet. Men det skulle kunna vara
en mojlighet.

Savitt jag kan forsta dr det belopp som det talas om — precis som
Sivert Carlsson sade — en hoftad summa. Jag har forsokt att fa reda pa
varfor man har hamnat just dér och inte kunnat f& négot svar pa den
frdgan. Formuleringarna i det citerade brevet kan jag inte ta ansvar for.
Det ar en frdga for Postens region. Jag kan bara séiga att man i andra
regioner har 16st sina effektivitetsproblem i lantbrevbaringen pa helt
annat sétt genom att prata med kunderna.

Anf. 31 KARL-ERIK PERSSON (v)

Fru talman! Jag ser ett annat problem. De personer som jag har haft
kontakt med séger att de kommer att vdgra att flytta brevlddan, ef-
tersom det kommer att bli sddana avstdnd. De har forlagt sin verksam-
het nér det géller kassaservice hos lantbrevbirarna, har skott sina inbe-
talningar, och Posten har stillt upp med utbetalningar. De kan inte ha
denna service kvar. De séger d4: Vi kommer inte att flytta ut véra brev-
lador.

Jag fragade dem: Har ni pratat med ndgon om vad som hénder? Ja,
sdger de. Vi har pratat med de regionala kontoren. Dér sdger de: Gor ni
inte pd det hir viset kommer vi att behalla posten pa postanstalterna.
Dir lagras den en ménad, och sedan sinds den tillbaka till avsdndaren.
Da blir det &terigen ett problem for dessa méanniskor.

Alla som har post vet hur mycket man ar beroende av en vil funge-
rande postverksamhet. Inbetalningar sker. Man har TV-rikning, tele-
rikning och andra rékningar. Man skall betala hyra och har bankaffa-
rer. Allt detta gar via posten. Hur kommer andra myndigheter att rea-
gera ndr de far tillbaka post dér adressaten mer eller mindre star som
okdnd? Det &r dessa uppgifter de gar efter.

Detta har gétt vildigt snabbt. Dessa brev har de berorda fatt i janu-
ari manad. Avtalet skulle vara underskrivet och inskickat till den 5
februari, utan ndgon som helst diskussion med de berdrda manniskorna.
Jag menar att dessa myndigheter har gatt mycket drastiskt fram. De gor
ménniskor véldigt oroade nér de bér sig at pa det hér viset. Sa har kan
det inte g till.

Jag kan forstd om man diskuterar en rationalisering. Men det far
inte ga till s hir. Posten har andra mdjligheter att skydda den viktiga
del som lantbrevbéringen &r for médnga ménniskor i landet. Vi kan inte
pa detta sétt tvinga méanniskor fran sitt boende och in till centralorter.
De maste kunna ha en rimlig service, som det star i postlagen. Oavsett
var man bor i landet skall man ha rikstickande post- och kassaservice.
Det &r bra skrivet, och det dr en bra utgangspunkt nér det géller den hér
verksamheten.



Anf. 32 SIVERT CARLSSON (c)

Fru talman! Bryta med avtalet? Nej, enligt kommunikationsmi-
nistern. Har Posten rétt att ta ut pengar? Det vet vi inte. Ungefér sé 14t
det. Vi skall forhandla om avtalet och skriva om postlagen. Trots detta
anar jag en positiv syn i kommunikationsministerns skiss dver mojlig-
heterna for upphandling och annat.

Jag kan inte undgé att i sammanhanget erinra om vilken oerhord re-
surs landsbygden utgér. Dessutom disponerar landsbygden 6ver ming-
der av vérdefulla resurser. Man kan bl.a. nimna skogsindustrin, som vi
vet plockar in langt storre inkomster till vart land &n vad exempelvis
verkstads- och bilindustrin gor.

Det giller att i alla sammanhang behandla landsbygden réttvist och
schyst. Vi méste ge landsbygden en chans att utvecklas och vidareut-
vecklas och inte sitta onddiga kdppar i hjulet, forsimra servicen och
diskriminera landsbygden. Tyvirr ser jag tendenser i den riktningen.
Jag skall ta ndgra exempel pd detta frin kommunikationsministerns
omréde. Jag har ndmnt dem forut, och de finns fortfarande kvar. Det
géller exempelvis halveringen av anslagen till enskilda vdgar, anslaget
till de sma flygplatserna i inre Norrland och anslagen till en rikstack-
ande service. Dessa summor 4r i jaimforelse med andra objekt ofta
vildigt sma men summor som kan vara direkt avgdrande for utveckling
eller avveckling.

Detta &r bakgrunden till att jag betraktar denna fraga, liksom andra
fragor, som sa vasentlig. Jag vill stélla en — mojligen hypotetisk — fraga
till kommunikationsministern. Om det visar sig att Postens rational-
iseringsiver inte ryms inom nuvarande anslag kan man handla pé olika
sitt. Vilka atgérder amnar kommunikationsminister i sa fall vidta for att
behalla den rikstickande servicen, som riksdagen har fastslagit i post-
lagens forsta paragraf, och som jag tycker att vi skall vara mycket
rddda om?

Anf. 33 TORSTEN GAVELIN (fp)

Fru talman! Jag har med tillfredsstillelse noterat att kommunikat-
ionsministern séger att detta dr ndgot som har hént i en region. Andra
regioner har 16st detta pé ett annat sitt. Dessutom ar det tveksamt om
avgiften ryms inom avtalet eller inte.

Kommunikationsministern uttrycker att det pagar stor tankeverk-
samhet kring denna fraga i forberedelsen infor propositionen. Jag hop-
pas att tankeverksamheten har som mal att gora det alldeles klart att en
sadan hér avgift inte dr forenlig med det uppdrag som riksdagen har
lagt pa Posten AB eller ndgon annan operatdr pa denna fria marknad.
Den avvikelsen frén den s.k. frimédrkstaxan tycker jag inte man kan
acceptera. Jag vill tacka for synpunkterna.

Att den sodra regionen har infort dessa avgifter har uppfattats som
att denna region gér 1 braschen for att inféra dem i resten av landet. I
och med kommunikationsministerns konstaterande tycker jag att vi kan
lagga den farhdgan at sidan.
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Anf. 34 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Avslutningsvis vill jag, precis som Karl-Erik Persson,
konstatera att formuleringen att vi skall ha en rimlig service oavsett var
vi bor i landet 4r en bra utgdngspunkt. Men vi har lért oss, inte minst
genom detta fall men ocksd genom andra, att formuleringen inte &r
alldeles tillracklig och inte alldeles stringent. Det dr darfér man nu i
arbetet med att forédndra lagar och avtal ocksé forsoker komma fram till
en mer stringent formulering och rimliga arbetsmdjligheter for Posten
AB.

Jag tycker som sagt att debatten har varit nyttig. Jag tror att vi har
samma uppfattning om vikten av det som Karl-Erik Persson anforde;
oavsett var vi bor i landet dr vi beroende av en vil fungerande post-
verksamhet. Det dr ett gemensamt intresse.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1995/96:76 om Estonia

Anf. 35 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Eva Bjorne har fragat mig om jag avser, i det fortsatta
arbetet med att ge de omkomna vid M/S Estonias forlisning en sista
viloplats, att 1ata representanter for de anhoriga fa information och lata
dem fa framfora sina kunskaper, tankar och dnskemal.

Estoniaolyckan dr en katastrof som aldrig kommer att gldmmas
bort. Det finns inga ord som gor smértan och sorgen mindre for alla
dem som drabbats.

Infor regeringens beslut att inte barga M/S Estonia och att inte vidta
nagra atgirder for att ta hand om de omkomna skaffade sig regeringen
ett sa fullstindigt beslutsunderlag som mojligt. Déarfor undersoktes
konsekvenserna av en birgning och ett omhindertagande av kroppar
genom dykning. Sjofartsverket har i detta arbete samarbetat med psyki-
atrisk expertis fran bade Norge och Sverige. Regeringen sammanvigde
respekten for de doda och respekten for de anhorigas sorg. Bargnings-
och identifieringspersonalens liv, sikerhet och psykiska hilsa har ocksa
vigts in. Ett sdrskilt rad overvidgde de etiska fragestillningarna. Rege-
ringen triffade anhdriga med olika uppfattningar. Samrad skedde med
de estniska och finska regeringarna liksom med samtliga svenska riks-
dagspartier. Detta sammantaget utgjorde underlag for beslutet.

Regeringens beslut den 15 december 1994 innebér dven att platsen
dar fartyget forliste skall betraktas som en gravplats. For att sakerstélla
att gravfriden respekteras skall fartyget tickas &ver, och sdrskilda &t-
gérder vidtas i samarbete med de estniska och finska regeringarna for
att skydda gravplatsen rattsligt.

I Estland, Finland och Sverige har inforts lagar om att visa respekt
for gravfriden. Enligt dessa lagar &r det ddrmed brottsligt att dgna sig at
undervattensverksamhet vid vraket.

Tyvérr kan man inte tillgodose samtliga anhdrigas dnskemal. Det
finns olika uppfattningar i frdga om béargning, att ta hand om kroppar,



om havet som gravplats och om Overtickning. Regeringen maste véiga
samman all information och alla synpunkter.

Overtiickningen har viickt starka kinslor hos en del. Andra anhoriga
uttrycker samtidigt stor oro for gravplundring och intrang i fartyget i
framtiden. Beslutet att 14ta fartyget bli en séker och vérdig gravplats &r
ett beslut som accepteras av en del och kénns som ett svek av andra.

Havsbotten under fartyget bestar av lera. Havsbottens geotekniska
instabilitet har varit avgorande for val av material. Den &vertickning
som kommer att utforas innebdr att betongblocksmattor kommer att
laggas Over skrovet, och att en uppfyllning med sten kommer att ske
runt skrovet och en bit 6ver betongblocksmattorna. P4 grund av den
geotekniska instabiliteten kommer en tryckbank av sand att behdva
liggas &ver ett stort omrade runt fartyget. Overtéickningen kommer inte
att vara hermetiskt sluten. Den gors som en gravkulle. Den kommer att
likna de forntida gravplatserna som finns runt Ostersjén. En anhérig
som &r arkeolog har delat med sig av sina kunskaper.

Arbetet med att genomfora Svertickningen kommer att utforas utan
att man behover anvinda dykare. Det innebér att gravfriden inte stors
och att resultatet blir en vil skyddad och virdig gravplats. Kostnaderna
har inte varit avgorande for regeringens beslut.

Jag har kontinuerligt informerat anhoriga skriftligt om olika rege-
ringsbeslut och om en rad frdgor som vara myndigheter och verk sko-
ter. Jag har dessutom vid ett antal tillfillen samlat representanter fran
anhdrigforeningarna for information. Sjofartsverket, Haverikommiss-
ionen och Etiska Radet har ocksd mott representanter for de anhdriga.
Jag har pratat med ménga anhdriga. Mina medarbetare pa departemen-
tet har kontakter dagligen med anhdriga. Tillsammans har vi en god
bild av de anhdrigas asikter.

Jag kommer dven fortséttningsvis vid behov att informera de anho-
riga.

Anf. 36 EVA BJORNE (m)

Fru talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for det mycket
vélformulerade svaret.

Vore det inte sa att jag sedan hosten 1994 med jamna mellanrum
har haft kontakt med representanter for de anhdriga skulle jag tycka att
det var ett riktigt fint och bra svar. Men efter att ha haft kontakt med de
anhdriga maste jag framfora och kénna for de &sikter som de har. De
anser att det hér beslutet berdr fraimst dem som &r anhoriga och att det
dr fraimst de som borde ha fétt vara delaktiga i beslutet.

I dag kénner de sig totalt dverkdrda, och deras djupa sorg har pé
nagot vis overgétt i en desperat sorg. De upplever att ingen har lyssnat,
ingen pa Kommunikationsdepartementet, inte kommunikationsmi-
nistern och inte heller ndgon annan inom regeringen. De har fatt in-
formation — det &r helt okej — men de har inte fatt framfora nagra ons-
kemal eller synpunkter.

Det hér har fatt konsekvenser for de anhdrigas sorgearbete. De har
bl.a. haft kontakter med anhoriga till offer for Alexander Kielland-
olyckan i Norge. De har pa det sittet fatt stod for sitt antagande att om
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man gor allt for att barga kropparna men inte finner dem kan man édnda
kénna en trdst i att man har gjort det som star i mansklig forméga. Kvar
for de flesta anhdriga star den dar hostnatten i september 1994, och de
tanker p& havet som det kalla, morka havet.

De anhoriga upplever att de hér besluten ar fattade pé felaktiga
grunder. De har varit i kontakt med ménga experter inom olika omra-
den, bl.a. tekniska experter, som sédger att Estonia kommer att kollapsa
under stentyngden och att betongdvertickningen kommer att vilta
fartyget. Det betyder att dvertdckningen inte kommer att innebéra na-
gon gravfrid.

Det stir i svaret att det inte gér att tillgodose samtliga anhorigas
onskemal, och det dr helt riktigt. Det &r en omdjlighet. Men de anho-
riga har sjélva tagit reda pé att det redan under hosten 1994 kom unge-
far 400 brev till departementet och att det i ndstan samtliga fordes fram
onskemal om att kropparna fran Estonia skulle birgas. De har tagit in
synpunkter pa pris for att barga och for att géra en dvertickning och
funnit att en bargning inte skulle bli dyrare.

Jag vidjar till kommunikationsministern om att hon mdter represen-
tanter for de anhdriga, att hon for fram sina och regeringens sakskél
och argument, att hon samtalar med de anhoriga och lyssnar till dem.
Estonias forlisning var en mycket mycket speciell hiandelse, och beslu-
tet om Overtidckningen dr precis lika speciell. Jag forstar och jag inser
att det dr vildigt jobbigt att sitta ner och fora ett sadant hir samtal, men
jag tycker att hela det svar jag har fatt andas god avsikt, och det andas
vilja att fatta ett riktigt bra beslut. De anhdriga kénner sig nu helt dver-
korda, och de vill att kommunikationsministern som representant for
den hogsta beslutande makten lyssnar till dem och ldmnar sina argu-
ment.

Anf. 37 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Nagra synpunkter som stindigt aterkommer i den hér
diskussionen &r att vi pd departementet och regeringen som helhet inte
skulle ha tagit hansyn till de anhdrigas 6nskemaél, att vi inte lyssnar, att
om vi lyssnar pd nigon sé lyssnar vi bara pd dem som tycker likadant
som vi. Det har ocksd kommit krav pa att vi skall utfora enkéter.

Man skall komma ihag att det finns sju anhorigféreningar som har
fatt statsbidrag och som i den juridiska meningen kan sidgas represen-
tera anhoriga. Vi har ocksd kontakter pa telefon och brevledes med
ménga ménniskor som vill kommunicera med oss pa departementet
men som kanske inte i den juridiska meningen skulle betraktas som
anhoriga. Det hér visar att anhorigbegreppet i sig kan vara ganska dif-
fust.

Tva av anhdrigfoéreningarna dr mycket kritiska till beslutet om 6ver-
tackning, och en av dem &r ocksé kritisk till beslutet att inte bérga
Estonia. Jag ér den forsta att beklaga att det r pa det séttet, men jag vet
ocksa alldeles sékert att andra anhdrigféreningar dr mycket tacksamma
Over regeringens beslut och agerande.

Jag &r vil medveten om att man frén en eller tva anhorigforeningar
har haft kontakter med en av parterna i Alexander Kielland-olyckan.



Men jag vill hidr ocksé papeka att den davarande statsministern, Kare
Willoch, till mig har uttryckt att hans beslut om att dndra det fattade
beslutet var det politiska beslut som han dngrade mest av alla. Skélet
var inte att det ldg ndgon prestige i detta, utan att det forsoket till barg-
ning fick sa tragiska konsekvenser — man kunde fa fram ett mycket
mycket litet antal kroppar, och resultatet blev en om mojligt 4nnu storre
fortvivlan hos anhdriggruppen.

Man kan sédga att ord stdr mot ord, och ord stir verkligen mot ord
nér det géller denna svéra katastrof. Regeringens uppgift — det vill jag
aterigen sdga — dr att viga samman alla de kontakter, informationer och
overviaganden som vi kan f4 fram. Orsaken till att det, som manga
tyckte, tog s ldng tid innan regeringen fattade beslutet den 15 decem-
ber var alltsé att vi ville ha ett s& bra underlag som mojligt.

Anf. 38 EVA BJORNE (m)

Fru talman! Det &r sant som kommunikationsministern séger, att ord
star mot ord och att det finns ménga anhdrigforeningar. Men det finns
ju ett par foreningar som fungerar mer eller mindre som para-
plyforeningar, och manga medlemmar i en férening dr ocksa medlem-
mar i andra foreningar. Medlemmarna i stiftelsen Estoniaoffren och
anhoriga, som jag har haft kontakt med, &r dven medlemmar i de sma,
lokala foreningar som finns i landet, och de uppfattar sig som jag har
forstatt det som representanter dven for medlemmarna i de sma fore-
ningarna. Jag vet att det finns andra foreningar som fungerar inom en
internationell férening, som har medlemmar dven utanfor Sverige. Som
jag forstar det skulle de vara helt till freds om representanter for de hér
paraplyorganisationerna fick sitta ner och diskutera.

Det dr, som jag sade tidigare, helt omdjligt att tillfredsstdlla alla. Sa
dr det med allt som hénder i vart samhélle. Det gér inte. Men medlem-
marna i dessa foreningar har sjidlva gjort enkiter bland de anhoriga och
vet hurdana stdmningarna dr. De kénner till de flestas dnskemal. Jag
har inte védjat till ministern om att hon skall dndra nagot beslut. Jag har
bara vddjat om och bett henne att triffa de anhoriga, att sitta ner, sam-
tala, lyssna, ta och ge argument.

Jag tror att det skulle vara av virde for de anhdriga att fa fora ett
saddant samtal. De upplever nu att det finns en makt som &ver huvud
taget inte lyssnar. Det dr en verordnad makt som struntar i merparten
av vad de anhoriga anser.

I svaret som jag har fatt hénvisas till arkeologen Jonatan Lindstrom.
Nir han skickade sitt brev till departementet hade han inte varit i kon-
takt med nagon annan anhorig. Han tog ett eget initiativ, ett fint ini-
tiativ 1 och for sig. Men det &r en enskild person som har gjort det. Det
har man lyssnat till. Det &r sékert en mycket fin 16sning. Det ar sékert
véldigt manga av de anhdriga som tycker det. Men de hade uppskattat
odndligt mycket mer om man hade vént sig till de féreningar som far
statsbidrag for sin verksamhet och pa det séttet har blivit godkénda att
verka for de anhdriga. De hade uppskattat om de hade fatt ge och ta
information och argument och fora dem vidare till sina féreningar.
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Jag vill 4n en ging véidja till kommunikationsminister Ines Uus-
mann att moéta de anhoriga pd en jamstilld grund och samtala med
dem!

Anf. 39 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Nar det géller den olika status som de olika foreningar-
na skulle ha vill jag sdga att jag har oerhort stor respekt for det arbete
som har gjorts och gors i anhorigféreningarna. Néar regeringen fattade
beslut om statsbidrag till dessa foreningar var det for att de skulle
stddja de anhdriga i deras sorgearbete och underlétta praktiskt for dem
att komma vidare i den mycket svéra situation som manga anhoriga har
befunnit sig i, och fortfarande befinner sig i. Jag kommer inte att sitta
nagon statusbeteckning pé de olika foreningarna — att nigra skulle vara
paraplyforeningar dver nagra andra. S& har d&tminstone inte regeringen
sett pa de olika foreningarna.

Sedan vet jag att det finns de som sjdlva har velat hdvda det, men
frén var sida har inte det varit utgadngspunkten, och inte frén ett antal av
foreningarna sjélva heller.

Eva Bjorne hivdar att vi upptrédder utan att lyssna och att vi upplevs
som en myndighet som inte 4r kommunicerbar. Det vore fel att bli
kinslomissig, men jag kan &dnda redovisa att jag vid ett flertal tillfallen
har haft kontakter, man skulle kunna sdga konfrontationer, med anhd-
riggrupper. Det har lett till mycket starka kénslor. Jag tycker att det ar
naturligt, men man skall vara medveten om att den hir katastrofen
foder starka kénslor.

Nér vi har kontakter med varandra, bade nir det géller representan-
ter for anhoriga och enskilda anhoriga, foredrar jag att det sker utan att
jag skall redovisa de samtalen offentligt i fortsdttningen. Men jag kan
garantera Eva Bjorne att badde jag och mina medarbetare pa departe-
mentet for kontinuerliga samtal. Men vi skall ocksé i drlighetens namn
sdga att vi inte alltid &r 6verens nér det giller de krav som stills fran
vissa anhoriga. Det méste vara regeringens uppgift att std upp for den
genomténkta beddmning som vi har gjort och som vi fortfarande tycker
ar den mest rimliga i detta oerhdrt svara drende.

Anf. 40 EVA BJORNE (m)

Fru talman! Jag dr helt 6verens med kommunikationsministern om
det sista. Det &r darfor jag sade att jag tror att det kan vara jobbigt att
sitta ned och samtala. Men jag tror att det skulle vara oerhdrt vérdefullt
for de anhoriga att fa ett samtal ddr man byter asikter, ddr man far
framfora sina synpunkter och f4 de argument som ministern, departe-
mentet och regeringen har muntligt framforda pa ett sakligt sétt.

Jag &r helt pa det klara med att ni kanske inte alls &r dverens pa alla
punkter. Men jag tror att ett samtal skulle 16sa upp véldigt ménga knu-
tar. Jag tror att ett samtal skulle fora er ndrmare varandra och att det
skulle bidra i den sorgebearbetning som pagar hos dessa anhoriga.

Ar det s& som kommunikationsministern sade, att jag har uppfattat
detta med paraplyforeningar fel, &r det ju &nnu béttre. Da forutsétter jag
att man vid ett sadant hér officiellt eller inofficiellt samtal — det &r



kanske battre om det dr inofficiellt och man slipper att det kommer pa
forsta sidan i Expressen eller Aftonbladet — kallar en representant fran
varje styrelse i dessa foreningar. Da far man kanske ett bittre genom-
slag nér det géller att fora ut de argument och de sakliga skél som finns
for det beslut som regeringen nu har fattat.

Anf. 41 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! For att det inte skall rdda nagra som helst oklarheter vill
jag aterigen betona att dessa samtal har dgt rum vid atskilliga tillfallen.
Vi har vid varje tillfille som det har hdnt ndgonting nytt, och dven i
samband med att vi stiller nya krav vad géller sjosikerheten, inbjudit
representanter for anhdrigforeningarna for att diskutera och for att
informera om det som har varit aktuellt.

Vid de flesta av dessa tillfillen pa senare tid har det varit uppfolj-
ningsbesked i forhallande till det stora tunga beslut som redovisades
hir i riksdagen den 15 december 1994 av statsministern.

Vi har ocksé, i samband med den sjosékerhetskonferens som dgde
rum i London i november, haft representanter for de anhdriga med som
talare for att stryka under hur oerhort allvarligt och viktigt vi anser att
det 4r att dven arbeta systematiskt framét pa den internationella nivan i
den hir fragan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1995/96:75 om universitetens och hog-
skolornas studiesociala ansvar

Anf. 42 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Annika Nilsson har frigat mig vad jag avser att gora for
att konkretisera universitetens och hdgskolornas ansvar for studenter-
nas studiesociala situation, ndrmare bestimt studenthidlsovarden och
studenternas motionsverksamhet.

Bakgrunden till Annika Nilssons friga ir de fordndringar som den
borgerliga regeringen genomforde under varen 1992 som ett led i det
da planerade avskaffandet av det s.k. karobligatoriet.

Ansvaret for studenthilsovarden lag tidigare pa studentkarerna. For
att studenthélsovarden dven efter ett avskaffande av kérobligatoriet
skulle komma alla studenter till del dverfordes ansvaret for studenthal-
sovarden till universiteten och hogskolorna véren 1992.

Utgéangspunkten for detta forandrade huvudmannaskap var 1989 ars
obligatorieutredning. Utredningen pekade pd vissa problem med att
studentkdrerna var huvudmén for studenthdlsovarden alldeles oavsett
ett eventuellt avskaffande av kérobligatoriet. Bl.a. anfordes att den
bristande kontinuiteten i studentkarernas verksamhet var problematisk
nér det gillde personalens trygghet och studentkérernas mojligheter att
svara for arbetsgivarrollen. Utredningen foreslog universiteten och
hogskolorna som huvudmén.
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I och med forandringen av huvudmannaskapet upphdrde det sér-
skilda statsbidraget for studenthilsovarden. For budgetaret 1992/93
uppgick dessa medel till 15,8 miljoner kronor. Det tidigare bidraget
ingdr nu som en ospecificerad del i varje universitets och hdgskolas
totala anslag och 4r en del av den s.k. studentpengen, dvs. ersittning for
helérsstudenter.

Det bor séledes inte rdda ndgot tvivel om att ansvaret for student-
hilsovarden ligger hos universiteten och hogskolorna och att dessa
ocksa erhéller statliga bidrag for att bedriva verksamheten. Sveriges
Forenade Studentkérer (SFS) har vid négra tillfallen foljt upp fordnd-
ringen. Enligt SFS har i dag s& gott som alla hogskolor tagit sitt ansvar
for studenthilsovarden.

Jag delar Annika Nilssons uppfattning att studenthédlsovarden ir en
viktig verksambhet. Jag avser dérfor att foresla att regeringen skriver in
universitetens och hogskolornas ansvar for studenthilsovarden i hog-
skoleférordningen.

Nér det géller motionsverksamheten ligger ansvaret kvar hos stu-
dentkarerna. Motionsverksamheten finansieras genom statligt stdd,
deltagaravgifter och genom bidrag fran studentkéren via karavgiften.
Det sérskilda statliga bidraget uppgér for innevarande verksamhetsér
till 5,6 miljoner kronor. I den budgetproposition som forelades riksda-
gen 1 januari i ar forslog regeringen att detta bidrag skulle upphédra den
1 juli 1996 med hinvisning till en dndring i folkbokforingslagen. Stu-
denterna skall numera vara mantalsskrivna pé studieorten, varfér kom-
munerna har ett tydligare ansvar for studenternas motionsverksamhet.
Studenterna har dirigenom ritt till samma statliga stod for lokala ung-
domsaktiviteter pa idrottens omradde som andra kommuninnevanare
under forutsittning att studenterna véljer att organisera sig i en saddan
ideell idrottsforening som uppfyller kraven for statligt stod. Riksdagen
bifoll regeringens forslag. Jag har séledes inte nagot att tilligga i denna
fraga.

Anf. 43 ANNIKA NILSSON (s)

Fru talman! Jag vill borja med att tacka utbildningsministern for
svaret.

Jag blev mycket glad nér jag laste det. Jag har sjdlv erfarenhet av
studenthilsovard efter ett ar som vice ordforande for Lunds studentkar,
da jag var med om att fora dver ansvaret for just studenthélsovarden,
fran studentkéren till universitetet. Det var inte ndgon latt uppgift,
framfor allt dérfor att universitetet inte hade ndgon tidigare erfarenhet
av sddan hér verksamhet. Det har gjort att det under nagra ar har varit
oerhort oroligt och turbulent inom studenthélsovarden.

Jag tycker att det &r bra att riksdagen tog beslutet att fora Sver stu-
denthélsovarden till universiteten. Jag héller med utbilningsministern
om att kontinuitet i en verksamhet ger béttre blick for vilka atgérder
som skall vidtas och for hur verksamheten skall bedrivas. Jag tycker
ocksa att det faktiskt dr universiteten och hdgskolorna som har ansvaret
for att studenterna har en bra studenthilsovard.



Jag tycker att universitetens ansvar inte bara géller studenthilsovar-
den utan hela den studiesociala situationen for studenterna. Studenthél-
sovérden r en del av det.

Studenthdlsovardens verksamhet dr, som jag ser det, speciell. Stu-
denterna &r en utsatt grupp, pa ett annat sétt &n andra grupper i sam-
héllet. De flyttar hemifran och forlorar den naturliga kontakten med
familj, vanner och hela det sociala umgénget. De kommer till en studi-
eort, med ett helt nytt sétt att studera i jimforelse med gymnasiet. De
lamnar hemmet och tar ett stort steg in i vuxenvirlden. Det gor att
problemen for studenterna &r annorlunda i forhallande till andra grup-
per i samhéllet.

Studentkarerna bedriver frimst en kurativ och psykologisk verk-
samhet. Studenterna utsétts for en oerhord prestationspress. De vet
kanske inte hur ekonomin kommer att se ut nista termin. De har hela
tiden en press pa sig som andra grupper inte har.

Det gor att studenthidlsovarden under de senaste &ren har utvecklat
en verksamhet som &r specifik. Man &r oerhort duktig inom sin kompe-
tens.

Jag tycker att inriktningen pa studenthélsovardens verksamhet — jag
hoppas att det skrivs in 1 hogskoleférordningen — skall vara kurativ och
forebyggande. Darfor ar det olyckligt att man skilde p4 huvudmanna-
skapet for motionsverksamhet och studenthdlsovard. Man valde att
sdrskilja detta. Det tycker inte jag att man skall gora. Det hdr maste i
stillet ses som en helhet. For mig handlar det om en forebyggande
verksamhet som 4&r till for att studenterna skall ma bra. Studenter som
mar bra far ocksa bra studieresultat.

Jag hoppas att man genom det hir svaret kanske kan flytta diskuss-
ionen litet grand. Jag tycker att diskussionen inom universiteten och
hogskolorna enbart har varit inriktad pa utbildning och utbildningskva-
litet. Man har 6ver huvud taget inte pratat om studenternas sociala
situation.

Jag skall avsluta med att sdga att jag tycker att det ar positivt att det
hir skrivs in i hogskoleforordningen. Jag hoppas att det dven leder till
att man tittar pa studenternas sociala situation.

Anf. 44 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Den noggrant lyssnande talmannen uppfattade att jag
sade fel i mitt svar. Jag hinvisade till en budgetproposition som skulle
ha avlagts i dr. Sa &r givetvis inte fallet; det skall naturligtvis vara fore-
géende ar. Jag ber om ursékt for detta.

Till Annika Nilsson vill jag helt kort sdga att jag naturligtvis delar
uppfattningen att hogskolan har ett ansvar som stricker sig utover det
traditionella for undervisning och forskning. Regeringens instédllning
till detta demonstrerades ocksé i samband med att vi upphivde beslutet
om avskaffandet av karobligatoriet. Vi ville se studenter och lédrare
inom hdgskolan som en enhet. Dérigenom sag vi ocksa en fordel med
ett bibehallet karobligatorium.
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Jag vill ocksé understryka betydelsen av att hdgskolan tar detta an-
svar i det hér fallet nar det giller studenthilsovarden. Dérutover har jag
egentligen inte sa mycket att tilldgga.

Som jag papekade i mitt svar tror jag att det kan vara en fordel att
skriva in detta i hogskoleforordningen, sa att det rader full klarhet pa
den hir punkten: Hogskolan har detta ansvar. Dédrmed skall hogskolan
ocksa redovisa vad man gor i sina arsberéttelser, och naturligtvis skall
man ta upp detta i anslagsframstéllan nér det géller den framtida verk-
samheten.

Man kan sédkert diskutera sirskiljandet av motionsverksamheten,
och man kan ha skilda synpunkter. Likvdl méste man sdga att motions-
verksamheten trots allt &r ndgot annorlunda till sin karaktir. Den har ju
ocksa en annan funktion dn den direkt forebyggande hilsovarden har,
dven om den sékert har en sddan gynnsam effekt. Men det finns manga
studentforeningar som sysslar med olika former av motionsverksamhet.
De dr pa sitt sitt egentligen ganska likstdllda i detta avseende med
annan verksamhet i respektive kommun. Det &r ocksd darfor som den
hir fordndringen har genomforts. Jag utgér frén att studentkarerna och
de olika foreningarna inom studentkarerna ocksé fortséttningsvis kom-
mer att bedriva den hir verksamheten lika energiskt som hittills och att
det ocksé skall bidra till studenternas fysiska och ddrmed kanske ocksé
mentala hélsa.

Anf. 45 ANNIKA NILSSON (s)

Fru talman! Nér det géller motionsverksamheten kan jag forstd att
regeringen, nir den valde att inte ldgga ut mer pengar, nu drar in peng-
arna. Som utbildningsministern séger skall idrottsverksamhet skotas pa
lika villkor 1 kommunerna, dven for studenter som &r skrivna i kommu-
nerna. Kommunerna har ett ansvar for att det dven finns idrottsverk-
samhet for studenter.

Jag vill papeka att det ar viktigt, nir man nu i hdgskoleforordningen
skall skriva in ett ansvar for studenthédlsovarden, att man verkligen
lyfter fram den forebyggande verksamheten. Det &r viktigt att man
lyfter fram att den verksamhet som har bedrivits pé studentkarerna inte
bara har handlat om att organisera handbollsturneringar, utan faktiskt
om andra saker ocksd. Min erfarenhet fran Lund &r att studentkaren
ocksa har velat satsa pa arbetsmiljon pa studieorten. Det finns ofta en
erfarenhet inom studenthilsovarden och bland dem som har sysslat med
motionsverksamhet. Det &r viktigt att vi knyter samman och trycker pa
vikten av det.

Jag vill i sammanhanget ocksa séga att det ar viktigt, nir man nu
skall titta pa forordningen, att universiteten har ansvar for att inrikt-
ningen bor vara forebyggande och kurativ. Studenthdlsovarden skall
inte konkurrera med primérvarden. Vi har en mycket exemplarisk och
mycket bra priméirvéard, som studenthilsovarden inte skall konkurrera
med.

Daremot dr det viktigt att man knyter an till somatisk vard, dvs. rent
medicinsk vard. En hel del av de problem man har kommer inte fram
genom att man ringer en kurator och séger att man mar daligt. Det kan



handla om magsar eller andra typer av problem som inte ar direkt
knutna till ens fysiska hélsa utan mer till ens psykiska hilsa.

Jag hoppas dérfor att utbildningsministern tar med sig detta ndr man
nu skall skriva forordningen. Jag ar véldigt glad att man skall gora det
och ddrmed konkretisera det ansvar universiteten har.

Anf. 46 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Jag vill bara kort sdga att jag kan instimma i mycket av
vad Annika Nilsson séger. Det ar sjéalvklart att vi skall begrunda detta
noggrant i samband med att vi forfattar texten till hogskoleférordning-
en.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 16.22 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00.

11 § Svar pa interpellation 1995/96:50 om markbundna sindning-
ar av radio och TV

Anf. 47 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Gunnar Hokmark har frigat mig om vilka ytterligare
initiativ regeringen avser att vidta for att ytterligare vidga etablerings-
friheten vad géller markbundna séndningar av radio- och TV-program.

Gunnar Hokmark beskriver den foregdende borgerliga regeringens
politik som syftande till méngfald och konkurrens, medan den nuva-
rande regeringen skulle ha den motsatta ambitionen.

Jag kénner inte igen den bakgrundsteckningen. Tvértom har Social-
demokraterna tagit fragorna om mangfald och konkurrens pa storsta
allvar. Vi kénner oro infor den dgar- och maktkoncentration som tar sig
uttryck i att redan méktiga medieforetag blir &nnu starkare och att lo-
kala monopol kontrollerar allt flera informationskanaler. Vi kan inte
stilla oss likgiltiga nédr vi ser hur multinationella foretag forsoker an-
vanda den digitala TV-tekniken for att begrdnsa méanniskors valfrihet.
Vi har tillsatt Radet for méngfald inom massmedierna dérfor att vi vill
fa forslag om hur méangfalden skall stirkas och skadlig dgar- och makt-
koncentration motverkas utan att det gar ut ver yttrandefriheten.

Den s.k. Lokalradion, som var den borgerliga regeringens paradpro-
jekt, har misslyckats just nir det géller mangfald och konkurrens. Aukt-
ionssystemet har gett en handfull foretag mojlighet att ldgga under sig
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sa gott som alla lokalradiotillstdnd och pa sé sétt skapa just det som den
borgerliga regeringen sade sig vilja motverka - en privat radio som
domineras av ett fatal kedjeforetag. Darfor har den socialdemokratiska
regeringen satt stopp for nya lokalradioauktioner och tillsatt en kom-
mitté for att utforma nya villkor som skall underlétta tillkomsten av
sjdlvstindiga, lokalt forankrade radioforetag. Ordvalet &r hdmtat ur den
borgerliga regeringens lokalradioproposition.

Den socialdemokratiska regeringen har ocksa tagit initiativ till en
utredning som skall redovisa forutsittningarna for en eventuell dver-
gang till digital marksdnd TV. Utredningen har nyligen redovisat ett
forslag som gér ut pa att ett omfattande digitalt séndarnit skall byggas
upp.

Om forslaget genomfors skulle sdndningsmojligheterna for TV-
foretag mangdubblas. Valmojligheterna skulle forbéttras for manniskor
i hela landet. Den 6kade etableringsfrihet som Gunnar Hokmark efter-
lyser skulle forverkligas.

Utredningsforslaget gar nu ut pa remiss. Jag hoppas att vi snart
kommer att kunna ta stidllning till hur fortsittningen skall se ut. D&
kommer vi ocksa att ha ett underlag for att bedoma om ytterligare ana-
loga TV-siandningar skall komma till stdnd.

Anf. 48 GUNNAR HOKMARK (m)

Fru talman! Jag skall be att f& tacka kulturministern for svaret pa
min interpellation.

Kulturministern kénner inte igen sig i beskrivningen av en social-
demokrati som motverkar etableringsfrihet och nya etableringar. Men
hon klargoér samtidigt att hon egentligen inte avser att ta ndgra initiativ
for att snabbt se till att den svenska publiken far en 6kad valfrihet och
méngfald. I stéllet anvander sig Margot Wallstrom av en retorik som ar
exakt den som monopolets forsvarare hade artionde efter artionde. Den
gick ut pa att det bara var monopolet och public service-foretagen som
kunde sla vakt om valfrihet och mangfald. Darfor motarbetade man
under s manga ar uppluckringen av det gamla TV-monopolet. Och vad
blev resultatet? Jo, den omfattande utbyggnaden av nya program som
svenska folket fick ta del av var inte program som skapades och ut-
vecklades i Sverige, utan det var program som skapades av de internat-
ionella satellitkanalerna. Det var i och for sig bra att de kunde tas emot.
Men resultatet av hejda-hindra-politiken var att vi inte fick Nordsat och
att vi inte fick en utbyggnad av svensk programproduktion. Och det &r i
sig tragiskt.

Nu domer kulturministern ut den mangfald som har skapats som om
vi inte dntligen hade fatt bort den maktkoncentration som mediemono-
polet innebar. Jag skulle vilja stélla en fraga till Margot Wallstrom. Var
inte det monopol som Sveriges Radio och Sveriges Television hade ett
exempel pa den mest dominerande maktkoncentration i medierna som
vi 6ver huvud taget har haft? Ar inte den nya utveckling som vi har
med fristdende TV-kanaler och fristdende TV-stationer ett mycket
tydligt exempel pa att vi nu ser en mangfald véxa fram?



Man kan i och for sig doma ut den privata lokalradion, vilket Mar-
got Wallstrdm gjorde. Jag forstar det, eftersom ni var emot att man
luckrade upp och tog bort radiomonopolet. Men faktum é&r att publiken
inte anser att den ar misslyckad. Publiken lyssnar pa den privata lokal-
radion. Och pé de orter dir det finns en lokalradio som ménniskor har
kunnat fa ta del av under den tid som den borgerliga regeringens lag-
stiftning gillde har man i dag en stdrre valfrihet och méngfald &n vad
man tidigare har haft, och den anvdnds genom att méinniskor faktiskt
lyssnar pa den. Den anvinds ocksé pé det viset att det i dag inte bara &r
Dagens eko som kan avlyssnas i radio utan @ven andra nyhetsprogram
och nyhetssdndningar. Utan den privata lokalradion hade detta inte
varit mojligt.

Det svar som Margot Wallstrom ger pd min frdga om man nu ome-
delbart skall ta vara pA M 4 och M 5, dvs. de frekvenser som skulle
kunna gora det mojligt att f4 nya programforetag att sinda program
som nar publiken, &r i grunden att vi skall vénta och véinta. Och det som
Margot Wallstrom vill vinta pa &r en satsning pd markbundna digitala
sdndningar som i alla fall av utredaren framstills som att syftet ar att
staten pé nytt skall kunna 6ka kontrollen 6ver de program och det ut-
bud som skall né publiken.

Dirfor skulle jag vilja stilla en mycket tydlig fréga till Margot
Wallstrom. Ur publikens synpunkt &r det de analoga sdndningarna som
vi kan pébdrja en utbyggnad av mycket omgéende och som inom loppet
av overskadlig tid dr mdjliga att ta emot med den mottagarapparatur
som man har i dag. Avser regeringen att se till att ta bort de hinder som
i dag finns for dem som &r intresserade av att direkt paborja analoga
sdndningar, eller kommer regeringen att fortsétta att hindra denna ut-
veckling? Om regeringen kommer att hindra denna utveckling kommer
vi att f4 se samma utveckling som vi en gang sig nér det gillde forso-
ken att kontrollera videogramsdndningar, férsdken att kontrollera radi-
osdndningar, forsoken att kontrollera TV-séndningar, dvs. annan teknik
kommer att g om regeringen, och det dr en sak, men vad som &r vérre
dr att denna teknik kommer att g& forbi det svenska samhéllets mojlig-
het att ta vara pa de mdjligheter som tekniken ger. Det kommer att leda
till att svenska programforetag blir missgynnade. Det kommer att leda
till att den svenska publiken inte fir den méngfald av information och
programutbud som den annars skulle ha kunnat fi. Kommer regeringen
att verka for att en etableringsfrihet anvdnds s snabbt som mojligt med
de tillgdngliga medel som i dag finns?

Anf. 49 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Ibland ndr man hor Gunnar Hékmark och andra mode-
rata politiker kan man undra varfor de haller pa med politik nér de 4r sa
rddda for statsmakten att de &r helt blinda for den makt som utdvas fran
annat hall. Det ser i alla fall ut som om Moderaterna, eller atminstone
nyliberaler av den sort som jag tror finns representerade, hellre ser en
privat maktutdvning som monopoliserar yttrandemdjligheterna for det
egna foretaget dn en offentlig demokratiskt baserad maktutdvning som
sakerstéller yttrandemdjligheter 4t manga. Det som Gunnar Hokmark
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kallar yttrandefrihet liknar kanske mest néringsfrihet. Jag tycker att vi
har olika roller. Det finns olika aktorer ocksd i mediesamhéllet. Men
jag tycker att det dr politikernas och statsmaktens skyldighet att forsoka
satta upp spelregler pd alla omraden, dven pd massmedieomradet. Det
ar nodvindigt att ocksd massmedierna fungerar pa ett sddant sitt att
grundldggande forutsittningar for ett demokratiskt samhille ar upp-
fyllda, att manga roster kan gora sig horda och att den grundlagsfista
yttrandefriheten och informationsfriheten far ett reellt innehall.

Till skillnad frdn Gunnar Hokmark tanker jag inte abdikera fran det
ansvaret. Naturligtvis skall vi gora allt for att snabbt se till att manga
roster kan horas, att vi far en mangfald p&d TV- och radioomradet. Jag
tanker dock inte std hér och diskutera vad som har varit. I stillet tycker
jag att vi skall se framat. Vi skall se hur vi garanterar att det just blir
maénga roster som kommer till tals. Alla tendenser pekar ju i stillet mot
att det blir alltmer av oligopol — dvs. att nagra fa, mycket starka, medie-
foretag kan gora sig horda.

Det &r klart att manga lyssnare och tittare tycker att detta &r bra.
Men det kan ju ocksa vara sé att sddant som skulle vara bra aldrig far
en chans att komma in. Sddant fir man alltsd aldrig en chans att lyssna
pa eller se.

Ordvalet var, som sagt, den borgerliga regeringens. Man ville skapa
sjdlvstidndiga, lokalt forankrade programforetag. I stillet blev det dock
genom det auktionsforfarande som tillimpades nér det géllde Lokalra-
dion négra fa starka kedjeforetag som tog dver alltihop — om nddvin-
digt t.o.m. genom bulvaner. Men det &r vél inte ett system som vi tyck-
er dr bra.

Anf. 50 GUNNAR HOKMARK (m)

Fru talman! Jag tror att det ar rétt klokt att som politiker vara sa
pass 6dmjuk att man abdikerar fran publikens roll — att den publik som
har ritt att kunna vélja mellan olika radio- och TV-program ar den som
ocksa slutligen avgor vilka program som skall sindas och vilka pro-
gram som &r bra eller daliga.

Det skulle vara intressant att hora Margot Wallstrom precisera pa
vilket sitt den privata lokalradion har misslyckats. P4 manga orter i
Sverige har den ju fétt fler lyssnare &n den nirmast konkurrerande
kanalen i Sveriges Radio. Pa vilket sitt har man misslyckats nir en
fjardedel av befolkningen regelbundet lyssnar till privat lokalradio?

Jag haller med om att den privata lokalradion inte har gett en dkad
mangfald pa de orter dir ni har stoppat tillkomsten av en privat lokal-
radio, dér ni genom att stoppa koncessionsforfarandet har férhindrat att
nya radiostationer kan véxa fram. P& de orter dér det finns privat lokal-
radio finns det ddremot i dag en méngfald. Vi behdver dock inte tala
om historien. Lat oss i stéllet titta pa det som nu ar aktuellt.

Det finns ett utrymme for att ge svenska programforetag en mojlig-
het att producera program, oppna for skapande och ge publiken ett
programutbud och en nyhetsformedling runt om i landet vid sidan av
det som finns. Det kommer helt klart att innebéra att Sveriges Televis-
ion tvingas utveckla och precisera sin public service-roll ytterligare.



Det skulle ocksé helt klart leda till att TV 4 inte langre hade sitt re-
klammonopol. Men pé vilket sétt, Margot Wallstrom, skulle det vara
forsvarande och negativt for svensk kultur om vi fick ett 6kat utbud
under de nirmaste aren, vilket kunde nas/ses av publiken? Pa vilket sitt
skulle det vara till nackdel for publiken att kunna vélja mellan flera
olika program?

Om vi tinker oss att man startar ett forfarande med regionala kon-
cessioner sa att Goteborg kan ha en TV-station som sdnder over hela
Vistsverige och Malmé kan ha en TV-station som sénder till den del av
Sverige som ligger kring Malmé — detsamma géller for Umed, Uppsala
och pd ovriga héll i landet — undrar jag: P& vilket sitt skall staten
hindra att yttrandefrihetens och tryckfrihetens principer kan utvecklas
och utnyttjas i nya medier?

Anf. 51 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! I dag skall jag vara snill mot Gunnar Hokmark och da
sdger jag: P4 intet sitt skall vi hindra det. Vi skall gora allt vi kan for
att det blir mer av lokala och regionala TV-program. Vad vi kan be-
hova gora nu forst dr att vi ser till att frdgan reds ut om huruvida vi
skall satsa pa ett digitalt eller ett analogt marknédt och vad vi skall gora
med det. Om vi med hjilp av ny teknik kan f4 en mycket stor mojlighet
att erbjuda just lokala och regionala program é&r det alldeles utmérkt.
Det handlar dd om att forsoka komma pé hur snabbt man i sé fall kan
bygga ut ett digitalt ndt och vad det kostar. Vidare behdver vi klara ut
lagstiftningssystem och andra regelsystem som behdver anpassas efter
detta. Men s fort vi har gjort det borde vi, menar jag, vara redo att
ocksa bestdmma hur vi skall ha det med tekniken. D4 vet vi ju ocksa
litet mera om forutséttningarna.

P4 intet satt vill jag alltsd hindra hir. Tvértom vill jag se till att det
blir en mangfald av programbolag som far utrymme. Jag menar att det
yttersta syftet maste vara just att se till att manga roster hors. Jag forstar
att Gunnar Hokmark, utifrdn vad man frén den borgerliga regeringens
sida skrev, inte sd gérna vill tala om Lokalradion och om hur det blev.
Man skrev ju att meningen var att det skulle bli sjélvstindiga, lokalt
forankrade radioforetag. Men alla vet vi hur det blev med den saken.
Det blev rena pannkakan. Det blev ndmligen fem stora kedje- och nt-
verksforetag som tog over alltihop och som man vet sdnder liknande
program.

Men vad gor lyssnaren da? Vilken mdjlighet har man att vélja? Om
tanken var att det skulle vara lokalt forankrat, varfor skall vi da inte se
till att detta far en chans att gora sig hort? Vi vill titta pa detta och se
vilka villkor som kan &stadkommas. Kanske kan man t.o.m. utifrdn
dialekten veta att det finns ett lokalt utbud och en lokal mangfald.

Anf. 52 GUNNAR HOKMARK (m)

Fru talman! Jag &r inte alls rddd for att tala om den privata lokalra-
dion. Tvidrtom gjorde jag det. Jag fragade ocksé: Pa vilket sétt har den
enligt kulturministern misslyckats? Den har ju vunnit en stor del av
publiken. Pa vilket sétt skulle det inte vara frdga om mangfald och
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valfrihet nir det pé orter i Sverige dér det tidigare bara fanns tre eller
fyra radiokanaler nu finns tio eller tolv olika kanaler att vdlja mellan?

Det spelar ingen roll for den enskilde lyssnaren om mdjligtvis mu-
sik under ndgra timmar sénds i den ena staden och motsvarande musik
sdnds i den andra staden. Det intressanta dr att mangfalden har okat.

Detta ar egentligen inte den viktiga frdgan hdr i dag. Det ar ju helt
tydligt att monopolet dr borta. Ni var emot att monopolet togs bort. Ni
hindrade och hejdade det. Nu forsoker ni vaktsla att politiken och sta-
ten skall kunna styra utbudet. Dérfor vill jag lyfta fram ett mycket en-
kelt recept for att snabbt se till att den svenska publiken kan f& en 6kad
méngfald och att det blir mer av produktion.

For det forsta giller det att omedelbart borja sinda Sveriges Tele-
visions och Sveriges Radios program fréan satellit.

For det andra géller det att se till att M 4 och M 5 6ppnas for dem
som nu vill sinda. Det kommer att leda till att publiken kan fa ett pro-
gramutbud som den kan ta emot nu. Det besvirande med Margot Wall-
strom &r att det i grunden 4r frdga om ett makt- och producent-
perspektiv — det géller att ha kontroll 6ver vad som sénds. Men det som
skulle kunna siindas via ett digitalt markbundet ndt kommer inte att
kunna tas emot av den stora delen av publiken forrdn bortom den av-
talsperiod som vi nu diskuterar for Sveriges Television. Anledningen ar
den typ av mottagarapparater som vi i dag har. En liten elit skulle kan-
ske kunna ta emot nimnda sdndningar, men det stora flertalet skulle fa
finna sig att leva med den dominans som det gamla monopolet innebar
och det reklammonopol som TV 4 i dag utgdr.

Min enkla fraga ar: Varfor icke nu se till att fler program kan goras,
att det blir mer av skapande och att publiken kan fa dkad valfrihet?

Fru talman! Tyvérr tror jag att jag vet svaret. Socialdemokrater ser
nimligen mediepolitiken som ett sétt att kontrollera publikens pro-
gramutbud. Konsekvensen av det dr att Sverige och svenskt skapande —
svenska programforetag — kommer att bli omkullsprungna av andra
aktorer, som inte invéntar kulturministerns listiga 16sningar nir det
géller olika typer av teknik.

Anf. 53 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Det borjar likna nonsens hir mot slutet, ndr Gunnar
Hokmark talar om vad Socialdemokraterna vill. Det hjélper tydligen
inte vad jag &n sdger, inte ens om jag talar om vad vara mél samt matt
och steg ér. Jag tror dock att Gunnar Hokmark, om han ar intellektuellt
hederlig, haller med om att det rimliga 4r att lata utredningen fé disku-
teras ordentligt och att vi undersdker inom vilken tidsperiod som det
hér i sa fall skulle vara mojligt.

Det har ocksa betydelse for dem som eventuellt vill starta M 4 eller
M 5. Om de kan se att det &r vettigt med ett digitalt marknét 4r det inte
sakert att de vill gora stora investeringar, for att sedan inom néagra &r st
infor ndgot nytt. Det kan visa sig bli s&, det vet vi inte. Lat oss fa un-
dersoka det forst! Aven om man kan séga att tre manader #r lang tid i
mediebranschen, kan vi vél ge oss den tiden innan vi fattar beslut om sa
stora investeringar och sa stora fragor som det hér handlar om.



Det blir litet fAnigt att pasta att vi, darfor att vi dven vill titta pé tek-
niken, skulle hindra méngfalden. Alldeles tvértom vill vi se till att det
blir en stor méngfald, framfor allt att det blir en mangfald for alla med-
borgare i Sverige. Alla hushéll skall kunna fa ett stdrre utbud, inte bara
de som har en tjock planbok. Det var faktiskt den principen som styrde
ndr man gjorde lokalradioordningen. — Den som kan betala bést dr den
som skall ha yttrandemdjligheten, de andra ldmnar vi darhén.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 1995/96:63 om Stiftelsen Framtidens
kultur

Anf. 54 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Jan Backman har fragat mig dels vad jag avser gora for
att uppritthalla en ordning som gor att medborgarna kan kénna sig
forvissade om att olika drenden far en saklig och korrekt behandling
dven pa kulturomradet, dels vilka atgérder jag dr beredd att vidta for att
oka méngfald och vitalitet vad avser kulturens innehéll och finansie-
ring.

Bakgrunden till Jan Backmans fraga &r ett inldgg i en kvéllstidning
av en anstélld vid Statens kulturrad.

Niér det géller den forsta fragan vill jag anfora foljande:

For Statens kulturrad géller, liksom for andra myndigheter, att radet
skall iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet. Dess styrelse —
som dr den som fattar beslut — d4r sammansatt av foretrddare for olika
samhéllsomraden med insikt i kulturella fragor. Liksom i all annan
offentlig forvaltning rdder full insyn i myndighetens verksamhet. Det
g0r att medborgarna kan kdnna sig helt sikra pa att olika drenden far en
korrekt och saklig behandling dven pa kulturomradet. Det finns alltsa
inte ndgon anledning for mig att med anledning av vad en anstilld pa
Kulturradet anfort i en tidningsartikel vidta nigra som helst atgérder.
Det dr mig helt frimmande och dessutom i strid med tryckfrihetsfor-
ordningen.

P& Jan Backmans andra fraga vill jag bara svara foljande:

Forslag som innebidr en dkning av badde méangfalden och vitaliteten
pa kulturens omrdde kommer att presenteras i den kulturpolitiska pro-
position som regeringen avser att lagga fram i maj. I det sammanhanget
kommer dven olika finansieringsformer att diskuteras.

Anf. 55 JAN BACKMAN (m)

Fru talman! Jag ber att f4 tacka kulturministern for svaret. Aven om
det formellt sett &r fullstandigt, ger det 4nda anledning till ngra foljd-
fragor.

Forst maste jag korrigera mig sjilv pa en punkt. Jag avsag egentlig-
en inte att krdva att kulturfrdgorna skulle fa en konkret behandling, utan
en korrekt. Jag misstdnker att formuleringarna i kulturministerns svar
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inte hade &ndrats pd nagot avgoérande sitt om ministern hade haft till-
géng till frigans ursprungliga formulering.

Jag vill ocksa inledningsvis sl fast att jag naturligtvis inte anser att
kulturministern skall vidta ndgra som helst atgérder i enskilda &renden.
Det framgick for 6vrigt ocksa av min interpellation.

Kulturministern pekar pd att Kulturrddet som beredande organ for
Stiftelsen Framtidens kultur skall iaktta saklighet och opartiskhet i sin
verksamhet. Det dr ju bra om det blir fastslaget frdn hogsta ort.

Anda anser jag att det framstir som oroande om en tjinsteman vid
denna beredande instans med titel, hemvist och allt gér ut i en kvills-
tidning och tillkénnager att han, byradirektdren vid Statens kulturrad,
anser att Stiftelsen Framtidens kultur bor skrotas.

Den debattdr som viljer att markera sitt organisatoriska hemvist av-
ser naturligtvis att det pd ndgot sitt skall ingd i opinionsbildningen.
Manga som har en mer perifer kontakt med Statens kulturrdd, men dnda
vet att det har en viktig roll i svenskt kulturliv, torde uppfatta en person
som uppger sig vara byradirektdr som talesman for myndigheten.

Hur anser kulturministern att lasarna skall uppfatta ett debattinldgg
dar skribenten under sitt namn t.ex. skriver statssekreterare, Kulturde-
partementet? Ar inte avsikten att det skall ge nagon sorts indikation om
hur inlédgget skall ldsas? Finns det inte en risk for att, om inga korrige-
rande budskap presenteras, det av de forvintansfulla bidragssdkarna
uppfattas som en signal om hur en viktig kulturmyndighet ser pa Stif-
telsen Framtidens kultur och dess roll i det svenska kulturlivet?

Jag maste ocksa fa koppla en foljdfraga till den diskussion om Stif-
telsen Framtidens kultur och dess samhillsnyttighet som jag hénvisar
till i min interpellation. Om styrelsen for Statens kulturrdd &r en garant
for att ”olika drenden far en korrekt och saklig behandling”, hur kan det
dad komma sig att deras beslutsforslag till Framtidens kultur inte har
innehallit s& mycket samhillsnyttighetsbeddmning att det har medfort
att stiftelsen skulle kunna uppfylla kravet pé skattebefrielse?

Jag kan i stiftelsens stadgar och riktlinjer for bidragsgivning inte se
att det finns ndgot som strider mot kraven pé samhéllsnyttighet. Nu
betalas 57 511 000 kr i skatt och hamnar darigenom utanfor kultursek-
torn. Det dr dessutom si att skattemyndigheten i avdragshénseende i
allmédnhet handldgger drenden om foretagens kultursponsring efter en
annan mattstock dn idrottssponsring. Darfor dr behandlingen av stiftel-
sen ytterligare en bekréftelse pa att de farhdgor jag for fram i min andra
fraga &r befogade.

Jag anser att det finns stora risker for att regeringen ar pa vig att
skapa en alltfor monolitisk struktur nér det géller de ekonomiska forut-
sattningarna for dem som med liv och lust ger sig pa den svara uppgif-
ten att genomfora nagon form av kulturaktivitet. Den som behover stod
for att forverkliga sin idé kan ha en oerhdrd hjélp av att det finns olika
kéllor, med olika bedomningskriterier och olika kultursyn, olika solida-
ritetsbindningar eller vilka skél de anser sig ha for att gora en egen
prioritering.

Fru talman! Jag hoppas for den kulturella mangfaldens skull att
mina farhdgor dr obefogade och att den kommande kulturpropositionen



kommer att innehalla tydliga signaler om att dven en socialdemokratisk
regering &r beredd att ge utrymme for ménga att bidra till ett vitaliserat
kulturliv.

Anf. 56 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Jag haller mig till att svara p& den fraga som fanns i in-
terpellationen. Jag vill bara séga att det inte dr Kulturrddets uppfattning
som fors fram i artikeln. Kulturrddet foretrdds av styrelsen eller av
direktdren. Den byradirektér som har skrivit artikeln har inget mandat
att foretrdada Kulturrddet. Diaremot dr han forstas fullt berittigad att
framfora sina egna &sikter i tidningen. Det skall jag inte heller pa négot
sdtt ingripa emot.

Diremot tycker jag att vi i ett annat sammanhang kanske kan ater-
komma till frdgan om skattebefrielse och annat nir det géller Stiftelsen
Framtidens kultur.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

13 § Hiinvisning av drende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Redogorelse
1995/96:RBl till finansutskottet

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for ovan an-
given redogorelse skulle forldngas till torsdagen den 7 mars.

14 § Fornyad bordléiggning

Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betdnkanden 1995/96:KU20-KU22
Finansutskottets betinkande 1995/96:FiU9
Skatteutskottets betdnkande 1995/96:SkU22
Lagutskottets betdnkanden 1995/96:LU15, LU16 och LU29
Utrikesutskottets betdnkande 1995/96:UU12
Jordbruksutskottets betdnkande 1995/96:JoU12
Naringsutskottets betinkande 1995/96:NU16
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1995/96:AU6
Bostadsutskottets betinkanden 1995/96:BoU5-BoUS8

15 § Bordliggning

Anméldes och bordlades
Proposition
1995/96:129 Sékerhetsskydd
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16 § Anmilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstéllts
den 19 februari

1995/96:89 av Sten Andersson (m) till statsrddet Leif Blomberg
Péfoljd for dem som gommer icke asylbeviljade personer

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 5 mars.

17 § Anmilan om skriftlig fraga
Anmildes att foljande skriftliga fraga framstéllts
den 16 februari

1995/96:294 av Sivert Carlsson (c) till jordbruksministern
Mellanskarven

Fragan redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 5 mars.

18 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmildes att foljande skriftliga svar inkommit
den 20 februari

1995/96:287 av Conny Sandholm (fp) till statsministern
Askd som miljoforskningscentrum

Besvarad av miljoministern

1995/96:288 av Birger Schlaug (mp) till ndringsministern
Forskning och utveckling inom vétgasomradet

1995/96:289 av Kenneth Johansson (c) till ndringsministern
Energisparande och eltaxorna

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 5 mars.



19 § Kammaren &tskildes kl. 18.30. Prot. 1995/96:58
20 februari

Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantradets borjan till ajourneringen kl. 16.22
och

av andre vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

LISBET HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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