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Nagra andringar i riksdagsordningen

Sammanfattning

I framstéllningen foreslér riksdagsstyrelsen dndringar i riksdagsordningen
(RO) och lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsfoérvaltningen. Forsla-
gen géller fragor som har identifierats under uppf6ljningen av den nya RO som
tridde i kraft 2014.

Nar det géller RO foreslas att valet av talman ska genomforas med acklama-
tion om det bara finns en nominerad kandidat.

I fraga om interpellationsdebatter foreslas en dndring nér det géller vriga
talares rétt att anmila sig till debatterna. For att anpassa RO till rutiner som i
praktiken har gillt sedan riksmotet 2004/05 foreslds dessutom en dndring i
bestimmelsen om faststillande av vid vilket ssmmantrade ett interpellations-
svar ska ldmnas.

Det foreslés ett fortydligande av att suppleanter inte ska utses for ledamo-
terna i Riksdagens arvodesndmnd. Dédremot ska en ersittare for ordféranden
viljas sérskilt. Det fortydligas ocksa i RO att det dr Riksdagsforvaltningens
uppgift att besluta om arkivforeskrifter for riksdagen och riksdagens myndig-
heter. Ett motsvarande bemyndigande infors i lagen med instruktion for Riks-
dagsforvaltningen.

Forslagen bedoms inte f& nagra ekonomiska konsekvenser.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 september 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till

1. lag om &@ndring i riksdagsordningen,

2. lag om dndring i lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvalt-
ningen.

Stockholm den 14 februari 2018

Esabelle Dingizian

Claes Martensson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Esabelle Dingizian, ordférande, Elin
Lundgren (S), Cecilia Magnusson (M), Berit Hogman (S), Hans Wallmark
(M), Hakan Bergman (S), Mattias Karlsson (SD), Tobias Billstrom (M), Eva
Sonidsson (S), Anders W Jonsson (C) och Jonas Eriksson (MP).
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 §, 13 kap. 3, 6, 13, 15, 17 och 20 §§ och
14 kap. 2 § och tillaggsbestimmelserna 8.4.1 och 8.4.2 riksdagsordningen ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

43§

Riksdagen ska, enligt 4 kap. 2 § regeringsformen, vélja en talman samt en

forste, en andre och en tredje vice talman. De viljs var for sig i nu ndmnd
ordning. Valen géller till valperiodens slut.

Om valet av talman sker med
slutna sedlar enligt bestimmelserna i
12 kap., ér den vald som far mer adn
hélften av rosterna. Om en sadan
rostovervikt inte uppnas, ska ett nytt
val genomfboras. Om inte heller da
nagon far mer &n hélften av rdsterna,
ska ett tredje val genomf6ras mellan
de tvd som vid den andra omrdst-
ningen fick flest roster. Vid den tredje
omrostningen dr den vald som fér de
flesta rosterna.

Om det bara finns en nominerad
kandidat ska valet genomféras med
acklamation.

Om det finns fler dn en nominerad
kandidat, och valet av talman sker
med slutna sedlar enligt bestimmel-
serna i 12 kap., dr den vald som far
mer &n hilften av rosterna. Om en
sadan rostovervikt inte uppnas ska ett
nytt val genomforas. Om inte heller
dé nagon far mer dn hélften av roster-
na ska ett tredje val genomfGras
mellan de tvd som vid den andra
omrdstningen fick flest roster. Vid
den tredje omrostningen dr den vald
som far de flesta rosterna.

8 kap.
8.4.1

Talmannen bestimmer efter sam-
rdd med statsrddet och interpellanten
vid vilket sammantridde svaret ska
lamnas.

Talmannen bestimmer efter sam-
rdd med statsradet vid vilket sam-
mantrdde svaret ska ldmnas. Om sva-
ret inte kan ldmnas inom den tid som
anges i 4 § forsta stycket ska talman-
nen dven samrdda med interpellanten
innan talmannen bestdmmer vid vil-
ket sammantrdde svaret ska ldmnas.



2 LAGTEXT

Utkastet till svar pa en interpellation far goras tillgéngligt f6r ledaméterna

1 forvag.

8.4.2

Ett anforande for besvarande av en interpellation far vara hdgst sex minu-
ter. Statsradet kan darutdver fa ordet for ytterligare tre anforanden, varav de
tva forsta far vara hogst fyra minuter vartdera och det tredje hogst tva minuter.

Interpellanten kan fa ordet for hogst tre anféranden, varav de tvé forsta far
vara hogst fyra minuter vartdera och det tredje hogst tva minuter.

Andra talare kan fa ordet for hogst tva anforanden, varav det forsta far vara
hogst fyra minuter och det andra hogst tva minuter.

En talare ska anméla sig senast
under andra omgangen.

En talare ska anmdila sig senast
under forsta omgangen.

13 kap.
38§

Riksdagens ombudsmén samt
stéillforetridande ombudsmin viljs
var for sig. Vid val med slutna sedlar
tillimpas samma forfarande som vid
val av talman enligt 3 kap. 4 § andra
stycket.

Riksdagens ombudsméin samt
stdllforetrddande ombudsmén viljs
var for sig. Vid val med slutna sedlar
tillimpas samma foérfarande som vid
val av talman enligt 3 kap. 4 § tredje
stycket.

Valet av en ombudsman géller fran valet eller den senare tidpunkt som riks-
dagen bestammer till dess att ett nytt val har genomforts under fjarde éret dér-
efter och den da valde har tilltréatt uppdraget. Valet ska aldrig gélla lingre &n

till utgéngen av det aret.

Valet av en stéllforetraidande ombudsman giller for en tid av tvé &r fran
valet eller den senare tidpunkt som riksdagen bestimmer.

6§

Riksrevisorerna véljs var for sig.
Vid val med slutna sedlar tillimpas
samma forfarande som vid val av tal-
man enligt 3 kap. 4 § andra stycket.

Riksrevisorerna véljs var for sig.
Vid val med slutna sedlar tillimpas
samma forfarande som vid val av tal-
man enligt 3 kap. 4 § tredje stycket.

Valet av en riksrevisor géller fran valet eller den senare tidpunkt som riks-
dagen bestdmmer till dess att ett nytt val har genomforts under sjunde aret
dérefter och den da valde har tilltratt uppdraget. Valet ska aldrig gélla ldngre
an till utgdngen av det aret. En riksrevisor kan inte véljas om.

13§
Riksdagen ska vilja en valprovningsndmnd och till ndmnden vélja ordfo-
rande och ledaméter enligt bestimmelserna i 3 kap. 12 § regeringsformen.
Riksdagen viljer sérskilt en erséttare for ordforanden. Bestimmelserna i
3 kap. 12 § regeringsformen om ordforanden tillimpas ocksa pa ersittaren.
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2 LAGTEXT

Vid val med slutna sedlar av ord-
foranden eller ersittare for ordféran-
den tillimpas samma forfarande som
vid val av talman enligt 3 kap. 4 §
andra stycket.

Vid val med slutna sedlar av ord-
foranden eller erséttare for ordforan-
den tillimpas samma forfarande som
vid val av talman enligt 3 kap. 4 §
tredje stycket.

15§

Riksdagens arvodesndmnd bestar
av en ordférande och tva andra leda-
moter. De véljs var for sig av riksda-
gen efter ett ordinarie val till riksda-
gen for tiden till dess att ett nytt val
till nimnden har dgt rum.

Riksdagens arvodesnimnd bestar
av en ordférande och tva andra leda-
moter. De viljs var for sig av riksda-
gen efter ett ordinarie val till riksda-
gen for tiden till dess att ett nytt val
till ndimnden har dgt rum. Suppleanter
ska inte utses.

Riksdagen viljer sdrskilt en
ersdttare for ordforanden. Valet av
ersdttare giller for samma tid som

for ordforanden.

17§

Riksdagens overklagandendmnd bestar av en ordférande, som ska vara
eller ha varit ordinarie domare och inte vara ledamot av riksdagen, och fyra
andra ledaméter, valda inom riksdagen. Ordféranden véljs sdrskilt. Val till
overklagandendmnden avser riksdagens valperiod.

For ordféranden ska det finnas en ersittare. Bestimmelser om ordféranden

ska tillimpas dven pa ersittaren.

Vid val med slutna sedlar av ord-
foranden eller ersattare for ordforan-
den i &verklagandendmnden tillaim-
pas samma forfarande som vid val av
talman enligt 3 kap. 4§ andra
stycket.

Vid val med slutna sedlar av ord-
foranden eller ersittare for ordf6éran-
den i dverklagandendmnden tillim-
pas samma forfarande som vid val av
talman enligt 3 kap. 4§ tredje
stycket.

20§

Om val av riksforestandare, vice
riksforestandare eller en person som
ska tjanstgora som tillfdllig riksfore-
staindare enligt 5kap. 5och 7§§
regeringsformen ska ske med slutna
sedlar, tillimpas forfarandet som
géller for val av talman enligt 3 kap.
4§ andra stycket. Valet giller till
dess riksdagen beslutar annat.

Om val av riksforestandare, vice
riksforestandare eller en person som
ska tjanstgora som tillféllig riksfore-
stdndare enligt 5kap. Soch 7§§
regeringsformen ska ske med slutna
sedlar, tillimpas forfarandet som
giéller for val av talman enligt 3 kap.
4§ tredje stycket. Valet giller till
dess riksdagen beslutar annat.



2 LAGTEXT

14 kap.
2§
Riksdagsforvaltningen ska ge stod till arbetet i kammaren, utskotten och
EU-ndmnden samt bisté riksdagens ledamoter och organ med sakuppgifter for

riksdagsarbetet.

Riksdagsforvaltningen ska dérutdver, nér det giller riksdagen och riksda-
gens myndigheter, i den omfattning riksdagen bestimmer

1. ansvara for centrala férhandlingar med de fackliga organisationerna samt
foretrdda riksdagens myndigheter i sddana tvister,

2. uppritta forslag till anslag pé statens budget, dock inte for Riksre-

visionen,

3.1 o6vrigt handligga fragor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndigheter,
utom Riksbanken, och

4. besluta om foreskrifter och rad i
sédana fragor som avses i 1-3.

3.1 ovrigt handligga fragor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndigheter,
utom Riksbanken,

4. besluta om foreskrifter och all-
mdnna rad i sddana fragor som avses
i1-3, och

5. besluta om foreskrifter och all-
mdnna rdd om registrering och gall-
ring av allminna handlingar samt
arkiv- och dokumenthantering.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.
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2 LAGTEXT

2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvaltningen

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (2011:745) med instruktion for Riks-
dagsforvaltningen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§!

Riksdagsforvaltningen far

1. meddela de foreskrifter som behovs for tillimpningen av centrala kollek-
tivavtal som Riksdagsforvaltningen ingétt,

2. meddela personaladministrativa foreskrifter i dvrigt for riksdagens myn-

digheter utom Riksrevisionen,

3. meddela foreskrifter om att
endast den som dr svensk medborgare
far ha en viss anstillning vid Riks-
dagsforvaltningen, och

4. inom sitt verksamhetsomrade
meddela foreskrifter utéver vad som
foljer av punkterna 1-3.

3. meddela foreskrifter om att
endast den som &r svensk medborgare
far ha en viss anstdllning vid Riks-
dagsforvaltningen,

4. meddela  foreskrifter ~ om
registrering och gallring av all-
mdnna handlingar samt arkiv- och
dokumenthantering for riksdagens
myndigheter och organ utom Riks-
banken, Riksrevisionen, Stiftelsen
Riksbankens — Jubileumsfond  och
Utrikesndmnden, och

5. inom sitt verksamhetsomrade
meddela foreskrifter utover vad som
foljer av punkterna 1—4.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.

! Senaste lydelse 2016:1096.



3 Arendet och dess beredning

Den nya riksdagsordningen (RO) trddde i kraft den 1 september 2014. Den nya
lagen var framfor allt en redaktionell och spréklig omarbetning av den tidigare
riksdagsordningen, men den innehdll ocksa vissa dndringar i sak. Centralkans-
liet inom riksdagens kammarkansli fick i uppdrag att f6lja upp den nya RO.
Vid uppfoljningen identifierades ndgra frdgor dér det kunde finnas skil att
overviga lagéndringar. Mot den bakgrunden har promemorian Nagra dnd-
ringar i riksdagsordningen (dnr 143-2017/18) utarbetats och beretts inom
Riksdagsforvaltningen. Promemorians lagforslag finns i bilagan.

Forslagen i promemorian har remissbehandlats. Remissinstanser har varit
Centerpartiet, G6ta hovritt, Kristdemokraterna, Liberalerna, Miljopartiet de
grona, Moderata samlingspartiet, Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén
och riksrevisorerna, Partibidragsndamnden, Riksbanken, Riksdagens ansvars-
ndmnd, Riksdagens arvodesndmnd, Riksdagens ombudsmin, Riksdagens
overklagandendmnd, Riksrevisionen, Socialdemokraterna, Statsrddsarvodes-
ndmnden, Sverigedemokraterna, Uppsala universitet, Valprovningsndmnden
och Vinsterpartiet.

2017/18:RS5



2017/18:RS5

10

4 Riksdagsstyrelsens overviaganden och
forslag

4.1 Val av talman med acklamation

Riksdagsstyrelsens forslag: Valet av talman ska genomforas med ackla-
mation om det bara finns en nominerad kandidat.

Promemorians éverviganden och forslag

Enligt riksdagsordningen (RO) viljs talmédnnen var for sig (3 kap. 4 §). Valen
bereds inte av riksdagens valberedning (tilldggsbestimmelse 12.2.1) men bru-
kar foregés av dverldggningar mellan partigrupperna. Valen sker normalt med
acklamation. Om nagon riksdagsledamot begir det ska de dock forrittas med
slutna sedlar (12 kap. 6 § RO). Om valet av talman sker med slutna sedlar ar
den vald som far mer &n hélften av rosterna. Om ingen far en sddan rostover-
vikt ska ett nytt val genomforas. Om ingen far mer &n hélften av rosterna da
heller ska ett tredje val genomforas mellan de tva som vid den andra omrost-
ningen fick flest roster. Vid den tredje omrdstningen &r den vald som fér flest
roster (3 kap. 4 § RO).

Talmansvalen har forrdttats med acklamation under enkammartiden, bort-
sett frén valen av talman och tredje vice talman 1979, valen av talman 1991,
2006 och 2010 samt valet av andre vice talman 2014.

Till valet av andre vice talman 2014 fanns det endast en nominerad kandi-
dat. Trots detta krdvdes det tre valomgangar med slutna sedlar innan den andre
vice talmannen kunde véljas. Val med slutna sedlar hade nimligen begirts av
en ledamot, och kandidaten fick inte mer &n hélften av rdsterna vid vare sig
den forsta eller den andra valomgéngen.

Som 3 kap. 4 § RO ér formulerad méste enligt promemorian upp till tre
valomgangar med slutna sedlar genomforas vid ett talmansval dven om det
endast finns en nominerad kandidat och det alltsa star klart fran borjan att han
eller hon kommer att véljas. Attien sadan situation hélla tre valomgéngar med
slutna sedlar framstar som meningslost. I sédana fall bor talmansvalet i stéllet
genomforas med acklamation. I promemorian foreslas att det infors en bestdm-
melse om detta i paragrafen. Det ska understrykas att det givetvis star varje
ledamot fritt att deklarera sitt stdllningstagande i fragan om ett talmansval 4ven
om sjdlva valet sedan sker med acklamation. Detta gors da i ett anforande.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har nigot att invinda mot forslaget utom Uppsala univer-
sitet, som avrader fran att genomfora forslaget. Universitetet anger att det &
ena sidan finns ett forfattningspolitiskt intresse av forutsebarhet och 6msesi-



RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

digt fortroende, som innebér att partierna tillsétter talmansposterna i storleks-
ordning. A andra sidan finns det ett personskyddsintresse. Dess praktiska
innebord ar enligt universitetet att enskilda ledamoter ska vaga uttrycka att de
inte har fortroende for den som négot av partierna har foreslagit. Vederborande
ska kunna gora detta utan att riskera véld, hot och trakasserier efter att mass-
medierna har redovisat skdlen for den avvikande meningen. Nér regeln om
sluten omrostning vid talmansval en géng infordes var personskyddsintresset
knappast aktuellt. Regeln infordes antagligen som uttryck for grundsatsen att
Oppen votering i personfragor fran integritetssynpunkt &r kénsligare d4n Gppen
votering i sakfrdgor. Detta géller fortfarande. Men sedan voteringsreglerna
inférdes har det svenska politiska klimatet enligt universitetet blivit s& hart att
det ar fullt beréttigat att utdver vikten av integritet betona vikten av person-
skydd.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Sedan en mycket lang tid tillbaka &r huvudregeln att talmansvalen forréttas
med acklamation, om inte ndgon riksdagsledamot begir att ett val ska ske med
slutna sedlar. Att ett val sker med slutna sedlar innebér att en riksdagsledamot
kan rosta pé vilken kandidat ledamoten vill utan att det blir ként vem han eller
hon réstat pa. Ett val med slutna sedlar fyller dock inte ndgon sddan funktion
om det bara finns en kandidat att rosta pd. Om det bara finns en nominerad
kandidat far det ocksé forutsittas att ingen partigrupp har ként ett sa lagt for-
troende for denna kandidat att den funnit anledning att fora fram en eller flera
ytterligare kandidater. Att rosta blankt vid ett val med slutna sedlar &r vidare
inte ett lika effektivt sitt att visa bristande fortroende for den enda nominerade
kandidaten som det ar att ge uttryck for denna uppfattning i ett anforande i
kammaren. Riksdagsstyrelsen anser dérfor att promemorians forslag att valet
av talman ska genomforas med acklamation om det bara finns en nominerad
kandidat bor genomforas, trots de invandningar som Uppsala universitet fram-
fort.

4.2 Bestimmelserna om nir interpellationssvar ska
lamnas bor anpassas till praxis

Riksdagsstyrelsens forslag: Det ska anges i RO att talmannen bara behd-
ver samrada med interpellanten innan talmannen bestimmer vid vilket sam-
mantréde ett interpellationssvar ska ldmnas om svaret inte kan ldmnas inom
tidsfristen.

Promemorians 6verviganden och forslag

I dag bestimmer talmannen efter samrad med statsradet och interpellanten vid
vilket sammantridde ett interpellationssvar ska ldmnas (tilliggsbestimmelse
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RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

8.4.1 forsta stycket RO). I praktiken tillimpas dock inte denna regel enligt sin
ordalydelse. Regeln har sedan riksmotet 2004/05 i stéllet tillimpats pa s sétt
att interpellanten i princip maste vara beredd att ta emot svaret i kammaren
under den tvaveckorsperiod dé interpellationen ska besvaras. I december 2005
stdllde sig Riksdagskommittén i framstéllningen Riksdagen i en ny tid bakom
den nya hanteringen eftersom kommittén ansdg att det var angeldget att det
finns en mekanism som bidrar till att reducera andelen forsenade svar och som
gor det mojligt att snabbt kunna ange nér en interpellation kommer att besvaras
(framst. 2005/06:RS3 s. 14, bet. 2005/06:KU21 s. 69).

Enligt nuvarande praxis samrader talmannen (genom Riksdagsforvalt-
ningens centralkansli) inledningsvis endast med statsradet (genom Regerings-
kansliet) om tidpunkten for interpellationssvaret. Om statsrddet kan besvara
interpellationen inom tidsfristen sker inte ndgot samrad med ledamoten, utan
ledamoten far endast en underrittelse om nér debatten ska dga rum. En leda-
mot som dr forhindrad att ta emot interpellationssvaret kan antingen dterkalla
interpellationen eller begéra att en annan ledamot fir ta emot svaret. Om leda-
moten inte gdr med pd nagot av dessa alternativ far statsradet 1&dmna svaret i
kammaren utan debatt med interpellanten.

Om statsradets svar ddremot blir férsenat har ledamoten ritt att neka hogst
tre forslag till debattider fran statsradet. Hittar man ingen tid som passar far
statsradet ldmna svaret i kammaren utan debatt med interpellanten. Alternativt
kan interpellanten aterkalla interpellationen eller begéra att en annan ledamot
far ta emot svaret. Forsenade interpellationssvar hanteras péa detta sétt sedan
2009.

Syftet med denna praxis &r enligt promemorian att i mojligaste man undvika
att interpellationssvar forsenas. Konstitutionsutskottet har vid flera tillfdllen
uttalat att det dr av sérskild vikt att fordrdjda interpellationssvar i mojligaste
mén undviks (se t.ex. bet. 2014/15:KU10 s. 3 f. och 73 f.). Till foljd av
utskottets kritik mot den hoga andelen fordréjda interpellationssvar paborjades
under riksmotet 2015/16, i samradd med Statsrddsberedningen, en forsoksverk-
samhet med schemalagda interpellationssvar. I mars 2016 visade en halvtids-
oversyn av verksamheten pa goda resultat, och verksamheten har nu perma-
nentats.

Vid planeringen av interpellationerna forutsitts det alltsa sedan ldnge att
interpellanten dr beredd att ta emot svaret i kammaren om statsradet kan
besvara interpellationen inom den lagstadgade tidsfristen. I promemorian
anges att denna hantering maste anses dndamaélsenlig utifrdn kravet pa att i
mojligaste mén undvika forsenade interpellationssvar.

I promemorian anges att det inte bor finnas detaljerade foreskrifter i lagen
om hur planeringen av interpellationssvaren ska ga till. Det bor enligt prome-
morian vara tillrickligt att det anges i RO att talmannen bestimmer vid vilket
sammantride ett interpellationssvar ska ldmnas. Det foreslas dérfor i prome-
morian att det inte 1dngre ska anges i RO att talmannen ska samradda med stats-
radet och interpellanten om vid vilket sammantride ett interpellationssvar ska
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lamnas. Detta ger utrymme for att fortsidtta med den hantering som i praktiken
gillt sedan ldnge.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna har inte nigra synpunkter pa forslaget.

Centerpartiet anser att dagens ordning fungerar vél och anfor att det ar
oklart om forslaget dven innebér att talmannen inte behdver samrdda med
interpellanten om statsradet inte kan svara inom tidsfristen. Om det ar fallet
stéller sig partiet inte bakom den foreslagna &ndringen. Liberalerna och
Moderata samlingspartiet betonar att samrad med interpellanten har ett bety-
dande virde vid forsenade interpellationssvar, eftersom interpellanten annars
behover hélla ett stort antal datum lediga for att vara séker pé att vara tillgdng-
lig for att kunna ta emot svaret i kammaren.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Sedan lang tid tillbaka sker det inte nagot samrad med den riksdagsledamot
som har stillt en interpellation till ett statsrad om vid vilket sammantréide i
kammaren interpellationssvaret ska ldmnas, om svaret kan l&mnas inom den
tidsfrist som anges i RO. En interpellation ska enligt huvudregeln besvaras i
ett anforande av ett statsrdd inom tva veckor fran det att den har 6verlimnats
till statsradet (8 kap. 4 § RO). Efter att Riksdagsforvaltningens centralkansli
overlimnat en interpellation till Regeringskansliet ldmnar Regeringskansliet
endast ett meddelande till centralkansliet om vid vilket sammantréde i kam-
maren interpellationssvaret kommer att lamnas. Om svaret kommer att limnas
inom tidsfristen forutsitts riksdagsledamoten vara tillgéinglig for att ta emot
svaret. Som anges i promemorian stillde sig Riksdagskommittén i december
2005 i framstéllningen Riksdagen i en ny tid bakom denna ordning, eftersom
kommittén ansag att det var angeldget att det finns en mekanism som bidrar
till att reducera andelen forsenade svar och som gor det mojligt att snabbt
kunna ange nér en interpellation kommer att besvaras. Ordningen har ocksa
utvirderats av konstitutionsutskottet, och riksdagspartierna hade dé inte nagra
invdndningar mot den.

Om ett interpellationssvar ddremot kommer att ldmnas efter det att tidsfris-
ten har 16pt ut kan ledamoten dock, som anges i promemorian, enligt dagens
ordning tacka nej till tre forslag till debattider fran statsridet. I ett sddant fall
kan ett samrad ségas ske med ledamoten om tidpunkten for nér interpellations-
svaret ska lamnas.

Dagens ordning verkar som Centerpartiet framhéller ha fungerat vl, och
den har bidragit till en effektiv hantering av interpellationssvaren. Det finns
déarfor ingen avsikt att frangd dagens ordning. Riksdagsstyrelsen anser inte
heller att det finns anledning att i enlighet med promemorians forslag ta bort
kravet pa att talmannen ska samrada med statsradet innan talmannen bestdm-
mer vid vilket sammantréde ett interpellationssvar ska ldmnas. Lagen bor dock
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anpassas till géllande praxis pa sa sétt att det inte ldngre ska krévas att talman-
nen ska samradda med interpellanten innan talmannen bestimmer vid vilket
sammantride ett interpellationssvar ska ldmnas, om svaret kan lamnas inom
tidsfristen. Riksdagsstyrelsen foreslar darfor att det ska anges i RO att talman-
nen bara behover samrdda med interpellanten innan talmannen bestdmmer vid
vilket sammantréde ett interpellationssvar ska limnas om svaret inte kan 1am-
nas inom tidsfristen.

4.3 Deltagande 1 en interpellationsdebatt bor anmaélas
tidigare

Riksdagsstyrelsens forslag: En riksdagsledamot som vill delta i en inter-
pellationsdebatt ska anméla detta senast under den forsta omgéngen.

Riksdagsstyrelsens bedomning: Det bor inte inforas bestimmelser i
RO om att talmannen efter samrad med gruppledarna for viss tid ska f4
besluta om farre anféranden och kortare tider for anféranden i interpella-
tionsdebatter.

Promemorians 6verviganden och forslag

Gillande ordning

RO innehaller detaljerade bestimmelser om antalet inldgg och talartider i
interpellationsdebatterna (tilldggsbestimmelse 8.4.2). Statsradets svar pa en
interpellation far vara i hogst sex minuter. Statsradet kan ddrutdver fa ordet for
ytterligare tre anforanden, varav de tva forsta far vara i hogst fyra minuter
vartdera och det tredje 1 hogst tvd minuter. Interpellanten kan fa ordet for hogst
tre anforanden, varav de tva forsta far vara i hogst fyra minuter vartdera och
det tredje 1 hogst tvdA minuter. Andra talare kan fa ordet for hogst tva anforan-
den, varav det forsta far vara i hogst fyra minuter och det andra i hogst tva
minuter. En talare ska anmaéla sig senast under den andra omgéngen.

Bestdmmelserna har utvecklats over tid

Regleringen av interpellationsdebatterna inférdes ursprungligen 1985 som en
del i en forsoksverksamhet som skulle pagé under riksmotet 1985/86. Syftet
med regleringen var enligt promemorian att gora interpellationsdebatterna
kortare och livligare. Man ville ocksé underlétta uppskattningen av debatter-
nas liangd.

Under de kommande dren forldngdes bestimmelsernas giltighetstid vid
flera tillfdllen. Varje géng konstaterades det att debattreglerna hade fungerat
smidigt och medfort en avsevérd koncentration pé centrala fragestéllningar.
Formen for interpellationsdebatterna permanentades slutligen 1989. Det fanns
da en enighet om att bestimmelserna var bra.
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Bestdmmelserna om interpellationsdebatterna har i princip sett likadana ut
sedan borjan av 1996. D4 forkortades svarstiden frén fyra till tva veckor, och
institutet skriftliga frdgor f6r muntliga svar avskaffades (fors. 1995/96:TK1 s.
11 £, bet. 1995/96:KU18 s. 4 f., se dven fors. 1997/98:TK1 s. 21 f., bet.
1997/98:KU27 s. 34 f.).

Bestdmmelserna om interpellationsdebatter fick sin nuvarande utformning
2012, da en 6verenskommelse mellan talmannen och gruppledarna om att en
talare inte bor anmila sig till debatten senare 4n under den andra omgéngen
lagreglerades. Dérigenom blev det statsradet som normalt avslutar debatten.
Niér 6verenskommelsen lagreglerades 2012 hade den tillimpats under ett antal
ar (framstillningen Andringar i riksdagsordningen om replikritten m.m.
framst. 2011/12:RS1 s. 13 £, bet. 2011/12:KU23 s. 10 £.).

Antalet interpellationer har ékat

Antalet interpellationer har 6kat dver tid. Pa uppdrag av konstitutionsutskottet
genomfordes under 2010-2012 en utvirdering av frageinstituten i riksdagen
(Frageinstituten som kontrollinstrument — En utvédrdering 2011/12:RFR6). Av
en av underlagsrapporterna i utvirderingen framgar att antalet interpellationer
fluktuerade svagt mellan 150 och 250 per riksmote fran 1970-talet fram till
mitten av 1990-talet, dd en ojamn men uppatgiende trend inleddes. Under riks-
motet 2007/08 uppgick antalet interpellationer till 844. Valaret 2009/10 lag
antalet interpellationer pé strax under 500 (Frageinstituten som kontrollinstru-
ment — Fyra underlagsrapporter 2011/12:RFR6 s. 63 f.). Under aren dérefter
har antalet interpellationer ater stigit.

En konsekvens av att antalet interpellationer har okat over tid 4r att
debatterna nu krédver mer tid i kammaren 4n tidigare.

Reglerna for interpellationsdebatter behover dndras

Regeln om att vriga talare maste anmala sig till en interpellationsdebatt senast
under den andra omgéngen infordes som framgér ovan i RO 2012. En kon-
sekvens av denna regel 4r att en talare som anmaler sig till debatten under den
andra omgéngen far hélla sitt sista anforande efter interpellantens sista anfo-
rande. Interpellanten bor dock forbehallas rétten att halla sitt sista anférande
omedelbart fore statsradets avslutande inldgg. Dérfor foreslas i promemorian
en dndring i tilldggsbestimmelse 8.4.2 som innebér att vriga talare ska anma-
la sig till en interpellationsdebatt senast under den forsta omgéngen.

Som framgatt ovan tillkom regleringen om interpellationsdebatterna under
en tid da interpellationerna var betydligt farre &n nu och interpellationsde-
batterna dérfor krivde mindre kammartid. Under négra riksmoten har inter-
pellationsdebatterna tagit dubbelt sa stor andel av den totala kammartiden i
ansprak som under 1990-talet.

Med undantag for bestimmelsen om Gvriga talares ritt att anméla sig till
debatten bedoms regleringen av interpellationsdebatterna i princip fungera vél.
Det vore emellertid enligt promemorian 6nskvirt med en storre flexibilitet i
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regelverket, sa att debattreglerna kan jamkas vid behov. Med en storre flexibi-
litet skulle det t.ex. vara mojligt att inleda en forsdksverksamhet med modi-
fierade debattregler under en viss period. Det skulle vidare vara mojligt att,
under perioder da antalet interpellationer 6kar kraftigt, frigéra utrymme i kam-
maren for fler interpellationssvar dn vad som normalt hinns med.

Sammanfattningsvis bor det vara mdjligt att fatta beslut om att under en
viss begrédnsad tid, t.ex. under ett visst riksmote, avvika fran vissa av RO:s
detaljerade bestimmelser om interpellationsdebatterna. I promemorian fore-
slés darfor att talmannen, efter samrad med gruppledarna, for viss tid ska fa
besluta att statsrddet, interpellanten och andra talare far ordet for farre anfo-
randen. Talmannen ska dven efter sddant samrad fa besluta om kortare tider
for statsradets, interpellantens och andra talares anféranden dn vad som f6ljer
av tillaggsbestimmelse 8.4.2. Oavsett antalet anforanden och tiderna for dessa
ska enligt promemorian statsrddet halla det avslutande anférandet i en inter-
pellationsdebatt.

I promemorian anges ocksd att ndr mojligheten att besluta om tillfélliga
regler for interpellationsdebatterna har tillimpats for forsta gdngen bor Riks-
dagsforvaltningen fa i uppdrag att f6lja upp och utvirdera den nya bestimmel-
sen.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna har inte nigra synpunkter pa forslaget.

Centerpartiet, Liberalerna och Moderata samlingspartiet har dock invand-
ningar mot forslaget att talmannen efter samrdd med gruppledarna for viss tid
ska f4 besluta om farre anforanden och kortare tider for anforanden i inter-
pellationsdebatter. Centerpartiet framhéller att interpellationsinstrumentet ar
ett viktigt instrument for att riksdagens ledamoter ska kunna utfora sin kon-
trollfunktion gentemot statsraden samt anger att det &r olyckligt att infora
langtgéende inskrinkningar av antalet anféranden och anforandenas ldngd.
Partiet fragar ocksa vad talmannens samrad med gruppledarna innebér. Mode-
rata samlingspartiet anger att ledamdternas mojligheter att stélla relevanta
foljdfragor och utveckla resonemang kan komma att minska till foljd av for-
slaget, utan att ledamoterna kan péverka detta pa annat sitt &n genom talman-
nens foreslagna samrad med gruppledarna. En sddan ordning ger enligt partiet
en alltfor stor beslutanderétt Gver en viktig del av kontrollmaktens utformning
till talmannen. Liberalerna avstyrker forslaget med motiveringen att det kan
utgora ett patagligt hinder for riksdagsledamoterna att effektivt utdva sin kon-
trollmakt. Det vore enligt partiet direkt oldmpligt med en praxis dir antalet
anforanden och tiden for anforanden i en interpellationsdebatt beror pa talman-
nens beddmning av fragans vikt. Partiet anger ocksé att det inte har framkom-
mit att antalet interpellationer ndgon géng blivit s stort att situationen blivit
praktiskt ohanterlig.
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Skilen for riksdagsstyrelsens forslag och bedomning

Nar det géller kontrollmakten framgar det av regeringsformen att en av riks-
dagens uppgifter &r att granska rikets styrelse och forvaltning (1 kap. 4 § andra
stycket). I forarbetena till regeringsformen uttalas att det i ett statsskick som
star pa parlamentarismens grund &r naturligt att riksdagen som en huvudupp-
gift ska bedriva en kontrollerande verksamhet genom att granska regeringens
allménna politik och att det &ven bor ligga pa riksdagen att Gvervaka regering-
ens funktion som hogsta forvaltningsmyndighet (prop. 1973:90 s. 414). Att
regeringen utdvar sin makt under ansvar infor riksdagen framgar av reglerna
om kontrollmakten i 13 kap. regeringsformen. Bestimmelserna omfattar en
rad olika kontrollmedel, dels parlamentariska kontrollmedel, dels politiskt
oberoende kontrollmedel. Till den forra kategorin hor bl.a. ritten att stélla
interpellationer och fragor.

Promemorians forslag att talmannen for viss tid ska fa besluta om farre
anforanden och kortare tider for anforanden i interpellationsdebatter ger som
vissa remissinstanser har papekat talmannen en alltfor stor beslutanderitt ver
en viktig del av kontrollmakten. Det forslaget bor darfor inte genomforas. Nér
det géller forslaget i ovrigt har dock riksdagsstyrelsen inte ndgon annan upp-
fattning &n vad som anges i promemorian. Forslaget att en riksdagsledamot
som vill delta i en interpellationsdebatt ska anmila detta senast under den
forsta omgéngen bor dérfor genomforas.

4.4 Tidsfristen for besvarande av skriftliga fragor bor
inte &dndras

Riksdagsstyrelsens bedomning: Det bor inte géras nagon dndring i RO
nér det giller vid vilken tidpunkt en skriftlig frdga senast ska besvaras.

Promemorians éverviganden och forslag

Institutet skriftliga fragor med skriftliga svar utgdr en del av riksdagens kon-
trollmakt. Institutet infordes 1996 for att ge ledamoterna majlighet till snabb
information i fragor som ror statsradens tjansteutdvning men dér en muntlig
debatt inte 4r omedelbart motiverad (fors. 1995/96:TK1, bet. 1995/96:KU18).

Niér institutet skriftliga fragor med skriftliga svar infordes skulle en fraga
som hade getts in senast kl. 10.00 pa en fredag besvaras senast kl. 12.00 pa
onsdagen foljande vecka. Den svarsfristen overensstimde vésentligen med
vad som dessforinnan hade gillt for institutet skriftliga fragor for muntliga
svar. Skriftliga fragor som stélldes senast en fredag k1. 10.00 skulle dé besva-
ras muntligen senast pafoljande tisdag vid kammarens fragestund (som dgde
rum k1. 14.00).

I samband med den senaste oversynen av RO forldngdes svarsfristen for de
skriftliga frigorna med ett dygn (framstillningen Oversyn av riksdagsord-
ningen framst. 2013/14:RS3 s. 135 f., bet. 2013/14:KU46). Bakgrunden var
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att en utvirdering av frageinstituten som gjorts pa uppdrag av konstitutions-
utskottet under 2010-2012 hade visat att en interpellation eller skriftlig fraga
medfor krav pd omedelbara arbetsinsatser i Regeringskansliet. Departements-
tjdinstemdnnen fick l4gga andra uppgifter at sidan och dgna arbetstiden, ibland
ocksa overtid, at att skriva utkast till svar for att kunna klara tidsfristen. Sarskilt
tiden for besvarande av skriftliga fragor uppgavs vara knappt tilltagen och
kunde upplevas som stressande. Konstitutionsutskottet ansag att tidsfristen for
svar pa skriftliga fragor borde forlangas for att dérigenom skapa béttre forut-
séttningar for att svaren ska vara sa innehéllsrika som mojligt (rapporten
2011/12:RFR6, bet. 2012/13:KU4 s. 10 f.).

En skriftlig fraga som ges in senast en torsdag k1. 10.00 ska besvaras senast
kl. 12.00 foljande onsdag (tilldggsbestimmelse 8.7.1 RO). Om ett svar inte
ldmnas inom den tiden ska statsradet meddela Riksdagsforvaltningen nér fra-
gan kommer att besvaras eller att den inte kommer att besvaras (8 kap. 7 §
RO).

Sedan ett antal r tillbaka betraktas enligt promemorian dven svar som 1dm-
nas in ndgot efter k1. 12.00 pa onsdagen i praktiken som inldmnade i rétt tid. I
dessa fall begérs alltsé inte nagot fordrojningsmeddelande in fran statsradet.
Den praktiska tillimpningen avviker dirmed sedan ldnge frdn det som fore-
skrivs i RO. I promemorian foreslds att RO anpassas till géllande praxis pé s
sétt att det i tilldggsbestdmmelse 8.7.1 anges att en skriftlig friga som ges in
senast en torsdag kl. 10.00 besvaras senast foljande onsdag. Det ska alltsa inte
lingre anges att frigan ska besvaras senast kl. 12.00 pa onsdagen. Aven en
tidsfrist som omfattar hela onsdagen bor enligt promemorian anses vara till-
rackligt sndv for att tillgodose ledamdternas intresse av snabb information i
fragor som ror statsradens tjdnsteutdvning. Detta innebér att fordrojnings-
meddelanden enligt 8 kap. 7 § RO ska ldmnas for de svar som inte kan ldmnas
senast ndgon gang under onsdagen.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget.

Centerpartiet anser inte att forslaget innebér att géllande praxis for inldm-
nande av skriftliga fragor tas om hand. Forslaget innebar enligt partiet i stillet
bara en forldngning av svarstiden. Partiet anser att svaret ska skickas med e-
post till den riksdagsledamot som har stéllt fragan, for att sikerstilla att leda-
moten far svaret i samband med att departementet dverldmnar det till Riks-
dagsforvaltningen.

Att helt ta bort tidsangivelsen &r ocksa enligt Moderata samlingspartiet en
mer langtgdende fordndring dn en anpassning till praxis. Férdndringen innebér
enligt partiet en risk for att skriftliga svar lamnade efter kontorstid pa onsdagen
nar ledamoéterna forst under torsdagen, eftersom det skriftliga svaret 1amnas
till ledamoten via Riksdagsforvaltningen. Det finns mot den bakgrunden enligt
partiet skil som talar emot den féreslagna ordningen. Aven Liberalerna anser
att forslaget innebér en risk for att skriftliga svar 1dmnade efter kontorstid pa
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onsdagen nér ledamdéterna forst under torsdagen. Om det finns ett behov av att
anpassa regelverket till praxis bor fordndringen enligt partiet goras pa annat
sétt 4n genom att klockslaget slopas helt.

Skilen for riksdagsstyrelsens bedomning

En skriftlig fraga fran en riksdagsledamot till ett statsrad ska besvaras skriftli-
gen av statsrddet inom den tid som anges i tilliggsbestimmelse 8.7.1 i RO
(8 kap. 7 § RO). I tilliggsbestammelsen anges att en skriftlig friga som ges in
senast en torsdag kl. 10.00 ska besvaras senast kl. 12.00 foljande onsdag. Det
anges ocksa att det skriftliga svaret lamnas till Riksdagsforvaltningen, som
overldmnar svaret till den ledamot som har stéllt fragan.

Enligt géllande praxis anses dven svar pa skriftliga frigor som ldmnas in
ndgot efter kl. 12.00 pd onsdagen som inldmnade i rétt tid. Centerpartiet och
Moderata samlingspartiet anfor att promemorians forslag att ta bort klocksla-
get for ndr en skriftlig frAga senast ska besvaras innebér en mer 14ngtgaende
fordndring dn en anpassning till praxis. Riksdagsstyrelsen anser i likhet med
remissinstanserna att promemorians forslag att det inte langre ska anges nagot
klockslag for nir en skriftlig fraga senast ska besvaras gar utdver gillande
praxis. Promemorians forslag bor darfor inte genomforas.

4.5 Riksdagen bor dven 1 fortsdttningen besluta om
tidpunkt for avlimnande av propositioner

Riksdagsstyrelsens bedomning: Riksdagen bor dven i fortséttningen pa
forslag av talmannen besluta nér propositioner senast ska ldmnas for att
behandlas under det pagéende riksmotet.

Promemorians 6verviganden och forslag

Riksdagen beslutar pa forslag av talmannen nér propositioner som enligt rege-
ringen bor behandlas under det pagéende riksmotet senast ska lamnas (9 kap.
3 § RO). Bestdmmelsen tillkom 1996 som ett led i en mer flexibel uppléggning
av riksdagens arbetsér. Innan dess fanns det i RO lagstiftade fasta tidpunkter
for avlamnande dven av andra propositioner dn budgetpropositionen och den
ekonomiska varpropositionen (fors. 1993/94:TK2, bet. 1993/94:KU18 s.
64 1f.).

I frdgor om planeringen av arbetet i kammaren och om ndr kammaren ska
sammantridda dr det talmannen som fattar beslut. Infor ett sadant beslut ska
talmannen samrdda med riksdagsstyrelsen (6 kap. 2 § och tilldggsbestimmelse
6.2.1 RO).

I borjan av varje valperiod samrader talmannen med riksdagsstyrelsen om
kammarens arbete under valperioden. I samband med detta tar talmannen och
riksdagsstyrelsen bl.a. stéllning till vilka datum under kommande riksmdten
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som bor gilla som sista dag for avlimnande av propositioner for behandling
under varen. Dessa datum ldggs in i den s.k. l&ngtidsplanen som innehéller
prelimindra héllpunkter for kammarens sammantréden. I samband med att tal-
mannen ddrefter infor varje vér faststéller den terminsvisa sammantradespla-
nen for januari fram till nésta riksmote, tas frigan om sista dag for avldmnande
av propositioner upp pa foredragningslistan for faststdllande av kammaren.

For att anpassa RO till hur planeringen av arbetet i kammaren gar till fore-
slés i promemorian att 9 kap. 3 § éndras pa sé sitt att beslut om nér propo-
sitioner som enligt regeringen bor behandlas under det pagaende riksmétet
senast ska lamnas ska fattas av talmannen efter samrad med riksdagsstyrelsen,
i stillet for som hittills av riksdagen pa forslag av talmannen. Som framgatt
ovan innebir detta inte ndgon skillnad i praktiken.

Det ska enligt promemorian understrykas att &ven om kammaren foljaktli-
gen inte fattar sjdlva beslutet, maste givetvis talmannens beslut om sista dag
for avldmnande av propositioner kommuniceras ut. Detta sker ldmpligen
genom att saken tas upp pd foredragningslistan enligt tilliggsbestimmelse
6.13.2.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har ndgra synpunkter pa forslaget utom Centerpartiet,
som avstyrker det. Partiet anger att radande ordning fungerar val och utgér en
viktig del i riksdagens kontroll av regeringen.

Skilen for riksdagsstyrelsens bedomning

Nuvarande ordning, som innebér att riksdagen pa forslag av talmannen beslu-
tar ndr propositioner som enligt regeringen bor behandlas under det pagaende
riksmotet senast ska ldmnas, fungerar vil. Riksdagen bor dérfor dven i fort-
sédttningen fatta sddana beslut. Riksdagsstyrelsen anser alltsd i likhet med
Centerpartiet att promemorians forslag inte bor genomforas.

4.6 Endast ordforanden bor ha en ersittare 1
Riksdagens arvodesndmnd

Riksdagsstyrelsens forslag: Det ska tydliggoras att suppleanter inte ska
utses for ledamdterna 1 Riksdagens arvodesndmnd. Riksdagen ska dock
sarskilt vdlja en ersdttare for ordféranden. Valet av erséttare ska gilla for

samma tid som for ordféranden.

Promemorians 6verviganden och forslag

Riksdagens arvodesndmnd bestar av en ordférande och tva andra ledaméter.
De viljs var for sig av riksdagen efter ett ordinarie val till riksdagen for tiden



RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

till dess att ett nytt val till ndmnden har dgt rum (13 kap. 15 § RO). Val av
ledaméter till nimnden bereds av konstitutionsutskottet (tilliggsbestimmelse
13.15.1). Vidare ska enligt RO, vid val som avser tva eller flera personer,
ocksa véljas suppleanter till minst samma antal som de ordinarie ledamdterna,
om inte annat dr foreskrivet. Vad som giller for val av ordinarie ledamoter
tillimpas dven pa suppleanter (12 kap. 9 §).

Tidigare utsdgs ordforanden och ledaméterna i Riksdagens arvodesndmnd
av riksdagsstyrelsen (se 3 § lagen [2012:883] med instruktion for Riksdagens
arvodesndamnd i den dldre lydelsen). Arvodesnamnden avvek i detta hinseende
frén andra nimnder med liknande uppgifter, t.ex. Statsradsarvodesndmnden,
vars ordforande och ledaméter sedan liange viljs av riksdagen (13 kap. 14 §
RO).

Ordningen for hur ledaméterna i Riksdagens arvodesndgmnd utses dndrades
2014 i samband med att man inforde ett nytt omstéllningsstod till avgdngna
riksdagsledamoéter. Fran och med det val till arvodesndmnden som skedde
efter riksdagsvalet 2014 skulle ordféranden och de dvriga ledamdoterna utses
av riksdagen (utredningen Omstéllningsstod for riksdagsledamoter utred.
2012/13:URF1 s. 137 och framstéllningen Omstéllningsstod for riksdagsleda-
moter framst. 2012/13:RS7 s. 69 f.). Samtidigt utdkades nimndens arbetsupp-
gifter jamfort med tidigare. Riksdagsstyrelsen ansag dérfor att det, till skillnad
fran vad som tidigare géllt for nimnden, var lampligt att det ocksa skulle utses
suppleanter fér nimndledamdterna.

Riksdagens forsta val av ledamdéter till Riksdagens arvodesndmnd dgde rum
i kammaren den 9 december 2016. P4 forslag av ett enhilligt konstitutions-
utskott valde riksdagen dé en ordforande och tva andra ledamdéter till ndmnden
samt en erséttare for ordforanden (prot. 2016/17:43).

Nér bestimmelserna om Riksdagens arvodesndmnd infoérdes i RO forut-
sattes det enligt promemorian att det skulle finnas ett behov av suppleanter i
ndmnden med hénsyn till dess utdkade arbetsuppgifter. Bestimmelserna har
emellertid inte tilldimpats pa det sdttet. Konstitutionsutskottet, som bereder
dessa val, har gjort beddmningen att nimndens sammanséttning ska vara den-
samma som tidigare. Det innebér att nimnden fortfarande bestdr av en ordfo-
rande och tva dvriga ledaméter och att ordforanden har en sérskilt utsedd
ersittare. I promemorian foreslds darfor att 13 kap. 15 § RO édndras sa att
bestdmmelsen dterger ndmndens verkliga sammanséttning. Det bor enligt pro-
memorian for det forsta tydliggdras att riksdagen inte ska vélja nagra
suppleanter for nimndens ledaméter. Pa sa sitt far bestimmelsen samma
utformning som motsvarande bestimmelser for Statsradsarvodesndmnden och
Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna (13 kap.
14 och 16 §§ RO). Dirutover bor det enligt promemorian, for det andra,
framga av bestimmelsen att en sérskild erséttare for ordforanden ska véljas for
samma tid som ordf6éranden.
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Remissinstanserna

Endast Riksdagens arvodesndmnd har synpunkter pa forslaget. Nimnden till-
styrker forslaget om att riksdagen ska vilja en erséttare for ordfoéranden i
nidmnden men anser att suppleanter ska utses for de Ovriga ledamdterna.
Némnden anger att antalet jimkningsidrenden nér det géiller tidigare riksdags-
ledamoters avgangsformaner successivt har 6kat. Vidare ror bade besluten om
avgangsforméner och besluten om jamkning enskilda. Nimnden framhaller att
det betyder att det finns en risk for att javssituationer uppkommer. Enligt
ndmnden dr det angeldget att beslut kan fattas i nimndens drenden dven i fall
dé en annan ledamot &n ordféranden anser sig javig och dérfor inte kan delta i
handldggningen. Namnden bedomer att den riskerar att lamslas utan en sadan
mojlighet.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen anser i likhet med vad som foreslds i promemorian att det
bor inforas bestdmmelser i RO om att riksdagen sérskilt ska vilja en erséttare
for ordforanden i Riksdagens arvodesndmnd och att valet av erséttare bor gélla
for samma tid som for ordféranden.

Nér det géller promemorians forslag att det ska anges i RO att suppleanter
inte ska utses for 6vriga ledaméter i ndmnden péatalar dock ndmnden risken for
att javssituationer uppstar nir den ska fatta beslut.

Bestdmmelser om jadv nér det géller Riksdagens arvodesndmnd finns i for-
valtningslagen (1986:223). I lagen anges att den som ska handlégga ett drende
ar javig om saken angér honom sjdlv eller ndgon nérstadende eller om drendets
utgdng kan véntas medfora synnerlig nytta eller skada for honom sjilv eller
ndgon ndrstdende, om han eller ndgon nérstdende r stéllforetrddare for den
som saken angar eller for ndgon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av
drendets utgang, om han har fort talan som ombud eller mot erséttning bitratt
ndgon i saken eller om det i dvrigt finns nagon sérskild omstindighet som &r
dgnad att rubba fortroendet till hans opartiskhet i drendet (11 §). Det anges
ocksé att den som &r jdvig inte far handldgga drendet. Han far dock vidta
atgédrder som inte nagon annan kan vidta utan oldgligt uppskov (12 §).

Riksdagsstyrelsen har inte funnit ndgon anledning att ifragasétta ndimndens
pastaende att javssituationer kan uppstd i nimnden. Eftersom ndmnden enligt
7 § andra stycket lagen (2012:883) med instruktion for Riksdagens arvodes-
ndmnd endast ar beslutfor nér alla ledaméter dr ndrvarande dr ndmnden i en
jévssituation normalt ocksa forhindrad att besluta i det aktuella drendet, om
det inte finns erséttare for den eller de ledamdter som anser sig jéviga. Risken
for att formella jévssituationer enligt forvaltningslagen ska uppsta i Riksda-
gens arvodesndmnd fir emellertid anses som liten. Om ndgon av de tva
ndmndledaméter som inte dr ordforande i nmnden inte kan besluta i ett drende
pa grund av jév far riksdagen vilja en person som kan besluta i drendet i hans
eller hennes stélle. Det dr den ordning som i dag géller om en ledamot av sjuk-
dom eller annan orsak blir forhindrad att utfora sitt uppdrag. Riksdagen viljer
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da en person i hans eller hennes stille sa ldnge hindret varar. Riksdagsstyrelsen
anser darfor att dven promemorians forslag att det ska anges i RO att
suppleanter inte ska utses for ledamdterna i namnden bor genomforas.

4.7 Riksdagsforvaltningen bor fa meddela
arkivforeskrifter

Riksdagsstyrelsens forslag: Det ska fortydligas i RO att det dr Riksdags-
forvaltningens uppgift att i den omfattning riksdagen bestimmer besluta
om foreskrifter och allménna rad om registrering och gallring av allmédnna
handlingar samt arkiv- och dokumenthantering nér det géller riksdagen och
riksdagens myndigheter. I lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen
ska det inforas ett bemyndigande for forvaltningen att meddela sadana
arkivforeskrifter for riksdagens myndigheter och organ utom Riksbanken,
Riksrevisionen, Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond och Utrikes-
ndmnden.

Promemorians 6verviganden och forslag

Riksdagsforvaltningen har redan bemyndiganden att meddela
foreskrifter

Enligt 8 kap. 13 § andra stycket regeringsformen kan riksdagen bemyndiga
riksdagens myndigheter att meddela foreskrifter som avser forhallanden inom
riksdagen eller dess myndigheter. Riksdagsforvaltningen réknas i detta sam-
manhang som en av riksdagens myndigheter.

Riksdagsforvaltningens uppgifter regleras i 14 kap. 2 § RO. Enligt den
bestimmelsen ska forvaltningen, utdver att ge stod till arbetet i kammaren,
utskotten och EU-ndmnden m.m., i den omfattning riksdagen bestimmer
besluta om foreskrifter och rdd i vissa sérskilt uppridknade fradgor nér det géller
riksdagen och riksdagens myndigheter. Forvaltningen ska bl.a. besluta om
foreskrifter i frdgor om férvaltningen inom riksdagen och fragor om forvalt-
ning av ekonomisk natur inom riksdagens myndigheter, utom Riksbanken.

17 § lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen har riks-
dagen gett forvaltningen bemyndiganden att meddela foreskrifter. [ paragrafen
raknas det upp vilka specifika foreskrifter som forvaltningen far meddela. Det
finns ocksé ett bemyndigande for forvaltningen att utéver de ndmnda fore-
skrifterna meddela foreskrifter inom sitt verksamhetsomrdde. Liknande
bemyndiganden har funnits i tidigare instruktioner for Riksdagsfoérvaltningen.

I framstédllningen En ny instruktion for riksdagsforvaltningen anges att det
av forarbetena till den tidigare instruktionen inte framgér vad som avses med
uttrycket “verksamhetsomrade” (framst. 2010/11:RS3 s. 29 f.). Konstitutions-
utskottet har emellertid, i ett betinkande som behandlade en tidigare instruk-
tion, papekat att den dévarande forvaltningsstyrelsens befogenhet att meddela
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foreskrifter inom sitt verksamhetsomrade endast géllde foreskrifter av admi-
nistrativ natur. Enligt utskottet avsag befogenheten framfor allt regler som
hade anknytning till det ddvarande forvaltningskontorets stdllning som for-
handlings- och 16neorgan och som budgetansvarigt organ (bet. 1983/84:KUS
s. 8).

Den nuvarande arkivforeskriften tillimpas pd de flesta av riksdagens
organ

Riksdagsstyrelsen har med stod av lagen med instruktion f6r Riksdagsforvalt-
ningen beslutat om riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2014:3) om registrering
och arkiv for riksdagen och dess organ (arkivforeskriften). Enligt 1 § andra
stycket ska arkivforeskriften tillimpas pa riksdagen och dess organ utom Riks-
banken, Riksrevisionen, Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond och Utrikes-
ndmnden. Detta innebar att arkivforeskriften tillimpas pa bl.a. Riksdagens
ombudsmén (JO) och riksdagens nimndmyndigheter.

Med anledning av en anmilan fran en privatperson till konstitutions-
utskottet om att JO hade makulerat inkomna handlingar gjorde utskottet 2001
en réttsutredning som visade att JO inte omfattades av Riksdagsforvaltningens
dévarande arkivforeskrift, foreskriften (RFS 1995:3) om arkiv hos riksdagen,
m.m. Utskottet uppmanade darfor riksdagsstyrelsen att skyndsamt se till att JO
dven i formellt hdnseende omfattades av i huvudsak samma arkivbestimmel-
ser som Ovriga enheter och organ i riksdagen (utskottets protokoll
2000/01:47). Foreskriften om arkiv hos riksdagen, m.m. ersattes den 1 novem-
ber 2004 av foreskriften (RFS 2004:4) om arkiv och gallring for riksdagen och
dess organ, som liksom den nu géllande arkivforeskriften skulle tillimpas pa
riksdagen och dess organ med undantag for Riksbanken, Riksrevisionen,
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond och Utrikesndmnden.

Det behovs ett tydligt bemyndigande for arkivforeskriften

Som framgétt ovan dr det inte helt klart vilka foreskrifter som Riksdagsfor-
valtningen far meddela med stéd av forvaltningens bemyndigande i 7 § lagen
med instruktion for Riksdagsforvaltningen att meddela foreskrifter inom sitt
verksamhetsomrade. Det kan enligt promemorian ifrdgasittas om bemyndi-
gandet i instruktionen ger Riksdagsforvaltningen rétt att meddela arkivfore-
skrifter for riksdagens myndigheter och ndmnder.

I promemorian anges att arkivforeskriften bor vila pa ett tydligt bemyndi-
gande som uttryckligen omfattar riksdagens myndigheter. Det foreslas dérfor
i promemorian att det ska inforas ett bemyndigande i instruktionen for Riks-
dagsforvaltningen att meddela foreskrifter om registrering och gallring av all-
ménna handlingar samt arkiv- och dokumenthantering for riksdagens myndig-
heter och organ utom Riksbanken, Riksrevisionen, Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond och Utrikesndmnden. Sévél JO som riksdagens nimndmyndig-
heter kommer saledes att omfattas av bemyndigandet. For att mojliggora den
andringen i instruktionen foreslas det i promemorian att det ska tydliggoras i
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RO att det 4r Riksdagsforvaltningens uppgift att besluta om foreskrifter och
allménna radd om registrering och gallring av allmédnna handlingar samt arkiv-
och dokumenthantering ndr det géller riksdagen och riksdagens myndigheter.

Det foreslas ocksd i promemorian att den vedertagna bendmningen all-
ménna rdd ska anvindas i 14 kap. 2 § RO, i stéllet f6r bendmningen rad.
Forslaget innebér inte ndgon éndring i sak.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har kommenterat forslaget utom Riksrevisionen, som till-
styrker det och anger att det framstar som vil avvigt.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen har ingen annan uppfattning &n vad som anges i promemo-
rian och anser darfor att forslaget bor genomforas.

4.8 lIkrafttridande

Riksdagsstyrelsens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den
1 september 2018.

Promemorians 6verviganden och forslag

Lagéndringarna bor enligt promemorian trida i kraft vid en tidpunkt som
innebdr att de nya bestimmelserna kan borja tillimpas i samband med den
valperiod som inleds efter riksdagsvalet 2018. Det foreslés dérfor i promemo-
rian att lagéndringarna ska tréda i kraft den 1 september 2018.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har nagra synpunkter pa forslaget.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen har ingen annan uppfattning &n vad som anges i promemo-
rian och anser dérfor att lagdndringarna bor trida i kraft den 1 september 2018.
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5 Ekonomiska konsekvenser

Riksdagsstyrelsens bedéomning: Forslagen kan forvéntas effektivisera
riksdagens arbete och bor inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for
enskilda eller det allménna.

Promemorians dverviganden

De foreslagna lagéndringarna bedoms medfora att riksdagens arbete i berérda
delar effektiviseras. Vidare innebidr forslagen att vissa bestimmelser i riks-
dagsordningen far en utformning som béttre Gverensstimmer med hur de
tillampas i praktiken.

Forslagen bedoms inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for
enskilda eller det allménna.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har nagra synpunkter pd bedomningen.

Riksdagsstyrelsens d6verviganden

Riksdagsstyrelsen har ingen annan uppfattning 4n vad som anges i promemo-
rian om forslagens ekonomiska konsekvenser.



6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om éndring i riksdagsordningen
3 kap.

4§ Riksdagen ska, enligt 4 kap. 2 § regeringsformen, vilja en talman samt en forste, en
andre och en tredje vice talman. De viljs var for sig i nu ndmnd ordning. Valen géller till
valperiodens slut.

Om det bara finns en nominerad kandidat ska valet genomforas med acklamation.

Om det finns fler dn en nominerad kandidat, och valet av talman sker med slutna sedlar
enligt bestimmelserna i 12 kap., dr den vald som far mer dn hélften av rosterna. Om en sddan
rostovervikt inte uppnas ska ett nytt val genomforas. Om inte heller da nagon far mer &n
hélften av rosterna ska ett tredje val genomforas mellan de tva som vid den andra omrost-

ningen fick flest roster. Vid den tredje omrdstningen dr den vald som far de flesta rosterna.

I paragrafen finns bestimmelser om hur valen av talman och de vice talménnen
ska gé till.

Av andra stycket, som &r nytt, framgar att valen av talman och de vice tal-
ménnen ska genomféras med acklamation om det bara finns en nominerad
kandidat.

Andringen i tredje stycket ir en foljdandring med anledning av det nya
andra stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.

8 kap.

8.4.1 Talmannen bestimmer efter samrdd med statsradet vid vilket sammantride svaret ska
lamnas. Om svaret inte kan ldmnas inom den tid som anges i 4 § forsta stycket ska talmannen
dven samrdda med interpellanten innan talmannen bestammer vid vilket sammantrdde svaret
ska ldmnas.

Utkastet till svar pa en interpellation far goras tillgédngligt for ledaméterna i forvag.

Tillaggsbestaimmelsen reglerar nir interpellationssvar ska ldmnas.

Andringen i forsta stycket innebdr att talmannen bara behdver samréda med
interpellanten innan talmannen bestdmmer vid vilket sammantride inter-
pellationssvaret ska limnas om svaret inte kan ldmnas inom den tid som anges
i4 § forsta stycket.

Tilldggsbestimmelsen behandlas i avsnitt 4.2.

8.4.2 Ettanforande for besvarande av en interpellation far vara hogst sex minuter. Statsradet
kan dérutover fa ordet for ytterligare tre anforanden, varav de tva forsta far vara hogst fyra
minuter vartdera och det tredje hogst tva minuter.

Interpellanten kan fa ordet for hogst tre anforanden, varav de tva forsta far vara hogst fyra

minuter vartdera och det tredje hogst tvd minuter.
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Andra talare kan fa ordet for hogst tva anfoéranden, varav det forsta far vara hogst fyra
minuter och det andra hogst tvd minuter.

En talare ska anméla sig senast under forsta omgangen.

I tilldggsbestdmmelsen finns sérskilda regler for interpellationsdebatterna.
Andringen i fjdrde stycket innebir att 6vriga talare ska anmiila sig senast

under forsta omgangen, i stillet f6r som hittills senast under andra omgangen.
Tillaggsbestimmelsen behandlas i avsnitt 4.3.

13 kap.

3§ Riksdagens ombudsmin samt stillforetraidande ombudsmén véljs var for sig. Vid val
med slutna sedlar tillimpas samma forfarande som vid val av talman enligt 3 kap. 4 § tredje
stycket.

Valet av en ombudsman géller frén valet eller den senare tidpunkt som riksdagen bestdm-
mer till dess att ett nytt val har genomforts under fjarde aret darefter och den da valde har
tilltrdtt uppdraget. Valet ska aldrig gélla langre an till utgédngen av det aret.

Valet av en stillforetrddande ombudsman géller for en tid av tva ar frén valet eller den

senare tidpunkt som riksdagen bestimmer.

Paragrafen innehaller bestimmelser om val av riksdagens ombudsmén.
Andringen i forsta stycket 4r en 6ljd av att 3 kap. 4 § har fatt ett nytt andra
stycke.

6 § Riksrevisorerna viljs var for sig. Vid val med slutna sedlar tillimpas samma forfarande
som vid val av talman enligt 3 kap. 4 § tredje stycket.

Valet av en riksrevisor géller fran valet eller den senare tidpunkt som riksdagen bestim-
mer till dess att ett nytt val har genomforts under sjunde aret direfter och den dé valde har
tilltratt uppdraget. Valet ska aldrig gélla langre 4n till utgdngen av det aret. En riksrevisor

kan inte véljas om.

I paragrafen finns bestimmelser om val av riksrevisorer.
Andringen i forsta stycket ir en foljd av att 3 kap. 4 § har fatt ett nytt andra
stycke.

13 § Riksdagen ska vilja en valprovningsndmnd och till ndmnden vélja ordférande och
ledamoter enligt bestimmelserna i 3 kap. 12 § regeringsformen.

Riksdagen véljer sdrskilt en erséttare for ordforanden. Bestimmelserna i 3 kap. 12 §
regeringsformen om ordféranden tillimpas ocksa pa erséttaren.

Vid val med slutna sedlar av ordféranden eller erséttare for ordféranden tillimpas samma

forfarande som vid val av talman enligt 3 kap. 4 § tredje stycket.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om Valprévningsnamnden.
Andringen i tredje stycket ir en foljd av att 3 kap. 4 § har fatt ett nytt andra
stycke.

15§ Riksdagens arvodesndmnd bestar av en ordforande och tva andra ledaméter. De viljs
var for sig av riksdagen efter ett ordinarie val till riksdagen for tiden till dess att ett nytt val
till ndmnden har dgt rum. Suppleanter ska inte utses.

Riksdagen vdljer sdrskilt en ersdttare for ordféranden. Valet av ersdttare gdller for

samma tid som for ordféranden.

I paragrafen finns bestimmelser om sammanséttningen i Riksdagens arvodes-
ndmnd och hur ledaméterna valjs.

1 forsta stycket 1aggs det till en bestimmelse om att suppleanter inte ska
utses. Sddana bestimmelser finns redan i 14 och 16 §§ nér det géller Stats-
radsarvodesnamnden och Nédmnden for 16n till riksdagens ombudsmin och
riksrevisorerna.

Enligt andra stycket, som ar nytt, ska riksdagen vilja en erséttare for ord-
foranden. Valet av en sadan ersdttare géller for samma tid som for ordforan-
den.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.6.

17 § Riksdagens overklagandendmnd bestar av en ordforande, som ska vara eller ha varit
ordinarie domare och inte vara ledamot av riksdagen, och fyra andra ledaméter, valda inom
riksdagen. Ordforanden véljs sérskilt. Val till 6verklagandendmnden avser riksdagens val-
period.

For ordféranden ska det finnas en ersdttare. Bestimmelser om ordforanden ska tillimpas
dven pa erséttaren.

Vid val med slutna sedlar av ordforanden eller ersittare for ordforanden i 6verklagande-

nédmnden tillimpas samma forfarande som vid val av talman enligt 3 kap. 4 § tredje stycket.

I paragrafen finns bestimmelser om sammanséttningen av Riksdagens dver-
klagandendmnd.

Andringen i tredje stycket ir en foljd av att 3 kap. 4 § har fétt ett nytt andra
stycke.

20§ Om val av riksforestandare, vice riksforestandare eller en person som ska tjanstgora
som tillfallig riksforestandare enligt 5 kap. 5 och 7 §§ regeringsformen ska ske med slutna
sedlar, tillimpas forfarandet som géller for val av talman enligt 3 kap. 4 § tredje stycket.

Valet giller till dess riksdagen beslutar annat.

Paragrafen innehéller bestimmelser om val av riksforestandare.
Andringen ir en foljd av att 3 kap. 4 § har fatt ett nytt andra stycke.
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14 kap.

2 § Riksdagsforvaltningen ska ge stod till arbetet i kammaren, utskotten och EU-ndmnden
samt bista riksdagens ledaméter och organ med sakuppgifter for riksdagsarbetet.

Riksdagsforvaltningen ska darutover, nér det géller riksdagen och riksdagens myndig-
heter, i den omfattning riksdagen bestimmer

1. ansvara for centrala forhandlingar med de fackliga organisationerna samt foretrada
riksdagens myndigheter i sddana tvister,

2. upprétta forslag till anslag pé statens budget, dock inte for Riksrevisionen,

3.1 6vrigt handlagga fragor om forvaltningen inom riksdagen och fragor om forvaltning
av ekonomisk natur inom riksdagens myndigheter, utom Riksbanken,

4. besluta om foreskrifter och allmdnna rad i sédana fragor som avses i 1-3, och

5. besluta om foreskrifter och allmdnna rad om registrering och gallring av allmédnna

handlingar samt arkiv- och dokumenthantering.

I paragrafen finns en uppréikning av Riksdagsforvaltningens uppgifter.

Andringen i andra stycket fjirde punkten ir redaktionell och innebir att
bendmningen réd dndras till allménna rad.

1 andra stycket femte punkten, som ar ny, tydliggors att det &r Riksdagsfor-
valtningens uppgift att, nir det géller riksdagen och riksdagens myndigheter, i
den omfattning riksdagen bestimmer besluta om foreskrifter och allménna rad
om registrering och gallring av allménna handlingar samt arkiv- och doku-
menthantering.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.

6.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvaltningen

7 § Riksdagsforvaltningen far

1. meddela de foreskrifter som behovs for tillimpningen av centrala kollektivavtal som
Riksdagsforvaltningen ingatt,

2. meddela personaladministrativa foreskrifter i ovrigt for riksdagens myndigheter utom
Riksrevisionen,

3. meddela foreskrifter om att endast den som &r svensk medborgare far ha en viss
anstéllning vid Riksdagsforvaltningen,

4. meddela foreskrifter om registrering och gallring av allmdnna handlingar samt arkiv-
och dokumenthantering for riksdagens myndigheter och organ utom Riksbanken, Riksre-
visionen, Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond och Utrikesndmnden, och

5. inom sitt verksamhetsomrade meddela foreskrifter utéver vad som foljer av punkterna
1-4.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for Riksdagsforvaltningen att meddela
olika typer av foreskrifter.



FORFATTNINGSKOMMENTAR

I fidirde punkten, som &r ny, finns ett bemyndigande for Riksdagsforvalt-
ningen att meddela foreskrifter om registrering och gallring av allménna hand-
lingar samt arkiv- och dokumenthantering for riksdagens myndigheter och
organ, med undantag for Riksbanken, Riksrevisionen, Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond och Utrikesndmnden.

Andringen i femte punkten #r en foljd av att det infors en ny fjdrde punkt i
paragrafen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.
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BILAGA

Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen

dels att 3 kap. 4 §,9 kap. 3 §, 13 kap. 3, 6, 13, 15, 17 och 20 §§ och 14 kap.
2 § och tillaggsbestimmelserna 8.4.1, 8.4.2 och 8.7.1 ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny tilliggsbestimmelse, 8.4.3, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
48

Riksdagen ska, enligt 4 kap. 2 § regeringsformen, vélja en talman samt en
forste, en andre och en tredje vice talman. De viljs var for sig i nu ndmnd
ordning. Valen giller till valperiodens slut.

Om valet av talman sker med
slutna sedlar enligt bestimmelserna i
12 kap., ar den vald som far mer dn
hélften av rosterna. Om en sidan
rostovervikt inte uppnas, ska ett nytt
val genomforas. Om inte heller da
ndgon fir mer 4n hélften av rosterna,
ska ett tredje val genomforas mellan
de tvd som vid den andra omrdst-
ningen fick flest roster. Vid den tredje
omrostningen dr den vald som fér de
flesta rosterna.

Om det inte finns fler dn en nomi-
nerad kandidat ska valet genomforas
med acklamation.

Om det finns fler dn en nominerad
kandidat, och valet av talman sker
med slutna sedlar enligt bestimmel-
serna i 12 kap., dr den vald som far
mer dn hilften av rosterna. Om en
sddan rostovervikt inte uppnds, ska
ett nytt val genomféras. Om inte
heller d& nagon far mer &n hélften av
rosterna, ska ett tredje val genomfo-
ras mellan de tvd som vid den andra
omréstningen fick flest roster. Vid
den tredje omrostningen ar den vald
som fér de flesta rosterna.

8 kap.
8.4.1

Talmannen bestimmer efter sam-
rdad med statsrddet och interpellanten
vid vilket sammantrdde svaret ska
lamnas.

Talmannen bestimmer vid vilket
sammantrade svaret ska lamnas.

Utkastet till svar pa en interpellation far goras tillgéngligt for ledamoterna

i forvig.



BILAGA: PROMEMORIANS LAGFORSLAG

8.4.2

Ett anforande for besvarande av en interpellation far vara hogst sex minu-
ter. Statsradet kan darutdver fa ordet for ytterligare tre anforanden, varav de
tva forsta far vara hogst fyra minuter vartdera och det tredje hogst tva minuter.

Interpellanten kan fa ordet f6r hogst tre anféranden, varav de tvd forsta far
vara hogst fyra minuter vartdera och det tredje hogst tva minuter.

Andra talare kan fa ordet for hogst tva anforanden, varav det forsta far vara
hogst fyra minuter och det andra hogst tvd minuter.

En talare ska anmdila sig senast
under andra omgéangen.

En talare ska anmdila sig senast
under forsta omgangen.

8.4.3

Talmannen far, efter samrad med
gruppledarna, besluta

1. att statsrddet, interpellanten
och andra talare far ordet for firre
anforanden dn vad som foljer av
tilldggsbestimmelse 8.4.2, och

2. om kortare tider for statsrddets,
interpellantens och andra talares
anforanden dn vad som foljer av
tilldggsbestimmelse 8.4.2.

Beslut enligt forsta stycket ska
avse viss tid.

Oavsett antalet anforanden och
tiderna for dessa ska det avslutande
anforandet i en interpellationsdebatt
hallas av statsrddet.

8.7.1

En skriftlig fraga som ges in senast
en torsdag kl. 10.00 besvaras senast
kl. 12.00 f6ljande onsdag. Om riks-
dagsarbetet krdver det, far talmannen
efter samrdd med gruppledarna
besluta att svar i stéllet ska lamnas
inom 14 dagar efter att fragan fram-
stilldes.

En skriftlig friga som ges in senast
en torsdag kl. 10.00 besvaras senast
foljande onsdag. Om riksdagsarbetet
kraver det, far talmannen efter sam-
rad med gruppledarna besluta att svar
i stdllet ska ldmnas inom 14 dagar
efter att fragan framstéilldes.

Det skriftliga svaret lamnas till Riksdagsforvaltningen, som Gverlamnar
svaret till den ledamot som har stillt frigan.
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BILAGA: PROMEMORIANS LAGFORSLAG

9 kap.
38§

Riksdagen beslutar pa forslag av
talmannen nir propositioner som
enligt regeringen bor behandlas under
det pagéende riksmotet senast ska
lamnas. Om en sérskild tidpunkt fore-
skrivs 1 denna lag, géller den tid-
punkten.

Talmannen beslutar, efter samrad
med riksdagsstyrelsen, nér propo-
sitioner som enligt regeringen bor
behandlas under det pagéaende
riksmotet senast ska ldmnas. Om en
sdrskild tidpunkt foreskrivs i denna
lag, géller den tidpunkten.

En tidpunkt som beslutats enligt forsta stycket géller inte
1. om regeringen genom en proposition understéller riksdagen en utfardad

forordning for provning enligt lag, eller

2. om regeringen anser att det finns synnerliga skél att 1dmna en proposition

senare.

13 kap.
38

Riksdagens ombudsmidn samt
stéillforetridande ombudsmin viljs
var for sig. Vid val med slutna sedlar
tillimpas samma forfarande som vid
val av talman enligt 3 kap. 4 § andra
stycket.

Riksdagens ombudsmédn samt
stdllforetrddande ombudsmén viljs
var for sig. Vid val med slutna sedlar
tillimpas samma forfarande som vid
val av talman enligt 3 kap. 4 § tredje
stycket.

Valet av en ombudsman géller fran valet eller den senare tidpunkt som riks-

dagen bestammer till dess att ett nytt val har genomforts under fjarde aret dér-

efter och den da valde har tilltritt uppdraget. Valet ska aldrig gélla ldngre dn

till utgdngen av det aret.

Valet av en stillforetradande ombudsman géller for en tid av tvd ar frdn
valet eller den senare tidpunkt som riksdagen bestimmer.

Riksrevisorerna véljs var for sig.
Vid val med slutna sedlar tillimpas
samma forfarande som vid val av tal-
man enligt 3 kap. 4 § andra stycket.

6§

Riksrevisorerna véljs var for sig.
Vid val med slutna sedlar tillimpas
samma forfarande som vid val av tal-
man enligt 3 kap. 4 § tredje stycket.

Valet av en riksrevisor géller fran valet eller den senare tidpunkt som riks-

dagen bestdmmer till dess att ett nytt val har genomforts under sjunde aret

darefter och den dé valde har tilltrétt uppdraget. Valet ska aldrig gélla ldngre
an till utgdngen av det aret. En riksrevisor kan inte véljas om.

13§
Riksdagen ska vélja en valprévningsnamnd och till nimnden vilja ordfo-
rande och ledamoter enligt bestimmelserna i 3 kap. 12 § regeringsformen.
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Riksdagen viljer sérskilt en erséttare for ordforanden. Bestimmelserna i
3 kap. 12 § regeringsformen om ordféranden tillimpas ocksa pa erséttaren.

Vid val med slutna sedlar av ord-
foranden eller ersdttare for ordforan-
den tillimpas samma forfarande som
vid val av talman enligt 3 kap. 4 §
andra stycket.

Vid val med slutna sedlar av ord-
foranden eller ersittare for ordforan-
den tillimpas samma forfarande som
vid val av talman enligt 3 kap. 4 §
tredje stycket.

15§

Riksdagens arvodesndmnd bestar
av en ordférande och tva andra leda-
moter. De viljs var for sig av riksda-
gen efter ett ordinarie val till riksda-
gen for tiden till dess att ett nytt val
till ndmnden har dgt rum.

Riksdagens arvodesndamnd bestar
av en ordférande och tva andra leda-
moter. De véljs var for sig av riksda-
gen efter ett ordinarie val till riksda-
gen for tiden till dess att ett nytt val
till ndmnden har dgt rum. Suppleanter
ska inte utses.

Riksdagen viljer sdrskilt en
ersdttare for ordforanden. Valet av
ersdttare gdller for samma tid som

for ordforanden.

17 §

Riksdagens overklagandendmnd bestar av en ordférande, som ska vara
eller ha varit ordinarie domare och inte vara ledamot av riksdagen, och fyra
andra ledaméter, valda inom riksdagen. Ordf6éranden viljs sdrskilt. Val till
overklagandendmnden avser riksdagens valperiod.

For ordforanden ska det finnas en ersittare. Bestimmelser om ordféranden

ska tillampas dven pa ersattaren.

Vid val med slutna sedlar av ord-
foranden eller ersittare for ordforan-
den i Overklagandendmnden tillim-
pas samma forfarande som vid val av
talman enligt 3 kap. 4§ andra
stycket.

Vid val med slutna sedlar av ord-
foranden eller erséttare for ordforan-
den i overklagandenimnden tillam-
pas samma forfarande som vid val av
talman enligt 3kap. 4§ tredje
stycket.

20§

Om val av riksforestandare, vice
riksforestandare eller en person som
ska tjdnstgora som tillfdllig riksfore-
standare enligt 5kap. 5och 7§§
regeringsformen ska ske med slutna
sedlar, tillimpas fOrfarandet som
giller for val av talman enligt 3 kap.
4§ andra stycket. Valet giller till
dess riksdagen beslutar annat.

Om val av riksforestandare, vice
riksforestdndare eller en person som
ska tjdnstgora som tillféllig riksfore-
standare enligt 5kap. 5och 7§§
regeringsformen ska ske med slutna
sedlar, tillimpas forfarandet som
giller for val av talman enligt 3 kap.
4§ tredje stycket. Valet giller till
dess riksdagen beslutar annat.
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14 kap.
23
Riksdagsforvaltningen ska ge stdd till arbetet i kammaren, utskotten och
EU-ndmnden samt bista riksdagens ledamoter och organ med sakuppgifter for

riksdagsarbetet.

Riksdagsforvaltningen ska dérutdver, nér det giller riksdagen och riksda-
gens myndigheter, i den omfattning riksdagen bestimmer
1. ansvara for centrala férhandlingar med de fackliga organisationerna samt

foretrdda riksdagens myndigheter i sddana tvister,
2. uppritta forslag till anslag pa statens budget, dock inte for Riksre-

visionen,

3.1 o6vrigt handligga fragor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndigheter,
utom Riksbanken, och

4. besluta om foreskrifter och rad i
sédana fragor som avses i 1-3.

3.1 ovrigt handligga fragor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndigheter,
utom Riksbanken,

4. besluta om foreskrifter och all-
mdnna rad i sddana fragor som avses
i1-3, och

5. besluta om foreskrifter och all-
mdnna rdd om registrering och gall-
ring av allméinna handlingar samt
arkiv- och dokumenthantering.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:745) med
instruktion for Riksdagsforvaltningen

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (2011:745) med instruktion for Riks-
dagsforvaltningen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Riksdagsforvaltningen far

1. meddela de foreskrifter som behdvs for tillimpningen av centrala
kollektivavtal som Riksdagsforvaltningen ingétt,
2. meddela personaladministrativa foreskrifter i vrigt for riksdagens myn-

digheter utom Riksrevisionen,
3. meddela foreskrifter om att
endast den som &r svensk medborgare

% Senaste lydelse 2016:1096.

3. meddela foreskrifter om att
endast den som &r svensk medborgare



far ha en viss anstillning vid Riks-
dagsforvaltningen, och

4. inom sitt verksamhetsomrade
meddela foreskrifter utéver vad som
foljer av punkterna 1-3.

BILAGA: PROMEMORIANS LAGFORSLAG

far ha en viss anstdllning vid Riks-
dagsforvaltningen,

4. meddela  foreskrifter ~ om
registrering och gallring av all-
mdnna handlingar samt arkiv- och
dokumenthantering for riksdagens
myndigheter och organ utom Riks-
banken, Riksrevisionen, Stiftelsen
Riksbankens — Jubileumsfond  och
Utrikesndmnden, och

5. inom sitt verksamhetsomrade
meddela foreskrifter utover vad som
foljer av punkterna 1-4.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2018.

Tryck: Elanders, Vallingby 2018
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