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Alkoholpolitiken

Motionen delad mellan flera utskott

1 Sammanfattning

Svensk alkoholpolitik star infor ett avgorande vdgval. Sedan intrddet i den
europeiska unionen har det blivit allt svérare att forhindra alkoholskador ge-
nom en restriktiv alkoholpolitik. Alkoholkonsumtionen har 6kat dramatiskt
under den senaste tiodrsperionden. Den socialdemokratiska regeringens alko-
holpolitik har misslyckats. Nu krdvs en annan politik som vdrnar om folkhal-
san.

Alkoholen &r en integrerad del i var kultur och skots vil av flertalet. Krist-
demokraterna anser dock att de sociala och medicinska problem som alkohol-
drickandet medfor méste tas pa storre allvar. I denna motion presenteras flera
atgdrder som kan minska alkoholskadorna i samhéllet. Kristdemokraternas
forslag sammanfattas i nedanstdende punkter:

e Nya mal for alkoholpolitiken

o Infor lagre inforselkvoter

e Upprusta missbrukarvarden

e Stod familjerna som ett led i det alkoholpreventiva arbetet

o Inrikta det forebyggande och kampanjinriktade arbetet mot fem alkoholfria
zoner i samhéllet

e Begrinsa tillgéngligheten till alkohol: begrinsa dppethallandetider, serve-
ringstillstand och skérpt tillsyn 6ver folkdlsforsdljningen

e Infor hdrdare straff for langning

e Mer resurser till brottsbekdmpande myndigheter

e Stdd frivilligorganisationerna
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om alkoholpolitiken inom EU.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foljderna av en skattesdankning pé sprit.

3. Riksdagen beslutar att inféra nya alkoholpolitiska mal, i enlighet med
forslaget i motionen.

4. Riksdagen beslutar att Sverige ensidigt atergar till de infoérselkvoter av
alkohol som avtalades i samband med forhandlingarna om svenskt EU-
medlemskap, enligt vad som anfors i motionen. !

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av kompensatoriska atgérder for att bibehalla kontroll
vid inre grins.!

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordldraansvarets betydelse i det alkoholpreventiva arbetet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fem alkoholfria zoner som utgangspunkt for det forebyggande
arbetet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 16rdagsppna systembolag.

! Yrkandena 4 och 5 hénvisade till SkU.
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4 Inledning

Sverige dr mitt uppe i den storsta alkoholpolitiska fordndringen sedan mitten
av 1950-talet, dd motboken avskaffades. Under de senaste tio dren har en mer
alkoholpositiv héllning vixt fram i Sverige. Inforselkvoterna fran EU-
landerna har 6kat. Priserna har sjunkit. Antalet restauranger med serverings-
tillstand har okat markant, liksom mdjligheterna till 6ppethéllande nattetid.
Informationen till skolungdomar via den s kallade ANT-utbildningen har
forsdmrats.

Samtidigt har svenskarnas alkoholkonsumtion okat kraftigt och motsvarar i
dag den hoga konsumtion vi hade for éver 100 &r sedan. Vald och misshan-
delsbrott Okar, vilket kan sittas i samband med den 6kade alkoholkonsumt-
ionen. Flera studier visar att det har blivit vanligare med alkoholpéverkade
forare i trafiken. Flera rapporter visar pa okat berusningsdrickande bland
ungdomar.

Alkoholskadorna kostar samhillet oerhort mycket, i manskligt lidande och
i ekonomiska resurser. Ingen annan socialpolitisk fraga &r mer avgdrande for
folkhidlsan. Nu krivs ett politiskt ansvarstagande som kan parera trycket mot
det — bevisligen framgéngsrika — svenska séttet att forebygga alkoholskador.

Samtidigt som alkoholen orsakar stora medicinska skador och sociala pro-
blem nér den anvinds i for stora médngder och i fel sammanhang innebéar kon-
sumtion av alkohol nagot positivt for flertalet médnniskor, sérskilt i samband
med mat och vid festliga tillfallen. Alkoholen &r en integrerad del i var kultur
och skots vil av flertalet. I denna motion presenterar Kristdemokraterna en
alkoholpolitik som tar hdnsyn till detta och samtidigt stdvjar den negativa
utvecklingen och minskar alkoholskadorna i samhallet.

5 Alkoholkonsumtionen 1 Sverige

Traditionell svensk alkoholpolitik har kdnnetecknats av restriktivitet och
forsiktighet. Stat, landsting och kommuner har gemensamt lyckats halla nere
alkoholkonsumtionen. Detta ansvarstagande har haft stor betydelse for Sveri-
ges vilfard och folkhilsa. Men de senaste drens omldggning av alkoholpoliti-
ken &r illavarslande.

Foljden av den nya alkoholpolitiken har blivit en kraftigt 6kad alkoholkon-
sumtion. Under forsta halvan av 1990-talet 14g den pé cirka 7,7 liter ren alko-
hol per person over 15 ar. For 2004 ligger nivan pa 10,5 liter — alltsé en k-
ning pa éver 30 procent.

Den 6kande totalkonsumtionen av alkohol kommer sannolikt snart att sy-
nas i statistiken som 6kade alkoholskador bland savil vuxna som ungdomar.

Alkoholskadorna tar sig en médngd uttryck i samhéllet: social misér, fysiska
skador och stora samhillsekonomiska kostnader. Den kraftigt 6kade alkohol-
konsumtionen ir innu s linge ett relativt firskt fenomen. Annu &r 2000 var
konsumtionen 8,4 liter, alltsd néstan 20 procent lagre &n 2004. Trots detta
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finns manga rapporter om att vissa typer av alkoholskador héller pa att 6ka
dramatiskt:

e Flera studier visar att det har blivit vanligare med alkoholpéverkade forare
i trafiken.

e Forskare har slagit larm om att antalet fosterskador till f61jd av alkohol kan
forvintas oka pa grund av att kvinnor dricker mer alkohol, dven nér de ar
gravida.

e Vild och misshandelsbrott Okar, vilket kan séttas i samband med den
okade alkoholkonsumtionen.

e Antalet fall av skrumplever och bukspottskortelinflammation — tva diagno-
ser med klar koppling till alkohol — har okat, liksom antalet fall av alkohol-
forgiftning och andra alkoholrelaterade sjukdomar.

e Flera rapporter visar pa dkat berusningsdrickande bland ungdomar.

Omkring hélften av de ungefdr 100 mord som begas varje ar aterfinns i miss-
brukarkretsar. Over huvud taget spelar alkoholen en stor roll i mordstatisti-
ken. Enligt tillgdnglig statistik dr sex av tio mordare alkoholberusade vid
tiden for dadet. Fem av tio offer hade druckit alkohol.

Den alkoholpolitiska kommissionen (SOU 1994:29) konstaterade redan
1994 att minst 200 000 barn i Sverige lever med en eller tvé fordldrar som har
missbruksproblem. Att férebygga och behandla alkoholmissbruk handlar inte
minst om att vérna dessa barns ritt till en trygg uppvaxt.

6 Svensk alkoholpolitik inom EU

De instrument som den svenska alkoholpolitiken anvént har ett efter ett tagits
bort, eller.forsvagats, sedan EU-intrddet. Fran och med arsskiftet fick man
tullfritt frdn ett annat EU-land ta in lika mycket alkohol till Sverige som till
alla andra EU-lénder, det vill sdga 10 liter sprit, 10 liter starkvin, 90 liter vin
och 130 liter starkol vid varje resa. Och eftersom alkoholskatterna och dér-
med priserna ar lagre i Danmark och Tyskland kops allt mer alkohol utom-
lands. Inforseln fran utlandet star visserligen bara for en femtedel av den
alkohol som dricks i Sverige, men andelen vixer.

Innan Sverige gick med i EU 1995 var inforsel av alkohol som fritt fick fo-
ras in begrinsad till 1 liter sprit, 1 liter vin och 2 liter starkol per resa. Fem
statliga monopol hade hand om alkoholhanteringen: tillverkning, import,
export, grossisthandel och detaljhandel. Tillsammans bidrog inforselregler
och monopolen till en begrinsad tillgéinglighet pa alkohol och att hoga priser
kunde hallas.

Resultatet av forhandlingarna infor EU-intrddet blev att Sverige beholl ett
av fem monopol, ndmligen for detaljhandel. Vad géller inforselreglerna fick
Sverige ett undantag fran att infora EU:s regler. Det skulle ses dver efter tva
ar. 1996 forhandlades det svenska tvéariga undantaget om med EU-
kommissionen, och Sverige fick ett fortsatt undantag, denna gang pé fyra ar.
Men fyra ér senare, ar 2000, ansdg EU-kommissionédren Frits Bolkestein att
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det fick vara nog. Den svenska regeringen hade tolkat avtalet fran 1995 sa att
Sveriges undantag skulle fortsatta att gilla framgent, men EU-kommissionen
avfirdade den tolkningen och menade att undantaget maste upphéra. Vid
detta skede gav regeringen upp motstandet och gick med pa att fram till ar
2004 avveckla inforselbegransningarna, och dirmed mdjligheten att behélla
priset som ett verktyg i alkoholpolitiken.

Den svenska regeringen bojde sig for EU-kommissionens tolkning. Det var
ett agerande som i alldeles for hog grad priglades av underdénighet och efter-
gifter. Om Sverige hade vigrat gd med pd EU-kommissionens tolkning hade
fragan hamnat i EG-domstolen, for avgdrande. Kristdemokraterna anser att vi
borde ha tagit chansen att prova saken i domstolen.

Sverige dr mitt uppe i den storsta alkoholpolitiska forandringen sedan mit-
ten av 1950-talet. Sjalvklart far detta konsekvenser — men fordndringarna ar
inte plotsliga eller ovintade. Det har funnits gott om tid for en svensk rege-
ring att ta situationen pa allvar.

7 En ansvarsfull svensk alkoholpolitik inom
EU

Man kan létt fa intrycket att det & omdjligt att f4 gehor for svensk alkoholpo-
litik inom EU. Visserligen finns ett stort motstdnd som &r sarskilt tydligt i de
vinproducerande ldnderna. Men det finns ocksd i flera lander en allt mer ut-
bredd oro &ver alkoholens skadeverkningar.

Ménga EU-ldnder har problem med tilltagande alkoholskador, inte minst
bland unga, och det &r inte uteslutet att mojligheterna okat att fa till stdnd en
mer restriktiv alkoholpolitik inom EU. Nir den svenska regeringen overviger
sankt spritskatt for att stoppa alkoholfloden dver granserna pagar ndmligen en
omvind utveckling i flera andra EU-ldander. Holland har hojt sina alkoholskat-
ter och i Estland finns langt géngna planer pé skattehdjningar och andra re-
striktiva atgérder kring bland annat alkoholreklam. Tyskland och Schweiz har
hojt skatten pa alkoldsk och Polen vill hoja dlskatten. Storbritannien har infort
hérdare granskontroll mot privat inforsel och har avgiftsmarkning pé flas-
korna for att forsvara smuggling. I Frankrike har hojda tobaksskatter fott
tanken att &ven hoja alkoholskatten.

Det kommer krévas ett 1angsiktigt, malmedvetet och uthalligt arbete for att
vénda opinionen inom EU for en alkoholpolitik som férebygger alkoholska-
dor. Kristdemokraterna anser att insatserna bor inriktas pa:

o Att intensifiera kampen for hojda minimiskatter. Sverige ska, enligt Krist-
demokraternas uppfattning, std for en alternativ alkoholpolitik i EU som
syftar till att pressa ned den totala konsumtionen av alkohol och minska
alkoholskadorna. Sverige maéste verka for att alkoholskattens nivd och ov-
rig alkoholpolitik i Europa inte faststélls ur ett jordbrukspolitiskt perspek-
tiv, utan ur ett folkhélsoperspektiv.
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e Att forsdka vinna opinion for folkhélsoaspekterna pa alkoholfrdgorna och
bilda allianser med ldnder inom EU som ér villiga att driva en mer restrik-
tiv linje. Det &r inte utsiktslost att ett givande samarbete kan inledas med
framfor allt linder runt Ostersjdomradet.

8 Den socialdemokratiska regeringens
misslyckande

Den socialdemokratiska regeringen har utan framgang forsokt att genomfora
en spritskattesainkning. Men man har inte lyckats dvertyga Vénsterpartiet och
Miljopartiet om en skattesdnkning. Regeringens ansvarslosa forsok att sanka
spritskatten dr en naturlig konsekvens av en i grunden misslyckad alkoholpo-
litik i Sverige och inom EU. Ambitionen att sédnka spritskatten &r bara ett i
raden av regeringens ageranden som préglats av underdanighet gentemot
EU:s krav och en politisk ovilja att ta tag i problemen.

Regeringen har inte lyckats skapa effektiva nationella alkoholpreventiva
insatser. En handlingsplan for att forebygga alkoholskador (prop. 2000/01:20)
sjosattes for fyra ar sedan. Men de atgirder som presenterades i handlingspla-
nen har inte pa nagot avgorande vis lyckats vianda utvecklingen. Man har
heller inte fatt nadgot betydelsefullt gehor i EU for svenska standpunkter kring
hur alkoholpreventivt arbete bor bedrivas. Det saknas visserligen inte goda
ansatser. [ handlingsplanen utlovades:

Det internationella arbetet, frimst inom EU och WHO, bor utvecklas och
forstarkas. Sverige bor bidra till utvecklingen av en sektorsovergripande
strategi for att minska alkoholens skadeverkningar inom EU samt aktivt

verka for ett dkat informations- och erfarenhetsutbyte inom WHO och
EU.

Denna forpliktande malséttning har inte givit ndgra anméirkningsvérda resul-
tat. Vissa forsok kan dock noteras. Regeringen har natt viss framgéng vid
EU:s forhandlingar om ett nytt fordrag. Dar ndmns alkohol for forsta gdngen
som folkhélsohot, inte bara som en vara vilken som helst dér frihandeln alltid
gér forst. I ett utkast frin dadvarande ordforandelandet Irland behandlas tobak
och alkoholmissbruk” som en folkhilsofrdga som EU kan vidta gemensamma
atgirder mot. Det aterstar dock att se i vilken utstrdckning detta kan bidra till
en battre alkoholpolitik pé sikt.

De nordiska ldnderna har enats om en gemensam héllning i alkoholskatte-
fragor. De ska verka for att EU hojer minimiskatterna pé alkohol och alkolédsk
samt avskaffar nollskattenivan pa vin.

9 Nya mal for alkoholpolitiken

Kristdemokraternas alkoholpolitik syftar till att minimera alkoholens skade-
verkningar genom en lag totalkonsumtion. Genom generella och sérskilda
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atgdrder sasom information, en aktiv prispolitik, en restriktiv lagstiftning,
aldersgrins for inkép och ett statligt forsdljningsmonopol for alkohol skapas
forutséttningar for att minska skadeverkningarna. Dartill ska det finnas en god
vard for alla médnniskor som drabbats av alkoholskador och social utslagning.
I regeringens handlingsplan for att forebygga alkoholskador ségs:
Ambitionen bor vara att till & 2005 minska alkoholkonsumtionen i landet
genom att forhindra att ménniskor blir storkonsumenter och genom att
forsoka paverka storkonsumenters dryckesbeteende, framfor allt bland

ungdomar och unga vuxna, och dnnu starkare &n tidigare betona att alko-
hol inte skall férekomma i vissa situationer och i vissa skeden i livet.

Den socialdemokratiska regeringen kommer inte att uppné sitt mal. Mot bak-
grund av den drastiskt 6kade alkoholkonsumtionen och kommande péfrest-
ningar bl.a. i form av krav pa sénkta alkoholskatter krdvs en hogre ambitions-
niva. Kristdemokraternas alkoholpolitik syftar till att uppna tva mal:

e For det forsta — konsumtionen av alkohol bland barn och ungdomar under
18 ar ska minska med 25 procent fram till 2010.

e For det andra — totalkonsumtionen av alkohol i Sverige ska minska fram
till 2010.

10 Bevara den restriktiva alkoholpolitiken

Alkoholpolitiken méste nu inriktas pd att behalla, och i vissa fall aterta, de
traditionella och vil fungerande alkoholpolitiska instrumenten. Den svenska
alkoholpolitiken har péverkats av den sa kallade totalkonsumtionsmodellen.
Modellen lanserades 1975 av WHO, efter en rapport av forskare fran Finland,
Norge och Kanada. Deras forskning ledde fram till féljande slutsatser:

e En pétaglig 6kning av medelkonsumtionen foljs med stor sannolikhet av
en 0kning av antalet hogkonsumenter.

e Om en regeringen syftar till att minska antalet hdgkonsumenter kan detta
sannolikt uppnés om den &r framgangsrik i att minska den totala alkohol-
konsumtionen.

e En 0kning av antalet hogkonsumenter betyder som regel en 6kning av den
alkoholrelaterade dodligheten.

Stora forhoppningar har satts till utbildning, kampanjer och annan informat-
ion for att minska alkoholskadorna. Men forskningen har visat att tillgédnglig-
heten till och priset pa alkohol &r Gverldgsna verktyg for att minska totalkon-
sumtionen och didrmed alkoholskadorna. Ingenting i de senaste arens sam-
héllsutveckling dndrar pa den slutsatsen. Darmed inte sagt att atgirder for att
dndra attityder och instillning till alkoholen ar verkningsldsa, men de ska ses
som ett komplement i en alkoholpolitik som syftar till att halla nere alkohol-
skadorna.
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11 Sank inforselkvoterna

Kristdemokraterna vill védrna en kraftfull alkoholpolitik byggd pé solidaritet
och omtanke om folkhélsan. Utgangspunkten &r att det stora flertal som kan
hantera alkoholen maste finna sig i vissa restriktioner for att hélla tillbaka
alkoholskadorna.

Den svenska folkhdlsan méste nu sittas fore franska bonders intresse av att
séilja vin till vara ungdomar. En av de frimsta anledningarna till att alko-
holskatterna pressats nerat i vara grannldnder &r de orimliga regler for inforsel
av alkohol som géller inom EU. Kristdemokraterna anser darfor att Sverige
ensidigt bor inféra egna regler for inforsel av alkohol.

En rimlig niva pa inforselkvoterna bor vara att aterga till de nivaer som av-
talades i samband med medlemskapsforhandlingarna. Det innebér att méang-
den alkoholdrycker som far foras in i landet utan att svensk punktskatt betalas
ar en liter starksprit eller tre liter starkvin, fem liter vin och 15 liter 61.

Folkhélsoskél ar ett legitimt skdl for att frdngd principen om en Oppen
marknad inom EU. Enligt artikel 30 i EU:s grundfordrag kan en medlemsstat
infora “restriktioner for import, export eller transitering som grundas pa hén-
syn till allmén moral, allmén ordning eller allmén sdkerhet eller intresset att
skydda ménniskors eller djurs hélsa och liv”’. EG-domstolen har dven slagit
fast att ”syftet att skydda ménniskors hélsa fran alkoholens skadeverkningar
otvivelaktigt &r ett av de syften som kan gora ett undantag frén artikel 30
[nuvarande artikel 28] befogat.” Dessutom slar artikel 152 i EU:s grundfor-
drag fast att ”en hog hélsoskyddsniva for ménniskor skall sdkerstillas vid
utformning och genomforande av all gemenskapspolitik och alla gemen-
skapsatgérder”.

Sannolikheten &r dock stor att ett ensidigt inférande av inforselkvoter in-
nebir att Sverige dras infor EG-domstolen. Diarmed ges en mdjlighet att ar-
gumentera for ett folkhdlsoperspektiv péa forséljningen av alkohol. Det kom-
mer ocksé att ge den svenska regeringen tid att forhandla fram en permanent
16sning pé inforselproblematiken med 6vriga EU-lénder.

Det maéste vara ett sjélvklart mél for svensk EU-politik att &ndra inforsel-
reglerna. Det &r inte rimligt att tilldtna kvantiteter for inforsel motsvarande
flera ars forbrukning av alkohol for normalkonsumenten. Det dr uppenbart att
delar av den alkohol som fors in lagligt séljs olagligt pa arbetsplatser och
skolgardar etc. Eftersom flera av de 6vriga EU-ldnderna ocksé har problem
med tilltagande alkoholskador, inte minst bland unga, &r det inte uteslutet att
det kan vara en framkomlig vig.

Nyligen meddelade generaladvokaten vid EG-domstolen att snusforbudet
bor behallas i1 6vriga EU med hénsyn till medborgarnas hilsa. Om snuset kan
begrinsas pa den inre marknaden med héansyn till folkhédlsan, maste ju detta
rimligen dven kunna gélla for alkoholen vars skadeverkningar d&r mangdubbelt
storre.
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10

11.1 Gréanskontroll och stickprov

Inférandet av inforselkvoter maste kombineras med en utdkad granskontroll.
Fran och med den 25 mars 2001 har Sverige deltagit i det s& kallade
Schengensamarbetet. Dess huvudprincip ar att alla ménniskor som lagligt
befinner sig i ett Schengenland fritt kan resa till ett annat utan att behdva
genomga personkontroll. Grénskontrollen gér numera skillnad pa inre och
yttre grins. Med inre grans menas medlemslédndernas gemensamma landgrén-
ser, flygplatser och hamnar med forbindelse till och fran medlemsldnderna.
Med yttre grins menas medlemslédndernas 6vriga landgréinser, flygplatser och
hamnar. EU har fattat beslut om kompensatoriska atgérder som gor det moj-
ligt att bibehélla kontroller vid inre gréns i andra former &n granskontroll.
Dessa kompensatoriska atgérder kan utformas pa olika sétt, bland annat i
form av skydd vid yttre grins och samarbete mellan ldndernas tulladministrat-
ioner. Kristdemokraterna hade som krav for ett svenskt intrdde i Schengenav-
talet att effektiva kompensatoriska atgérder skulle vidtas.

En effektivare granskontroll och méojlighet till stickprovskontroller kom-
mer att krdva mer resurser till Tullverket. Nér den skattebas som forséljning
av alkohol innebér i storre utstrdckning behalls i landet, ges mojlighet att
utdka dessa resurser.

12 Upprusta missbruksvarden

Socialstyrelsens lédgesrapporter kring individ- och familjeomsorg ger en
mycket illavarslande bild av missbrukarvarden. Socialstyrelsen drar slutsatsen
att det kravs “betydligt kraftfullare satsningar dn de som gors i dag for att né
lagstiftningens intentioner och de nationella malen pa missbruksomrédet”.

Socialstyrelsen kritiserar ocksa det bristande samarbetet mellan olika
vardgivare. Landsting och kommun kanske kommer Overens om att avsétta
resurser for avgiftning och eftervard. Sjukvérden (landstinget) kanske satsar
stora pengar pd avgiftning. Men plotsligt méaste kommunen spara pengar.
Uppfoljningen uteblir. Och de pengar landstinget avsatt dr bortkastade.

Enligt lagen om vard av missbrukare (LVM) ska den som riskerar att
missbruka ihjil sig tvangsvérdas. Trots det undviker kommunerna insatsen, i
vissa fall med motiveringen att man anvinder billigare och mer effektiva
Oppenvardsinsatser. Den nedprioriterade missbruksvarden har drabbat en-
skilda missbrukare och kretsen av anhoériga som finns runt varje missbrukare.
Det hir har inte heller bidragit till nagra besparingar. Kommuner och lands-
ting sparar i ena dndan, men minst lika stora kostnader uppstar pa andra kon-
ton: i hilso- och sjukvérden, i kriminalvarden och i social misér.

Kristdemokraterna anser att missbrukarvarden maste fa en upprustning — i
alla de delar som ror uppsokande verksamhet dver vard och behandling till
eftervard och uppf6ljning. P4 sikt bor missbrukarvérden omfattas av en nat-
ionell vardgaranti.
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Ett vdl fungerande forebyggande folkhdlsoarbete, inom hélso- och sjuk-
varden, dr en absolut forutsdttning for att minska alkoholskadorna. Detta
arbete skulle dock kunna fungera betydligt battre. Ansvaret ligger i synnerhet
pa de delar av hélso- och sjukvéarden som inte tar hand om akuta sjukdomstill-
stdind som kan krdva intensivvard eller operation. Det giller vardcentraler,
modrahélsovard, barnhdlsovard och annan sjukvard som erbjuds i medbor-
garnas ndromrade. Kristdemokraterna utvecklar sin missbrukarvardspolitik i
motionen Narkotikapolitiken (2005/06:So0704). Den forebyggande folkhélso-
politiken finns i motionen ”Friskvérd istdllet for sjukvard” (2005/06:S0709).

13 Foréldraansvarets betydelse

Att barns uppvéxttid ska vara alkoholfri borde vara sjdlvklart. Som tidigare
namnts har information och attitydpéverkan, sérskilt inom familjen, en funkt-
ion i detta sammanhang.

Tidig alkoholdebut &r en av de starkaste riskfaktorerna for senare alkohol-
missbruk. Det géller d&ven om alkoholintaget sker i hemmet, under fordldrar-
nas Overinseende. Fran preventiv synpunkt dr det viktigt med god kontakt
med fordldrar, bra skola och hog aldersgrans pd krogar samt liten tillgénglig-
het till alkohol och narkotika.

Kristdemokraterna vill betona familjens och de vuxnas betydelse och an-
svar i det alkoholpreventiva arbetet. Langsiktigt handlar naturligtvis forebyg-
gande arbete om inforlivandet av virden, virderingar och normer. Foraldrar
och andra vuxna som har ansvar for barnuppfostran maste darfor stottas i
denna uppgift sa att de kan och orkar vara ndrvarande och delaktiga i de
ungas liv och ge dem en social trygghet. Fasthet och konsekvens &r viktiga
signaler i detta preventiva arbete. Kristdemokraterna tror ocksa att om de
vuxna i familjen far mer tid for barnen far det en rad positiva foljdverkningar
for den uppvéxande generationen.

Fokus for atgirder fran samhéllets sida bor ligga pa fordldrars attityder till
barn och alkohol. Malet bor helt enkelt vara att forbéattra kvalitén i relationer-
na mellan fordldrar och barn nér det géller information om och forhallnings-
satt till alkohol.

Familjepolitiken maste uppmuntra fordldrarna att ta till vara sin fordld-
raauktoritet. Det giller att ge dem fortroende och uppmuntran i fordldrarollen.
Drogkurvorna kommer inte att peka nedat om barnen endast ska vara utlim-
nade till diverse medier som guide och paverkanskraft in i vuxenlivet. Foréld-
rarna dr helt nédvindiga som forebilder. Attityden till alkohol hos foréldrar
och andra i barnens omgivning maéste vara att det normala, det sjdlvklara, ar
att barn och ungdomar inte ska dricka alkohol alls.

Att inte tala klartext om alkoholens risker med ungdomar och ge konkreta
rad &r att svika den unga generationen. Kristdemokrater har sedan liange for-
ordat att man ska tillsdtta en virdekommission, som far till uppgift att starta
en bred diskussion om virderingar och etiska normer i hela samhillet.

11
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Ett intressant initiativ ir Orebro preventionsprogram, vars syfte ir att fa
fordldrarna att halla fast vid en mer restriktiv syn under hela grundskoletiden.
Det handlar inte om att dndra, utan om att vidmakthalla attityder. For att fa ut
detta budskap besokte representanter for projektet regelbundet fordldramdoten
pa de utvalda forsoksskolorna. En viktig del var att ge fordldrarna kunskaper.
Inte om alkohol, men om vad de kan gora for att paverka sina barn. En del var
att spriacka myter, som att det dr bra att fordldrar ldr barnen handskas med
alkohol.

Foréldrarna blev ocksd uppmuntrade att gora gemensamma Overenskom-
melser om vilka regler som skulle gélla, till exempel hur ldnge barnen skulle
f4 vara ute pa kvéllarna. Det var enbart fordldrarna som fick del av informat-
ionen. I projektet ingick ingen klassisk ANT-utbildning for eleverna eller
nagot annat arbete direkt med ungdomarna. Den utvdrdering som gjorts av
projektet visar pa positiva effekter, och nu star skolor och kommuner pa ko
for att fa ta del av metoden.

Foréldrar kan ge sina barn villkorslos kérlek. Det dr en kraft som samhallet
pa alla plan forlorar pa att lata ga forspilld. Foréldrar vill sina barns basta — 1at
dem ocksé gora det som &r bast for barnen och ge dem det stdd de behdver for
att forverkliga det.

Kristdemokraterna har ldnge hévdat att samhillet bor ge forutséttningar for
mer tid med barnen. Vara barn dr vdrda béttre 4n att slukas av en alkoholkul-
tur som skadar och bryter ner.

14  Om kampanjer och information

Den ”Spola kroken”-kampanj som Systembolaget drev under 1970-talet och
borjan av 80-talet gav viktiga erfarenheter. Den fick en stark koppling till
idrottsrorelsen, dér enskilda idrottsmén och arenor blev budskapsbirare. Re-
ceptet pa framgang var att man lyckades engagera flera parter i arbetet. Kam-
panjen fick dérigenom ett stort genomslag och en folklig forankring som gav
resultat.

Det behdvs insatser pa bred front pa arbetsplatser, pd modravardscentraler,
hos distriktsldkare, pa restauranger och barer, ungdomars fritidsverksamhet
och mycket annat. Behovet av metodutveckling och utbildning dr stort; sam-
tidigt fodras politiska beslut fran stat, kommuner och landsting. Om alla
verkningsfulla projekt som rapporterats i facklitteraturen genomfordes skulle
inte alkoholproblemen behova 6ka — de skulle tvartom kunna minska.

Vissa perioder och situationer i livet méste héllas helt alkoholfria med hén-
syn bade till ens egen och andras hilsa. Kristdemokraterna vill intensifiera
arbetet med att uppnd fem alkoholfria zoner i samhillet. De fem alkoholfria
zonerna dr: under graviditeten, under barndomen, i arbetslivet, i trafiken och
inom idrotten. Under dessa perioder och i dessa sammanhang bor alkohol inte
forekomma.
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15 Ett systembolag med folklig forankring

Att bevara det nuvarande detaljhandelsmonopolet pa alkohol dr helt avgo-
rande om den svenska restriktiva hallningen till alkohol ska kunna behallas.
De oegentligheter som uppdagats inom Systembolaget innebér inte att mono-
polet ska ifrdgasittas. Systembolaget ska sjilvklart hélla rent mot mutor.
Forséljningsmonopolet behdvs ur ett folkhédlsoperspektiv. Systemet innebar
att aldersgrinsen kan uppritthallas och tillgéngligheten begrinsas. Aven moj-
ligheten att erbjuda ett brett sortiment i hela landet spelar en roll.

Det édr uppenbart att 16rdagsdppna Systembolag leder till hdgre konsumtion
och diarmed 6kade alkoholskador. All tillgdnglig forskning visar att det finns
ett starkt samband mellan tillgdnglighet och alkoholskador. Beslutet att hélla
l6rdagsoppet pa Systembolaget dr problematiskt bland annat mot bakgrund av
att det svenska dryckesmonstret generellt innebér att storkonsumtionstillfallet
ar forlagt till veckoslut och helgdagar. Denna typ av konsumtion medfor en
okad bendgenhet for véldsbrott och annan kriminalitet. En utvdrdering av
foljderna for valdet mot kvinnor och barn bér omedelbart genomforas.

16 Alkohol och trafik

Rattfylleriet 6kar dramatiskt pa vdgarna. Varje dygn kor cirka 16 000 perso-
ner rattfulla i Sverige. Den 6kande alkoholkonsumtionen har ett direkt sam-
band med Okat rattfylleri enligt Vagverket. Svensk forskning visar att 590 av
1 000 undersokta missténkta rattfyllerister har problem med alkohol i form av
riskfyllda eller skadliga alkoholvanor och 190 &r gravt alkoholiserade. Det
kravs mer genomgripande och hérdare atgérder mot dem som ertappas ratt-
fulla, men ocksé omfattande forebyggande insatser samt erbjudande om vérd.

Krav pa alkolas ska gélla alla motorfordon. Redan om nagra ar kan bilin-
dustrin infora alkolds som standard om bara viljan finns. Kristdemokraterna
foreslar till att borja med en ny lag om alkolas for domda rattfyllerister samt
krav pa alkolas i yrkestrafiken. Busstrafik och annan yrkestrafik ska vara en
foregadngare mot rattfylleriet pa vara vdgar. Darfor bor krav pé alkolés regel-
maéssigt stillas vid upphandlingar av kollektivtrafik. En annan teknisk &tgérd
for att hindra drog- och rattfylleri &r att infora elektroniska korkort som start-
nyckel.

Vid sidan av nya tekniska losningar finns behov av att utnyttja och ut-
veckla andra metoder att motarbeta nya och dterfallande rattfyllerister. Det &r
orimligt att det endast &r halkkérning som é&r obligatoriskt idag vid korkorts-
provet. Alkoholundervisningen maste inforlivas i korkortsutbildningen for att
paverka attityderna. Vidare anser Kristdemokraterna att manniskor som doms
for rattfylleri ocksé ska kunna domas till kontraktsvard. Den kan till exempel
innebdra att den domde négra ganger i veckan ska gora alkotester.

Sammanfattningsvis vill Kristdemokraterna skérpa kampen mot rattfylle-
riet genom:
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e  Obligatoriskt alkolas for alla rattfylleridomda.

e  Tvang for rattfylleridomda att konfronteras med trafikoffer.

e  Obligatoriskt alkolas i alla nya bilar 2010 och i alla fordon fran 2015.
e  Krav pa yrkestrafiken att vara foregéngare for inférandet av alkolas.
e  Obligatorisk alkohol- och drogundervisning i kdrkortsutbildningen.

e  Forstérkt trafikdvervakning.

Kristdemokraterna skriver mer om hur rattfylleri ska forebyggas i motionen
Trafiksidkerhet (2005/06:T609).

17 Forséljningen av folkdl till barn och
ungdomar

Som tidigare ndmnts s& har samhillet under senare &r signalerat en mer alko-
holpositiv hallning. Ett exempel &r marknadsdomstolens dom som &ppnat for
alkoholreklam i svenska tidningar och tidskrifter. Det géller dven tillgdnglig-
heten till alkohol, via fler alkoholforsdljningstillstdnd och langre 6ppettider pa
restauranger och systembolag. Vidare finns det stora problem med folkolsfor-
sdljningen till ungdomar.

Det har visat sig att folk6l i den allmédnna handeln ofta siljs till barn och
ungdomar under 18. Underariga skaffar i manga fall enkelt folkdl i stora
méngder genom de forsdljningskanaler som finns. Det starkare folkdlet, 3,5
volymprocent, utgdr i ménga fall tondringars inkdrsport till mer avancerade
alkoholvanor, liksom till tidiga mdjligheter till berusning.

I och med alkohollagens ikrafttradande slopades den sdrskilda tillstdnds-
plikt som tidigare fanns for detaljhandel, servering och partihandel med
folkdl. T juni 2001 beslot riksdagen att skdrpa alkohollagen for att stoppa
forséljning av folkdl till minderériga, vilket innebar att butikerna méste ha ett
eget tillsynsprogram for information och rutiner. Om en butik séljer folkdl
maste det anmadlas till kommunen. Kommunen har rétt att ta ut en tillsynsav-
gift av butikerna som séljer folkdl. Denna avgift ska anvindas for information
och stod till butikerna. En butik som bryter mot bestimmelserna kan fa for-
saljningsforbud i maximalt tolv ménader.

I de nya kontroller Ungdomens Nykterhetsforbund (UNF) nyligen genom-
fort kunde en omyndig person i 165 av 351 fall (47 procent) kdpa ett sexpack
folkdl. Kontrollen over folkdlsforsdljningen méste forbdttras och for butiker
som séljer folkdl i strid med lagen bor ett forsdljningsférbud kunna gilla tills
vidare. Regeringen har uttalat att man avser att aterkomma till riksdagen i
denna fraga i samband med den aviserade handlingsplanen for att forebygga
alkoholskador.
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18 Hardare straff for langning

Den sa kallade svartspriten, hembrént och alkohol som smugglats in i landet,
utgodr en inte obetydlig del av all alkohol som konsumeras i Sverige. Enligt
uppskattningar som presenterades i Alkoholinforselutredningens delbetin-
kande stér svartspriten for omkring 10 procent av all alkohol som konsumeras
i landet.

Den skattefria spriten kommer numera inte bara frdn grannens smaskaliga
hembrinning. Handeln med skattefri sprit sker ofta inom organiserad brotts-
lighet med smuggling, storskalig tillverkning och forsdljning. Alkoholen
distribueras i stor utstrackning till barn och ungdomar. En alkoholpolitik vérd
namnet bor ta hdnsyn till denna oroviackande utveckling. En senarelagd alko-
holdebut generellt bland ungdomar éar ett viktigt mal, och darfor boér mojlig-
heten att forldnga straffen for brott mot alkohollagen ses 6ver. Idag ser straf-
fen ut sa hér:

e For hembranning och smuggling &r straffet boter eller fangelse 1 hogst tva
ar.

e Langning av alkohol ger boter eller fangelse 1 hogst sex ménader.

e Rattfylleri ger boter eller fangelse i hogst sex ménader om inte brottet
anses som grovt da straffet uppgar till hogst tva ar.

Kristdemokraterna anser att straffet for langning maste hojas till béter eller
fangelse i hogst ett ar. Att som idag ha ett straff pA maximalt sex ménader
sénder ut signaler om att langning inte ar ett allvarligt brott. Men langning &r
ett svart brott, och utan langning skulle ungdomar under 18 ar ha betydligt
svarare att fa tag i alkohol.

For att strafftider ska ha nagon preventiv verkan maste naturligtvis risken
for att upptickas vara stor. Med dagens svenska polisresurser kan det inte
sdgas stdmma. Kristdemokraterna har darfor i ménga ar papekat detta och i
sitt forslag till budget lagt mer resurser till hela réttsvasendet i allmédnhet och
till polisen i synnerhet. Kristdemokraterna foreslar ocksa att det ska finnas en
nérpolis per tusen innevanare. Nérpolisen har en mycket viktig uppgift i det
brottsforebyggande arbetet genom att bygga upp kontakt med ungdomar och
snabbt reagera nar nagot hander.

Kristdemokraterna utvecklar sin politik for rattsvasendet i motion 2005/06:
Ju540.

19 Stod frivilligorganisationerna

De ideella insatserna inom nykterhetsrorelsen, missbruksvarden och idrottsro-
relsen dr en stor tillgdng. Det dr en kraft som inte kan dirigeras uppifran, men
som kan stddjas pa ett positivt sitt av statsmakterna. Frivilligorganisationerna
har lang erfarenhet av arbete med att forhindra missbruk av alkohol. De har
utvecklat metoder for sévil forebyggande insatser som vard och stdd. Organi-
sationer inom nykterhetsvarden har historiskt sett varit banbrytande och ak-
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tiva med allt fran att driva lokala alkoholistanstalter till att bedriva landsom-
fattande opinionsbildning.

Idag &r malet for folkrorelsepolitiken att manniskor ska ha bista mojliga
forutséttningar att bilda och delta i olika typer av folkrérelser och foreningar.
Kristdemokraterna anser att malet bor kompletteras att ocksa stérka den ide-
ella sektorn och utveckla dess roll i samhéllet.

Frivilligorganisationer, till exempel LP-verksamheten, RIA, Stadsmission-
en med flera, har oftast mycket goda behandlingsresultat inom den miss-
bruksvard som de bedriver. Deras kunskaper och engagemang &r en omistlig
tillgang som maste tas tillvara pa ett béttre sétt. [ motionen Narkotikapolitiken
(2005/06:S0704) tar Kristdemokraterna upp behovet av utdkade statsbidrag
till frivilligorganisationernas verksamhet, i form av forebyggande insatser
samt stdd och vard till missbrukare.

Stockholm den 30 september 2005
Ulrik Lindgren (kd)

Inger Davidson (kd) Chatrine Pdlsson (kd)
Rosita Runegrund (kd) Sven Brus (kd)
Kenneth Lantz (kd) Torsten Lindstrom (kd)
Gunilla Tjernberg (kd) Dan Kihlstrom (kd)
Olle Sandahl (kd)
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