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Sammanfattning

Den 1 mars 2006 antog kommissionen ett forslag till forordning om
upprittande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(European Globalisation adjustment Fund, EGF). Forslaget bygger pa det
mandat som Europeiska radet gav kommissionen i december 2005. Enligt
forslaget skall globaliseringsanpassningsfonden kunna anvéndas for att ge
kompletterande stod till arbetstagare som blivit arbetslosa till foljd av storre
strukturella forandringar 1 vérldshandelsmonstren, i1 héndelse av att
arbetslosheten har en signifikant effekt pd den regionala eller lokala
ekonomin. Med forandringar i vdrldshandelsménstret menas en betydande
6kning av importen till EU, en successiv minskning av marknadsandelar for
EU inom en given sektor eller omlokalisering av verksambhet till tredjeland.

Stod ska kunna utgd for aktiva arbetsmarknadsatgdrder sdsom
platsformedling, stoéd 1  arbetssokande, arbetsmarknadsutbildning,
anstéllnings- och flyttstod. Men ocksaé finansiellt stod for inkomstbortfall och
vissa fall som 16nebidrag ska enligt forslaget kunna forekomma.

Sverige anser att huvudansvaret for att vidta atgarder for att mota effekterna
av globalisering skall ligga pa de enskilda medlemsstaterna.

Sverige anser att de problem som fonden ska hantera ska vara ett resultat av
storre, strukturella fordndringar i vérldshandelsmonstret samt att kriterierna



for att aktivera fonden blir strikta och neutrala i forhdllande till 2005/06:FPM78
medlemsstaternas storlek.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Europeiska radet beslutade i december 2005 att inrdtta en anpassningsfond
for globaliseringen. Syftet med fonden &r, enligt toppmotets slutsatser:

“att ge ytterligare stod till arbetstagare som fristéllts till foljd av storre
strukturella fordndringar i de globala handelsmonstren, att bistd dem vid
omskolning och arbetssdkande.”

Fondens utgifter ska uppgéd till maximalt 500 miljoner euro per ar.
Finansiering ska ske med outnyttjade medel under utgiftstaken.

Kommissionen presenterade den 1 februari 2006 sitt forslag till nytt
interinstitutionellt avtal, IIA. 1 artikel 29 redovisas de finansiella
forutsdttningarna for globaliseringsanpassningsfonden.

Kommissionen antog sitt forslag till forordning om upprittande av
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter den 1 mars 2006.
Enligt forslaget ska globaliseringsanpassningsfonden kunna anvéndas for att
ge kompletterande stod till arbetstagare som blivit uppsagda till foljd av
storre strukturella fordndringar 1 virldshandelsmonstren, i hdndelse av att
arbetslosheten har en signifikant effekt pd den regionala eller lokala
ekonomin.

Stod ska kunna utgéd nér storre strukturforandringar i véarldshandelsmonstren
leder till allvarliga ekonomiska stérningar, mirkbart genom en betydande
6kning av importen till EU, en successiv minskning av marknadsandelar for
EU inom en given sektor eller en omlokalisering av verksamhet till
tredjeland, som resulterar i:

a) minst 1000 uppsédgningar i ett foretag, inklusive underleverantdrer, i en
region ddr arbetslosheten, métt pd NUTS III niva, dr hogre &n genomsnittet
pa EU eller nationell niva,

eller

b) minst 1000 uppsigningar, under en sex méanaders period, i ett eller flera
foretag inom en sektor, mitt pA NACE 2 niva, som representerar minstl %
av regional sysselséttning métt pA NUTS II niva.

Stod ska kunna utgd for aktiva arbetsmarknadsatgirder sdsom
platsformedling, stoéd 1  arbetssokande, arbetsmarknadsutbildning,



anstéllnings- och flyttstod. Men ocksa finansiellt stod for inkomstbortfall och
i vissa fall som 16nebidrag.

Stodet frén fonden ska vara komplementért och inte ersitta insatser som
aligger foretaget, enligt lag eller kollektivavtal, medlemsstaterna eller andra
gemenskapsinsatser, i forsta hand socialfondsinsatser.

Medfinansieringsgraden fran fonden kan vara hogst 50 %. Ansdkan om
bidrag ska ldmnas in till kommissionen, inom 10 veckor efter det att
uppsdgningar har skett som ett resultat av globaliseringen, for provning,
medan budgetmyndigheten beslutar. Stodet utgar sedan som ett
engangsbidrag till den berérda medlemsstaten. Medel som inte anvinds skall
betalas tillbaks till kommissionen.

1.2 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3 Budgetira konsekvenser

Fonden foreslas omfatta hogst 500 miljoner euro per &r i 16pande priser.
Kommissionen foreslar att finansiering ska ske med outnyttjade medel under
det flerariga utgiftstaket.

De budgetira konsekvenserna dr beroende av antalet ansdkningar och hur
strikta kriterier som sétts upp for att bevilja bidrag fran fonden. Om fonden
under ett ar utnyttjas upp till det angivna taket pd 500 miljoner euro kan den
svenska statsbudgeten belastas med cirka 120 miljoner kronor.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige hade initialt en skeptisk héllning till inrdttandet av en
globaliseringsanpassningsfond men accepterade fonden som en del i en
bredare uppgorelse om det finansiella perspektivet vid Europeiska radet i
december 2005.

Sverige anser att huvudansvaret for att vidta atgarder for att mota effekterna
av globalisering skall ligga pa de enskilda medlemsstaterna. Stddet fran
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fonden ska inte ersétta atgérder som aligger foretagen eller medlemsstaterna
enligt nationell lagstiftning eller kollektivavtal.

Sverige anser att de problem som fonden ska hantera ska vara resultat av
storre, strukturella fordndringar i vérldshandelsmonstret sdsom anges i
slutsatserna fran Europeiska radet i december 2005

Sverige anser att kriterierna for att aktivera fonden ska vara strikta och
neutrala i férhéllande till medlemsstaternas storlek, inte minst mot bakgrund
av den budgetrestriktion som finns.

Sverige anser att globalisering har positiva effekter och att detta bor framga.

Atgirder inom ramen for fonden bér syfta till omstillning och ska inte
bromsa en strukturomvandling till f6ljd av globalisering.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

En hearing med arbetsmarknadens parter har genomforts vid
Naringsdepartementet torsdagen den 6 april 2006. Representanter fran LO,
TCO, SACO, Svenskt Néringsliv, Foretagarna och Sveriges Kommuner och
Landsting var ndrvarande. Samtliga parter var skeptiska till inrdttandet av
fonden men anser att nu nér den finns sa géller det att gora det bdsta av den.
Merparten av parterna stillde sig skeptiska till att fonden skall kunna
finansiera traditionella arbetsmarknadspolitiska insatser utan tycker snarare
att fonden skall kunna stodja omstéllningsprocessen, t. ex genom flyttstod
eller for att underldtta for medfoljande vid flytt frén en drabbad region.
Partena var ména om att kriterierna for anvindandet av fonden gors tydliga
och att fonden inte skall anvdndas for att bevara foretag utan fokusera pa
individer i omstéllningsprocessen.
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendet kommer att behandlas i EPSCO-ridet. Arbetet kommer troligtvis att
inledas under maj 2006. Det &r i dagsldget inte troligt att frigan kommer att
komma upp p&d EPSCO-ridets méte den 1 juni 2006.

Europaparlamentet har &nnu inte utsett rapportor for fragan.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger artikel 159 som rittslig grund for forordningen. Artikel
159 (3) ger rddet mojlighet att vidta atgérder, i enlighet med forfarandet
under artikel 251 och efter att ha konsulterat Ekonomiska och Sociala
Kommittén och Regionkommittén, om specifika atgérder visats sig
nédvindiga utanfor strukturfonderna och utan nackdel for atgirder beslutade
inom ramverken for andra gemenskapsstod.

3.3 Fackuttryck/termer

NUTS (Nomenclature of territorial units for statistics) och &r den regionala
indelningen som anvénds inom EU for statistikredovisning. I Sverige utgors
NUTS 1 av hela riket, NUTS 2 av riksomraden och NUTS 3 av ldnen.
NUTS 2 (NUTS 3 inom parentes) regioner i Sverige utgors av Stockholm
(Stockholms 14n), Ostra Mellansverige (Uppsala lin, Sodermanlands lin,
Ostergétlands lin, Orebro lin och Vistmanlands lin), Sméland med 6arna
(Jonkopings 1dn, Kronobergs 14dn, Kalmar 1dn och Gotlands ldn), Sydsverige
(Blekinge ldn och Ské&ne ldn), Vistsverige (Hallands 1dn och Vistra
Gotalands 14n), Norra Mellansverige (Véirmlands lén, Dalarnas ldn och
Giévleborgs 1dn), Mellersta Norrland (Visternorrlands 1dn och Jédmtlands
lin) samt Ovre Norrland (Norrbotten och Visterbotten).

NACE (Nomenclature statistique des Activités ¢économiques dans la
Communauté Européenne) dr en statistisk indelning av ekonomiska sektorer
pa EU niva. Totalt finns det idag 17 olika avdelningar inom NACE. Antalet
huvudgrupper pa 2-sifferniva uppgar idag till 60. Den ldgsta nivan avser en
nedbrytning pa 5-siffer niva.
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