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Motion till riksdagen
2012/13:Kr335

av Kent Ekeroth och Mattias Karlsson (SD)

Atgirder mot fornminnesbrott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att straffsatserna for fornminnesbrott bor justeras till att ge
strangare pafoljder 4n i dag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska dterkomma med forslag som gor det mer
ekonomiskt kostsamt att forstora eller skada ett fast fornminne.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag for att 6ka bena-
genheten att anméla fornminnesbrott till polisen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fornminnesbrott bor fi en egen brottskod.!

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kop av, forsdljning till och innehav av metallsdkare end-
ast ska tillatas for personer med tillstiand att anvéinda metallsdkare.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbudet mot anvdndning av metallsdkare ska littas upp
for metallsdkare som saknar kapacitet till att anvdndas for plundring av
fornminnen samtidigt som metallsokare med sadan kapacitet ska regleras
strangare.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att straffskalan for olaglig anvandning av metallsokare bor
goras strangare.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska identifiera behov av foréndringar i of-
fentlighets- och sekretesslagen for ett dkat skydd av fornminnen likt
skyddet for hotade véxt- och djurarter och aterkomma med forslag om
detta.
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9.

10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska dterkomma med ett forslag om att fore-
maél av viss alder eller kulturhistoriskt vérde endast far handlas med efter
att de registrerats hos staten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utarbeta forslag pa hur allménheten kan
engageras i olika frivilligprojekt till skydd for Sveriges fornminnen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utfarda en tillfallig amnesti for inlimning
av foremal hérrérande fran fornminnesbrott eller andra s.k. kulturarvs-
brott.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor stirka arbetet for att forebygga fornmin-
nesbrott dven pa dvriga sitt man finner vara effektiva.

! Yrkande 4 hinvisat till JuU.
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Motivering

Vart land har varit befolkat sedan minst 14 000 ar enligt dateringar av de
dldsta spér av minsklig aktivitet som pétréffats hir'. Sveriges urdldriga kul-
turlandskap &r fulla med l&mningar ifrdn de ménniskor som levt hdr under
stenélder, bronsilder, jirnalder, medeltid och fram till idag. Tack vare Oster-
sjons unika och konserverande egenskaper ér dven svenska vatten belamrade
med unika skeppsvrak ifrin olika tidsepoker och ursprung?. Tyvirr pagér det
idag en omfattande plundring och oaktsam forstorelse av vart gemensamma
kulturarv genom fornminnesbrott. Fornminnesbrott dr en specifik form av
kulturarvsbrott. Skillnaden mellan de tva begreppen &r att mycket kan klassas
som ett kulturarvsbrott — t.ex. en konststold pa ett museum som i lagens me-
ning utgdr stdldbrott — medan vad som édr ett fornminne respektive special-
straffbrottet fornminnesbrott dr definierat i lagen om kulturminnen. Vart juri-
diska skydd av fornminnen, som funnits sedan 1600-talet’, ir bland de Zldsta i
virlden och nagot vi ska vara stolta over. Hoten mot fornminnena ser idag
dock mycket annorlunda ut jamfort med for fyra hundra ar sedan. Léttillgdng-
liga digitala kartor pa internet, som bl.a. Riksantikvariedmbetet tillhandahal-
ler, pekar for plundrare ut icke utgrivda fornminnesomrdden som maél och
moderna redskap sdsom metallsdkare pekar ut specifika gravplatser bade pa
mark och i havet*. Detta gors samtidigt som globaliseringen och vart uppluck-
rade gransskydd har 6ppnat upp for saval utlandska stoldligor (vid sidan av de
inhemska) som for internationell svarthandel med plundrade foremal. Vidare
bidrar okunskap, oaktsamhet och nonchalans till att fornminnen forstors i stor
skala vid markexploatering av bade enskilda och foretag.

Som néagra fa talande och férska typexempel pa fornminnesbrott kan ex-
empelvis ndmnas:

? Den 29 maj 2012 tillkénnagavs i dagspressen att man funnit det historiska
orlogsfartyget Resande man, forlist 1660, som av ldnsstyrelsen uppgavs
“ha ett mycket stort kulturhistoriskt och vetenskapligt virde”. Lansstyrel-
sen meddelade sedan dykforbud kring platsen den 8 juni for att forhindra
skadegorelse och stélder.>® Fornminnesplundrarna hann dock fore. Mellan
tiden for tillkdnnagivandet av fyndet och dykférbudet hann minst sex dyk-
batar, vid olika tillfdllen, ut till skeppsvraket for att olagligt forsdka birga
delar av den vérdefulla lasten. Detta gjordes inom loppet av en vecka. Hur

! http://www.historiska.se/historia/stenaldern/.

2 Bré rapport 2007:5, s. 16.

3 Bré rapport 2007:5, s. 17.

“Bra rapport 2007:5, s. 26.

5 http://www.svd.se/kultur/vrakfynd-kan-vara-legendariskt-skepp 7239007.svd.

6 http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/nyheter/2012/Pages/dykforbud-vid-vraket-efter-
resande-man.aspx.
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stora delar av detta marina kulturarv som vi faktiskt kommer att lyckas
sikra for eftervirlden kan vi idag endast spekulera om.’

? Under hosten 2009 griavdes akrar upp over hela Gotland av en liga pa jakt
efter véirdefulla fornminnesforemal. Ligan upptécktes nir de forsokte sélja
ett silverkrucifix pa internet. Polisen kunde beslagta flera metalls6kare och
méngder med uppgravda mynt i ligans bostdder. De 4talade hade inh&dmtat
information om tidigare fyndplatser, kartlagt omraden och gjort systema-
tiska undersokningar pa fyndtita omraden. Det ekonomiska utbytet av
plundringen var stort: enbart ett av fynden vérderas till minst 500 000 kro-
nor. Ligans tre upptidckta medlemmar domdes for grovt fornminnesbrott av
Svea hovritt som faststillde pafoljderna till mellan 14 och 18 manaders
fingelse.®’

? Under 2011 inkom tva anméilningar om fornminnesbrott till Kronobergs
lan. Den ena rorde ett fall dar ett 30-tal rosen utanfor Rottne forstorts av
markberedare och ett tungt fordon. Fornminnesexperten pa lansstyrelsen
séger att man “hénsynslost” bara har ’kort rakt 6ver” dem. Om man ska ut-
fora markarbete vid fornldmningar ska man forst ldmna anmélan till
Skogsstyrelsen om arbetet och sedan maste arbetet ta hdnsyn for att inte
skada fornminnen, men i detta fall hade ingen anmélan gjorts. I det andra
anmailda fallet forstordes ett helt gravfalt av att en bredbandskabel gravdes
ned. "Forutom dessa anmélda héndelser tillkommer antagligen ett morker-
tal men hur omfattande det r, &r svart att sdga”, siger lansstyrelsens ex-
pert. "Problemen med detta blir allt fler i hela landet, vilket bland annat be-
ror pa att de hoga skogspriserna bidrar till att skog avverkas pa stéllen som

annars #r ororda”.'%!!

Hur ménga fornminnen som forstors eller plundras arligen vet vi ej. Enligt
Bra dr morkertalet — kvoten mellan den faktiska och den registrerade brotts-
ligheten — vid fornminnesbrott mycket stort och fi personer déms'2. Enligt
uppgifter fran Riksantikvariedmbetet om den juridiska hanteringen av forn-
minnesbrott gjorde ldnsstyrelserna minst 176 anmélningar om misstinkta
fornminnesbrott under perioden 2000-2010. Av dessa provades endast 22 i
domstol och 8 av dessa ledde till strafforeligganden'. Det finns endast 39
fillande domar for den hir typen av brott de senaste 30 dren.!* Det ir alltsd
inte tal om nagon avskrickande uppticktsrisk vid den hér typen av brott. Inte
heller dr straffen kdnnbara. Som typexemplen ovan kan fornminnesbrotten
grovt delas upp i tva kategorier: dels de brott som begds av malmedvetna
plundrare p&d mark eller i vatten, dels de forstorelsebrott som begds av en-

7 http://www.svd.se/nyheter/inrikes/resande-man-kan-ha-plundrats 7263999.svd.

8 http://www.helagotland.se/nyheter/artikel.aspx?articleid=7762585.

? http://www.dn.se/nyheter/sverige/skarpta-straff-for-fornminnesbrott.

10 http://www.smp.se/nyheter/vaxjo/forstorda-fornminnen(2872580).gm.

1 http://www.smp.se/nyheter/vaxjo/stenrosen-forstorda-av-maskiner(2869526).gm.
12 Bra rapport 2007:5, s. 10.

350U 2012:37, 5. 124.

14 Bra rapport 2007:5, s. 10.
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skilda och foretag som exploaterar mark.!> Den senare typen av fornminnes-
brott antyds vara det storsta hotet idag; & andra sidan torde morkertalet for
den forstndmnda typen vara storre eftersom det inte &r uppenbart att ndgon
grivt upp och plundrat ett omrade som séllan besdks, som man inte vet vad
det innehallit for fornldmningar och dar sparen efter plundring ar svarupp-
tackta. Alldeles oavsett s maste det forebyggande arbetet mot bada typerna
av fornminnesbrott intensifieras pa alla fronter. Vara fornminnen har legat
helt eller delvis ordrda i drhundraden och inte sdllan i artusenden. De utgor
ocksé ofta begravningsplatser som bor visas andakt och respekt. Vidare vack-
er de inte minst nyfikenhet pa, forundran infor och uppskattning av var ge-
mensamma historia och omvirld. Slutligen utgér de ocksa en ovérderlig
historievetenskaplig kélla, eller som Bra uttrycker saken:
Det ar genom fornldmningarna som vi far kunskap om vér historia. Det
samlade fornldmningsbestandet kan liknas vid en gigantisk historiebok
dér varje enskild fornldmning utgdr en sida. Forsvinner en fornldmning
eller ett fornfynd utan dokumentation forloras viktiga pusselbitar i kart-
laggningen av var historia. Det &r som att riva ut en sida ur en bok som
det bara finns ett enda exemplar av. Det ar déarfor viktigt att skador pa

fornldmningar och plundringar av vart kulturarv forebyggs i mesta moj-
liga mén.'®

Péafoljd och preskriptionstid for fornminnesbrott

Enligt lagen om kulturminnen kan en person doémas for fornminnesbrott till
boter eller fangelse i hdgst 6 manader. Om brottet anses grovt kan fangelse-
straff om hogst 4 ar utdomas. Nagot minimifiangelsestraff anges dock ej. En-
ligt Riksantikvariedmbetets utvdrdering och riksantikvarie Inger Lilliequists
utsago brister denna lagstiftning samt réttsvasendets hantering av anmélda
fornminnesbrott!”. Orsaken ir till stor del de laga straffsatserna for normal-
brottet som gor att fornminnesbrott hamnar i skymundan hos polis och &kla-
gare samt att fornminnesbrott inte riktigt tas pa allvar. Detta dr kanske inte sa
konstigt med tanke pa att straffsatsen for ett normalt fornminnesbrott faktiskt
dr den samma som for snatteri. Detta &r beklagligt da det faktiskt &r stor skill-
nad mellan att plundra eller forstora ett tusendrigt fast fornminne och pa att
t.ex. snatta ndgot av mindre vérde i en livsmedelsbutik. Den laga straffsatsen
leder till att fornminnen som plundras — vilka per definition inte dr under-
sokta, uppgrivda och bevarade for framtida generationer — nedprioriteras
eftersom polis och &klagare inte kan veta om det faktiskt plundrats nagot av
sadant viarde som kunnat rubriceras som grovt fornminnesbrott. Hade daremot
ett sddant vardefullt foremal stulits ifrdn ett museum hade det varit ként, blivit
uppmérksammat i medier, rubricerats som grov stdld, kunnat ge 6 ars fing-

15 Bré rapport 2007:5, s. 14-16.

16 Br rapport 2007:5, s. 13.

17 Skérp straffen for fornminnesbrott skriven av riksantikvarie Inger Lilliequist publicerad
2011-12-06 pa http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/skarp-straffen-for-

fornminnesbrott 6687250.svd.
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else och ddrmed ocksé fatt hog utredningsprioritet. Slutligen ger den laga
straffsatsen dven en preskriptionstid om 2 ar, vilket forsvarar mojligheter till
grundliga utredningar'®.

1) For att gora fornminnesbrott till ett mer prioriterat och avskrickande
brott &n snatteri bor straffsatserna for fornminnesbrott justeras som
Riksantikvarieimbetet rekommenderat!®. Regeringen bor &terkomma
med ett lagforslag som skérper straffsatserna sa att fornminnesbrott inte
langre 4r att likstélla med snatteri — exempelvis genom att skérpa dem till
de nivaer som géller for stold respektive grov stold. Pa sa sitt forlangs
dven preskriptionstiden och ger brottsbekdmpande myndigheter storre
mdjlighet till adekvata utredningar.

Aven den typ av fornminnesbrott som begas av foretag (ofta skogsbolag) eller
enskilda vid oaktsam eller uppsatligt forstérande markexploatering bor for-
hindras. Enligt den ekonomiska marknadens logik bor sadan forstorelse i
storre méan kunna undvikas om den ekonomiska kostnaden for att forstora ett
fornminne padkas. Av den typen av brottmél med fdallande domar Bra funnit
de senaste 30 &ren, har skadestand utdémts endast i 5 av totalt 36 fall.?°

2) Regeringen bor darfor ocksd dterkomma med ett forslag som gor det mer
ekonomiskt kostsamt for foretag och enskilda att forstora eller skada ett
fast fornminne. Pa sd sétt kommer incitamenten for att kontakta Skogs-
styrelsen eller lédnsstyrelse om eventuella fornminnen och skyddsomra-
den, innan planerade markexploateringsprojekt sétts igang, att 6ka. Den
okade skadestdndskostnaden kan t.ex. ga till att bekosta restaurering och
undersokning av det skadade eller forstorda fornminnet.

Vidare vill inte foretag bli stimplade som “bovar”, varfor stérre anmélnings-
bendgenhet mot dessa och enskilda som forstér fornminnen borde uppmunt-
ras?1, I nuldget finns tyvérr dock “en tendens att gora upp dessa brott i godo,
eller att noja sig med en forklaring till det intrdffade. Som ndmnts tidigare kan
orsakerna vara att det saknas riktlinjer — ska &ven ringa &verkan anmélas? —
och underliggande finns ofta en 6nskan om att inte i onddan skapa konflikter
mellan olika samhillsintressen.”?

3) Regeringen bor dérfor dterkomma med forslag om hur benégenheten till
att anmaéla fornminnesbrott till polisen ska oka.

18 Skdrp straffen for fornminnesbrott skriven av riksantikvarie Inger Lilliequist publicerad
2011-12-06 pa http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/skarp-straffen-for-

fornminnesbrott 6687250.svd.

19 Skérp straffen for fornminnesbrott skriven av riksantikvarie Inger Lilliequist publicerad
2011-12-06 pa http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/skarp-straffen-for-

fornminnesbrott 6687250.svd.

0 Bra rapport 2007:5, s. 48—49.

21 Bra rapport 2007:5, 5. 48—49.

2 Bra rapport 2007:5, s. 48-49.
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4) Fornminnesbrott bor dven, ocksi i enlighet med Bras rekommendation?,
fa en egen brottskod. Pa sé sdtt kan statens tillsyn 6ver den anmélda
fornminnesbrottsligheten forenklas genom béttre kriminalstatistik dér
alla fornminnesbrott samlas pa ett stille och varifran trender kommer att
kunna utlésas. I nuldget finns ingen sddan utan manga fornminnesbrott
héinférs ofta till och blandas in i brottskod 4013 ”Ovriga brott enligt spe-

ciallagstifiningen for vilka fiingelse ingdr i straffskalan™.

Metallsokare — plundrarens effektivaste verktyg

Idag far inte vem som helst anvénda en metallsokare (dven kallad metallde-
tektor) for att utforska vare sig allmén eller privatdgd mark. Anvéndningen av
sddana sokapparater regleras i lagen om kulturminnen. Det kan uttryckas som
sé att det rader ett generellt sokforbud om man ej har sérskilt tillstdnd ifran
lansstyrelsen (med undantag for statliga militdra och arkeologiska sdkningar).
Sadana tillstand utfirdas dock med stor sparsamhet och ofta finner man att det
allméinnas intresse av skydd for fornlamningar viger tyngre dn den enskildes
intresse av att i hobbyverksamhet leta efter borttappade foremal eller annat.
Trots denna strikta reglering anviands metallsokare flitigt for att plundra vara
fornminnen®. Man skulle faktiskt kunna kalla det for gravplundrarens effek-
tivaste arbetsverktyg. Enskilda fynd- och gravfilt stricker sig ofta dver
mycket stora omrdden under markytan trots att de kanske endast ar synliga
genom nagot rose pa ovansidan. Att finna var enskilda gravar eller fynd é&r
beldgna pé saddana stora ytor dr en mycket svar uppgift om man i huvudsak
inte begagnar sig av endera av tva metoder. Den forsta ér att som profession-
ella arkeologer d4gna manga veckor och ibland manader at att noggrant griva
ut och finkamma ett stérre omrade, vilket av naturliga skdl varken resurs-
missigt eller med avseende pa uppticktsrisk dr mojligt for den generelle
plundraren. Det andra séttet dr att skanna marken med en metallsdkare for att
snabbt fa specifika grivplatser direkt utpekade. Att gravplundrare har tillgdng
till detta verktyg &r inte konstigt. Trots det generella sokforbud som géller
séljs en méngd olika sorters metallsokare av en mingd aterforséljare over hela
Sverige. Det dr ndmligen helt lagligt att kdpa, sdlja och d4ga metallsdkare dven
fastdn man saknar tillstand att anvinda dem. Visserligen kan man idag domas
for att ha brutit mot metallsokarforbudet, som hogst till fangelse i sex mana-
der, men att en person doms till mer dn botesstraff far enligt dagens lagstift-
ning anses ske under mycket sillsynta omstindigheter?. Det &r alltsd mycket
latt for en plundrare att kdpa en metallsdkare och den olagliga anvandningen
ar nastintill riskfri. For att komma at den delen av fornminnesbrotten som
utgdrs av malmedveten plundring ar det darfor elementért att reformera regle-
ringen av metallsdkare i Sverige. Begrinsar vi plundrarnas tillgang till detta

2 Bra rapport 2007:5, s. 48—49.

24 Fornvénnen 103 (2008), s. 30.

25 Bré rapport 2007:5, s. 14.

2 Kulturminneslagen — Metallsékare — Riksantikvariedmbetet (1993), s. 28.
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verktyg begrinsas ocksa forutsdttningarna for att begéd fornminnesbrott avse-
vart.

5) For det forsta och viktigast bor kop, forsdljning, och innehav av metall-
sokare, nar giltigt tillstand for anvéndning saknas, kriminaliseras. Det &r
idag mycket mérkligt att en méngd metallskare sdljs runt om i landet till
personer som inte har tillstdnd att anvinda dem. Det &r minst sagt troligt
att de faktiskt kommer till anvidndning trots forbudet. Annars skulle fa
lagga ned tusentals kronor pa att kpa dem. Antingen bor kriminali-
seringen ske genom en stringare form dir samtliga metallsokare innefat-
tas. Eller s& bor nykriminalisering sikta in sig pa metallsokare av viss ef-
fekt. Precis som t.ex. luftvapen regleras efter effektgrins for utgangshas-
tighet av projektil (vilket avgér om vapnet t.ex. ar ett dodligt vapen eller
endast ett hobbygevir for ungdomar), bor kriminaliseringen av innehav,
kop och forséljning i séddant fall gidlla metallsdkare med effekt nog att
soka pa ett visst djup. Aldre kulturlager ligger i de flesta fall flera deci-
meter under jordytan. Om endast de svagare metalls6karna tillats séljas
till personer utan tillstdnd, undantas tillgdngen till metallsdkare kapabla
att soka efter fynd i dldre kulturlager. Detta skulle ocksa kunna 6ppna
upp for en mer generds reglering av anvindande av metallsdkare av lag
effekt: allménheten skulle i hogre grad dn nu kunna anvinda sddana me-
tallsokare till att leta ytliga foremal, sésom mynt pa stranden, eftersom de
inte riskerar anvéndas till plundring. Att innehav forbjuds ar slutligen
viktigt for att forhindra att personer koper mer kapabla metallsokare ut-
omlands for att sedan anvidnda dem i Sverige. Med denna variant av for-
slaget, som infor stringare reglering av starkare metalldetektorer men
genergsare reglering av svagare, far Sveriges forbud mot anviandning av
metalldetektorer ocksa en mer proportionerlig utformning. Detta kan an-
ses vara relevant med hénsyn till europeiska kommissionens dvertradel-
sedrende 2008/4191 om just Sveriges “oproportionerliga” reglering av
metallsokaranvéndning. Denna variant av forslaget ger Sverige bade
hévdelserdtt mot kommissionen och ett dkat skydd &t fornminnen till
skillnad ifran det fornminnesskadliga forslaget om att utvidga anvénd-
ningen av alla metallsdkare som betédnkande SOU 2012:37 presenterat.

6) For det andra bor straffskalan for olaglig anvidndning av metallsokare
gOras stringare for att gora brottet mer prioriterat hos rittsvésendet och
mer avskrickande for dem som lockas till plundring.

Tillgdngen till uppgifter om mdjliga brottsplatser

Idag finns uppgifter om svenska fornminnens geografiska beldgenheter och
materiella beskaffenheter i1 det digitala registret FMIS. I FMIS éterfinns in-
formation om ca 1,7 miljoner fornldmningar och dvriga kulturhistoriska 1dm-
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ningar pa ca 600 000 platser, varav ca 75 % av dessa &r beldgna i skogen?’.
FMIS har i stora delar gjorts tillgidngligt for allménheten bl.a. i den uppskat-
tade internetsoktjdnsten Fornsok som é&terfinns pa Riksantikvariedmbetets
hemsida. Grundsyftet, att gora detta register ldttillgéngligt for allmédnheten, &r
bra pd méanga sitt. Kartsoktjdnsten ger den intresserade snabb information om
var kulturhistoriska platser kan besdkas och man kan anta att tillsynen av
fornminnen ocksa 0kar (om &n endast for att uppticka att fornminnesbrott
begatts snarare dn att forhindra ett pagaende). Samtidigt utgor ocksa en sddan
lattillgénglighet ett dukat smorgésbord for plundrare. Med létthet kan de t.ex.
snabbt hitta uppgifter om icke utgrivda gravfilt fran rétt tidsalder och pa
platser med liten tillsyn. Att tro att sddana fornminnesbrott som utgdrs av
plundring skulle upphdra genom att inte tillhandahalla tjdnster som Fornsok
vore naivt. Det finns andra sitt att fa tillgang till saidana uppgifter, t.ex. ge-
nom bade historiska och samtida arkeologiska register och tidskrifter i arkiv
och bibliotek. Samtidigt anvénds tjanster som Fornsok for att underlitta for
plundrare att vdlja ut lampliga platser for fornminnesbrott pa samma sitt som
de underlittar for allméinheten att fi kiinnedom om kulturhistoriska platser?.
Man kan darfor fraga sig om fler uppgifter inte kan doljas dn vad som ér fallet
idag. Behover allminheten t.ex. verkligen veta om ett fornminne ar nyregist-
retat eller kint sedan linge och om det ar utgravt av arkeologer eller ej? I
synnerhet &r icke utgridvda skeppsvrak sarbara da tillsynen dr &nnu mindre dn
pa land®. Det dr méjligt att vissa uppgifter kan utlimnas for att forsvéra pla-
nerad plundring utan att ge avkall pd allménhetens tillgéinglighet till uppgifter
om var de kan besdka fornminnen. Med avseende pa icke utgrivda men vil-
bevarade skeppsvrak av stort kulturhistoriskt virde, som &nda endast kan
besokas av en liten del av allménheten, kanske inte ens uppgifter om fynd-
plats behdver goras allmént tillgdngliga. I nuldget ingar dock uppgifterna i
fraga i allmidnna handlingar som vem som helst kan begéra ut ifran svenska
myndigheter. Att gora vissa av dessa mer svér- eller icketillgéngliga kraver
stdd i offentlighets- och sekretesslagen pa ett sadant sétt som idag finns for
hotade véxt- och djurarter.

7) For att minska tillgdngen till sddana uppgifter om fornminnen som un-
derlattar for plundrare att planera brott men som samtidigt inte nimnvért
paverkar allménhetens tillgang till fornminnen, bor samrad sokas av re-
geringen med berdrda myndigheter. Regeringen bor dérefter, vid identi-
fierade forandringsbehov, dterkomma med forslag innehallande sddana
andringar i OSL som krévs for att tillgodose dessa.
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Olaglig handel med fornminnen

Den typ av fornminnesbrott som utgors av plundring i syfte att tjina pengar
existerar eftersom det finns en marknad som &r beredd att betala for de upp-
grivda foremalen. Denna marknad stricker sig dver statsgranser och liksom
det finns en marknad i Sverige for t.ex. olagligt utsmugglade kulturféremaél
fran Asien, finns det &ven utomlands en marknad for olagligt utforda kulturfo-
remadl fran Sverige®®. Det ir extra viktigt att forhindra olaglig in- och utforsel
av kulturféremal sdsom fornminnen eftersom sannolikheten att ursprungs-
samhaéllet aterfar foremélen minskas drastiskt om de forsvinner utomlands. I
kulturminneslagen definieras illegal utforsel av kulturforemal, vilket straffas
som brott mot smugglingslagen. Samtidigt innebér ocksé inomstatlig handel
ett problem eftersom ett plundrat och uppgravt féremal bokstavligen tagits ur
sin arkeologiska kontext. Utan denna kontext minskas foremélets kulturhisto-
riska vdrde ndr/om det till slut kommer i svenska statens dgo eftersom de
historievetenskapliga tolkningsmdjligheterna blivit férre.

8) I enlighet med Bréas rekommendation om férebyggande atgédrd bor rege-
ringen aterkomma med ett forslag om att endast tillata handel (dven inom
Sverige) med foremal av viss dlder eller kulturhistoriskt virde om de
forst anmils och registreras hos staten’!. Registreringsbevis kan sedan bi-
fogas foremalet vid forséljning. Pa detta sitt blir det léttare for kopare att
sarskilja, och anméla, foremél hirrérande frdn mdjliga fornminnesbrott
samtidigt som det blir svéarare att tjina pengar pa forséljning av sddana
foremal. Ett mojligt tilldgg till detta forslag skulle kunna vara att registre-
ringsbeviset dven utgdr nagon form av dkthetsintyg, vilket i sadant fall
skulle 6ka incitamenten till att registrera foremal och bifoga registre-
ringsbevis.

Utnyttja intresserad allménhet och mélmedvetna
hobbyplundrare som allierade

Alla fornminnesplundrare dr inte organiserade ligor ute efter forsiljning av
stulna fornminnen pé en svart marknad for ekonomisk vinning. En del plund-
rare &r istdllet av typen arkeologiskt och historiskt intresserade entusiaster
som passerar gransen for vad som dr tillatet i sin jakt pé historiska souvenirer
— hobbyplundrare”.? Eftersom dessa drivs av ett gott intresse, om &n med
olagliga uttryck, bor dessa kunna omvéndas till allierade i kampen for att
bevara vért kulturarv. Detta kan man géra om deras intresse kan tillgodoses
pé ett sadant sitt att det istéllet anvinds for att skydda fornminnen. Utifran
premissen att den stora allmédnheten faktiskt dr intresserad av att bevara kul-
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turarv torde ocksa delar av denna kunna anvindas for att skydda vara forn-
minnen.

9)

Regeringen bor darfor utarbeta forslag pa hur allménheten kan engageras
i olika projekt. Ett forslag som Bra ger dr t.ex. en frivillig databas dér
upphittare kan anmila fornfynd. Detta skulle kunna kombineras med né-
gon form av utmirkelse, i databasen eller pa papper, som intyg pa fore-
domlig samhillsinsats och som en ersdttning s att incitamenten for att
istdllet sjalv tilligna sig foremalet som trofé minskas. Nagot liknande
skulle kunna utformas for personer som upptécker och anmailer fornmin-
nen hérrérande fran fornminnesbrott som lagts ut till forsiljning. Ett an-
nat exempel som ges dr informationsutgivelse till jordbrukare och fastig-
hetsdgare om fornminnen pa deras dgor, deras skyldigheter att beakta
dessa, hur de pé frivillig basis kan skotas om samt hur misstédnkta forn-
minnesbrott kan se ut och hur sidana anmiils.*

Ovriga 4tgirder

10)

11)

Det dr mojligt att manga foremél som kommit till privat innehav genom
brott, eller genom t.ex. arv och gévor, kvarstér p.g.a. innehavarens radsla
for pafoljd eller social stigmatisering. Regeringen bor dirfor utfarda en
tillféllig amnesti for inldmning av féremal av viss alder hérrérande ifran
fornminnesbrott och andra s.k. kulturarvsbrott. Ett exempel pa ett sadant
foremal som skulle kunna tdnkas aterlamnas dr den s.k. Havorringen, en
halsring av guld fran tiden runt Kristi fodelse och av stort kulturhistoriskt
varde som 1986 stals ifrdn Gotlands Fornsal och som sedan dess varit
forsvunnen. Att smélta ned ett sddant ovidrderligt foremal endast for
guldvirdet vore dock néstintill otédnkbart och foremalet bor darfor fortfa-
rande finnas intakt. Den kollektiva vinsten av att sddana foremal ater till-
faller staten, samhillet och forskarvirlden, bor vida dverskrida forlusten
av utebliven beivran.

I ovrigt bor regeringen stirka arbetet for att forebygga fornminnesbrott
dven pa Ovriga satt man finner vara effektiva, t.ex. genom d6kad informat-
ion och mer enhetliga riktlinjer frdn och mellan myndigheter.

Stockholm den 11 juli 2012

Kent Ekeroth (SD) Mattias Karlsson (SD)
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