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Sammanfattning

Kommissionen foreslar ett paket om produktsdkerhet och marknadskontroll
som bestdr i bl.a. ett forslag till reviderade EU-regler i form av ett forslag till
forordning om marknadskontroll av produkter (KOM(2013)75, se
faktapromemoria 2012/13:FPM74) och ett forslag till forordning om
konsumentprodukters sdkerhet. Denna faktapromemoria behandlar forslaget
till forordning om konsumentprodukters sikerhet.

Syftet med forslaget till produktsdkerhetspaket &r att gora reglerna pé
produktsikerhetens omrdde enhetligare och tydligare och att forbéttra och
forenkla systemet for marknadskontroll (tillsyn pé produktsikerhetsomradet)
av produkter. En stirkt och mer enhetlig marknadskontroll anses gynna savil
konsumenter som andra aktdrer och bidrar till tillvéxten genom att medverka
till en vél fungerande inre marknad. Genom forbéttrad produktsidkerhet antas
konsumenters fortroende for varor pd den inre marknaden 6ka och lika
villkor for nédringsidkare garanteras.

Regeringen stéller sig positiv till att regelverket for produktsékerhet och
marknadskontroll forbéttras. Regeringen vilkomnar dérfor forslagets
overgripande malséttning att forbattra produktsikerheten for konsumenter
och att stiarka marknadskontrollen av produkter och dédrigenom bidra till en
vil fungerande inre marknad.

Kommissionen foresldr dven en bestimmelse som innebér att tillverkare och
importorer ska se till att produkternas ursprungsland anges. Regeringen
motsétter sig denna typ av mérkningskrav eftersom den motverkar varors fria



rorlighet pd den inre marknaden, eventuellt strider mot Sveriges och EU:s
ataganden 1 WTO och riskerar att bli missvisande for konsumenten.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

De senaste tjugo aren har EU-lagstiftningen om allmin produktsikerhet
(direktiv  92/59/EEG om allmén produktsikerhet och sedan direktiv
2001/95/EG om allmén produktsékerhet) utgjort en viktig del av regelverket
for produktsékerhet och tillsynen av denna.

Regelverket om produktsékerhet och marknadskontroll &r emellertid splittrat
Oover manga olika réttsakter. Det skapar luckor och &verlappningar, och
Europaparlamentet och maénga grupper av berérda parter har pekat pa
behovet av en forenkling av de nuvarande reglerna.

Enligt inremarknadsakten (2011) skulle en oversyn av
produktsédkerhetsdirektivet och utarbetandet av en flerarig handlingsplan for
marknadskontroll bidra till 6kad tillvdxt och sysselsdttning. I den andra
inremarknadsakten (2012) lyftes paketet for produktsikerhet och
marknadskontroll fram som en av nyckeldtgirderna for att forbattra
sakerheten for produkter genom Okad enhetlighet och béttre regler for
produktsikerhet och marknadskontroll. Europeiska rddet har vid
aterkommande tillféllen prioriterat frigan hogt.

Produktsékerhetspaketet innehaller forslag till tva nya réttsakter och en
handlingsplan for marknadskontrollen med 20 atgérder att vidta till och med
2015.

Forslaget presenterades den 13 februari 2013 och forhandlingsarbetet
inleddes redan den 26 februari.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till forordning om konsumentprodukters sdkerhet ska ersétta
direktivet 2001/95/EG om allmdn produktsédkerhet' och direktivet
87/357/EEG som handlar om farliga livsmedelsimitationer?. Reglerna
uppdateras for att bli mer effektiva och tillimpningen i forhéllande till
sektorsspecifik EU-lagstiftning med sérskilda krav pd produkter tydliggors.
Det finns regler om &kad produktidentifikation och sparbarhet. Aligganden
for ekonomiska aktdrer samordnas enligt ramverket for “nya metoden” (det

! Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om
allmén produktsikerhet.

2 Radets direktiv 87/357/EEG av den 25 juni 1987 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om produkter som, pa grund av sina yttre egenskaper,
kan forvéxlas med andra produkter och hirigenom utgdra en risk for konsumenters
hélsa och sdkerhet.
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s.k. varupaketet som antogs 2008 for att garantera forenlighet med
sektorsspecifika EU-regler)’. Procedurerna for att identifiera och uppdatera
existerande standarder eller att utveckla nya standarder som ger presumtion
for att en produkt ar séker ér forenklade och i linje med den nyligen antagna
forordningen (EU) nr 1025/2012 om europeisk standardisering
(standardiseringsforordningen).

I forslaget till forordning om marknadskontroll av produkter samordnas
reglerna om marknadskontroll som i dag finns dels i forordningen (EG) nr
765/2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med
saluforing av produkter, dels i direktiv 2001/95/EG om allmin
produktsikerhet. Reglerna om marknadskontroll kommer ddrmed att vara
samlade i en forordning som tillimpas dels pa de produkter som omfattas av
de allménna produktsékerhetsreglerna och dels de produkter som omfattas av
harmoniserad unionslagstiftning.

1.2.1  Syfte och tilliimpningsomride

Syftet med forordningen &r att faststilla bestimmelser om sdkerheten hos
konsumentprodukter som sldpps ut eller tillhandahélls pa unionsmarknaden
(artikel 1). Forordningen ska tillimpas pa alla tillverkade produkter som
sléppts ut eller tillhandahallits pd marknaden om de ar avsedda for eller kan
forvintas komma att anvindas av konsumenter. Aven produkter som
konsumenter exponeras for i samband med en tjénst omfattas (artikel 2.1).
Forordningen tillimpas dock inte pa en rad produkter, déribland livsmedel,
foder eller nérliggande produkter eller likemedel. Inte heller tjdnster
omfattas (artikel 2.3).

Vissa bestimmelser i forordningen som handlar om bl.a. de ekonomiska
aktorernas skyldigheter, europeiska standarder och sanktioner, ska inte
tillimpas pd produkter som omfattas av krav pd skydd for ménniskors hélsa
och sdkerhet som faststills 1 eller i enlighet med unionens
harmoniseringslagstiftning (artikel 2.4). Dessa bestdmmelser giller séledes
bara konsumentprodukter som inte regleras i sirskilda direktiv eller EU-
forordningar.

1.2.2 Sikerhetskrav

Portalbestimmelsen  fran det nuvarande direktivet om  allmén
produktsékerhet som anger att konsumentprodukter som tillhandahélls i EU
ska vara sdkra dterfinns 1 den nya forordningen (artikel 4). Den, och de
aspekter som forordningen anger som avgdrande for om produkter ska
bedomas som sdkra eller inte (artikel 5 och 6), giller alla
konsumentprodukter som omfattas av forordningen. En presumtion for att en

3 Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008 om en gemensam ram for
saluforing av produkter och upphévande av radets beslut 93/465/EEG.
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produkt &r sdker foreligger om produkten Overensstimmer med relevanta
krav i unionens harmoniseringslagstiftning, europeiska standarder som
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning eller, da det saknas
harmoniseringslagstiftning och sadana europeiska standarder, nationella krav
i den medlemsstat dir produkten tillhandahalls pd marknaden (artikel 5). Om
det varken finns unionslagstiftning om harmonisering, europeiska standarder,
eller hélso- och sdkerhetskrav i nationell lagstiftning ska vissa aspekter
beaktas nidr man bedomer om en produkt ar sdker, bl.a. produktens
egenskaper, dess inverkan pa andra produkter och presentationen av
produkten, inklusive mérkning, varningar och bruksanvisningar (artikel 6.1).
Vid bedomningen av om en produkt &r siker ska bl.a. den aktuella
vetenskapliga och tekniska utvecklingsnivin och andra standarder &n
europeiska standarder som offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning beaktas (artikel 6.2)

1.2.3 Angivande av ursprung

Tillverkare eller importérer ska se till att produkterna dr mérkta med
ursprungsland (artikel 7). Angivandet av ursprung anges komplettera de
grundldggande sparbarhetskraven nir det géller land och adress.
Skyldigheten att ange ursprungsland géller alla konsumentprodukter som
omfattas av forordningen.

1.2.4 De ekonomiska aktorernas skyldigheter

Tillverkare

Tillverkarna ska, nér de sldpper ut sina produkter pa marknaden, se till att de
har konstruerats och tillverkats i enlighet med det allmidnna sékerhetskravet
(artikel 8.1). Tillverkarna ska vidare sékerstélla att det finns forfaranden for
att produkten vid serietillverkningen fortsitter att uppfylla det allminna
sékerhetskravet, utfora stickprovsundersokningar av produkter, granska
klagomal och registerfora icke Overensstimmande produkter och
produktaterkallelser samt informera distributorerna om all sédan 6vervakning
(artikel 8.2 och 8.3).

Tillverkarna ska uppritta en teknisk dokumentation som ska innehélla bl.a.
en allméin beskrivning av produkten, dess grundldggande egenskaper som &r
relevanta vid bedomningen av produktsékerheten samt en analys av mdjliga
sakerhetsrisker och atgdrder som vidtagits for att undanrdja eller begrinsa
riskerna (artikel 8.4). Den tekniska dokumentationen for en produkt ska
bevaras under tio ar efter det att produkten har sldppts ut pd marknaden och
den ska pa begiran goras tillgédnglig for marknadskontrollmyndigheterna
(artikel 8.5).

Tillverkarna ska se till att produkten &tfoljs av bruksanvisningar och
sdkerhetsforeskrifter pad ett sprdk som latt kan forstds av konsumenterna,
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utom om produkten kan anvéndas sdkert utan sddana anvisningar och
sikerhetsforeskrifter (artikel 8.8).

Tillverkarna ska vidare se till att deras produkter bér ett typ-,
tillverkningsparti- eller serienummer eller nidgon annan beteckning som
mojliggdr deras identifiering och som &r vil synlig och lattldst for
konsumenterna (artikel 8.6). Tillverkarna ska &ven ange namn, registrerat
firmanamn eller registrerat varumérke och en kontaktadress pd produkten
som utgdr en enda kontaktpunkt dér tillverkaren kan kontaktas (artikel 8.7).

Om det finns skél att tro att en produkt som har sléppts ut pa marknaden inte
ar séker eller pa annat sitt inte overensstimmer med kraven i forordningen,
ska tillverkarna omedelbart vidta korrigerande atgéirder eller dra tillbaka eller
aterkalla produkten. Tillverkarna ska dessutom underritta
marknadskontrollmyndigheterna i de medlemsstater dir de har tillhandahéllit
produkten (artikel 8.9).

Importorer

Innan en produkt sléppts ut pa marknaden ska importéren sikerstélla att
produkten uppfyller det allmédnna sdkerhetskravet och att tillverkaren har
uppfyllt kraven pa teknisk dokumentation och méarkning med uppgifter som
mojliggor identifiering av savél produkten som tillverkaren (artikel 10.1).
Om det finns skl att tro att en produkt inte dverensstimmer med kraven i
forordningen far importdren inte sldppa ut produkten pd marknaden forrédn
den Overensstimmer med kraven. Importdren ska dessutom underritta
tillverkaren och marknadskontrollmyndigheten i den medlemsstat dér
importdren &r etablerad (artikel 10.2).

Sa ldnge importdrerna har ansvar for en produkt ska de se till att lagrings-
eller transportfoérhéllandena inte &ventyrar produktens Overensstimmelse
med det allménna sékerhetskravet och med kravet pa uppgifter som
mojliggor identifiering av produkten (artikel 10.5). Importdrerna ska utfora
stickprovsundersokningar av produkter pa marknaden, granska klagomal och
registerfora icke dverensstimmande produkter och produktaterkallelser samt
informera tillverkarna och distributrerna om all sddan 6vervakning (artikel
10.6). Den tekniska dokumentationen for en produkt ska bevaras under tio ar
efter det att produkten har sldppts ut pa marknaden och den ska pa begéran
goras tillganglig for marknadskontrollmyndigheterna (artikel 10.8).

Importéren ska ange namn, registrerat firmanamn eller registrerat varumérke
och en kontaktadress péd produkten (artikel 10.1).

Importdrerna ska se till att produkten atféljs av bruksanvisningar och
sikerhetsforeskrifter pa ett sprak som ldtt kan forstds av konsumenterna,
utom om produkten kan anvidndas sdkert utan sddana anvisningar och
sakerhetsforeskrifter (artikel 10.4).

Om det finns skal att tro att en produkt som har sléppts ut pa marknaden inte
ar séker eller pa annat sitt inte overensstimmer med kraven i forordningen,
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ska importorerna omedelbart vidta korrigerande atgérder eller dra tillbaka
eller aterkalla produkten. Importdrerna ska dessutom underritta
marknadskontrollmyndigheterna i de medlemsstater dir de har tillhandahéllit
produkten (artikel 10.7).

Importorer ska anses vara tillverkare och ha samma skyldigheter som dessa
nér de sldpper ut en produkt pad marknaden i eget namn eller under eget
varumirke (artikel 12).

Distributorer

Nar en distributor tillhandahaller en produkt pd marknaden ska denne agera
med vederborligt iakttagande av kraven i forordningen (artikel 11.1). Innan
en produkt tillhandahalls pd marknaden ska distributéren kontrollera att
tillverkaren och importdren har uppfyllt kraven pa teknisk dokumentation
och mérkning med uppgifter som mdjliggoér identifiering av savil produkten
som tillverkaren och importdren samt att produkten &tfoljs av
bruksanvisningar och sékerhetsforeskrifter péa ett sprak som létt kan forstés
av konsumenterna, utom om produkten kan anvédndas sdkert utan sadana
anvisningar och sikerhetsforeskrifter (artikel 11.2).

Om det finns skél att tro att en produkt inte Gverensstimmer med kraven i
forordningen fér distributoren inte tillhandahalla produkten forrdn den
overensstimmer med kraven. Om produkten inte dr sdker ska distributdren
underritta tillverkaren eller importdren samt marknadskontrollmyndigheten i
den medlemsstat dér distributoren dr etablerad (artikel 11.3).

Sa lange distributdren har ansvar for en produkt ska distributoren se till att
lagrings-  eller transportforhallandena inte &ventyrar  produktens
Overensstimmelse med det allménna sékerhetskravet, kravet pa uppgifter
som mojliggdr identifiering av produkten, tillverkaren och importdren samt
kravet pa bruksanvisningar och sékerhetsforeskrifter (artikel 11.4).

Om det finns skl att tro att en produkt som har sldppts ut pd marknaden inte
ar sidker eller pd annat sitt inte Overensstimmer med vissa krav i
forordningen, ska distributoren forsidkra sig om att det vidtas korrigerande
atgérder eller att produkten dras tillbaka eller aterkallas. Distributoren ska
dessutom underritta tillverkaren eller importdren samt
marknadskontrollmyndigheterna i de medlemsstater dir de har tillhandahéllit
produkten (artikel 11.4).

Distributoren ska anses vara tillverkare och ha samma skyldigheter som
denne nér distributéren slédpper ut en produkt pd marknaden i eget namn eller
under eget varumaérke (artikel 12).

Undantag fran vissa skyldigheter

I vissa fall behover inte tillverkare, importérer och distributdrer underritta
marknadskontrollmyndigheterna om att en produkt som sldppts ut pa

2012/13:FPM77



marknaden inte dr séker eller pa annat sétt inte overensstimmer med kraven i
forordningen. Undantaget géller ndr endast ett begrinsat antal av vl
identifierade produkter &r osékra, den ekonomiska aktoren kan visa att risken
ar helt under kontroll och inte lingre kan hota minniskors hilsa eller
sékerhet samt anledningen till att produkten utgdr en risk dr sadan att det inte
ar till nytta for myndigheten eller allménheten att kdnna till den (artikel 13).

Identifiering av ekonomiska aktirer

De ekonomiska aktdrerna ska pa begiran av marknadskontrollmyndigheterna
uppge dels alla ekonomiska aktérer som har levererat en produkt till dem,
dels alla ekonomiska aktdrer som de har levererat en produkt till. Denna
information ska kunna ges i tio ar efter leverans (artikel 14).

Produkters sparbarhet

For vissa produkter, produktkategorier eller produktgrupper som kan utgdra
en allvarlig risk for ménniskors hélsa och sdkerhet kan kommissionen kréva
att de ekonomiska aktdrerna som sldpper ut och tillhandahaller produkterna
pd marknaden inrédttar eller anvdnder ett elektroniskt sparbarhetssystem
(artikel 15).

1.2.5 Europeiska standarder

Enligt forordningen kan kommissionen begdra att en eller flera europeiska
standardiseringsorgan utarbetar eller faststiller en europeisk standard som
medfor presumtion om Gverensstimmelse med det allmédnna sékerhetskravet
(artikel 16.1). Nar kommissionen faststéller att det finns behov av en
europeisk standard ska relevanta bestdmmelser i
standardiseringsforordningen (EU) nr 1025/2012 tilldimpas.

Om en medlemsstat eller Europaparlamentet anser att en europeisk standard
inte uppfyller de krav som den é&r avsedd att uppfylla eller det allminna
sékerhetskravet ska en formell invdndning mot standarden l&mnas till
kommissionen (artikel 17.1).

Europeiska standarder till vilka hdnvisningar har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning i enlighet med direktiv 2001/95/EG om allmén
produktsikerhet ~medfér dven  fortsdttningsvis  presumtion  for
dverensstimmelse med det allménna sakerhetskravet och
standardiseringsuppdrag som kommissionen har gett i enlighet med det
direktivet ska behandlas som begiran om standardisering enligt den nya
forordningen (artikel 23.2 och 23.3).
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1.2.6 Marknadskontroll

Alla bestaimmelser om tillsyn (marknadskontroll) som finns i det nuvarande
allménna produktsdkerhetsdirektivet flyttas till den nya forordningen om
marknadskontroll, dér alla bestimmelser om marknadskontroll samlas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3.1 Forfattningar som paverkas direkt av forslaget

Direktivet 2001/95/EG om allmén produktsikerhet har genomforts i Sverige
huvudsakligen genom produktsédkerhetslagen (2004:451) och
produktsidkerhetsforordningen (2004:469).

Produktsikerhetslagen

Till skillnad fran direktivet om allmén produktsédkerhet omfattar det svenska
regelverket, utéver konsumentprodukter som tillhandahalls i kommersiell
verksamhet, &ven varor som tillhandahélls i offentlig verksamhet och tjénster
som tillhandahalls i néringsverksamhet (1§ produktsikerhetslagen). I
produktsikerhetslagen finns regler om néringsidkares skyldigheter, tillsyn
och tillsynsmyndighetens befogenheter.

Produktsékerhetsforordningen

I produktsdkerhetsforordningen anges att Konsumentverket ska se till att
bestimmelserna i produktsikerhetslagen samt foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen efterlevs. En statlig myndighet som enligt
nigon annan forfattning har tillsyn Over efterlevnaden av sérskilda
bestdmmelser om produktsikerhet i friga om vissa varor, tjdnster eller risker
ar dock tillsynsmyndighet dven enligt produktsédkerhetslagen och foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen (3 §).

Lagen om farliga livsmedelsimitationer

Direktiv 87/357/EEG som handlar om farliga livsmedelsimitationer har
genomforts 1 Sverige genom lagen (1992:1328) om farliga
livsmedelsimitationer. En néringsidkare far inte marknadsfora, tillverka eller
importera farliga livsmedelsimitationer (4 §). Konsumentverket utovar tillsyn
over lagen (5 §).

1.3.2 Forslagets konsekvenser

Forslaget till produktsékerhetspaketet innebdr att strukturen pa nu géllande
regelverk pd omrédet fordndras. I stdllet for ett direktiv kommer reglerna att
fastslds i tvd direkt tillimpliga EU-forordningar; dels en forordning om
konsumentprodukters sikerhet, dels en forordning om marknadskontroll. Det
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svenska nationella regelverket behdver anpassas till denna nya struktur. Ett
omfattande nationellt forfattningsarbete kan forutses. Forslaget till
forordning om produktsidkerhet for konsumenter kommer att kriva att
produktsékerhetslagen upphdvs och en ny lag om produktsikerhet som
omfattar produkter som tillhandahalls i offentlig verksamhet och tjénster som
tillhandahélls i néringsverksamhet beslutas. Aven lagen om farliga
livsmedelsimitationer ~ maste  upphdvas.  Kompletterande  svenska
bestimmelser som inte krdver lagform behévs i forordning, bl.a. maste
marknadskontrollmyndigheter utses. Darutover behdvs konsekvensandringar
i lagar och forordningar som t.ex. hénvisar till nu géllande
produktsikerhetslag.

Den nya forordningen om konsumentprodukters sidkerhet innebér dock inte
ndgra fordndringar i materiellt hinseende vad giller sdkerhetskraven pa
konsumentprodukter. Fordndringarna &r storst vad géller ekonomiska
aktorers skyldigheter, reglerna for marknadskontroll och
standardiseringsforfarandet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen  bedomer  att  forslaget  till  forordning  om
konsumentprodukters sékerhet inte far nagra andra budgetkonsekvenser dn
dem som foljer av en korrekt forvaltning av forordningen som i form av
direktivet 2001/95/EG om allmédn produktsékerhet redan ar del av den
géllande EU-rdtten. Man har redan rdknat med budgetkonsekvenserna i
befintliga eller foreslagna program och konsekvenserna dverensstimmer med
kommissionens forslag till flerdrig budgetram.

Den konsekvensbedomning som kommissionen har utarbetat omfattar
aspekter som ror bade forslaget till férordning om konsumentprodukters
sdkerhet och forslaget till ny forordning om marknadskontroll. Emellertid
omfattas inte bestimmelsen om ursprungsmirkning i artikel 7 av
konsekvensanalysen. Denna faktapromemoria innehaller bara de
konsekvenser kommissionen redovisar av sitt forslag till forordning om
konsumentprodukters sékerhet.

1 konsekvensanalysen* redovisas att kostnaderna for ekonomiska operatorer
som uppkommer till f6ljd av sdkandet efter information och behov av
juridiska tjénster kan antas minska som en konsekvens av forslaget, till foljd
av att regelverket blir tydligare och enklare att folja. I nagon man kan
produktionskostnaderna oka for vissa tillverkare till foljd av att
sikerhetskraven pa icke harmoniserade konsumentprodukter anpassas till
sikerhetskraven pa harmoniserade produkter. Ett krav pa ursprungsmérkning
av alla produkter avsedda for konsumenter skulle kunna fa konsekvenser for
foretagen, men omfattningen ar svér att bedoma i detta skede.

4 SWD (2013) 33 final.
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Aven kostnaderna for myndigheter antas minska for eftersom utarbetande av
mandat for framtagandet av standarder kommer att ga snabbare och for att
regelverket blir enklare att tillimpa. En mer vél fungerande inre marknad
innebdr ocksé positiva samhéllsekonomiska konsekvenser. Ett tydligt och
effektivt regelverk for produktsdkerhet forbattrar forutsittningarna for
konkurrens pé lika villkor. Ekonomiska aktdrer som inte foljer regelverket
ska inte kunna dra fordelar av sin bristande foljsamhet och gynnas pé
bekostnad av de aktorer som faktiskt foljer regelverket.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget och ambitionen att forbéttra regelverket
kring produktsdkerhet och marknadskontroll sé att det blir tydligare for sévél
ekonomiska operatorer som marknadskontrollerande myndigheter.

I forhandlingsarbetet vill regeringen verka for att sikerstélla att reglerna om
konsumentprodukters sdkerhet blir enkla och tydliga och innebér en hog niva
pa produktsdkerheten. For detta krdvs bl.a. att reglerna om marknadskontroll
som blir tillimpliga for konsumentprodukter dr &ndamalsenliga och ger
mojligheter for de nationella myndigheterna att utéva en effektiv
marknadskontroll dver konsumentprodukter. Vid utformningen av reglerna
ska efterstrdvas att dessa inte foranleder kostnader for féretagen som inte &r
nodvindiga for att upprétthalla sikerheten for konsumenterna.

Regeringen anser det vara viktigt att vi dven fortséttningsvis kan lata tjénster
och produkter (varor) som tillhandahalls i offentlig verksamhet omfattas av
nationella produktsékerhetsregler.

Regeringen ér positiv till att bestimmelserna om tillsyn (marknadskontroll)
som finns i det nuvarande direktivet 2001/95/EG om allmén produktsakerhet
flyttas till den nya forordningen om marknadskontroll.

Regeringen vilkomnar att reglerna om sparbarhet av produkter och
ekonomiska aktorer skdrps s& att det blir ldttare att vidta korrigerande
atgdrder mot osdkra produkter. Regeringen motsitter sig dock bestimmelsen
som innebér att tillverkare och importdrer ska se till att produkternas
ursprungsland anges (artikel 7). Sverige har linge motsatt sig denna typ av
maérkningskrav (s.k. ”made in”-mérkning), jamfor t.ex. faktapromemoria
2009/10:FPM90 Obligatorisk ursprungsmarkning av vissa importerade varor.
De globala produktions- och leveranskedjor som i dag géller for
konsumentprodukter innebér att ursprungsmérkning kan bli missvisande for
konsumenten. Obligatorisk ursprungsmérkning ger ingen upplysning om
forhéllandena i produktionen (t.ex. arbetsvillkor eller miljopéverkan) utan
riskerar att forstérka ogrundade uppfattningar om produktionen i vissa ldnder
utanfor unionen. Den foreslagna regleringen beddms i praktiken motverka
varors fria rorlighet pd den inre marknaden samt eventuellt strider mot
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Sveriges och EU:s ataganden i WTO. Att sékerstilla att produkter é&r
sparbara &r visserligen viktigt ur marknadskontrollhdnseende men detta gér
att astadkomma pa annat sétt. Regeringen kommer att verka for att kravet pa
ursprungsmérkning stryks ur forslaget. Vid konkurrenskraftsradet den 19
februari 2013 motsatte sig Sverige kravet pa ursprungsmarkning.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Eftersom forslaget nyss borjat forhandlas har i dagsldget inga tydliga
standpunkter kommunicerats. Vid det forsta moétet 1 rddsarbetsgrupp den 26
februari 2013 gavs kommissionen tillfalle att presentera konsekvensanalysen
och forslagen till forordningar med mojlighet for medlemsstaterna att stélla
fragor. Generellt fick forslaget till produktsdkerhetspaket ett positivt
mottagande och flera medlemsstater stéllde sig bakom forslagets ambitioner.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

EU:s institutioner har dnnu inte uttalat sig.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget till produktsékerhetspaket har remitterats till berérda myndigheter
och organisationer. Remisstiden gér ut den 22 mars 2013.

3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Som rittslig grund for forslaget anger kommissionen artikel 114 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Forslaget har alltsa
samma réttsliga grund som upprittandet av den inre marknaden och dess
funktion, som det nuvarande direktivet om allmén produktsdkerhet bygger
pa. Vid regleringen av produktsidkerhet utévar unionen sin delade befogenhet
i enlighet med artikel 4.2 i EUF-fordraget.

Forordningen ska antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
vilket innebdr att Europaparlamentet och radet gemensamt pd forslag av
kommissionen antar forordningen. Beslut fattas i rddet med kvalificerad
majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att férordningens mal att trygga en vélfungerande inre
marknad for konsumentprodukter och samtidigt sékerstdlla en hog niva pa
skyddet for konsumenters hélsa och sdkerhet inte i tillrdcklig utstrackning
kan uppnas av medlemsstaterna sjidlva. Olika produktbestimmelser i
medlemsstaterna kan leda till fragmentering av den inre marknaden. I stéllet
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kravs gemensam lagstiftning. Kommissionen anger att eftersom malet att
trygga en vilfungerande inre marknad for konsumentprodukter och samtidigt
sékerstdlla en hog niva pa skyddet for konsumenters hilsa och sidkerhet bittre
kan uppnés pd unionsniva, kan unionen anta atgdrder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i1 fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel anser
kommissionen att forordningen inte gar utover vad som ar nddvandigt for att
uppné malet.

Regeringen delar i allt vdsentligt kommissionens uppfattning att forslagets
syfte och inriktning har en grdnsoverskridande karaktir och att dess
maélsattning inte kan uppnds genom en reglering av medlemsstaterna var for
sig. Det dr regeringens bedomning att forslaget inte star i strid med
subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till produktsdkerhetspaket har remitterats till berérda myndigheter
och organisationer. Remissinstansernas synpunkter véntas senast den 22
mars 2013.

Det forsta métet i rddsarbetsgrupper dgde rum den 26 februari 2013. De tva
forordningarna  kommer framdver att forhandlas 1 tvd  olika
radsarbetsgrupper; i radsarbetsgruppen for konkurrenskraft och tillvixt
(Compcro) respektive radsarbetsgruppen for konsumentskydd och
konsumentupplysning  (Consom). Under det nuvarande irldndska
ordférandeskapet kommer ordféranden att vara densamma i dessa bada
arbetsgrupper. Nésta méote i radsarbetsgrupp, vid vilket forhandlingarna av
forslaget till forordning om konsumentprodukters sdkerhet kommer att
inledas, dger rum den 4 april 2013. Foérhandlingarna i radsarbetsgruppen
fortsétter veckan dérpa, den 11 april.

Det irldndska ordforandeskapet har frdgan som sin hdgsta prioritet pa
konsumentomridet. Kommissionens malséttning dr att en allmén inriktning
ska kunna nas i rddet under varen 2014. Ett datum for planerat ikrafttrddande
av de bdda forordningarna som har ndmnts ar den 1 januari 2015.

Fragan har tagits upp vid ett konkurrenskraftsradsméte den 19 februari 2013
och kommer att tas upp nésta gang av Konkurrenskraftsridet den 29 maj
2013.

Malsittningen &r att produktsédkerhetspaketet ska antas i maj 2014 och att de
nya réttsakterna ska trada i kraft den 1 januari 2015.
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4.2

Fackuttryck/termer

sdker produkt: varje produkt som, vid normala eller rimligen
forutsebara  anvdndningsforhallanden, &dven 1 frdga om
anvindningstid och eventuellt ibruktagande, installation och
underhéllsbehov, inte medfor nigon risk eller endast en lag risk
som &r forenlig med anvéndningen av produkten och som kan anses
som godtagbar och forenlig med en hog skyddsnivé nér det giller
maénniskors sdkerhet och hilsa,

tillhandahdllande pd marknaden: varje leverans av en produkt for
distribution, foérbrukning eller anvdndning pd unionsmarknaden i
samband med kommersiell verksamhet, mot betalning eller gratis,

utsldppande pd marknaden: tillhandahéllande for forsta gdngen av
en produkt pa unionsmarknaden,

tillverkare: varje fysisk eller juridisk person som tillverkar en
produkt eller som later konstruera eller tillverka en produkt och
salufor den produkten, i eget namn eller under eget varumaérke,

tillverkarens representant: fysisk eller juridisk person som &ar
etablerad i1 unionen och som enligt skriftlig fullmakt fran
tillverkaren har rétt att i dennes stélle utfora sérskilda uppgifter,

importor: varje fysisk eller juridisk person som &r etablerad i
unionen och som sldpper ut en produkt fran ett tredjeland pa
unionsmarknaden,

distributor: varje fysisk eller juridisk person i leveranskedjan,
utdver tillverkaren eller importdren, som tillhandahaller en produkt
pa marknaden,

ekonomisk  aktér:  tillverkaren, tillverkarens  representant,
importdren och distributdren,

europeisk standard: en europeisk standard enligt definitionen i
artikel 2.1 b 1 forordning (EU) nr 1025/2012,

internationell ~ standard: en internationell standard enligt
definitionen i artikel 2.1 a i férordning (EU) nr 1025/2012,

nationell standard: en nationell standard enligt definitionen i artikel
2.1 d i forordning (EU) nr 1025/2012,

europeisk standardiseringsorganisation: en europeisk
standardiseringsorganisation enligt definitionen i artikel 2.8 i
forordning (EU) nr 1025/2012,

marknadskontrollmyndighet: en marknadskontrollmyndighet enligt
definitionen i artikel [3.12] i forordning (EU) nr [.../...] [om
marknadskontroll av produkter],
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dterkallelse: varje atgird for att dra tillbaka en produkt som redan
tillhandahallits slutanvdndaren,

tillbakadragande: varje atgird som vidtas for att forhindra att en
produkt i leveranskedjan tillhandahélls pd marknaden,

unionens  harmoniseringslagstifining:  unionslagstiftning som
harmoniserar villkoren for saluforing av produkter,

allvarlig risk: en risk som kréver ett snabbt ingripande och snabb
uppfoljning, inklusive fall dér effekten inte &r omedelbar.
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