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Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Genom beslut vid regeringssammantride den 30 november 2006
bemyndigades statsrddet Maud Olofsson att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att utreda reglering, omfattning, ansvar, finan-
siering, m.m. avseende legal metrologi, spirbar tid och frekvens
samt riksmitplatser.

Till sirskild utredare férordnades den 1 januari 2007 general-
direktéren Lars Ljung.

Att som sakkunniga bitrida utredningen férordnades den 1 feb-
ruari 2007 dmnessakkunniga Maria Hill (Niringsdepartementet)
samt den 1 juni 2007 projektledaren Gunilla Grimstdhl (IUC i
Gnosjoregionen AB).

Att som experter bitrida utredningen férordnades den 1 febru-
ari 2007 enhetschefen Kari Bjoérkqvist (SWEDAC), foretagaren
Ingegerd Green, programledaren Bengt Johansson (Vinnova), hand-
liggaren Lisbeth Karlsson-Littman (Nutek), vikarierande enhets-
chefen Arvid Kjell (Krisberedskapsmyndigheten) samt enhets-
chefen Jonny Nilsson (Post- och telestyrelsen).

Som sekreterare i utredningen férordnades den 15 januari 2007
civilekonomen Svante Eriksson samt den 1 februari 2007 projekt-
ledaren Gunilla Grimst3hl.

Frin uppdraget som sekreterare entledigades den 31 maj 2007
Gunilla Grimstghl.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om legal metro-
logi, tid och frekvens samt riksmitplatser.

P4 uppdrag av utredningen har regeringsrittssekreteraren
Fredrik Londahl genomfért en juridisk granskning av utredningens
forfattningsforslag, med tillhérande underlag, och forfattnings-
kommentarer.



P4 uppdrag av utredningen har en sirskild referensgrupp under
ledning av utredningens sakkunniga Maria Hill tagit fram ett under-
lag avseende de frigor om tid och frekvens som anges i utred-
ningens direktiv. Vidare har pd uppdrag av utredningen dess sak-
kunniga Gunilla Grimst8hl genomfért en undersékning av sma och
medelstora féretags behov av riksmitplatsverksamheten. Som st6d
1 detta arbete anlitades konsulten Martin Hedman (Linképings
universitet). Efter sirskild férfrigan frin utredningen har visst
underlagsmaterial dven framtagits av SP Sveriges Tekniska Forsk-
ningsinstitut AB, Statens strilskyddsinstitut samt SWEDAC.

Textredigering och layout har utférts av kanslisekreteraren
Monica Berglund, kommittéservice.

I enlighet med utredningsdirektiven redovisade utredningen den
31 maj 2007, 1 en sirskild skrivelse till Niringsdepartementet, pre-
liminira eller indikativa férslag som kan {3 statsfinansiell pdverkan
ar 2008.

Betriffande tid och frekvens fann utredningen det mest idnda-
mélsenligt att avrapportera sitt uppdrag genom att till Nirings-
departementet 6verlimna rapporten frin den referensgrupp som
verkat under ledning av utredningens sakkunniga Maria Hill, kom-
pletterad med vissa kommentarer frin utredningens sida i en sirskild
skrivelse. Referensgruppens rapport och utredningens skrivelse
overlimnades till Niringsdepartementet den 14 september 2007.

Utredningen fir hirmed 6verlimna betinkandet Vissa metro-
logifragor (SOU 2007:97).

Utredningens arbete ir hirmed avslutat.

Stockholm 1 december 2007

Lars Ljung

/Svante Eriksson
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Sammanfattning

Utredningen har haft att behandla vissa frigor avseende legal
metrologi, riksmitplatser samt tid och frekvens. I det foéljande
sammanfattas utredningens stillningstaganden.

Bakgrund

Beslut av olika slag baseras ofta pd mitresultat. For att sdana
beslut skall bli riktiga miste mitresultaten vara korrekta. Detta
kriver rittvisande mitutrustningar samt korrekt anvindning och
avlisning av dessa. Liran om hur man genomfér mitningar och
kontrollerar mitresultat kallas metrologi. Det tekniska utnyttjan-
det av denna lira benimns mitteknik.

Omfattningen av och formerna fér den metrologiska verksam-
heten 1 ett land bestims bl.a. av hur verksamheten har reglerats i
landets lagstiftning. Man brukar skilja mellan legal och allmin
metrologi. Legal metrologi avser mitteknisk verksamhet om vilken
det finns regler i lag eller annan forfattning. S3dana regler kan gilla
t.ex. krav pd och kontroll av vissa mitningar eller mitdon. Annan
mitteknisk verksamhet faller under allmin metrologi.

Att en mitutrustning visar ritt kan kontrolleras genom kalibre-
ring. Detta innebir att utrustningen jimférs med en annan och
noggrannare utrustning, vilken i sin tur kontrollerats mot en innu
noggrannare utrustning, osv. Om ett mitresultat via en obruten
kedja av jimférelser, med angivna osikerheter, kan relateras till de
internationellt accepterade definitionerna av mdttenheterna, si
rider s.k. sparbarhet. Det finns siledes en spirbarhetshierarki, dir
toppen utgdrs av de internationella — vetenskapligt baserade —
definitionerna av mittenheterna. Dessa mittenheter anges 1 det s.k.
SI-systemet.! SI-systemet och den hégsta internationella

! Forkortningen SI kommer av den franska benimningen Systéme International d’Unités.
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noggrannhetsnivin for olika mitstorheter (sdsom exempelvis
lingd, volym, massa och tid) administreras inom ramen f{ér
Meterkonventionen, av vilken Sverige ir medlem.

Mitutrustningar som enbart ir avsedda for kalibreringsindamail
och som fungerar som referenser f6r mittenheter kallas normaler.
Normaler pd den hogsta noggrannhetsnivdn inom Sverige hills av
s.k. riksmditplatser. Tid och frekvens tillhér de mitstorheter som
ingdr i riksmitplatsverksamheten.

Legal metrologi

Den legala metrologins inriktning och omfattning varierar mellan
olika linder. For Sveriges del kan den legala metrologin i huvudsak
sigas omfatta:

¢ De typer av mitinstrument som omfattas av EG-direktiven om
mitinstrument” respektive om icke-automatiska vigar.’

e Legala krav pd mitningar, mittekniska metoder, mitdons be-
skaffenhet och kontroll av mitdon, som behdvs for att uppfylla
Sveriges internationella 6verenskommelser eller anses befogade
frdn konsumentsynpunkt. Inom ramen fér legal metrologi kan
det dock 1 vissa fall dven férekomma att relationer mellan
niringsidkare regleras, t.ex. avseende elmitare. Dirtill finns
ocksd vissa andra mitningar som ir reglerade i svensk lagstift-
ning, men som inte betraktas som en friga om legal metrologi,
t.ex. vissa mitningar inom miljéskydd.

e Vissa regler avseende férpackningar, frimst om krav pd och
kontroll av férpackningsstorlek och kontroll av mingduppgifter
pé firdigférpackade varor.

De krav som stills inom ramen for legal metrologi kan vara harmo-
niserade pd EU-nivd (f6r mitinstrument giller detta frimst skedet
innan nya instrument sitts pd marknaden) eller formulerade genom
rent nationell reglering (fér mitinstrument giller detta frimst &ter-
kommande kontroller av i drift varande instrument).

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/22/EG av den 31 mars 2004 om mitinstru-
ment. Direktivet omfattar féljande typer av mitinstrument: vattenmitare, gasmitare och
volymomvandlare, aktiva elenergimitare, virmemitare, mitsystem fér kontinuerlig och
dynamisk mitning av mingder av andra vitskor in vatten (ett exempel ir bensinpumpar),
automatiska vigar, taxametrar, lingdmadtt, dimensionsmitinstrument, avgasmitare.

3 Rédets direktiv 90/384/EG om icke-automatiska vigar.
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Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) ir
foreskrivande- och tillsynsmyndighet fér samtliga frigor om legal
metrologi, med undantag for tillsyn avseende firdigférpackade livs-
medel, som ligger pd Livsmedelsverket och kommunernas miljs-
och hilsoskyddsnimnder.

Tidigare var ansvaret for de mitinstrument som omfattas av
mitinstrumentdirektivet fordelat pd flera myndigheter (Boverket,
Statens energimyndighet, Vigverket och SWEDAC). SWEDAC
ansvarade di for foreskrifter om vigar och brinslemitdon. T sam-
band med att mitinstrumentdirektivet tridde i kraft, dvs. den 30
oktober 2006, 6verférdes dock ansvaret f6r alla instrument som
omfattas av direktivet till SWEDAC. Genom &verféringen av
arbetsuppgifter frin Boverket, Energimyndigheten och Vigverket
har SWEDAC nu iven ansvar fér vatten-, virme-, gas-, el- och
avgasmitare samt taxametrar.

Inom omrddet legal metrologi arbetar SWEDAC med regel-

givning, tillsyn, information, internationellt samarbete m.m.

Regleringens omfattning

Enligt sina direktiv skall utredningen analysera och vid behov fore-
sld dndringar nir det giller nuvarande omfattning av den tvingande
metrologiska regleringen. Framfor allt bor restriktionen att fore-
skrifter frimst f&r meddelas om de ir befogade frin konsument-
skydd ses over.

Mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts i utredningsarbetet
ir utredningens samlade bedémning att det for nirvarande inte
finns skil att indra omfattningen av den tvingande regleringen
inom omridet legal metrologi.

Tillsynens inriktning och omfattning

SWEDAC bedriver tre typer av tillsyn inom omridet legal metro-
logi: tillsyn 6ver 1 drift varande mitinstrument, marknadskontroll
avseende mitinstrument som omfattas av gemenskapsrittsliga krav
som de skall uppfylla innan de slipps ut pd marknaden, samt tillsyn
over efterlevnaden av reglerna om firdigférpackningar.

P4 de omridden som SWEDAC nyligen 6vertagit frin Boverket,
Energimyndigheten och Vigverket finns i dag vissa oklarheter om
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vilken tillsynsroll SWEDAC egentligen har. Utredningen anser att
tillsynsrollen — med tillhérande befogenheter samt mandat be-
triffande sanktioner m.m. — si lingt mojligt bor vara enhetligt
utformad f6r samtliga de mitinstrument SWEDAC ansvarar fér.
Utredningen foresldr att SWEDAC:s tillsynsroll éverlag skall vara
den som myndigheten tilldelas genom lagen (1992:1514) om madtt-
enheter, mitningar och mitdon med tillhérande férordning.

I syfte att forbittra tillsynens férutsittningar foresldr utred-
ningen att det inférs nya principer fér prissittning 1 det fall
SWEDAC inképer och lter prova mitdon m.m. pd vilka fore-
skrivna, metrologiska krav stills. Forslaget innebir dels att den frin
vilken tillsynsmyndigheten tagit ut ett mitdon f6r provning skall
erhdlla ersittning motsvarande inképspris, inklusive mervirdes-
skatt, samt kostnader for frakt, dels att om ett mitdon vid provning
inte uppfyller féreskrivna skyddskrav, s3 skall tillverkare, importér
eller den som har tillhandahillit mitdonet ersitta tillsynsmyndig-
heten f6r dess kostnader for inkdp av mitdonet samt kostnader fér
provningen.

Den tillsyn 6ver i drift varande mitinstrument som, i férekom-
mande fall, hittills har bedrivits av Boverket, Energimyndigheten,
SWEDAC och Vigverket kan uppskattas ha kostat ca 1-2 miljoner
kronor per &r f6r de fyra myndigheterna tillsammans. Dessa resur-
ser synes ha fordelat sig ca 50/50 mellan SWEDAC 3§ ena sidan och
de 6vriga tre myndigheterna tillsammans & den andra. Relativt sett
har tillsynen pd de omriden som SWEDAC sedan tidigare har
ansvarat for dirmed varit av klart stérre omfattning in pd de ytter-
ligare omridden som myndigheten nu fitt ansvar for.

Utredningen bedémer att det finns behov av att satsa nigot
storre resurser pa tillsynen 6ver i drift varande mitinstrument in
vad som hittills skett. Samtidigt bér dock det faktum att SWEDAC
nu har fitt det samlade ansvaret for tillsynen ocksd innebira vissa
samordningsvinster, varfor resursékningen bér kunna begrinsas.
En rimlig 6kning kan kanske vara ytterligare en halv miljon kronor
per &r, dvs. till nivdn ca 1,5-2,5 miljoner kronor per &r.

Att soka avgora rimlig omfattning pd marknadskontrollen inom
omridet (avseende mitinstrument som omfattas av mitinstrument-
direktivet respektive icke-automatiska vigar) ir svarare, di det inte
finns lika mycket tidigare erfarenhet att bygga p& som betriffande
tillsynen &ver 1 drift varande mitinstrument. Utredningens bedém-
ning ir dock att en rimlig nivd f6r den framtida marknadskontrol-
len kan antas ligga pa ca 0,5-1 miljoner kronor per &r.
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Finansiering av SWEDAC:s verksamhet inom legal metrologi

Den verksamhet som hittills bedrivits inom omridet legal metro-
logi (av SWEDAC samt de tidigare ansvariga myndigheterna
Boverket, Energimyndigheten och Vigverket) kan bedémas att
under senare &r ha kostat ca 4,5-5,5 miljoner kronor per ir. Av
detta har avgifter som SWEDAC tar ut i verksamheten, och som
myndigheten disponerar, finansierat ca 3-3,5 miljoner kronor per
dr. Resten, i synnerhet Boverkets, Energimyndighetens och Vig-
verkets verksamhet, har 1 huvudsak finansierats kollektivt av skatte-
betalarna och tilldelats genom anslag.* SWEDAC:s avgifter ir
tinkta att ytterst belasta innehavarna av de mitinstrument som
omfattas av avgifterna, dvs. vdgar och brinslemitdon. Uppbérden
sker dock genom att avgifter tas ut av de kontrollorgan som utfér
dterkommande kontroll av vdgar och brinslemitdon enligt
SWEDAC:s foreskrifter.

Utredningen bedémer att det utéver kostnaderna f6r de "gamla”
verksamheterna, som fortsatt skall bedrivas, behévs ett tillskott om
ca 1-1,5 miljoner kronor per ar foér att bekosta den nytillkom-
mande marknadskontrollen avseende mitinstrument som omfattas
av mitinstrumentdirektivet samt den ambitionsnivdhojning utred-
ningen foreslagit betriffande tillsynen. Det samlade finansierings-
behovet blir dirmed ca 5,5-7 miljoner kronor per &r.

Utredningen foresldr att verksamheten finansieras genom fol-
jande killor:

e SWEDAC:s arbete med vigar och brinslemitdon bor fortsatt
finansieras i enlighet med dagens avgiftsmodell, inklusive de in-
direkta (verksovergripande) kostnader som kan hinféras till
verksamheterna.

e Nya avgifter bor s8 l8ngt mojligt inféras for att finansiera arbe-
tet med de nytillkomna mitinstrumenten, inklusive de indirekta
(verksovergripande) kostnader som kan hinféras till verksam-
heterna. For att det skall vara limpligt att inféra en ny avgift
menar utredningen dock att de administrationskostnader som
inférandet och foérvaltningen av avgiften medfér for staten och
berérda féretag miste std i rimlig proportion till avgiftens om-
fattning. Utredningen bedémer att detta ir mojligt avseende el-
och gasmitare (genom att man kan utnyttja de befintliga nit-

* Den s.k. nitdvervakningsavgiften torde dock kunna sigas ha bidragit till finansieringen av
Energimyndighetens verksamhet avseende elmitare.
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overvaknings- respektive naturgasavgifterna), men inte avseende
vatten-, virme- och avgasmitare samt taxametrar (for vilka helt
nya avgifter i sddana fall skulle behéva skapas). Utredningen
bedémer att den féreslagna finansieringen kriver en héjning av
nitdvervakningsavgiften med ca 1 procent och av naturgas-
avgiften med ca 15 procent.

e Den verksamhet som inte bor finansieras via avgifter mdste
finansieras skattevigen.

Sammantaget bedémer utredningen att behovet av skattefinansie-
ring uppgdr till ca 2 miljoner kronor per &r, dvs. omkring 1 miljon
kronor mer per dr in det belopp som SWEDAC fér &r 2007 har
tilldelats av regeringen genom den kortsiktiga finansierings-
l6sningen f6r de verksamheter som 6vertagits fran Boverket, Ener-
gimyndigheten och Vigverket.

Legal form for avgiftsuttag

Dagens bemyndigande f6r SWEDAC om att besluta om avgifter pd
mitdon som omfattas av styrelsens tillsyn har inte givits i lag, utan
1 ett riksdagsbeslut. Utredningen foresldr att detta bemyndigande
istillet anges 1 lag, genom en dndring i lagen om mattenheter, mit-
ningar och mitdon.

Sanktionssystemet inom legal metrologi

Utredningen bedémer att nuvarande sanktionssystem mot 6ver-
tridelser av foreskrivna krav inom legal metrologi inte ir andaméls-
enligt. For detta talar det faktum att det f6r nirvarande rader oklar-
heter om vilka befogenheter SWEDAC egentligen har pd vissa av
de omrdden som &vertagits frdn Boverket, Energimyndigheten och
Vigverket. For att skapa enhetliga férutsittningar for verksam-
heten anser utredningen som utgdngspunkt att SWEDAC bér ha
likadana befogenheter att vidta dtgirder — i syfte att dstadkomma
rittelse om fel uppticks — for samtliga mitinstrument som man
som tillsynsmyndighet har ansvar for.

Utredningen foresldr att sanktionssystemet i huvudsak harmo-
niseras pd den nivd som i dag giller inom SWEDAC:s ”gamla”
omriden, dvs. en mojlighet att meddela foreliggande eller f6rbud
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som fir férenas med vite. Betriffande taxametrar bor det dock inte
inféras en méjlighet till vite.

Riksmatplatser

I dagsliget dr tvd organ utsedda till riksmitplatser: det av staten
heligda aktiebolaget SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB
(SP) och den statliga myndigheten Statens strilskyddsinstitut
(SSI). Tillsammans ansvarar de for ett fyrtiotal olika mitstorheter,
varav SP stdr for flertalet, medan SSI:s riksmitplatsansvar avser ett
mindre antal mitstorheter inom omridet joniserande strilning. SP
ir ocksi av regeringen utsett till Sveriges nationella metrologi-
institut.

Till riksmitplatserna utgdr ett statsbidrag. For ar 2007 uppgir
detta stod till 28,1 miljoner kronor, varav 24,6 miljoner kronor gir
till SP och 3,5 miljoner kronor till SSI. SWEDAC ir mottagare av
anslaget vad giller SP:s del, for vidarebefordran till SP, medan SSI
for sin del har dragningsritt pd statsbudgeten. SWEDAC har dock
inte till uppgift att géra nigon indamilsprévning av de medel som
gr till SP. Andamalsenligheten ir istillet tinkt att bedomas av det
av regeringen utsedda nationella metrologiridet. Rddet dr samman-
satt av mitteknisk expertis frin industri, akademi och myndigheter.

I budgetpropositionen fér ar 2008 har regeringen féreslagit att
de medel som hittills avsatts under ett sirskilt anslag for uppritt-
hillande av nationell metrologi fr.o.m. &r 2008 skall hanteras i
annan ordning. Sledes skall SP:s del 6verforas till Nutek, medan
SSI:s del skall inkluderas 1 institutets ramanslag. For ir 2008 fore-
slds till SP utgd samma belopp som &r 2007, medan bidraget till SSI
foreslds minska till ca 2,8 miljoner kronor. I propositionen anges
vidare att det statliga stddet till riksmitplatsverksamheten bér av-
vigas utifrin frimst de smd och medelstora féretagens behov, och
att regeringen bedomer att en sddan avvigning bist gors utifrdn ett
samlat smaforetagsperspektiv. En forindring jimfért med dagens
ordning ir mot denna bakgrund att Nutek skall géra en aktiv
indamdlsprévning av de medel som gér till SP.

® Prop. 2007/08:1, uo 24.
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Forutsittningar for att langsiktigt uppritthalla riksmitplats for
samtliga nuvarande mitstorheter

Enligt direktiven skall utredningen &verviga behov av och fér-
utsittningar for att l8ngsiktigt uppritthilla riksmitplatsnoggrann-
het f6r samtliga nuvarande mitstorheter. Med de ramar som givits
for utredningsarbetet har det dock inte varit mojligt att mer i detalj
virdera behovet av att uppritthélla riksmitplats f6r enskilda mait-
storheter. Utredningens analys av riksmitplatsverksamheten héller
sig istillet pd 6vergripande systemniva.

I enlighet med direktiven har utredningen utgdtt ifrdn att det 1
forsta hand idr statens engagemang i och stéd till riksmitplatsverk-
samheten, och de motiv som finns f6r detta, som bor std 1 fokus for
resonemangen — och d& 1 synnerhet om det féreligger behov av ett
fortsatt offentligt dtagande pd detta omrdde. Utredningen har dir-
for lagt sirskild vikt vid riksmitplatsernas verksamhet med norma-
liehdllning pd landets hdgsta noggrannhetsnivd, med hinsyn ll att
normaliehdllningen — inklusive kalibreringstjinster, stédjande FoU
m.m. — utgdr grunden for statens engagemang i1 och stod till riks-
mitplatsverksamheten. Detta visar t.ex. det 6vergripande mil som
staten formulerat for riksmitplatsverksamheten. Samtidigt bér
dock framhillas att den kompetens som krivs fér normaliehdll-
ningen — med stddjande FoU m.m. — dven anvinds fér andra upp-
gifter (sdsom t.ex. kunskapsspridning och mittekniska uppdrag)
och dirmed ocksa tillfér annan samhillsnytta.

Enligt utredningen ir det i ett modernt industrisamhille som
det svenska nédvindigt att ha siker tillgdng till kalibrering mot
normaler pd hég noggrannhetsnivd som ir spérbara till de interna-
tionella — vetenskapligt baserade — definitionerna av mittenheterna
i SI-systemet. For utvecklingen och fortlevnaden av sddan norma-
liehallning behévs ocksd bl.a. mitteknisk FoU.

Utredningen bedémer att det dven framgent kommer att finnas
behov av att i Sverige uppritthdlla verksamhet av den typ som
riksmitplatserna 1 dag bedriver. For detta talar bla. att det torde
finnas vissa genuint svenska metrologiska behov av visentlig sam-
hillsbetydelse, som riksmitplatserna i1 dagsliget ir bittre skickade
att hantera in deras utlindska motsvarigheter. Samtidigt skall dock
sigas att utredningen har svirt att avgora exakt i vilken utstrick-
ning det fér nirvarande gdr att vid utlindska institutioner finna
likvirdiga alternativ (i termer av kvalitet, behovsanpassning, leve-
ranstider m.m.) till de tjinster riksmitplatserna 1 dag erbjuder.
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En fullstindig avgiftsfinansiering av riksmitplatsverksamheten
skulle medféra hojda priser pd de kalibreringsuppdrag som utférs.
Kostnaderna for kalibrering utgér dock genomsnittligt sett en
marginell del av féretagens omsittning. Kundernas reaktion pid
hojda priser torde vidare bl.a. bero pd hur svirt de bedémer det vara
att utomlands finna likvirdiga alternativ till de tjanster riksmit-
platserna 1 dag erbjuder. Vid en samlad bedémning menar utred-
ningen dock att det mest sannolika scenariot ir att en fullstindig
avgiftsfinansiering av riksmitplatsverksamheten fér nirvarande
skulle leda till s& pass betydande kundavhopp att det jimfort med
dagens situation skulle ske bdde en férindring av verksamhetens
inriktning och en minskning av dess omfattning. Det kan dirfor
inte uteslutas att en fullstindig avgiftsfinansiering av riksmitplats-
verksamheten skulle leda till en inriktning och omfattning pi verk-
samheten som kan medféra negativa konsekvenser for samhillet.
I ljuset av detta gor utredningen beddémningen att det fortsatt
kommer att behovas ett statligt stod.

De erfarenheter som gjorts i utredningsarbetet talar for att den
metod som hittills anvints f6r att definiera riksmitplatsverksam-
hetens inriktning (vilka normaler som hills m.m.) i huvudsak ir
riktig, dvs. att det sker en gradvis anpassning till avnimarnas behov
snarare dn en instrumentell tillimpning av en given uppsittning
urvalskriterier.

P& motsvarande sitt som att inriktningen gradvis anpassas, s ir
det ocksd svirt att en gdng for alla sld fast exakt vilken omfattning
riksmitplatsverksamheten bor ha, och hur stort statligt stod som
behévs. Ytterst dr det behoven som bor styra. Det mest dndaméls-
enliga sittet att finna den optimala nivin torde vara att omfatt-
ningen, 1 likhet med inriktningen, gradvis anpassas till behoven.

Limpligen bor en sddan gradvis anpassning av nivin pd det
statliga stodet ske genom att ndgon oberoende part dterkommande
provar behoven av riksmitplatsverksamheten. Hittills har detta
frimst skett genom att Metrologirddet pd uppdrag av regeringen
har granskat den nationellt bedrivna metrologin pd hogsta nog-
grannhetsnivd och givit rdd om det statliga stédets nivd och anvind-
ning. Ridet har under flera &r framfért &sikten att det statliga
stodets totala nivd ir for 13g. Radet har emellertid inte haft till upp-
gift att virdera samhillets behov av metrologi mot andra dndamail,
t.ex. utifrin allminna niringspolitiska utgdngspunkter. Som fram-
gdtt ovan har dock regeringen i budgetpropositionen fér ar 2008
angivit att det statliga stédet till riksmitplatsverksamheten fram-
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gent bor avvigas utifrin frimst de sm& och medelstora féretagens
behov, och att en sidan avvigning bist gors utifrdn ett samlat
sméforetagsperspektiv. I propositionen har regeringen dirfér fore-
slagit dels att de medel som hittills avsatts under ett sirskilt anslag
for uppritthllande av nationell metrologi fr.o.m. &r 2008 skall
overforas till Nutek (vad giller SP:s del) respektive inkluderas i
Statens strilskyddsinstituts ramanslag (vad giller SSI:s del), dels att
Nutek dirvid skall gora en aktiv indamélsprévning av de medel
som gar till SP.

Mot denna bakgrund har utredningen ingen uttalad uppfattning
om vilken niv pd det statliga stdet till riksmitplatsverksamheten
som ir “den ritta”, utan denna nivd bér gradvis anpassas med start 1
dagens.® Genom den férindrade form fér férdelningen av anslaget
som regeringen foreslagit i budgetpropositionen fér ar 2008 ir nya
institutionella ramar f6r en sidan gradvis anpassning av stédets nivi
pa vig att etableras.

Givetvis dr det 1 dag for tidigt att siga vilka slutsatser som
Nutek kommer att dra i den avvigning utifrin ett samlat nirings-
politiskt perspektiv — frimst med avseende pd de smd och medel-
stora foretagens behov — som verket ir tinkt att ansvara for fr.o.m.
4r 2008. Utredningens bedémning ir dock att det i dagsliget —
givet dagens verksamhetsinriktning — torde finnas utrymme for att
1 viss min 6ka kalibreringsavgifternas andel av finansieringen av
normaliehdllningen.

Hur nivin pd det statliga stodet till riksmitplatserna bor ut-
vecklas pd lingre sikt dr svirare att bedéma. Detta beror bl.a. pd hur
forutsittningarna fér verksamheten rent allmint utvecklas. T sam-
manhanget torde det t.ex. ha betydelse att férutsittningarna for att
utomlands finna likvirdiga, och littillgingliga, alternativ till riks-
mitplatserna sannolikt gradvis forbittras. Samtidigt kan man ocks3
férutse att nya angeligna omriden kan tillkomma och att efter-
frigan pd spirbar mitteknik 6kar.

¢T sammanhanget vill utredningen dock pipeka att om de férslag som limnats av den av
utredningen tillsatta, sirskilda referensgruppen for tid och frekvens genomférs, si kommer
bidraget till SP:s verksamhet med tid och frekvens att 6ka. Givetvis méste detta i sddana fall
beaktas nir nivin pi det totala stddet till riksmitplatsverksamheten bestims.
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Hanteringen av anslaget

Enligt direktiven skall utredningen analysera samt vid behov foresld
indringar nir det giller limplighet och indamailsenlighet med nu-
varande anslags- respektive dispositionsansvar foér det statliga
stodet till riksmitplatsverksamheten.

Det forslag som regeringen presenterat 1 budgetpropositionen
for ar 2008 (se ovan) fir dock enligt utredningen beddémas ha
besvarat de frigor avseende hanteringen av metrologianslaget som
utredningen enligt sina direktiv skall behandla. Utredningen har
dirfor inte funnit skil att ytterligare behandla dessa frigor 1 betin-

kandet.

Forutsittningar for eventuella samordningsvinster genom 6kat
europeiskt eller nordiskt riksmitplatssamarbete

Det europeiska metrologisamarbetet genomgar sedan nigra ar till-
baka en férindringsprocess. En utgingspunkt fér detta har varit att
enskilda linders nationella metrologiinstitut fortsatt skall hilla ett
mer eller mindre heltickande nationellt tjinsteutbud, men att det
europeiska samarbetet avseende metrologisk forskning och utveck-
ling skall 6ka. Mot denna bakgrund har ett sirskilt europeiskt
forskningsprogram inom metrologi tagits fram och ett europeiskt
forskningsrid etablerats. Programmet har f6r den nirmaste fem-
drsperioden beviljats medel av EU-kommissionen som ett s.k.
ERA-NET+. Nyligen har kommissionen ocksd inlett framtagandet
av en s.k. Artikel-169 satsning inom metrologi, med en planerad
omfattning av ca 500 miljoner euro fér dren 2009-2016. Vidare har
samarbetet mellan de europeiska nationella metrologiinstituten
givits en mer formell juridisk grund genom att en ny organisation
bildades 1 bérjan av ir 2007 (EURAMET), vilken ersitter den tidi-
gare samarbetsorganisationen EUROMET. Enligt utredningens
mening bér ambitionen rimligen vara att Sverige skall delta aktivt i
det (6kande) europeiska FoU-samarbetet.

Enligt direktiven skall utredningen analysera om samordnings-
vinster kan utvinnas genom ¢kat internationellt riksmitplatssam-
arbete, t.ex. om antalet mitstorheter inom det egna landets grinser
kan minska genom arbetsdelning mellan olika linder i normalie-
hillningen. Med hinsyn till den modell som nu har valts for det
europeiska metrologisamarbetet kan utredningen dock inte se att
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det for nirvarande finns skil f6r regering och riksdag att ta nigra
initiativ for att soka f3 till stdnd exempelvis 6kad europeisk arbets-
delning i normaliehdllningen eller fullstindig integration i ett euro-
peiskt metrologiskt institut e.d.

Det nordiska samarbetet pd riksmitplatsnivd ir relativt begrin-
sat. Enligt utredningens mening kan det visserligen inte uteslutas
att vissa samordningsvinster eventuellt skulle kunna uppnis genom
okat nordiskt riksmitplatssamarbete. Men utredningen kan idnd3
inte se att det for nirvarande skulle finnas skil fér regering och
riksdag att ta ndgra initiativ i syfte att sdka etablera 6kat nordiskt
riksmitplatssamarbete. Dels bedomer utredningen — med hinsyn
till den pdgdende utvecklingen pé europeisk nivd (se ovan) — att den
centrala arenan for 6kat metrologiskt samarbete pd dtminstone kort
till medelldng sikt dr den europeiska, inte den nordiska. Dels ir det
huvudsakliga intrycket frin utredningens kontakter med ansvariga
organ i de nordiska linderna att dessa saknar intresse f6r 6kat nor-
diskt riksmitplatssamarbete som skulle innebira arbetsdelning i
normaliehdllningen e.d.

Tid och frekvens

De frigor om tid och frekvens som anges i utredningens direktiv
behandlades inledningsvis av en sirskild referensgrupp pa uppdrag
av utredningen. Detta arbete bedrevs 1 tvd steg. Forst holls en
hearing med ett femtontal intressenter inom omridet, represen-
terande sivil niringsliv som berérda myndigheter. Direfter arbe-
tade referensgruppen vidare med frigorna, utgdende frin vad som
framkom vid hearingen.

Nir referensgruppen limnat sin rapport fann utredningen det
mest dndaméilsenligt att avrapportera sitt uppdrag betriffande tid
och frekvens genom att till Niringsdepartementet 6verlimna
referensgruppens rapport, kompletterad med vissa kommentarer
frin utredningens sida i en sirskild skrivelse. Utredningens av-
rapportering, som skedde i september 2007, innehdll i praktiken
inte nigra mer detaljerade forslag frin utredningens sida. Det valda
tillvigagingssittet innebir att frigan om tid och frekvens inte
ytterligare har behandlats i betinkandet.
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The Commission’s task has been to deal with certain matters
concerning legal metrology, national measurement laboratories,
and time and frequency. The Commission’s viewpoints are
summarised below.

Background

Decisions of various kinds are often based on measurement results.
For such decisions to be correct, the results must be accurate. This
requires proper measuring equipment and correct use and reading
of the same. The science of measurement and verification of
measurement results is known as ‘metrology’, and its technical
application is termed ‘measurement technology’.

The scope, scale and forms of metrological activity in a country
are determined partly by how this work is regulated in its
legislation. A distinction is sometimes drawn between legal and
general metrology. Legal metrology is concerned with work in
measurement technology that is subject to statutory regulation.
Such rules may, for example, relate to requirements for and
checking of certain measurements or measuring devices. Other
metrological work comes into the category of general metrology.

Calibration is a means of verifying the accuracy of a measuring
instrument. It involves comparing the equipment with other
instruments of greater accuracy, which are in turn checked against
even more accurate equipment, and so forth. If a measurement
result can, via an unbroken chain of comparisons and with defined
degrees of uncertainty, be related to the internationally accepted
definitions of the measuring units, ‘traceability’ prevails. There is
thus a hierarchy of traceability, with the peak consisting of the
international, scientifically based definitions of the units of
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measurement. These units are defined in the SI system.' The SI
system and the highest international level of accuracy for various
‘measurands’ (such as length, volume, mass and time) are admi-
nistered within the framework of the Metre Convention, of which
Sweden is a member.

Measuring instruments intended solely for calibration purposes,
and which serve as references for units of measurement, are known
as ‘measurement standards’. Standards at the highest level of
accuracy in Sweden are kept by the national measurement labora-
tories (NMLs), whose activities include the measurands of time and

frequency.

Legal metrology

The emphasis and scope of legal metrology vary from one country
to another. For Sweden’s part, legal metrology may broadly be said
to comprise:

e The types of measuring instruments covered by two EC direc-
tives, the Measuring Instruments Directive’ and the Directive
on non-automatic weighing instruments.’

e Legal requirements concerning measurements, methods in
measurement technology, characteristics of measuring instru-
ments and inspection of such devices. These requirements are
deemed necessary in order for Sweden to fulfil its international
agreements, or are considered well-founded from the consumer
point of view. In some cases the scope of legal metrology may
also, however, include regulation of relationships between
business owners concerning, for example, electricity meters. In
addition, there are certain other measurements that are regu-
lated in Swedish legislation but not regarded as matters of legal

!'The International System of Units. (The abbreviation ‘SI’ comes from the French name for
the system, Systéme International d’Unités.)

? Directive 2004/22/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 on
measuring instruments. The Measuring Instruments Directive covers the following types of
measuring instrument: water meters, gas meters and volume conversion devices, active
electrical energy meters, heat meters, measuring systems for the continuous and dynamic
measurement of quantities of liquids other than water (petrol pumps being one example),
automatic weighing instruments, taximeters, material measures, dimensional measuring
instruments and exhaust-gas analysers.

3 Directive 90/384/EC of the Council on the harmonisation of the laws of the Member
States relating to non-automatic weighing instruments.
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metrology, such as certain measurements in environmental
protection.

e Some regulations concerning packaging, especially regarding
requirements for and inspection of package size, and verification
of the quantities of prepackaged goods.

The requirements imposed within the framework of legal metro-
logy may be harmonised at EU level (for measuring instruments,
this applies mainly to the stage before new instruments are
launched on the market). Alternatively, they may be formulated
through purely national regulation (for measuring instruments, this
applies mainly to recurrent inspections of equipment in operation).

The Swedish Board for Accreditation and Conformity Assess-
ment (SWEDAC) is the prescriptive and supervisory agency for all
issues of legal metrology, with the exception of supervision of
prepackaged foods, which is the responsibility of the National
Food Administration and the municipal environment and health
protection boards.

Responsibility for the measuring instruments covered by the
Measuring Instruments Directive (MID) used to be divided among
four agencies (the Swedish National Board of Housing, Building
and Planning, the Swedish Energy Agency, the Swedish Road
Administration and SWEDAC). SWEDAC was then responsible
for regulations concerning weighing instruments and fuel-metering
devices. When the MID came into force on 30 October 2006,
however, responsibility for all the instruments it covered was
transferred to SWEDAC. With this transfer of functions from the
National Board of Housing, Building and Planning, the Energy
Agency and the Road Administration, SWEDAC is now also
responsible for water, heating, gas, electricity and exhaust-gas
meters, and also for taximeters.

In the sphere of legal metrology, SWEDAC’s work consists
mainly in issuing regulations and information, exercising super-
vision and engaging in international cooperation.

Scope of regulation

Under its directives, the Commission is charged with analysing and
where necessary proposing changes in the present scope of coercive
metrological regulation. Above all, it should review the restriction
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that regulations may be issued mainly if they are justified from the
viewpoint of consumer protection.

In the light of experience gained in the course of its work, the
Commission’s overall assessment is that, at present, there is no
reason to alter the scope of coercive regulation in the area of legal
metrology.

Orientation and scope of supervision

SWEDAC is engaged in three types of supervision in the sphere of
legal metrology: supervision of measuring instruments in opera-
tion; market surveillance with respect to measuring instruments
subject to EC legal requirements that they must meet before being
released on the market; and supervision of compliance with the
regulations on prepackaged goods.

Today, in the areas recently taken over by SWEDAC from the
Swedish National Board of Housing, Building and Planning, the
Swedish Energy Agency and the Swedish Road Administration,
there are certain unclear points regarding the actual supervisory
role of SWEDAC. The Commission considers that this super-
visory role — with the powers associated with it, and with a
mandate concerning sanctions etc — should be made as uniform as
possible for all the measuring instruments included in SWEDAC’s
responsibility. The Commission proposes that SWEDAC’s super-
visory role should, generally, be that assigned to the Board under
the Act (1992:1514) concerning Quantity Units, Measurements
and Measuring Devices.

To improve the scope for supervision, the Commission pro-
poses the introduction of new principles for pricing in the event
that SWEDAC purchases and performs tests on measuring devices
etc that are subject to prescribed metrological requirements. This
proposal means, first, that a party from which the superv1sory
agency has requ151t10ned a measuring device for testing should
receive remuneration corresponding to the purchase price,
including VAT, and shipping costs. Second, it means that if a
measuring device tested does not fulfil prescribed protection
requirements, the manufacturer, importer or other party providing
the measuring device should refund the supervisory authority for
the expenses it has incurred in purchasing and testing the measur-
ing device.
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The supervision of measuring instruments in operation that has
been conducted to date by the National Board of Housing,
Building and Planning, the Energy Agency, SWEDAC and the
Road Administration can be estimated as having cost some
SEK 1-2 million a year for the four agencies combined. These
resources appear to have been split approximately 50/50 between
SWEDAC on the one hand and the other three agencies together
on the other. In relative terms, supervision of the areas for which
SWEDAC was originally responsible was, accordingly, on a
markedly larger scale than that of the additional areas that have
now come within its remit.

The Commission’s assessment is that there is a need to devote
somewhat more resources to the supervision of measuring
instruments in operation than have been invested to date.
Simultaneously, however, the fact that SWEDAC has now assumed
all-round responsibility for supervision should also entail certain
coordination gains, and it should therefore be possible to limit
the increase in resources. A reasonable increase is probably an extra
half-million kronor a year, bringing the level to around
SEK 1.5-2.5 million annually.

Attempting to determine the reasonable extent of market
surveillance in the area (with respect to measuring instruments
covered by the MID and non-automatic weighing instruments) is
more difficult, since there is not as much previous experience to
build on as for supervision of measuring instruments in operation.
The Commission’s assessment, however, is that a reasonable level
for future market surveillance may be assumed to lie roughly in the
range of SEK 0.5-1 million a year.

Funding of SWEDAC’s work in legal metrology

The work conducted to date in the area of legal metrology (by
SWEDAC and the agencies previously responsible — the National
Board of Housing, Building and Planning, the Energy Agency and
the Road Administration) may be estimated to have cost some
SEK 4.5-5.5 million a year in recent years. Of this sum,
SWEDAC’s charges for its services, bringing in revenue at its own
disposal, have covered some SEK 3-3.5 million a year of the
funding. The remainder, especially the activities of the National
Board of Housing, Building and Planning, the Energy Agency and
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the Road Administration, has mainly been financed collectively by
the taxpayers and allocated by means of government grants.*
SWEDAC’s charges are intended ultimately to be levied on the
owners of the measuring instruments covered by the charges, i.e.
weighing instruments and fuel-metering devices. However, the
revenue is collected through charges on the inspection bodies that
carry out recurrent inspections of weighing instruments and fuel-
metering devices according to SWEDAC’s regulations.

In the Commission’s estimation, besides the costs of the ‘old’
activities — which are to persist — an increment of some SEK 1-1.5
million a year is needed to pay for the additional market
surveillance of measuring instruments covered by the MID and
also to fulfil the raised ambitions in terms of supervision that are
proposed by the Commission. The aggregate funding requirement
will thus be approximately SEK 5.5-7 million a year.

The Commission proposes financing activities from the
following sources:

e SWEDAC’s work concerning weighing instruments and fuel-
metering devices should continue to be financed in accordance
with the current charging model, including the indirect costs
(incurred throughout the Board’s work) attributable to the
various activities.

e New charges should, as far as possible, be introduced to finance
work on the new measuring instruments, including the indirect
costs (incurred throughout the Board’s work) attributable to
the activities concerned. For introducing a new charge to be
appropriate, however, the Commission is of the view that the
administrative costs entailed by the introduction and by
administration of the charge must, for the central government
and enterprises concerned, be in reasonable proportion to the
scale of the charge. The Commission considers that this is
feasible with respect to electricity and gas meters (since the
existing charges for network monitoring and natural gas can be
used), but not for water, heating and exhaust-gas meters and
taximeters (for which entirely new charges would, in such cases,
need to be created). The Commission’s assessment is that the
proposed financing requires a rise of approximately 1% and

*The ’charge for network monitoring’ might, however, be said to have contributed to
funding of the Energy Agency’s work with respect to electricity meters.
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15% in the charges for network monitoring and natural gas
respectively.

e Activities that should not be financed by means of user charges
must be financed through taxes.

All in all, the Commission estimates the tax funds required at some
SEK 2 million a year, i.e. around SEK 1 million annually more than
the amount allocated by the Government to SWEDAC for 2007 in
the short-term financing solution for the activities taken over from
the National Board of Housing, Building and Planning, the Energy
Agency and the Road Administration.

Legal formalisation of charging

SWEDAC’s current authorisation to set charges for measuring
devices subject to its own supervision has been given not by law
but in a Riksdag (parliamentary) decision. The Commission
proposes making this authorisation statutory, by amending the Act
concerning Quantity Units, Measurements and Measuring Devices.

The sanction system in legal metrology

In the Commission’s view, the present system of sanctions against
contraventions of prescribed requirements in legal metrology is
unfit for purpose. Evidence for this is the fact that, at present,
there are unclear points concerning what SWEDAC’s actual
powers are in some of the areas it has taken over from the National
Board of Housing, Building and Planning, the Energy Agency and
the Road Administration. To create uniform conditions for the
work, the Commission’s premise is that SWEDAC should have
similar powers to act — for the purpose of correcting any errors
discovered — on all measuring instruments for which it is res-
ponsible as a supervisory agency.

The Commission proposes that, overall, the sanction system
should be harmonised at the level applying at present in
SWEDAC’s ‘old’ areas, i.e. there should be scope for issuing
injunctions or prohibitions associated with fines. Regarding
taximeters, however, the option of imposing fines should not be
introduced.
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National measurement laboratories

In Sweden, two bodies are currently designated as national
measurement laboratories (NMLs): SP Technical Research Insti-
tute of Sweden (SP), a state-owned company, and the Swedish
Radiation Protection Authority (SSI), a central government agen-
cy. Together, SP and SSI are responsible for some 40 different
measurands. SP is in charge of the majority, while SSI’s
responsibility as a NML relates to a small number of measurands in
the area of ionising radiation. SP has also been appointed by the
Government as Sweden’s national metrology institute.

A government grant is paid to the NMLs. For 2007, this
support amounts to SEK 28.1 million: 24.6m to SP and 3.5m to
SSI. SWEDAC is the grant recipient on behalf of SP, and passes it
on to SP, while SSI for its part is entitled to draw on the govern-
ment budget. However, SWEDAC is not charged with carrying
out any review of the purposes of the funds payable to SP. Instead,
fitness for purpose is intended to be assessed by the Government-
appointed National Metrology Council. This advisory council is
composed of experts in metrology from industry, the academic
world and agencies.

In its Budget Bill for 2008°, the Government has proposed that
the funds hitherto allocated under a special grant for setting up
national metrology from 2008 should be dealt with differently.
Thus, SP’s portion is to be transferred to the Swedish Agency for
Economic and Regional Growth (Nutek), while SSI’s portion is to
be included in its framework grant. For 2008, payment to SP of the
same amount as in 2007 and a decrease in the contribution to SSI,
to some SEK 2.8m, are proposed. The Bill also states that govern-
ment support for the work of NMLs should be adjusted to meet
the needs of small and medium-sized enterprises (SMEs), in
particular, and that the Government deems that such adjustment is
best carried out from a collective SME perspective. One change
compared with the current system is that, in the light of the above,
Noutek is to start actively examining the uses of funds paid to SP.

® Govt. Bill 2007/08:1, expenditure area 24 (Industry and Trade).

30



SOU 2007:97

Preconditions for long-term establishment of a NML for all
present measurands

Under its directives, the Commission must consider the needs of
and preconditions for attaining the accuracy of a NML, in the long
term, for all present measurands. With the framework laid down
for the assignment, however, it has not been possible to gauge in
any detail the need to set up a NML for individual measurands. The
Commission’s analysis of the NMLs” work is, instead, confined to
an overall system level.

Pursuant to the directives, the Commission has assumed that it
is primarily the central government’s commitment to and support
for the NMLs> work, and the motives for this commitment and
support, that should be the focus of its reasoning. In particular, the
key question is whether there is any need for a further public
commitment in this area. The Commission has therefore laid
special emphasis on the NMLs’ work to maintain and develop
measurement standards at Sweden’s highest level of accuracy, with
reference to the fact that this work — including calibration ser-
vices, supportive R&D, etc — is the basis of the state’s commit-
ment to and support for activities at the NMLs. This shows, for
example, the overarching objective formulated by the state for
these activities. Nevertheless, it should be emphasised that the
competence required for maintaining and developing measurement
standards (with supportive R&D etc) is also used for other
functions (such as dissemination of knowledge and metrological
assignments), and therefore also affords other benefits to society.

According to the Commission, in a modern industrial society
like Sweden it is essential to have secure access to calibration
against highly accurate measurement standards that are traceable to
the international, scientifically based definitions of units of
measurement in the SI system. One requirement, if such standards
are to be developed and maintained, is R&D in measurement
technology.

In the Commission’s view, the need to sustain in Sweden
activities of the type currently carried out by the NMLs will persist
in the future. One reason for this view is that there are likely to be
genuinely Swedish metrological needs of essential importance to
society that, at present, this country’s NMLs are better equipped to
deal with than their foreign counterparts. Nevertheless, it should
be added that the Commission has difficulty in determining the
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precise extent to which it is currently possible to find, at insti-
tutions abroad, alternatives that are equivalent (in terms of quality,
adaptation to needs, delivery times, etc) to the services offered by
the NMLs at present.

Full user-charge financing of the NMLs’ work would entail
higher prices for the calibration assignments performed. However,
on average, the costs of calibration are a marginal proportion of
companies’ turnover. Customers’ reactions to raised prices should,
moreover, depend partly on how difficult they think it is to find
abroad equivalent alternatives to the services now offered by the
NMLs. However, the Commission’s view based on its overall
assessment is that the most likely scenario is that full user-charge
financing of NMLs” work would, for the time being, result in such
a substantial decline in customers that, compared with the current
situation, it would both change the emphasis of the work and
reduce its scope and/or scale. It therefore cannot be ruled out that
full user-charge financing of the NMLs” work would bring about
such an orientation and a scale of activities that may entail adverse
repercussions on society. Accordingly, the Commission’s view is
that government support will continue to be needed in the future.

The experience obtained in the course of the assignment
suggests that the method used to date for defining the orientation
of the NMLs’ work (which standards are maintained etc) is,
broadly speaking, correct. Thus, gradual adjustment to the clients’
needs, rather than an instrumental application of a given set of
selection criteria, is taking place.

Just as the emphasis of the work is gradually being adapted, so it
is also difficult to determine once and for all exactly what the scale
of the NMLs’ work should be, and how much government support
they need. Ultimately, needs should be the governing considera-
tion. The most appropriate way of identifying the optimal level is
likely to be gradual adjustment of the scale of work, as well as its
orientation, to the needs.

A suitable way for a gradual adaptation of the level of govern-
ment support to take place would be for some independent party
to carry out recurrent examinations of the needs for the NMLs’
work. To date, this has taken place largely through the National
Metrology Council, which has examined national metrology efforts
on behalf of the Government, at the highest level of accuracy, and
issued recommendations on the level and use of government
support. For several years, the Council has put forward the view
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that the overall level of government support is too low. Never-
theless, it has not been the Council’s function to value society’s
needs of metrology in relation to other purposes, for example on
the basis of general premises of industrial policy. As stated above,
however, the Government has stated in its Budget Bill for 2008
that government support for the NMLs” work should henceforth
be adjusted on the basis of the needs of SMEs, in particular, and
that such adjustment is best done from a coherent SME per-
spective. In its Bill, the Government has therefore proposed, first,
that the funds allocated to date under a special grant for setting up
national metrology from 2008 should be transferred to Nutek
(with respect to SP’s share) or included in SSI’s framework grant
(SSI’s share) and, secondly, that Nutek should then carry out an
active assessment of the purposes of funds paid to SP.

Given this background, the Commission has no explicit view on
what the ‘right’ level of government support for the NMLs would
be and considers, rather, that this support should be gradually
adapted from its present-day level.® Through the changed form of
grant distribution proposed by the Government in its Budget Bill
for 2008, a start has been made on establishing new institutional
limits for such gradual adjustment of the level of support.

It is, of course, too early to say what conclusions Nutek will
draw in the adjustment on the basis of an overall industrial-policy
perspective — mainly focusing on SMEs’ needs — for which the plan
is for Nutek to be responsible from 2008. However, the
Commission’s view is that at present, given the current orientation
of activities, there should be scope for a certain increase in calibre-
tion charges as a proportion of the financing for maintenance and
development of standards.

How the level of government support for the NMLs should
be developed in the longer term is more difficult to assess.
One factor on which this depends is how conditions for these
activities develop in general terms. In the context one relevant
consideration should, for example, be that the prospects of finding
equivalent and easily accessible alternatives to the NMLs outside
Sweden are probably gradually improving. At the same time, it is

¢In this context, however, the Commission wishes to point out that if the proposals put
forward by the special reference group for time and frequency, set up by the Commission,
are implemented, the grant for SP’s work on time and frequency will increase. This must, of
course, be taken into account in such cases when the level of overall support for work at the
NMLs is determined.
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also foreseeable that new, urgent areas may come into being and
that demand for traceable measuring techniques will increase.

Management of the grant

Under its directives, the Commission was to analyse and, where
necessary, propose changes with respect to the suitability and
fitness for purpose of current responsibility for government
support for the NMLs’ work and how the funds are spent.
However, the proposal now presented by the Government in its
Budget Bill for 2008 (see above) may be deemed, in the Com-
mission’s view, to have answered the questions regarding handling
of the metrology grant that the Commission was to deal with
according to its directives. The Commission has therefore not
found it necessary to deal further with these questions in its report.

Preconditions for any coordination gains from increased
European or Nordic cooperation among NMLs

European cooperation in metrology has, for some years, been
undergoing a process of change. One starting point for this process
has been that individual countries’ national metrology institutes
should continue to provide a more or less comprehensive national
range of services, but that European cooperation in metrological
research and development is to increase. Accordingly, a special
European research programme in metrology has been developed
and a European research council established. The programme has
been granted funds by the European Commission for the next five-
year period as a ERA-NET+ scheme. The European Commission
has also recently embarked on developing an ‘Article 169 Initiative’
in metrology on a planned scale of some €500 million for the years
2009-16. In addition, collaboration among the European national
metrology institutes has been placed on a more formal legal footing
through the formation early in 2007 of a new regional metrology
organisation, EURAMET (the European Association of National
Metrology Institutes), to succeed the former joint body
EUROMET (European Collaboration in Measurement Standards).
In our view, it would be reasonable for Sweden’s ambition to be
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that of playing an active part in the (growing) European R&D
cooperation.

Under its directives, the Commission’s task is to analyse
whether there are gains to be made from coordination through
increased international collaboration among NMLs — whether, for
example, the number of measurands within one country’s borders
may be reduced as a result of division of labour among various
countries in the maintenance and development of standards. In
view of the model that has now been selected for European metro-
logy cooperation, however, the Commission does not see reasons
at present for the Government and Riksdag (Swedish Parliament)
to take any initiatives aimed at bringing about, for example,
increased European division of labour in the maintenance of stan-
dards or complete integration in a single European metrological
institute or similar body.

Nordic cooperation at NML level is relatively limited. In the
Commission’s view it cannot, admittedly, be ruled out that certain
coordination gains might possibly be attainable through increased
Nordic collaboration among NMLs. But the Commission is
nonetheless not of the view that it is advisable for the Government
and Riksdag to take any initiatives aimed at attempting to establish
increased Nordic NML collaboration. First, the Commission
considers — with reference to current development at European
level (see above) — that the central arena for increased metrological
cooperation, at least in the short to medium term, is the European
rather than the Nordic. Second, the main impression given by the
Commission’s contacts with responsible bodies in the Nordic
countries is that these bodies lack interest in enhanced Nordic
NML collaboration that would involve division of labour in the
maintenance of standards and work of this kind.

Time and frequency

The issues of time and frequency that are specified in the
Commission’s directives were dealt with, by way of introduction,
by a special reference group on the Commission’s behalf. This
work was conducted in two stages. First, a hearing was held with
some 15 stakeholders in the area, representing both the business
sector and the government agencies concerned. This reference

35

Summary



Summary

SOU 2007:97

group then continued to work on these issues on the basis of what
emerged at the hearing.

When the reference group had submitted its report, the
Commission found it most appropriate to issue a status report on
its assignment concerning time and frequency by submitting to the
Ministry of Enterprise, Energy and Communications the reference
group’s report, supplemented with certain comments from the
Commission in a special written communication. In practice, the
Commission’s status report, issued in September 2007, contained
no detailed proposals for the Commission’s part. The approach
selected means that the issues of time and frequency have not been
dealt with further in this report.
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1 Forslag till
lag om andring i lagen (1992:1514) om
mattenheter, mitningar och matdon

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1992:1514) om madtt-
enheter, mitningar och mitdon

dels att 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras 1 ny paragraf, 5 a §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

438
Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och féreskrifter med-
delade med st6d av lagen utdvas f6r visst omrdde av den myndighet
som regeringen bestimmer.

I de fall som regeringen be-
stammer far tillsynsmyndigheten
besluta om avgifter pd mdtdon
som omfattas av dess tillsyn enligt
forsta stycket. Sddana avgifter
disponeras av myndigheten.

S5a§

Om det behovs for tillsynen
avseende madtdon, far tillsyns-
myndigheten  hos  tillverkare,
importirer, grossister och detalj-
handlare for provning ta ut ett
eller flera exemplar av ett sddant
mdtdon, som har inforts eller
skall inféras pd marknaden.
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Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om ersitt-
ning for wuttaget prov och om
skyldighet ~att ersitta tillsyns-
myndighetens kostnader for prov-
ning.
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2  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (1993:1066)
om mattenheter, matningar och métdon

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1993:1066) om
méttenheter, mitningar och mitdon

dels att 8 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i férordningen skall inféras 3 nya paragrafer, 9-11 §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll fir besluta
om avgifter pd mdtdon som om-
fattas av styrelsens tillsyn enligt
7 §. Avgifterna skall bestimmas
s& att de ticker kostnaderna fér
denna tillsyn. Foreskrifter om
sddana avgifter meddelas av
styrelsen efter samrdd med Eko-
nomistyrningsverket.

Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll fir besluta
om avgifter pd vdgar och brinsle-
mitdon som omfattas av styrel-
sens tillsyn enligt 7 §. Avgifter-
na skall bestimmas si att de
ticker kostnaderna f6r tllsynen
dver dessa mdtdon. Foreskrifter
om sidana avgifter meddelas av
styrelsen efter samrdd med Eko-
nomistyrningsverket.

9§

Den fran vilken Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll
tagit ut ett mdtdon for provning
enligt: 5a§ lagen (1992:1514)
om madttenheter, mdtningar och
mditdon har rétt till ersittning for
inkopspris  eller  motsvarande,
inklusive mervirdesskatt, samt
kostnader for frakt. Ersittningen
far jimkas om den framstir som
oskdlig.

39



Forfattningsforslag

SOU 2007:97

10§

Om ett méitdon vid provning
enligt 5a§ lagen (1992:1514)
om madttenheter, mdtningar och
mdtdon inte uppfyller skydds-
kraven i berérda foreskrifter, skall
tillverkare, importor eller den
som har tillhandabdllit mdétdonet
ersitta Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll for dess kost-
nader for inkdp av midtdonet
samt kostnader for provningen.
Ersdttningen fdr jimbkas om den
framstdr som oskdlig.

11§

Awvgifter enligt 10 § skall redo-
visas mot inkomsttitel pd det sdtt
som bestims 1 regleringsbrev for
Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll.

Denna férordning trider i kraft den...
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3  Forslag till
forordning om andring i forordningen (1994:99) om
vatten- och varmematare

Hirigenom foreskrivs att 9§ i férordningen (1994:99) om
vatten- och virmemitare skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelserna i lagen (1992:1514)
om mittenheter, mitningar och mitdon samt i denna férordning
utdvas av Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.

Bestimmelser om befogen- Bestimmelser om befogen-
heter vid sidan tllsyn finns 1 heter vid sidan tllsyn finns i
5 och 6§§ lagen om mitt- 5—6§§ lagen om madttenheter,
enheter, mitningar och mitdon. mitningar och mitdon.

Denna férordning trider i kraft den...
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4  Forslag till
forordning om andring i Yrkestrafikforordningen
(1998:779)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 1§ 1 Yrkestrafikférordningen
(1998:779) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
1§

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll fir efter samrid
med Vigverket meddela foreskrifter om krav pd och kontroll av
taxameterutrustning samt om fastsittning, installation och plomb-
ering av sidan utrustning.

Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll skall utova till-
syn over efterlevnaden av de fore-
skrifter som har meddelats enligt
forsta stycket. Bestimmelser om
befogenheter wvid sddan tillsyn
finns i 56 §§ lagen (1992:1514)
om madttenbeter, mdtningar och
mitdon. Ett sddant foreliggande
som avses i 6 § far dock inte for-
enas med vite.

Vigverket far meddela foéreskrifter om

1. anvindning av taxameterutrustning,

2. prisinformation i taxitrafik,

3. medicinska krav fér innehav av taxiférarlegitimation,

4. prov i sddan lokalkinnedom som avses 12 §, och

5. korprov for taxiférarlegitimation.

Vigverket far ocksd, om inte annat framgdr av 3 eller 4 §, med-
dela foreskrifter for verkstilligheten av yrkestrafiklagen (1998:490)
och denna férordning.

Foreskrifter som avses 1 Foreskrifter som avses 1
andra stycket meddelas efter tredje stycket meddelas efter
samrid med samrid med
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1. Konsumentverket i frigor som avser prisinformation,
2. Socialstyrelsen i frigor som avser medicinska krav, och
3. berord linsstyrelse i frigor som avser prov i lokalkinnedom.

Denna férordning trider i kraft den...
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5 Forslag till
forordning om andring i forordningen (1999:716)
om matning, berakning och rapportering om
overford el

Hirigenom foéreskrivs att 7§ 1 férordningen (1999:716) om
mitning, berikning och rapportering om 6verford el skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

75

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll fir meddela
foreskrifter om krav pd och kontroll av mitutrustning.

Styrelsen for ackreditering Styrelsen foér ackreditering
och teknisk kontroll skall utéva och teknisk kontroll skall utéva
tillsyn 6ver efterlevnaden av de tillsyn 6ver efterlevnaden av
foreskrifter som har meddelats de féreskrifter som har med-
enligt férsta stycket. delats enligt forsta stycket. Be-

staimmelser om befogenbeter vid
sddan tillsyn finns i 5—6 §§ lagen
(1992:1514) om  madttenbeter,
matningar och mdtdon.

Denna férordning trider i kraft den...
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6  Forslag till
forordning om andring i forordningen (2001:1085)
om motorfordons avgasrening

Hirigenom foreskrivs att 16 § 1 férordningen (2001:1085) om
motorfordons avgasrening skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §

Tillsynen &ver efterlevnaden av lagen (2001:1080) om motor-
fordons avgasrening och motorbrinslen samt foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen skall utévas av

1. Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll, i friga om
krav pd och kontroll av sidan mitutrustning som anvinds vid
kontroll av avgasrening hos motorfordon i bruk, och

2. Vigverket 1 friga om 6vrig tillsyn.

Bestimmelser om befogenheter
vid sddan tillsyn som avses 1
forsta stycket 1 finns 1 56 §§
lagen (1992:1512) om matt-
enheter, métningar och mdtdon.

Denna férordning trider i kraft den...
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7  Forslag till
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forordning om andring i Naturgasforordningen

(2006:1043)

Hirigenom  féreskrivs  att

18§ i Naturgasférordningen

(2006:1043) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll fir meddela
foreskrifter om krav pd och kontroll av mitutrustning som anvinds
vid sidan mitning och rapportering som avses i 17 §.

Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll skall utéva
tillsyn 6ver efterlevnaden av de
foreskrifter som har meddelats
enligt forsta stycket.

Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll skall utéva
tillsyn o6ver efterlevnaden av
de foreskrifter som har med-
delats enligt foérsta stycket.
Bestimmelser om  befogenheter
vid sddan tillsyn finns 1 5—6 §§
lagen (1992:1514) om madtt-
enheter, mdtningar och mdtdon.

Denna férordning triader i kraft den...
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8 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (1995:1296)
om vissa avgifter pa elomradet

Hirigenom foreskrivs att 4§ i forordningen (1995:1296) om
vissa avgifter pd elomridet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Nitinnehavare skall arligen,
senast den 1 maj under det
kalenderdr som avgifterna avser,
betala nitdvervakningsavgift till
Elsikerhetsverket. Avgiften be-
riknas efter antalet elabonnen-
ter och uppgir per kalenderir
till 600 kr fo6r hogspinnings-
abonnemang och 3 kr for lig-
spinningsabonnemang.

Nitinnehavare skall arligen,
senast den 1 maj under det
kalenderdr som avgifterna avser,
betala nitdvervakningsavgift till
Elsikerhetsverket. Avgiften be-
riknas efter antalet elabonnen-
ter och uppgdr per kalenderir
till 606 kr for hogspinnings-
abonnemang och 3,03 kr for 13g-
spinningsabonnemang.

Till Elsikerhetsverket skall samtidigt limnas uppgift om antalet
hoégspannings- och ligspinningsabonnemang som den 1 januari var

anslutna till nitet.

Denna férordning trider i kraft den...
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forordning om andring i forordningen (2000:672)

om naturgasavgift

Hirigenom féreskrivs att 5§ i férordningen (2000:672) om
naturgasavgift skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

Avgiften uppgir per kalender-
&r ull 0,075 dre per normal-
kubikmeter 6verférd naturgas
sdvitt  giller innehavare av
overféringsledningar om  tvd
innehavare &verfér naturgas till
samma  anslutningspunkt. I
annat fall uppgir avgiften till
0,15 ore.

Avgiften uppgar per kalender-
dr ull 0,75 dre per normal-
kubikmeter &verférd naturgas
sdvitt giller innehavare av distri-
butionsledningar.

Avgiften uppgér per kalender-
ar tll 0,086 dre per normal-
kubikmeter 6verférd naturgas
sdvitt  giller innehavare av
overféringsledningar om  tvd
innehavare &verfor naturgas till
samma  anslutningspunkt. I
annat fall uppgir avgiften till
0,17 ore.

Avgiften uppgdr per kalender-
dr ull 0,17 ére per normal-
kubikmeter &verférd naturgas
sdvitt giller innehavare av distri-
butionsledningar.

Denna férordning trider i kraft den...
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1 Utredningens uppdrag

I detta kapitel ges forst en bakgrund till utredningsuppdraget (1.1).
Direfter beskrivs innehillet i utredningsdirektiven (1.2) och utred-
ningens genomférande (1.3). Slutligen redogérs fér betinkandets
disposition (1.4).

1.1 Bakgrund

Beslut av olika slag baseras ofta pid mitresultat. For att sddana
beslut skall bli riktiga maste mitresultaten vara korrekta, vilket
kriver rittvisande mitutrustningar och korrekt anvindning och
avlisning av dessa. Liran om hur man genomfér mitningar och
kontrollerar mitresultat kallas metrologi. Det tekniska utnyttjandet
av denna lira benimns mitteknik.

Att en mitutrustning visar ritt kan kontrolleras genom kalibre-
ring, vilket innebir att utrustningen jimférs med en annan och
noggrannare utrustning, vilken 1 sin tur kontrollerats mot en dnnu
noggrannare utrustning, osv. P4 detta sitt bildas en hierarki, dir
toppen utgors av internationella — vetenskapligt baserade — defini-
tioner av mittenheterna. Mitutrustningar som enbart ir avsedda
for kalibreringsindamal och som fungerar som referenser f6r mitt-
enheter kallas normaler.

Nir ett mitresultat via en obruten kedja av jimférelser, med
angivna osikerheter, kan relateras till limpliga internationella eller
nationella normaler talar man om att det rider spdrbarbet. Detta ir
ett nyckelbegrepp inom metrologin.

For att bla. sikerstilla méjligheterna till sparbarhet till inter-
nationell nivd finns sedan linge ett utvecklat internationellt sam-
arbete inom ramen fér den s.k. Meterkonventionen, med till-
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hérande organ, samt internationellt enhetliga mittenheter (for t.ex.
lingd, vikt, fléde, frekvens, strilning) i det s.k. SI-systemet."

Sparbarhetskedjan forutsitter att det finns metrologiska orga-
nisationer som hiller normaler pd olika noggrannhetsnivier och
ansvarar for att dessa normaler ir spdrbart kalibrerade mot nor-
maler pd hégre noggrannhetsnivder. I sista hand skall ett visst
kalibreringsresultat alltid kunna spéras till en och samma inter-
nationellt antagna enhetsreferens.

Normaler pd den hdgsta noggrannhetsnivin inom Sverige halls
av s.k. riksmiitplatser. Sddana utses genom férordningen (1989:527)
om riksmitplatser, med ansvar fér en eller flera mitstorheter,
sdsom t.ex. vikt eller lingd. I dagsliget dr tvd organ utsedda till
riksmitplatser: SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB (SP)
och Statens strilskyddsinstitut (SSI). Tillsammans ansvarar de for
ett fyrtiotal olika mitstorheter, varav SP stir for flertalet, medan
SSI:s riksmitplatsansvar avser ett mindre antal mitstorheter inom
omridet joniserande strilning. Statens styrning av riksmitplats-
verksamhetens inriktning m.m. sker gentemot SP genom ett sir-
skilt avtal och gentemot SSI via bl.a. instruktion och regleringsbrev.
Regeringen har ocks3 inrittat ett sirskilt metrologirdd vid SP, med
uppgift att bla. ge r8d om och granska den nationellt bedrivna
metrologin pd hégsta noggrannhetsnivd. Vidare stir verksamheten
vid riksmitplatserna under tillsyn av Styrelsen fér ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC). Till riksmitplatserna utgir ett
statsbidrag?®, som fér r 2007 uppgar till 28,1 miljoner kronor, varav
24,6 miljoner kronor gér till SP och 3,5 miljoner kronor till SSI.

Bland de mitstorheter som SP ansvarar fér i sin riksmitplats-
verksamhet ingdr #id och frekvens. Spérbar tid och frekvens ir av
visentlig betydelse f6r funktionaliteten 1 elektroniska kommunika-
tionsnit och moderna 16sningar i IT-system. Ofta krivs att olika
delar av dessa kommunikationsnit och IT-system ir inbérdes
synkroniserade. Det blir ocksd allt viktigare att alla inblandade
system har tillgdng till samma tidsangivelse. Tillging till korrekt
och spérbar tid ir viktigt t.ex. vid tidsstimpling av olika typer av
information, frin skrivdatum 1 filer tll elektroniska signaturer,

! Férkortningen SI kommer av den franska benimningen Systéme International d’Unités.

2 Genom anslaget 38:10 Uppritthillande av nationell metrologi m.m. under utgiftsomride 24
Niringsliv. I budgetpropositionen fér ir 2008 har regeringen dock foreslagit att de medel
som avsatts under ett sirskilt anslag fér uppritthillande av nationell metrologi fr.o.m.
3r 2008 skall dverforas till Nutek, vad giller SP:s del, respektive inkluderas i Statens stril-
skyddsinstituts ramanslag, vad giller SSI:s del (prop. 2007/08:1, uo 24).
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krypteringsnycklar och poster i loggdatabaser f6r uppféljning, t.ex.
vid spdrning av IT-incidenter.

I en stor del av niringslivet dr mitteknik ett visentligt inslag. Av
bla. kvalitetssikringsskil har féretag ofta ett egenintresse av att
exempelvis l3ta kalibrera sina mitinstrument. Den kalibrering som
utfors 1 landet sker dirfér i stor utstrickning pd frivillig grund.
Inom vissa omriden har det dock bedémts vara av sirskilt sam-
hilleligt intresse att genom reglering sikerstilla tillricklig tro-
virdighet fér mitresultat. Mitteknisk verksamhet som sdlunda ir
reglerad i lag eller annan f6rfattning benimns legal metrologi. Legala
krav pd mitningar, mittekniska metoder, mitdons beskaffenhet
och/eller kontroll av mitdon kan enligt det svenska regelverket’
stillas om det behovs foér att uppfylla Sveriges internationella
overenskommelser eller om det dr befogat frin konsumentsyn-
punkt. Foreskrifterna skall dessutom avse skydd for liv, personlig
sikerhet eller hilsa, kommunikationer eller niringsverksamhet.*
Inom ramen fér legal metrologi kan dock i ndgot fall krav stillas
dven av andra skil dn dessa, t.ex. kan for en del mitinstrument
(bl.a. elmitare) mittekniska relationer mellan niringsidkare i vissa
fall regleras.

Legala krav pd mitinstruments beskaffenhet, och kontroll av
detta, kan avse sdvil skedet innan nya mitinstrument sitts pd
marknaden som 1 drift varande mitinstrument.

For skedet innan marknadstilltridet finns harmoniserade EG-
regler. Regleringen har reformerats pd senare &r genom introduk-
tionen av det s.k. mitinstrumentdirektivet®, som tridde i kraft den
30 oktober 2006 och som omfattar ett stort antal mitinstrument-
grupper. For de instrument som omfattas av direktivet var det
tidigare vanligt att ett oberoende organ (ofta en myndighet) i
forvig skulle godkinna mitarkonstruktionen i form av ett typ-
godkinnande fér att instrumentet skulle 3 siljas och anvindas.
Genom inférandet av mitinstrumentdirektivet, som ir ett s.k. nya
metoden-direktiv, dr tillverkarna inte lingre bundna till systemet
med typgodkinnanden, utan kan vilja mellan olika férfaranden fér
att visa overensstimmelse med de krav som stills. De olika for-

’ De grundliggande metrologiska bestimmelserna finns i lagen (1992:1514) om méittenheter,
mitningar och mitdon, och i férordningen (1993:1066) om mittenheter, mitningar och
mitdon.

* Det finns dock dven andra mitningar som ir reglerade i svensk lagstiftning, men som inte
har betraktats som en friga om legal metrologi, t.ex. vissa mitningar inom miljoskydd.

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/22/EG av den 31 mars 2004 om mit-
instrument.
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faranden som kan tillimpas, s.k. moduler, varierar frin tillverkar-
deklaration till att ett oberoende tredjepartsorgan i vissa fall skall
granska produktionen. Dessa oberoende organ, s.k. anmilda organ,
ir sidana som av en medlemsstat bedémts kompetenta att utféra
provning, kontroll eller certifiering under direktivet och av med-
lemsstaten anmalts till EU {6r sidana uppgifter. En tillverkare kan
vinda sig till valfritt europeiskt anmilt organ, dvs. de anmilda
organen konkurrerar med varandra i ett 6ppet system. Den offent-
liga tillsynen av att kraven i mitinstrumentdirektivet foljs, sker i
efterhand genom marknadskontroll.

Krav pd 1 drift varande mitinstrument omfattar 1 férsta hand
krav pd dterkommande kontroll. Detta innebir att berérda instru-
ment med vissa tidsmellanrum skall genomgd féreskriven verifie-
ring, dvs. en granskning av om deras felvisning ligger inom ett
tillitet toleransintervall. S3dana krav har liten betydelse for den fria
varurérligheten inom EU, varfér medlemsstaterna kan besluta om
dem 1 huvudsak sjilvstindigt. I Sverige finns krav pd dterkom-
mande kontroll fér ett flertal mitinstrument som anvinds foér
mitning vid forsiljning till konsumenter, t.ex. elmitare, vigar och
bensinpumpar. Ofta foreskrivs att den dterkommande kontrollen
skall utféras av ett organ som ir ackrediterat fér uppgiften eller
innehar motsvarande kompetens. Ansvaret for att den terkom-
mande kontrollen kommer till stdnd vilar i normalfallet siljaren av
den tjinst som mits.

SWEDAC ir féreskrivande- och tillsynsmyndighet for frigor
om legal metrologi. Tidigare var ansvaret fér de mitinstrument
som omfattas av mitinstrumentdirektivet férdelat pd flera myndig-
heter (Boverket, Statens energimyndighet, SWEDAC och Vig-
verket). I samband med att mitinstrumentdirektivet tridde 1 kraft,
dvs. den 30 oktober 2006, 6verfordes dock ansvaret for alla instru-
ment som omfattas av direktivet tll SWEDAC. SWEDAC:s
sektorsansvar pd det metrologiska omridet har hittills finansierats
genom avgifter, medan den verksamhet som tidigare bedrevs inom
omridet av Boverket, Energimyndigheten och Vigverket finansie-
rades med anslag.
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1.2 Uppdraget enligt utredningsdirektiven

Enligt sina direktiv (dir. 2006:106) skall utredningen utreda reg-
lering, omfattning, ansvar, finansiering, m.m. avseende omridena
legal metrologi, spirbar tid och frekvens samt riksmitplatser.
Sammanfattningsvis anges 1 direktiven att utredningen skall be-
handla féljande frigor i de tre delarna.

Legal metrologi:

e Analysera och vid behov féresld dndringar nir det giller nu-
varande omfattning av den tvingande metrologiska regleringen.
Framfér allt bor restriktionen att foreskrifter endast fir med-
delas om de ir befogade frin konsumentskydd ses 6ver.

o Overviga om och vid behov foresld pa vilket sitt bemyndigan-
det for SWEDAC 1 8 § forordningen (1993:1066) om métt-
enheter, mitningar och mitdon att besluta om avgifter bér ges
en tydligare legal form.

e Bedéma om nuvarande sanktionssystem mot &vertridelser av
foreskrivna krav dr indamalsenligt.

o Foresld limplig omfattning, inriktning och finansiering f6r den
metrologiska tillsynen (legal metrologi).

Tid och frekvens:

e Analysera och féresld dels vem som bér ha samordnings-
och/eller huvudansvar f6r spirbar tid och frekvens i Sverige,
dels vem/vilka som bér ha ansvar f6r produktion, distribution
och tillhandahallande av sparbar tid och frekvens.

o Foresld former och ansvar fér finansiering av verksamheten
sparbar tid och frekvens.

o Foresld dtgirder som kan behovas for att stimulera anvindning
av robust, sparbar tid och frekvens i Sverige samt limplig an-
svarsfordelning mellan olika aktdrer i detta avseende.

Riksmitplatser:

e Kartligga och analysera omfattning och inriktning av statligt
stod till riksmitplatsverksamheten vid SP i Bords och SSI 1
Stockholm.
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e Analysera dels eventuella samordningsvinster genom &kat
nordiskt och annat internationellt riksmitplatssamarbete, dels
overviga behov av och férutsittningar for att ldngsiktigt upp-
ritthdlla riksmitplatsnoggrannhet f6r samtliga nuvarande mit-
storheter.

e Analysera samt vid behov foresld indringar nir det giller
limplighet och dndaméilsenlighet med det nuvarande anslags-
respektive dispositionsansvaret fér det statliga stodet till riks-
mitplatsverksamheten.

Direktiven anger ocks3 att utredningen skall samverka med berérda
myndigheter och representanter f6r niringslivet och dess orga-
nisationer. Nir det giller konsekvenser for foretagen skall samrid
ske med Niringslivets regelnimnd. Vidare anges att utredningen
skall kostnadsberikna och limna férslag pd finansiering for even-
tuella forslag

Enligt direktiven skall uppdraget avrapporteras senast den 31
december 2007. Dessforinnan, senast den 31 maj 2007, skall dock
en redovisning limnas av “prelimindra eller indikativa forslag som
kan fa statsfinansiell pdverkan dr 2008”.

I bilaga 1 dterges utredningens direktiv i sin helhet.

1.3 Utredningens genomfdrande

Uppdragets tre delar har vissa inbérdes kopplingar. Sledes ir tid
och frekvens, som framgitt, en del av riksmitplatsverksamheten.
Vidare ir de kontroller som sker inom ramen f6r legal metrologi 1
viss min avhingiga av verksamheten vid riksmitplatserna, 1 si
métto att exempelvis den som utfér féreskriven dterkommande
kontroll av mitinstrument kan behdva kalibrera sin utrustning mot
hégre noggrannhetsnivier.

I regeringens direktiv till utredningen behandlas dock de tre
delarna var f6r sig. Utredningen har dirfér arbetat med utgings-
punkten att de tre delarna i huvudsak kan analyseras separat frin
varandra, och har ocksd valt att redovisa dem var fér sig. I de fall
mera sammanvigda bedémningar har behovt goéras, sd framgir det
av den l6pande redovisningen i betinkandet.

Som underlag for sitt arbete har utredningen tagit del av en stor
mingd skriftligt material (se referenslista i bilaga 2). Vidare har
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foljande underlagsmaterial framtagits genom sirskilda uppdrag som
initierats av utredningen:

o Efter en sirskild férfrigan frin utredningen har SWEDAC
skriftligen redogjort fér myndighetens verksamhet avseende
legal metrologi. SWEDAC:s redogérelse omfattade dven en be-
skrivning av marknaden f6r dterkommande kontroll och av hur
sanktionssystemet inom legal metrologi 1 dag ser ut och vilka
problem SWEDAC ser med detta. Vidare redovisade SWEDAC
sin bedémning betriffande behov av tillsyn av dterkommande
kontroll och marknadskontroll inom omradet legal metrologi.

o Efter en sirskild forfrdgan frin utredningen har SSI skriftligen
redogjort f6r myndighetens verksamhet som riksmitplats. I
detta ingick dven en beskrivning av internationella férhdllanden
inom omridet, visentliga utvecklingstendenser som SSI ser
inom omrddet och som kan ha betydelse for riksmitplatsverk-
samhetens framtida inriktning, omfattning m.m., samt erfaren-
heter och eventuella problem som myndigheten sirskilt ville
framhélla f6r utredningen.

o Efter en sirskild forfrigan frin utredningen har SP skriftligen
redogjort foér foretagets verksamhet som riksmitplats. I detta
ingick dven en beskrivning av internationella férhdllanden inom
omridet och av visentliga utvecklingstendenser som SP ser
inom omridet och som kan ha betydelse fér riksmitplatsverk-
samhetens framtida inriktning, omfattning m.m. SP:s redo-
gorelse omfattade dven en beskrivning av foretagets verksamhet
avseende legal metrologi respektive provning och certifiering av
mitinstrument. I SP:s redogorelse ingick dven att foretaget gav
sin syn pd vilka samordningsvinster som eventuellt kan uppnis
genom Okat nordiskt och annat internationellt riksmitplats-
samarbete och vilka férutsittningar som finns fér att 3 till stdnd
sddant 6kat samarbete. Vidare redovisade SP sin syn pd motiv
och férutsittningar fér att dven fortsittningsvis och ldngsiktigt
uppritthdlla nationell riksmitplatsnoggrannhet fér samtliga
nuvarande mitstorheter.

e P3 uppdrag av utredningen har en sirskild referensgrupp under
ledning av utredningens sakkunniga Maria Hill tagit fram ett
underlag avseende de frigor om tid och frekvens som anges i ut-
redningens direktiv. Detta arbete bedrevs i tvd steg. Forst holls
en hearing med ett femtontal intressenter inom omridet, repre-
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senterande sdvil niringsliv som berérda myndigheter. Direfter
arbetade referensgruppen vidare med frigorna, mot bakgrund av
vad som framkom vid hearingen. I referensgruppen ingick,
utéver Maria Hill, Patrik Filtstrom  (Cisco), Kurt-Erik
Lindqgvist (Netnod), Peter Lothberg (STUPI), Hikan Nilsson
(SP), Jonny Nilsson (Post- och telestyrelsen) samt Eric Wedin
(Post- och telestyrelsen). Som stéd i referensgruppens arbete
anlitades konsulterna Anne-Marie Eklund-Léwinder (Stiftelsen
for Internetinfrastruktur) och Lars Bjérkman (TietoEnator).
Referensgruppens rapport dterges i sin helhet i bilaga 5.

e P3 uppdrag av utredningen har dess sakkunniga Gunilla
Grimstdhl genomfort en undersékning av smd och medelstora
foretags behov av riksmitplatsverksamheten. Som stéd 1 detta
arbete anlitades konsulten Martin Hedman (Linképings univer-
sitet). I undersdkningen, som endast omfattade SP:s omriden,
intervjuades dels ett drygt sextiotal sm3 och medelstora foretag
med kalibreringsbehov, dels ett fyrtiotal ackrediterade kalibre-
ringslaboratorier. Aven bland dessa laboratorier 4r minga smi
och medelstora féretag. Att undersskningen fokuserade pd sma
och medelstora foéretags behov av riksmitplatsverksamheten be-
ror bl.a. pd att det i utredningens direktiv anges att “det statliga
stodet till riksmdtplatserna motiveras utifrdn det generella an-
tagandet att verksambeten dr till nytta och nirmast nodvéindig for
de smd och medelstora foretagens bebov och lingsiktiga kon-
kurrenskraft”.

e P3 uppdrag av utredningen har regeringsrittssekreteraren
Fredrik Londahl genomfért en juridisk granskning av utred-
ningens forfattningsforslag, med tillhérande underlag, och for-
fattningskommentarer.

Utredningen har inhimtat synpunkter vid olika méten med ett
stort antal intressenter, utéver de kontakter som tagits inom ramen
for Hills och Grimstahls uppdrag. Dels har fyra méten hillits med
gruppen av sakkunniga och experter, dels har utredningen haft
bilaterala kontakter med ett femtiotal personer representerande
nirmare ett trettiotal organisationer. De bilaterala kontakterna har
bl.a. avsett berérda myndigheter (t.ex. SWEDAC, Boverket, Energi-
myndigheten och Vigverket), riksmitplatserna SP och SSI, Metro-
logirddet samt branschorgan inom tillverkningsindustri, energi,
handel m.m. I enlighet med direktiven har utredningen ocksd sam-
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ritt med Niringslivets regelnimnd. Utover bilaterala kontakter
med svenska intressenter har utredningen iven gjort studiebesok
hos 1 sammanhanget relevanta aktérer 1 Danmark, Finland och
Norge. Dessa kontakter har i huvudsak skett med aktérer som
verkar inom de omrdden dir SP har riksmitplatsansvar i Sverige
samt med ansvariga for legal metrologi.

Kvantitativa uppgifter i betinkandet, om olika verksamheters
omfattning m.m., avser frimst r 2006. S&vitt utredningen kan be-
déma har dock utvecklingen under ir 2007 inte varit sddan att den
bild som férmedlas har férindrats pd nigot patagligt sitt. Even-
tuella undantag frin detta framgr av den l6pande texten.

For enkelhets skull anvinds i betinkandet ofta begreppet EU
som beteckning pi det regleringsmissiga och geografiska omride
som exempelvis harmoniserade produktdirektiv omfattar, iven om
en mer korrekt beteckning i dessa fall skulle vara EG respektive
EU, EES och Turkiet. Direktiv, domstol m.m. benimns dock i1
betinkandet med EG-direktiv, EG-domstolen etc.

Som framgitt av avsnitt 1.2 anger utredningsdirektiven att upp-
draget skall avrapporteras senast den 31 december 2007, men att
utredningen senast den 31 maj 2007 skall limna en redovisning av
*prelimindra eller indikativa forslag som kan fi statsfinansiell pd-
verkan dr 2008”. Utredningens redovisning den 31 maj 2007 skedde
i form av en kortfattad skrivelse till Niringsdepartementet. Denna
dterges 1 sin helhet 1 bilaga 3.

Betriffande tid och frekvens fann utredningen det mest inda-
mélsenligt att avrapportera sitt uppdrag genom att till Nirings-
departementet 6verlimna referensgruppens rapport, kompletterad
med vissa kommentarer frin utredningens sida i en sirskild skri-
velse. Genom att verksamheten med tid och frekvens skiljer sig
frén ovrig riksmitplatsverksamhet, och dirfor gir att behandla
separat frin denna, s& beddémde utredningen att en ”foértida”
redovisning av frigan om tid och frekvens inte pd ndgot menligt
sitt skulle piverka vilka éverviganden som utredningen i 6vrigt
skulle kunna géra om riksmitplatsverksamheten. Referensgruppens
rapport och utredningens skrivelse 6verlimnades till Nirings-
departementet den 14 september 2007. Det valda tillvigagdngs-
sittet innebir att utredningen inte ytterligare behandlar frigan om
tid och frekvens i betinkande. Dock &terges utredningens skrivelse
och referensgruppens rapport i bilagorna 4 respektive 5.
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1.4 Betdnkandets disposition

Den fortsatta framstillningen har disponerats pd f6ljande sitt.

I kapitel 2 redogér utredningen oversiktligt for hur det metro-
logiska systemet ir uppbyggt internationellt och i Sverige.

Kapitel 3 utgérs av utredningens 6verviganden och forslag om legal
metrologi. Dirvid behandlas bla. regleringens omfattning, till-
synens inriktning och omfattning, finansieringsfrigor samt sank-
tionssystemet.

I kapitel 4 redovisar utredningen sina éverviganden och férslag om
riksmitplatser. I kapitlet behandlas bla. méjligheter till sam-
ordningsvinster genom 6kat nordiskt och annat internationellt
riksmitplatssamarbete, behov av och férutsittningar for att ling-
siktigt uppritthilla riksmitplatsnoggrannhet f6r samtliga nuvaran-
de mitstorheter samt vissa anslagsfrigor.

I kapitel 5 behandlas férslagens konsekvenser.
Kapitel 6 innehiller férfattningskommentarer.

Som bilagor till betinkandet har fogats utredningens direktiv
(bilaga 1), referenser (bilaga 2), utredningens skrivelse av den 31 maj
2007 med anledning av krav pd preliminir redovisning (bilaga 3),
utredningens skrivelse av den 14 september 2007 med avrapporte-
ring om tid och frekvens (bilaga 4) samt rapporten frin referens-
gruppen om tid och frekvens (bilaga 5).
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Beslut av olika slag baseras ofta pid mitresultat. For att sddana
beslut skall bli riktiga maste mitresultaten vara korrekta, vilket
kriver rittvisande mitutrustningar och korrekt anvindning och
avlisning av dessa. Liran om hur man genomfér mitningar och
kontrollerar mitresultat kallas metrologi. Det tekniska utnyttjandet
av denna lira benimns mitteknik.

Mitningar ir av stor betydelse {6r niringslivet, t.ex. for att styra
kvalitet och fordela kostnader inom sivil produktion som handel.
Mitningar ir ocksd en viktig ingrediens i nistan all teknisk och
naturvetenskaplig forskning. Omfattningen p& de mitningar som
sker i samhillet ir betydande. Det har t.ex. uppskattats att kostna-
derna f6r de mitningar som sker 1 Europa i dag motsvarar ca 1 pro-
cent av Europas samlade BNP, och att mitningarna samtidigt ger
en ekonomisk nytta motsvarande ca 2,7 procent av densamma.'

Omfattningen av och formerna f6r den metrologiska verksam-
heten i ett land bestims bl.a. av hur verksamheten har reglerats i
landets lagstiftning. Man brukar skilja mellan legal och allmin
metrologi. Legal metrologi avser mitteknisk verksamhet om vilken
det finns regler i lag eller annan forfattning. S3dana regler kan gilla
t.ex. krav pd och kontroll av vissa mitningar eller mitdon. Annan
mitteknisk verksamhet faller under allmin metrologi.

I det hir kapitlet ger utredningen en 6versiktlig redogérelse f6r
det metrologiska systemet. Forst behandlas begrepp m.m. inom
allmin metrologi (2.1). Direfter beskrivs internationella férhillan-
den inom allmin metrologi, bl.a. internationellt samarbete (2.2)
och allmin metrologi i Sverige (2.3). Slutligen behandlas legal
metrologi — férst EU-regler och internationella férhillanden, och
direfter legal metrologi i Sverige (2.4).

Syftet med kapitlet dr att — pd 6vergripande nivd — beskriva det
metrologiska systemet. Analysen av de frigestillningar utredningen

' Se Williams m.fl. (2002).
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har att behandla redovisas i kapitlen 3—4 samt, for tid och frekvens,
bilagorna 4-5. Som underlag fér analysen ges dirvid i vissa fall mer
detaljerade beskrivningar av de foérhdllanden frigestillningarna
berér in vad som hir redovisas.

2.1 Begrepp m.m. inom allman metrologi

Allmin metrologi kan sigas omfatta tre huvudsakliga aktiviteter:

e Att, pd basis av vetenskapliga metoder, definiera internationellt
accepterade mittenheter.

e Att, pd basis av vetenskapliga metoder, realisera dessa matt-
enheter.

o Att uppritta sparbarbet, vilket innebir att ett mitresultat via en
obruten kedja av jimférelser, med angivna osikerheter, skall
kunna relateras till de internationellt accepterade definitionerna
av mittenheterna.

Fysikaliska foreteelser och egenskaper som kan bli féremdl for
mitningar brukar kallas storbeter. Exempel pd storheter ir lingd,
volym, massa och tid. Alla mitningar gir ut pd att ta fram kvan-
titativa uppgifter om storhetsvirden. En mitning innebir i princip
att man experimentellt faststiller forhillandet mellan storleken hos
en storhet (mitstorheten) och en till mittenhet vald referens av
samma storhet. Detta kan ocksd uttryckas som att en mitning gir
ut pd att rikna hur minga gdnger méttenheten innehdlls i mit-
storheten. Om t.ex. ett féremals massa uppmits till 10 kg, s3 inne-
bir det att féremélets massa dr tio ginger storre in massan hos den
internationella kilogramprototypen, som har valts till referens for
massenheten 1 kilogram.

De internationellt accepterade och enhetliga mittenheterna an-
ges 1 det s.k. SI-systemet.” Innehdllet i detta faststills genom det
internationella metrologiska samarbete som sedan linge finns etable-
rat inom ramen f6r den s.k. Meterkonventionen med tillhérande
organ (se vidare avsnitt 2.2.1). Genom att utnyttja kinda fysika-
liska samband har man i SI-systemet dterfort alla vanligt férekom-
mande maittenheter pd sju s.k. grundenheter (lingd, massa, tid,
elektrisk strom, termodynamisk temperatur, ljusstyrka respektive

? Forkortningen ST kommer av den franska benimningen Systéme International d’Unités.
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materiemingd). Med utgdngspunkt i grundenheterna hirleds sedan
alla andra enheter.’

De flesta mittenheter definieras i dag med utgingspunkt frin
naturkonstanter (kvantfysikaliska fenomen e.d.). Ett par exem-
pel pd detta ir mittenheten for lingd (en meter), som definieras
som den stricka ljuset tillryggaligger i absolut vakuum under
1/299 792 458 sekund, och maittenheten f6r tid (en sekund), som
definieras som varaktigheten av 9 192 631 770 perioder av den stril-
ning, som motsvarar 6vergdngen mellan de tvd hyperfinnivierna i
grundtillstdndet hos atomen cesium 133. T dag dr det endast matt-
enheten for massa (ett kilogram) som definieras med utgdngspunkt
1 ett fysiskt foremal. Ett kilogram definieras siledes som massan av
den internationella kilogramprototypen, vilken férvaras i ett kassa-
valv hos Internationella byrin f6r mitt och vikt i Frankrike.

Att realisera de internationellt accepterade méttenheterna inne-
bir att definitionen av mittenheten fysiskt materialiseras, sd att
man dirmed fir en referens (eller normal) mot vilken en fysisk
jimforelse kan goras. En normal som realiserats direkt utifrin
definitionen av en méttenhet benimns primirnormal och motsvarar
den mest noggranna representationen av mittenheten ifriga. Att
realisera en mitning direkt utifrdn definitionen av en méittenhet
kriver 1 allminhet avancerad och dyrbar teknisk utrustning — med
tillhérande hog personell kompetens — och ofta omfattande metod-
utvecklingsarbete. Hur avancerad denna utrustning dn ir, kan man
dock aldrig uppn fullstindig exakthet.

Ansvaret f6r att hlla primirnormaler ir i de flesta linder centra-
liserat till ett eller ett fital organ — i allminhet med beteckningen
nationella metrologiinstitut (NMI). Dessa fungerar som kompe-
tenscentra dir mitteknisk expertis och tekniska resurser samlats av
bl.a. effektivitetsskil. I Sverige ir SP Sveriges Tekniska Forsknings-
institut AB (SP) nationellt metrologiinstitut, men Statens stril-
skyddsinstitut (SSI) medverkar i t.ex. internationellt metrologiskt
samarbete som berdr omridet joniserande strilning, dir institutet
ar riksmatplats.

For en enskild anvindare, t.ex. ett industriféretag som vill
sikerstilla att dess mitningar dr korrekta, dr det 1 allminhet varken
tekniskt eller ekonomiskt férsvarbart att inskaffa sddan utrustning

? SI-systemet ticker i princip alla anvindningsomriden, men vissa enheter utanfér SI ir s&
betydelsefulla att de internationellt accepterats for allmin anvindning tillsammans med SI-
enheterna. Till dessa hér grad, minut, och sekund fér plan vinkel, liter f6r volym, minut,
timme och dygn for tid samt ton fér massa.
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eller hilla sidan kompetens som krivs f6r att realisera en mitning
direkt utifrin definitionen av en méttenhet, utan man néjer sig med
mitresurser med ligre noggrannhet. Istillet sikerstills mitningar-
nas korrekthet genom att mitosikerheten bedéms och genom
att mitutrustningen kalibreras mot mitreferenser (normaler) med
hégre noggrannhet.

Med en mitnings mdtosikerbet avses en skattning av bredden pa
ett virdeomride eller intervall, inom vilket mitstorhetens ”sanna”
virde ligger. Mitosikerheten omfattar i allmidnhet minga kompo-
nenter. Vissa av dem kan skattas med hjilp av statistiska metoder
och kan karakteriseras av standardavvikelsen. Skattningar av andra
komponenter kan bara grundas pd erfarenhet eller pd annan infor-
mation. D3 man anger mitosikerhet hos ett mitresultat miste man
ocksd ange efter vilken princip berikningen har gjorts.

En kalibrering innebir att en kontroll gérs av att en mitutrust-
ning visar ritt, eller kanske snarare — med hinsyn till att en full-
stindig exakthet aldrig kan uppnds — att dess grad av felvisning
faststills. Vid en kalibrering jimférs mitutrustningen med en
annan och noggrannare utrustning, vilken i sin tur kontrollerats
mot en idnnu noggrannare utrustning, osv. P3 detta sitt bildas en
hierarki, dir toppen utgérs av de internationella — vetenskapligt
baserade — definitionerna av mittenheterna.

Liksom alla andra mitningar ir varje kalibrering behiftad med
fel. Dels infors alltid mitosikerhet vid jimférelsen mellan kalibre-
ringsobjekt och normal. Dels fir kalibreringsobjektet ofrdnkom-
ligen 6verta det fel som normalen ir behiftad med, vilket gor att
felen vixer pd vigen neddt i hierarkin. Detta medfér att redan
ganska maittliga noggrannhetskrav pd brukarnivd medfér hoga
noggrannhetskrav 1 hierarkins topp. Kalibreringsarbetet blir allt
mer kompetens- och tidskrivande ju lingre upp 1 hierarkin man
kommer. Man nirmar sig hir grinsen f6r vad som ir mojligt att
uppni i friga om noggrannhet.

Nir ett mitresultat via en obruten kedja av jimférelser, med
angivna osikerheter, kan relateras till limpliga internationella eller
nationella normaler talar man om att det rider spdrbarbet. Detta ir
ett nyckelbegrepp inom metrologin. Sparbarhet ir ocksd ett cent-
ralt kravelement 1 alla kvalitetsstandarder och dirtill hérande
arbete, exempelvis férbinder sig foretag som certifierar sig enligt
t.ex. ISO 9000-standard dirmed att uppfylla spirbarhet for fore-
tagets produkter, mitningar, etc.
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Sparbarhetskedjan forutsitter att det finns metrologiska organi-
sationer — pd nationell och internationell nivd — som héller normaler
pd olika noggrannhetsnivder och ansvarar f6r att dessa normaler ir
sparbart kalibrerade mot normaler pi hégre noggrannhetsnivier.
Som beskrevs ovan idr ansvaret for att hilla primirnormaler i de
flesta linder centraliserat till ett eller ett fital organ. I synnerhet
mindre linder avstir dock ibland frin att hélla en eller flera primir-
normaler och ngjer sig istillet med att inom landet realisera métt-
enheterna i friga pd sekundirniva, dvs. spirbarheten himtas frin
metrologiska organisationer 1 andra linder. Valet av om spdrbarhet
fér en storhet eller ett storhetsomride erhdlls pid primir eller
sekundir niva avgérs 1 allminhet av respektive lands industriella ut-
vecklingsnivd och dirtill kopplade behov samt tillgingliga resurser.
Som framgtt kriver mitningar pd primir nivd hégre kompetens. I
sista hand skall ett visst kalibreringsresultat dock alltid kunna
spéras till en och samma internationellt antagna enhetsreferens.

2.2 Internationella forhallanden inom allméan
metrologi

2.2.1 Internationellt samarbete

Att det finns behov av internationellt enhetliga méttenheter och
internationellt samarbete inom metrologi uppmirksammades tidigt.
Ar 1875 holls i Paris en diplomatisk konferens om metrologiska
frigor, vilken resulterade i att en konvention antogs i syfte att bl.a.
etablera internationellt enhetliga madttenheter, den s.k. Meter-
konventionen. Konventionen undertecknades initialt av 17 stater,
diribland Sverige. I dag ir 51 stater medlemmar av konventionen.
Dirull finns 22 s.k. associerade stater.

I konventionen stipulerades att staterna gemensamt skulle
bekosta etableringen och vidmakthillandet av “en vetenskaplig och
permanent” internationell byrd f6r mitt och vikt. Vidare angavs att
byrins verksamhet skulle st8 under en internationell kommittés
“exklusiva ledning och éverinseende”, vilken i sin tur skulle kon-
trolleras av en allmin konferens sammansatt av signatirstaternas
regeringars delegater. Denna trenivdorganisation bestdr in i dag i
stort sett, aven om det tekniska arbetet har indrats beroende pd att
de flesta mittenheterna i dag baseras p& naturkonstanter.
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Den allminna konferensen fér mitt och vikt (CGPM*) ir det
hogsta beslutande organet. Konferensen sammantrider vart fjirde
ar, med delegater frdn konventionens medlemslinder. I konferen-
sens uppdrag ingdr bl.a. att bestimma SI-systemets omfattning.

Den internationella kommittén f6r mitt och vikt (CIPM?) be-
stdr sedan 4r 1921 av 18 stindiga medlemmar som utses av CGPM.
Kommittén har bl.a. till uppgift att leda och 6vervaka verksamheten
vid Internationella byrin fér métt och vikt. Fér olika storhets-
omriden finns konsultativa expertkommittéer knutna till CIPM.

Internationella byrdn fér mitt och vikt (BIPM®) ir Meter-
konventionens permanenta verkstillande organ. Byrin har ett
kansli om ca 70 personer och ligger 1 nirheten av Paris. For dr 2007
uppgdr byrins budget till drygt 10 miljoner euro. BIPM:s uppdrag
ir att tillhandahélla grunden fér ett enhetligt, virldstickande mit-
system, med spdrbarhet inom ramen f6r SI-systemet. Detta innebir
att byrdn bl.a. har till uppgift att forvara internationella prototyper
(numera dock endast kilogrammet) och att koordinera genom-
forandet av jimforelsemitningar mellan internationella och natio-
nella referensmitningar (normaler).

Ett visentligt steg 1 det internationella samarbetet togs &r 1999
nir de nationella metrologiinstituten i Meterkonventionens olika
medlemsstater ingick ett avtal om dmsesidigt erkinnande (MRA)’
av nationella mitnormaler och for kalibreringsbevis och matcertifi-
kat utgivna av nationella metrologiinstitut. Foér svensk del ir SP
signatir av avtalet, medan SSI har status som “designated institute”
inom omridet joniserande strilning.

Syftet med MRA-avtalet dr att underlitta internationell handel
genom att etablera ett samband mellan kalibreringar gjorda i olika
linder och verka for ett 6msesidigt accepterande av varandras
kalibreringsbevis. Inom ramen f6r avtalet sker bl.a. internationella
jamforelser av mitningar — kinda som nyckeljimférelser. Uppgifter
om de olika institutens mitférmdgor publiceras i en webbaserad,
offentlig databas hos BIPM.® Fér att ett institut skall f3 delta krivs
att man dels for ”landets bista mitférmigor” inom olika storhets-
omriden kan visa spdrbarhet genom jimférelser, dels kan visa att
man har ett kvalitetssikringssystem enligt internationell standard.

* Conférence Générale des Poids et Mesures.

> Comité International des Poids et Mesures.

¢ Bureau International des Poids et Mesures.

”MRA ir en forkortning av den engelska beteckningen Mutual Recognition Arrangement.
8 Adressen till databasen ir http://kcdb.bipm.org/
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Deltagande i internationella jimférelsemitningar ir ett krav obe-
roende av om sparbarhet erhills pd primir eller sekundir niva.

For det internationella samarbetet finns ocksd regionala sam-
arbetsorgan, som ticker de olika virldsdelarna. Exempelvis har de
nationella metrologiinstituten inom EU och EFTA sedan mitten av
1980-talet samarbetat inom den frivilliga samarbetsorganisationen
EUROMET.’ Aven andra europeiska linder har kunnat medverka
efter godkinnande frin medlemslinderna. Huvudmalsittningarna
med EUROMET har varit att frimja samarbete 1 utvecklingen av
nationella normaler och mitmetoder, att optimera anvindning av
resurser och tjinster bland nationella metrologiinstitut, att for-
bittra mitresurser och gora dessa tillgingliga till alla medlemmar,
samt att genomféra jimforelsemitningar mellan nationella metro-
logiinstitut f6r att dstadkomma bittre likvirdighet mellan olika
mitningar. Frin borjan bestod samarbetet inom EUROMET frimst
av erfarenhetsutbyte och organisering av jimférelsemitningar. Nir
MRA -avtalet inférdes fick EUROMET ansvar fér implementering-
en av avtalet i Europa, for jimforelsemitningar i forsta hand pd
sekundir nivd. Jimférelsemitningar pd den hogsta internationella
nivén arrangeras i regel genom CIPM eller BIPM.

Behovet av kvalitetssikrad och spdrbar mitteknik kan bedémas
oka 1 takt med teknikutvecklingen, dels inom traditionella omriden
(t.ex. tillverkningsindustrin och vid energihushillning), dels inom
nya teknologier eller omriden som bioteknik, hilsa och miljé. Mot
denna bakgrund har det europeiska samarbetet intensifierats de
senaste 4ren. Inom ramen fér EUROMET har ett omfattande
utredningsarbete bedrivits i syfte att analysera vilka utmaningar
europeisk metrologi stir infér och hur dessa bist kan hanteras.” I
analysen fann man bla. att ett mer formaliserat europeiskt sam-
arbete och 6kad samordning inom 1 synnerhet metrologisk FoU
var 6nskvird. Mot bakgrund av detta har ett sirskilt europeiskt
forskningsprogram inom metrologi tagits fram och ett europeiskt
forskningsrdd etablerats. Programmet har for den nirmaste fem-
drsperioden beviljats medel av EG-kommissionen som ett s.k.
ERA-NET+." Detta genom att EU inom ramen fér det 7:e ram-
programmet har avsatt 21 miljoner euro till fem olika forsknings-
omriden inom metrologi. Dirtill skall deltagande linder skjuta till
ytterligare 42 miljoner euro 1 medfinansiering. Nyligen har kom-

? EUROMET ir en férkortning av European Collaboration in Measurement Standards.
19 Se t.ex. EUROMET (2004).
" European Research Area Network plus.
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missionen ocksd inlett framtagandet av en s.k. Artikel-169 satsning
inom metrologi, med en planerad omfattning av ca 500 miljoner
euro med 50 procents medfinansiering for dren 2009-2016. An-
sokan om ett forvintat Artikel-169 metrologiprogram férvintas
komma upp till bedémning under viren 2008.

Vidare har samarbetet mellan de europeiska nationella metro-
logiinstituten givits en mer formell juridisk grund genom att en ny
organisation bildades i bérjan av &r 2007 (EURAMET), vilken
ersitter den tidigare samarbetsorganisationen EUROMET." Trettio-
tvd europeiska linder dr medlemmar 1 EURAMET, diribland
Sverige. For svensk del dr SP signatir av avtalet, medan SSI deltar i
frigor som berér omradet joniserande strilning.

Det nordiska samarbetet inom allmin metrologi ir relativt
begrinsat. Inom ramen fér Nordiska Ministerrddets verksamhet
férekom tidigare visst informationsutbyte m.m. i NORMET, sam-
arbetsforum f6r nordisk metrologi. Visst nordiskt samarbete fére-
kommer inom SSI:s omride i en grupp tillsatt av de nordiska strdl-
skyddsmyndigheternas chefer. Syftet med gruppen, som méts
regelbundet, dr bl.a. att harmonisera kalibreringsmetoder.

Genom &rens lopp har idéer om 6kat nordiskt samarbete inom
allmin metrologi vickts vid flera tillfillen, t.ex. férordade 1978 &rs
mit- och kalibreringsutredning att de nordiska linderna i 6kad
utstrickning borde specialisera sig pd olika mitstorheter, istillet fér
att bygga upp parallella resurser.” Men dessa initiativ har i prak-
tiken inte lett till ndgot 6kat nordisk samarbete. Utredningar om
forutsittningarna fér dkat nordiskt samarbete har foretagits dven
pd senare &r. Parallellt med det ovannimnda utredningsarbetet kring
den europeiska metrologins utmaningar bedrev siledes de nordiska,
och baltiska, nationella metrologiinstituten ett motsvarande
nordiskt ”satellitprojekt”. T projektets slutrapport'* presenterades
bl.a. en strategi for att under de nirmaste tio &ren utveckla en
nordisk infrastruktur av mitnormaler och scenarier som beskrev
mojligheter till 6kat nordiskt samarbete kring metrologisk FoU.
Inte heller dessa idéer synes dock i praktiken ha kommit att om-
sittas 1 mer konkret handling, sannolikt frimst beroende pd att de

12 Att det europeiska samarbetet givits en mer formell juridisk grund beror frimst p3 att
detta krivs for att med EG-kommissionen kunna ingd avtal angdende forskningssamarbete/-
finansiering. EURAMET har etablerats som en icke-vinstdrivande organisation under tysk
lagstiftning, som en s.k. eingetragener Verein, e.V., och juridiskt sett gdr organisationen
dirfor under namnet EURAMET e.V.

13 Ds11979:6.

" N-MERA-projektet (2004).
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nordiska linderna var f6r sig har valt att fokusera pd samarbete pd
europeisk niva.

2.2.2 Inriktning, omfattning och organisation av allman
metrologi internationellt

I alla industrialiserade linder férekommer metrologisk verksamhet
(normaliehdllning m.m.) som helt eller delvis finansieras av staten
och som 1 allminhet bedrivs av organisationer som ir statligt dgda.
I allminhet ses nationella organisationer eller institut f6r metrologi
som en visentlig del av varje lands teknologiska infrastruktur. St6d
for att bygga upp, eller forstirka, sidana nationella resurser har
ocksd givits frin EU till flera medlemsstater i samband med att de
intritt 1 gemenskapen — tidigare till t.ex. Portugal, Spanien, Irland
och Grekland och nu till flera av de nya dsteuropeiska medlems-
staterna.

Nationella metrologiinstitut (NMI), utfér i allminhet samtliga
eller ett flertal av féljande uppgifter:

o Underhdll och utveckling av normaler pi den higsta nationella
nivdn inom olika storbetsomrdden. Detta kan handla om nor-
maler pd primir- eller sekundirniva, beroende pd behoven inom
landet och vilka resurser som finns vid institutet i1 friga. Som
sades ovan avstdr i synnerhet mindre linder ibland frin att hilla
en eller flera primidrnormaler. Detta styrs till stor del av behoven
1 landet. Ibland kan det ge tillricklig noggrannhet att inom
landet realisera mittenheterna i friga pd sekundirnivd, dvs. att
himta spdrbarheten frin metrologiska organisationer i andra
linder. Verksamheten med normaliehdllning innefattar dven
internationella jimfoérelsemitningar f6r sparbarhet.

o Kalibreringstjdnster gentemot organisationer som dr verksamma
lingre ned i spdrbarbetshierarkin. Genom de mitreferenser (nor-
maler) som ett nationellt metrologiinstitut tillhandahiller pa
den hogsta nationella nivin kan kalibrering erbjudas i landet.
S&dan kalibrering utnyttjas dels av kalibreringslaboratorier, som
ibland siljer tjinsten vidare pd en ligre niva, dels av foretag m.fl.
som for sina egna behov har en kalibreringsverksamhet eller har
behov av spirbara mitningar.

o Forskning inom delar av fysikomrddet som har anknytning till
miditteknisk kunskapsuppbyggnad. Sidan forskning, som ofta sker
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1 samverkan med universitet och hégskolor, genomfors for att
bygga upp och underhilla en ldngsiktig kunskapsmiljé som kan
anvindas foér kunskapsspridning, uppdrag och utveckling av
kvalitetssikrad mitteknik 1 takt med behov och vetenskapens
mojligheter.

o Kunskapsspridning och midittekniska uppdrag. Detta kan t.ex.
handla om att erbjuda kurser och ridgivning, utveckling av
mittekniska system, mitteknisk utvirdering av processer och
produktion m.m.

Hur olika linder har valt att organisera den verksamhet som
beskrivs ovan varierar. I ménga fall ir verksamheten koncentrerad
till ett eller ett fital institut (detta giller t.ex. f6r Sverige, med SP
och SSI, och f6r Finland och Norge), men vissa linder (t.ex.
Danmark) har valt en mer decentraliserad struktur. Aven Sverige
hade tidigare en decentraliserad organisation f6r nationell metro-
logi, med flera ansvariga organ, men en centralisering skedde 1i
slutet av 1990-talet (se vidare avsnitt 2.3).

Att gora helt rittvisande jimforelser av hur mycket olika linder
satsar pd metrologi ir inte enkelt. Detta d sivil organisering och
finansieringsform som ekonomisk redovisning skiljer sig 4t mellan
olika linder. Dock kan sigas att verksamhet av ovanstdende slag
vanligen ges offentligt stod, detta giller t.ex. for samtliga euro-
peiska linder. Graden av offentligt stéd varierar. Enligt en nyligen
gjord kartliggning utgér nationellt, offentligt st6d 1 genomsnitt ca
64 procent av den drliga omsittningen f6r de nationella metrologi-
instituten inom EU, medan andelen kommersiella intikter (fér bla.
utférda kalibreringsuppdrag) i1 genomsnitt uppgar till ca 26 pro-
cent.” Enligt kartliggningen tillhér Sveriges nationella metrologi-
institut SP de europeiska NMI:er som har hégst andel avgifts-
intikter — kartliggningen anger att kommersiella intikter skulle
uppgd till drygt 80 procent av omsittningen i SP:s riksmitplats-
verksamhet, men det torde vara en &verskattning, snarare handlar
det om ca 50—60 procent (se vidare avsnitt 4.2.1). Detta kan jim-
féras med en andel pd ca 10-15 procent f6r motsvarande verksam-
heter i exempelvis Finland och Norge.

Av naturliga skil varierar verksamhetens omfattning mellan
olika linder. I férsta hand torde dessa variationer avspegla att olika

15 Se Williams m.fl. (2002). Ovriga intikter, som allts3 utgdr ca 10 procent i genomsnitt, kan
t.ex. utgoras av EU-stdd.
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linder har olika storlek. Till exempel ir Tyskland och Storbritan-
nien, foljt av Frankrike och Ttalien, de europeiska linder som i
absoluta tal ger storst offentligt st6d till allmidn metrologi. Studier
som gjorts infér initieringen av det europeiska forskningspro-
grammet inom metrologi, som beskrevs 1 féregiende avsnitt, har
exempelvis visat att Tyskland, Storbritannien, Italien och Frankrike
tillsammans stdr f6r ca 80 procent av de medel som europeiska
NMTI:er totalt avsitter f6r metrologisk FoU. Sveriges offentliga
stod till allmin metrologi (ca 28 mlljoner kronor &r 2007) kan i
absoluta tal bedémas utgéra ca sex—sju procent av det offentliga
stéd som ges i Tyskland respektive i Storbritannien.'®

Utifrén vad som framkommit vid de méten utredningen haft
med i sammanhanget relevanta aktérer i Danmark, Finland och
Norge, kan vidare grovt sett bedémas att Sveriges nuvarande offent-
liga stod till allmin metrologi i absoluta tal ir mindre 4n Finlands
(som uppgdr till ca 170 procent av Sveriges), men stérre in Norges
(ca 80 procent av Sveriges stdd) och Danmarks (ca 60 procent av
Sveriges stéd). Rangordningen mellan de nordiska linderna blir
densamma dven nir lindernas offentliga st6d till allmin metrologi
stills i relation till deras BNP."” Att Finland satsar relativt sett
mycket blir dock dnnu tydligare vid en sddan jimférelse. Sett som
andel av BNP ger Finland siledes omkring tre ginger s& stort
offentligt stod till allmin metrologi som vad Sverige gor. Norge
och Danmark ligger i detta avseende nigot under, men ungefir i
paritet med Sverige.

I sammanhanget bor pdpekas att férutsittningarna fér ovan-
stiende jimfoérelser givetvis kan forindras 6ver tid. Vid utredning-
ens moten med danska aktdrer har t.ex. framkommit att statens
satsningar pd allmin metrologi dr 1 6kande. Under kommande ar
bedéms Danmarks offentliga stdd till allmin metrologi sdledes
komma att héjas till en nivd som i absoluta tal motsvarar dagens
svenska stddnivd. Allt annat lika skulle Danmarks stéd sett som
andel av BNP dirmed komma att klart 6verstiga Sveriges.

' Enligt uppgifter som redovisas i Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond, Dansk
Fundamental Metrologi, Delta A/S, Force Technology, Teknologisk Institut, Dansk
Industri (2006b).

7 For jimférelsen har anvints BNP-siffror for &r 2006, vilka himtats frin Internationella
valutafondens (IMF:s) databas World Economic Outlook Database, april 2007.
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2.3 Allman metrologi i Sverige

Normaler pd den hégsta noggrannhetsnivdn inom Sverige hills av
s.k. riksmdtplatser. Foretag m.fl. som har behov av kalibrering
vinder sig 1 vissa fall direkt till riksmitplatserna. Vanligare ir dock
att foretagen vinder sig till kalibreringslaboratorier (ackrediterade
eller icke-ackrediterade), dvs. organ som héller normaler pd nivin
under riksmitplatserna 1 spdrbarhetshierarkin och som i sin tur
kalibrerar sina mitinstrument hos riksmitplatserna. Foretagen,
liksom kalibreringslaboratorierna, kan ocks3 vinda sig till utlindska
motsvarigheter till riksmitplatser och kalibreringslaboratorier.

I det foljande ges en oversiktlig redogorelse f6r verksamheten
vid riksmitplatser och kalibreringslaboratorier.

2.3.1 Allmant om riksmatplatser

En riksmitplats definieras enligt lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll som ett organ som har utsetts att f6r viss storhet officiellt
svara for sddan mitning som 1 férhdllande till nationella mit-
normaler eller vetenskapligt definierade madttenheter sikerstiller
riktigheten av mitningar som utférs inom landet, samt att se till att
dessa mitnormaler och méttenheter dr anknutna till internationellt
antagna enheter.

En riksmitplats utses av regeringen for en eller flera storheter.
Vilka riksmitplatser som finns framgdr av férordningen (1989:527)
om riksmitplatser. I dagsliget ir tvi organ utsedda till riksmit-
platser: SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB (SP) och
Statens strilskyddsinstitut (SSI). Tillsammans ansvarar de for ett
fyrtiotal olika mitstorheter, varav SP stdr for flertalet, medan SSI:s
riksmitplatsansvar avser ett mindre antal mitstorheter inom om-
ridet joniserande strilning.

Som framgitt av avsnitt 2.2.2 var riksmitplatsansvaret tidigare
fordelat pd flera organ. I slutet av 1990-talet beslutade statsmakt-
erna emellertid att riksmitplatsorganisationen skulle koncentreras
och ges ett tydligt huvudmannaskap hos SP, samtidigt som dock
ansvaret foér joniserande strdlning skulle kvarstd hos SSI.'* SP
utsdgs ocksd till nationellt metrologiinstitut. Med férindringen
avsdgs bla. att skapa starka forskningsmiljder for att ge bittre

18 Efter forslag i prop. 1998/99:1 och mot bakgrund av en konsultutredning, Mathiesen
(1996), som gjorts pd uppdrag av Niringsdepartementet.
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forutsittningar att folja teknikutvecklingen och behoven 1
samhillet. Vid tiden f6r reformen fanns ytterligare tre
riksmitplatser.'’

Vissa 6vergripande riktlinjer for riksmitplatsernas verksamhet
framgdr av férordningen (2005:894) om teknisk kontroll, i vars 8 §
anges foljande:

En riksmitplats skall hdlla en hog standard med normaler av tillricklig
omfattning och relevans. Sparbarhet f6r mitnormaler skall sikerstillas
och utvecklas genom internationella jimférelser samt forsknings- och
utvecklingsinsatser.

Statens styrning av riksmitplatsverksamhetens inriktning m.m.
sker 1 6vrigt gentemot SP genom ett sirskilt avtal och gentemot SSI
via bl.a. instruktion och regleringsbrev. Fér en oberoende bedém-
ning av verksamheten har regeringen ocksd inrittat ett sirskilt
metrologirdd vid SP. Detta har till uppgift att bl.a. ge rdd om och
granska den nationellt bedrivna metrologin pd hégsta noggrann-
hetsnivd, t.ex. att denna sker pd en f6r landet behovsanpassad niva.
Ridet dr sammansatt av mitteknisk expertis frin frimst industri,
men ocksd frin akademin och myndigheter. R3dets medlemmar
utses av regeringen pi forslag av SP och, f6r omridet joniserande
strilning, SSI.

Vidare stir verksamheten vid riksmitplatserna under tillsyn av
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC).
Enligt férordningen om teknisk kontroll (12 §) skall tillsynen ha
sddan inriktning och omfattning att styrelsen kan bestyrka att en
riksmitplats uppfyller internationella krav pd mitningsplatser. Som
kommer att framgd nedan har SWEDAC, som enligt sin instruk-
tion (1996:81) ir central foérvaltningsmyndighet fér bla. teknisk
kontroll och legal mitteknik samt nationellt organ fér ackredite-
ring, f6r ovrigt ansvar for ett flertal myndighetsuppgifter i det
metrologiska systemet.”

Till riksmitplatserna utgir ett statsbidrag®', som fér ir 2007
uppgdr till 28,1 miljoner kronor, varav 24,6 miljoner kronor gir till
SP och 3,5 miljoner kronor till SSI. SWEDAC ir mottagare av
anslaget vad giller SP:s del, for vidarebefordran till SP, medan SSI

! Telia, Flygtekniska forsoksanstalten och Bodycote Metech AB (tidigare Saab Metech,
Celsius Metech och fére dess FFV Mitteknik AB).

2 Se SOU 2006:113 for en genomging av SWEDAC:s verksamhet, bl.a. myndighetens roll i
ackreditering och kompetensprévning av anmilda organ.

2! Genom anslaget 38:10 Uppritthdllande av nationell metrologi m.m. under utgiftsomrade
24 Niringsliv.
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for sin del har dragningsritt pd statsbudgeten. SWEDAC har dock
inte till uppgift att géra nigon indamilsprévning av de medel som
gir till SP, utan konstruktionen har valts av praktiska skil for att
hantera det faktum att SP ir ett — av staten heligt — aktiebolag.”
Andamélsenligheten bedéms istillet av det av regeringen utsedda
nationella metrologiridet.

I budgetpropositionen fér r 2008* har regeringen dock fére-
slagit att de medel som hittills avsatts under ett sirskilt anslag for
uppritthillande av nationell metrologi fr.o.m. &r 2008 skall hanteras
i annan ordning. Siledes skall SP:s del 6verféras till Nutek, medan
SSI:s del skall inkluderas i institutets ramanslag. Fér ar 2008 fore-
slds till SP utgd samma belopp som &r 2007, medan bidraget till SSI
foreslds minska till ca 2,8 miljoner kronor. I propositionen anges
vidare att det statliga stédet till riksmitplatsverksamheten bér
avvigas utifrdn frimst de smi och medelstora féretagens behov,
och att regeringen beddémer att en sddan avvigning bist gors utifrin
ett samlat sméiféretagsperspektiv. En férindring jimfért med
dagens ordning ir mot denna bakgrund att Nutek skall gora en
aktiv indamilsprévning av de medel som gir till SP.

2.3.2  SP:s verksamhet som riksmatplats

SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB (SP) idr av regeringen
utsett till Sveriges nationella metrologiinstitut. Som sidant utfér
SP — vilket ocksd beskriver riksmitplatsverksamheten — de uppgifter
som karakteriserar nationella metrologiinstitut (se avsnitt 2.2.2),

dvs.:

e Underhdll och utveckling av normaler pd den hégsta nationella
nivdn inom olika storhetsomriden.

e Kalibreringstjinster gentemot organisationer som ir verksamma
lingre ned 1 sparbarhetshierarkin.

e Forskning inom delar av fysikomridet som har anknytning till
mitteknisk kunskapsuppbyggnad.

¢ Kunskapsspridning och mittekniska uppdrag.

22 SP blev aktiebolag &r 1993, efter ombildning av den tidigare statliga myndigheten Statens
Provningsanstalt, vilken etablerades &r 1920. Aktiebolaget gick férst under namnet SP
Sveriges Provnings- och forskningsinstitut AB. Det nuvarande namnet inférdes fr.o.m. ir
2007.

3 Prop. 2007/08:1, uo 24.
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SP héller normaler inom ett fyrtiotal storhetsomrdden, grupperade
kring de sju basmitstorheterna av SI-systemet — lingd, massa, tid,
elektrisk strém, termodynamisk temperatur, ljusstyrka respektive
materiemingd. I férordningen (1989:527) om riksmaitplatser anges
SP:s riksmitplatsansvar i enlighet med tabellen nedan. Med hinsyn
till att frigor om tid och frekvens utgor en sirskild del i utredning-
ens uppdrag bér noteras att tid och frekvens, som framgir av
tabellen, ingdr bland de mitstorheter som SP ansvarar for i sin riks-
mitplatsverksamhet.

Tabell 2.1 Matstorheter i SP:s riksmatplatsansvar, enligt férordningen om
riksméatplatser

Mekanik Tid och frekvens Elektricitet och mag-  Varme Fotometri och radiometri
netism

— langd —tidintervall — elektrisk spanning —temperatur  — ljusflode

— plan vinkel — tidpunkt — elektrisk strém — ljusstyrka

—volym — frekvens — impedans — illuminans

— massa — elektrisk effekt — luminans

— kraft — elektrisk energi — kromaticitetskoordina-
ter, tristimulusvarden

— kraftmoment —dédmpning — korrelerad fargtempe-
ratur

— ljudtryck — brus — stréalningsflode

— acceleration — reflektionsfaktor — irradians

— tryck — stralningflédestéthet — relativ irradians

— spektral irradians

Inom ndgra omriden av visentlig betydelse realiseras méttenheter-
na direkt i férhillande till sina definitioner, dvs. SP héller primir-
normaler eller utfér mitningar pd primir niva. I andra fall hller SP
sekundirnormaler. Spirbarheten himtas d4 frin den Internationella
byrdn f6r matt och vikt eller frdn andra nationella metrologiinstitut
genom att s.k. transportnormaler kalibreras med regelbundna inter-
valler. Oberoende av metoden att erhilla spirbarhet deltar riks-
mitplatsen 1 internationella jimforelsemitningar.

Det traditionella — och ojimférligt vanligaste — sittet att frin
riksmitplatsen fora ut spirbarhet till avnimare som ir verksamma
lingre ned i sparbarhetshierarkin ir att dessa liter kalibrera refe-
rensinstrument som i sin tur sedan anvinds som bas fér att fora ut
sparbarhet pd ligre nivder. SP:s kalibreringsverksamhet inom ramen
for riksmitplatsansvaret omfattar uppdrag till sivil kalibrerings-
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laboratorier o.d. som tillverkande- och andra féretag med egna
omfattande mitbehov och resurser. Under ett &r dr det ca 1100
kunder som efterfrigar kalibreringstjinster pd riksmitplatsniva.
Bland SP:s kunder i1 sddana kalibreringsuppdrag finns sdvil stora
som smd och medelstora féretag. En majoritet av kunderna ir stora
foretag, men ca 40 procent av dem bedéms vara smd och medel-
stora foretag, dvs. foretag med firre dn 200 anstillda. Vidare kan
sigas att ca 6 procent av kunderna ir ackrediterade kalibrerings-
laboratorier och ca 10 procent internationella kunder. Kalibrerings-
uppdragen ir avgiftsfinansierade. Under &r 2006 uppgick intikterna
frén kalibrering pa riksmitplatsniva till ca 29 miljoner kronor.

P4 den noggrannhetsnivd som SP verkar pd i sin riksmitplats-
verksamhet har institutet i stort sett inga konkurrenter i Sverige.
Diremot finns konkurrens i den meningen att kunderna om de sd
onskar kan vinda sig till nationella metrologiinstitut 1 andra linder.

SP:s forskning och utveckling inom metrologin bedrivs i fyra
insatsomrdden. Det handlar inte om grundforskning, utan om-
ridena styrs av sambhillets behov och utgir frin arbetet med de
primira mitresurserna och nationell normaliehdllning. De fyra
omréidena ir:

o Mitteknik inom IKT Informations- och kommunikationsteknik.
Arbete for att utveckla spirbar mitteknik inom elektronik,
mikrovdgor, optik/optoelektronik, t.ex. for att verifiera mikro-
vagslinkar som en del i en tillverkningsprocess.

o Mitteknik inom processteknik. Arbete for att utveckla spdrbar
mitteknik inom processindustrin, t.ex. mitning under dyna-
miska férhéllanden eller mitningar on-line i en produktion.

o Mitteknik inom nanoteknologi. Arbete for att ta fram spdrbara
mitningar inom ett férmodat viktigt framtida teknikomréde,
t.ex. sparbar lingdmitning i en nanoskala f6r partikelundersok-
ningar eller mitningar pd nya material f6r medicinska implantat.

o Inommetrologisk FoU. Arbete for att forbittra en metod for
normaliehdllning, t.ex. att utvidga ett visst mitomrddes omfatt-
ning,.

Ar 2006 uppgick kostnaderna fér FoU-verksamheten inom metro-
login till ca 15,5 miljoner kronor. Av detta finansierades 8,7 mil-
joner kronor via det allminna anslaget till riksmitplatsverksamhet,
och resten kom frin externa killor. Extern (del-) finansiering
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skedde bla. i form av projekt frin EU, Vinnova, Post- och tele-
styrelsen och Forsvarets materielverk.

SP har totalt sett en omsittning pd drygt 750 miljoner kronor
per dr och ca 850 medarbetare. Riksmitplatsverksamheten, som 1
huvudsak bedrivs inom ramen fér enheten Mitteknik, hade &r 2006
en omsittning pa ca 78 miljoner kronor.

Via det allminna statsbidraget fér metrologi** utgir &r 2007
ca 24,6 miljoner kronor till SP:s riksmitplatsverksamhet. Av dessa
medel skall ca 11,9 miljoner kronor anvindas fér metrologisk kirn-
verksamhet (normaliehdllning och deltagande i internationella jim-
forelsemitningar), 2,2 miljoner kronor f6r investeringar i referens-
utrustning och 8,7 miljoner kronor fér mitteknisk och metrologisk
FoU. Dessutom anvinds ca 1,8 miljoner kronor fér verksamhet
inom mitteknik inom kemi samt tidhdllning inom den svenska
delen av Internet.

2.3.3  SSI:s verksamhet som riksmatplats

Statens strdlskyddsinstitut (SSI) ir riksmitplats for joniserande
strdlning. SSI utsdgs till riksmitplats 4r 1980. Mitplatsen pd SSI har
dock utvecklats ur en mingarig erfarenhet av mitningar av strdl-
ning inom institutet eller dess féregdngare. Siledes initierades mit-
verksamheten redan p3 1920-talet.

I riksmitplatsansvaret ligger att SSI hiller de nationella norma-
lerna fér joniserande strilning, erbjuder kalibrering mot dessa, samt
medverkar i och/eller finansierar utveckling av mitmetoder och
metrologiforskning m.m.

De normaler som halls av SSI ir pd sekundirnivd och ir kalibre-
rade mot internationella primidrnormaler vid Internationella byrin
féor métt och vikt, National Physical Laboratory (Storbritannien)
eller Physikalisch-Technische Bundesanstalt (Tyskland).

SSI har tre laboratorier: ett terapilaboratorium, ett réntgen-
laboratorium med tvd réntgenapparater och ett nuklidlaborato-
rium. Riksmitplatsen erbjuder kalibrering f6r den verksamhet med
joniserande strilning som bedrivs i1 landet — 1 vissa fall dr det
foreskrivet att sidan kalibrering skall ske. SSI utfér ca 100-140
kalibreringar per &r.” Kunderna kommer frimst frin sjukvird och

** Anslaget 38:10 Uppritthillande av nationell metrologi m.m. under utgiftsomride 24
Niringsliv.

» Under dren 2004 och 2005 skedde dock en nedging i antalet kalibreringar, pd grund av att
SSI flyttade och mitplatsen da revs och byggdes upp pd nytt i nya lokaler.
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industri — antalet uppdrag brukar vara relativt jimnt férdelade
mellan dessa tvd grupper. Behovet av att med kalibrerade instru-
ment kunna mita strdldoser f6r anstillda och strilning frin olika
material ir siledes stort inom t.ex. kidrnkraftsindustrin, &vrig
industri, sjukvird och forskningsverksamhet. Likasd ir hog grad av
mitnoggrannhet visentligt for patienter 1 samband med strdl-
behandling och réntgendiagnostik.

SSI sorterar under Miljédepartementet och har totalt ca 110
anstillda. Riksmitplatsen finns pd avdelningen foér personal- och
patientstrilskydd. Verksamheten vid riksmitplatsen innefattar
férutom metrologi dven utredningsarbete och forskning inom
dosimetri. Genom 4ren har antalet tjinster varierat mellan 4 och 5,
varav ca 2,5 tjinster anvinds for metrologi och resten foér dosi-
metrl.

Kostnaderna for riksmitplatsverksamheten uppgér till ca 3,5-4
miljoner kronor per dr. Merparten ticks av anslag genom att SSI
tilldelas medel (3,5 miljoner kronor fér &r 2007) via det allminna
anslaget till metrologi pid Niringsdepartementets budget.” Men
dirtill ger kalibreringsuppdragen, som ir avgiftsbelagda, intikter
som uppgar till ca 400 000 kronor per &r.

Villkoren fér SSI:s uttag av avgifter pd omrddet framgir av 14 § 1
férordningen (2005:894) om teknisk kontroll. Enligt denna fir en
riksmitplats som dr myndighet ta ut avgift f6r utférda mitningar
enligt foreskrifter som mitplatsen meddelar efter samrdd med
Ekonomistyrningsverket. I férordningen anges inget sirskilt eko-
nomiskt mil. Enligt vad SSI framfort till utredningen ir dock den
taxa som institutet tillimpar fér kalibreringsuppdragen 1 stort sett
baserad pd den kostnad institutet har for att utféra kalibreringen.

I Sverige dr SSI ensamt om att erbjuda kalibreringar av det slag
institutet utfér. SSI saknar dock inte konkurrens, di de flesta
linder 1 Europa har ett nationellt laboratorium dit svenska kunder
kan vinda sig om man s3 onskar. Ackrediterade laboratorier finns
ocksd i en del linder bl.a. Tyskland och Storbritannien.

% Genom anslaget 38:10 Uppritthdllande av nationell metrologi m.m. under utgiftsomride
24 Niringsliv. Tidigare gavs ett mindre bidrag for underhdll och, efter ett sirskilt ansok-
ningsférfarande, for vissa investeringar frin Niringsdepartementet, medan merparten av
verksamheten finansierades via SSI:s allminna anslag frin Miljédepartementet. For nigra ir
sedan beslutade regeringen emellertid att SSIis riksmitplats helt skulle finansieras frin
Niringsdepartementet, varvid SSI:s bidrag frin Miljodepartementet minskades med 2,3 mil-
joner kronor och bidraget frin Niringsdepartementet 6kade med motsvarande belopp.

76



SOU 2007:97 Det metrologiska systemet

2.3.4  Kalibreringslaboratorier

Riksmitplatserna héller alltsd normaler pid den hégsta noggrann-
hetsnivan i1 Sverige. Som framggtt ovan vinder sig féretag m.fl. som
har behov av kalibrering 1 vissa fall direkt till riksmitplatserna.
Vanligare dr dock att féretagen koper dessa tjinster frin kalibre-
ringslaboratorier, dvs. organ som hiller normaler pd nivdn under
riksmitplatserna 1 sparbarhetshierarkin. Dessa laboratorier himtar
sparbarhet frn riksmitplatsnivin (eller motsvarande utlindska
institut) och siljer kalibreringstjinster pd en 6ppen marknad.

Ovanstdende giller dock 1 forsta hand fér SP:s omrdde. Inom
omridet joniserande strilning finns siledes inga ackrediterade mit-
platser i Sverige.

Bland kalibreringslaboratorierna finns bdde foéretag som ir
ackrediterade av. SWEDAC som ackrediterat kalibreringslabo-
ratorium®” och icke-ackrediterade féretag. Det bér dock noteras att
inte samtliga ackrediterade laboratorier erbjuder kalibrerings-
tjdnster pd en dppen marknad, utan i flera fall har man frimst valt
ackreditering for foretagets egna behov. De ackrediterade kalibre-
ringslaboratorier som siljer kalibreringstjinster till utomstiende
bedéms totalt sysselsitta omkring 400-500 personer i Sverige.
Bland dessa ackrediterade kalibreringslaboratorier finns flera sma
och medelstora foretag, men ocksd ndgra enstaka relativt stora
foretag vilka till f6ljd av sin storlek stdr for en stor del av de syssel-
satta 1 sektorn. De icke-ackrediterade kalibreringslaboratorierna
torde sysselsitta ndgra hundra personer.

2.4 Legal metrologi

Mitteknisk verksamhet sker till stor del pd frivillig grund, t.ex.
dirfor att foretag av kvalitetssikringsskil har bedémt att man har
ett egenintresse av att l3ta kalibrera sina mitinstrument. Inom vissa
omraden har det dock bedémts vara av sirskilt samhilleligt intresse
att genom reglering sikerstilla tllricklig trovirdighet fér mit-

¥ Det handlar om ca 80 foretag. som ir ackrediterade av SWEDAC. En sé6kning i SWEDAC:s
databas 6ver giltiga ackrediteringar ger dock flera triffar avseende kalibrering, eftersom vissa
foretag har mer in en ackreditering (se www.swedac.se). Den ackreditering det hir ir friga
om prdvas och beviljas inom ramen fér SWEDAC:s roll som Sveriges nationella ackre-
diteringsorgan. Ackrediteringsverksamheten ir inte féremdl for foreliggande utrednings
arbete. For en nyligen gjord redogorelse f6r ackrediteringsverksamheten och dess forut-
sittningar, se SOU 2006:113.
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resultat. Mitteknisk verksamhet som silunda ir reglerad i lag eller
annan férfattning benimns legal metrologi.

2.4.1 EU-regler och internationella forhallanden

Legal metrologi omfattar i huvudsak legala krav pd mitningar och
mittekniska metoder, pd mitinstruments beskaffenhet och kon-
troll av sidana instrument samt pa f6rpackningar.

Legala krav pid mitinstruments beskaffenhet och kontroll av
sddana instrument kan avse sivil skedet innan nya mitinstrument
sitts pd marknaden som i drift varande mitinstrument.

For skedet innan ett mitinstrument ges marknadstilltride finns
harmoniserade EG-regler. Regleringen har reformerats pa senare &r
genom introduktionen av det s.k. mitinstrumentdirektivet (MID),
som tridde i kraft den 30 oktober 2006.** Direktivet ir utformat
enligt EU:s s.k. nya metod f6r teknisk harmonisering, som borjade
inféras frdn mitten av 1980-talet. Detta innebir bl.a. att de grund-
liggande kraven pd de mitinstrument som omfattas av direktivet ir
utformade som visentliga krav — som tar sikte pd instrumentens
prestanda — och inte som konstruktionsspecifikationer.” Mit-
instrumentdirektivet omfattar ett tiotal grupper av mitinstru-
ment.” Dirtill finns sedan tidigare ett sirskilt nya metoden-direk-
tiv avseende icke-automatiska vigar.”!

For de instrument som omfattas av mitinstrumentdirektivet var
det tidigare vanligt att ett oberoende organ (ofta en myndighet) i
forvig skulle godkinna mitarkonstruktionen i form av ett typgod-
kinnande f6r att instrumentet skulle f3 siljas och anvindas. Genom
inférandet av mitinstrumentdirektivet ir tillverkarna inte lingre
bundna till systemet med typgodkinnanden, utan kan vilja mellan
olika forfaranden fér att visa dverensstimmelse med de krav som
stills. Motsvarande ordning giller dven fér instrument som om-
fattas av direktivet om icke-automatiska vigar. De olika férfaran-

28 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/22/EG av den 31 mars 2004 om mitinstru-
ment.

# EU:s system for harmonisering av produktkrav beskrivs nirmare i avsnitt 3.1.2. Se dven
SOU 2006:113 for en nyligen gjord, mer utférlig redogérelse for hur detta system ser ut och
har utvecklats 6ver tiden.

3% Vattenmitare, gasmitare och volymomvandlare, aktiva elenergimitare, virmemitare, mit-
system for kontinuerlig och dynamisk mitning av mingder av andra vitskor dn vatten (ett
exempel dr bensinpumpar), automatiska vigar, taxametrar, lingdmitt, dimensionsmitinstru-
ment, avgasmatare.

31 Ridets direktiv 90/384/EG om icke-automatiska vigar.
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den som kan tillimpas, s.k. moduler, varierar frin tillverkar-
deklaration till att ett oberoende tredjepartsorgan i vissa fall skall
granska produktionen. Dessa oberoende organ, s.k. anmilda organ,
ir sidana som av en medlemsstat beddmts kompetenta att utfora
provning, kontroll eller certifiering under direktivet och av med-
lemsstaten anmalts till EU {6r sidana uppgifter. En tillverkare kan
vinda sig till valfritt europeiskt anmilt organ, dvs. de anmilda
organen konkurrerar med varandra i ett dppet system. Fér nir-
varande finns totalt ca 80 anmilda organ under MID och drygt 300
anmilda organ under direktivet om icke-automatiska vigar. Under
sdvil MID som direktivet om icke-automatiska vigar finns ett
svenskt anmilt organ — i bdda fallen handlar det om SP. Den
offentliga tillsynen av att kraven i de bidda direktiven f6ljs, sker i
efterhand genom marknadskontroll.

I vissa avseenden skiljer sig mitinstrumentdirektivet frin andra
nya metoden-direktiv. Normalt ir sidana direktiv totalharmonise-
rade, dvs. medlemsstaterna fir varken tillimpa stringare eller
mildare krav in vad som féljer av direktivet. Mitinstrumentdirek-
tivet dr dock utformat som ett optionellt direktiv, vilket ger en
medlemsstat méjlighet att sjilvstindigt besluta vilka av direktivets
instrument som 1 landet skall vara ett lagligen kontrollerat mit-
instrument. Kravet pd att anvinda kontrollerade mitinstrument {6r
vissa mitningar kan dirfor skilja sig 8t mellan medlemsstaterna.
Man kan dock endast vilja mellan att inféra eller inte inféra direk-
tivets krav for ett visst mitinstrument. Om en medlemsstat fére-
skriver att ett lagligen kontrollerat mitinstrument, som omfattas av
direktivet, skall anvindas fér en viss bestimd mituppgift skall
direktivets krav foljas utan inskrinkning. Nigra nationella sir-
bestimmelser ir siledes inte tillitna f6r instrument som omfattas
av direktivet.

Krav pd 1 drift varande mitinstrument omfattar frimst krav pa
jterkommande kontroll, vilket innebir att instrumentet med vissa
intervall skall genomgg féreskriven verifiering. Sddana krav har liten
betydelse for den fria varurérligheten inom EU, varfér medlems-
staterna kan besluta om dem 1 huvudsak sjilvstindigt.

Den legala metrologins omfattning varierar mellan olika linder.
Den svenska metrologiska lagstiftningen ir huvudsakligen be-
grinsad till att ge konsumenterna skydd mot oriktig mitning och
vigning. Att ha en sidan begrinsning ir relativt ovanligt i jim-
forelse med t.ex. sdvil 6vriga nordiska linder som Europa i stort.
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Genom att mitinstrumentdirektivet gjorts optionellt har Sverige
kunnat behélla denna utgdngspunkt for sin reglering.

Inom EU finns harmoniserade, metrologiska regler dven fér
annat in mitinstrument, bl.a. vissa regler avseende férpackningar,
frimst om krav pd och kontroll av férpackningsstorlek och kon-
troll av miangduppgifter pd firdigférpackade varor.

Den verksamhet som bedrivs inom legal metrologi kan grovt
sett sigas omfatta att formulera de regler som skall gilla, att kon-
trollera att reglerna f6ljs (t.ex. att mitinstrument lever upp till
stillda krav), samt att bedriva allmin tillsyn och marknadskontroll.
Hur olika linder valt att organisera dessa uppgifter varierar. Vissa
linder (t.ex. Sverige, Danmark och Finland) har separerat sddant
kravstillande som delegerats till myndighetsniva, och dirtill héran-
de tillsyn, frin terkommande kontroll. Den dterkommande kon-
trollen utférs dd av oberoende kontrollorgan skilda frin tillsyns-
myndigheten. Andra linder (t.ex. Norge) bedriver dessa uppgifter
integrerat 1 en organisation. En liknande uppdelning finns mellan
linder som valt att inféra konkurrens i den dterkommande kon-
trollen (detta giller t.ex. i Sverige, Danmark och Finland) och lin-
der som valt att inte gora detta. For kontroll som avser skedet
innan nya mitinstrument sitts pid marknaden ir diremot, som
framgatt ovan, de nationella frihetsgraderna mindre. Betriffande de
instrument som omfattas av mitinstrumentdirektivet giller t.ex. att
fri konkurrens skall rdda mellan de anmilda organen i de fall obero-
ende tredjepartsorgan skall anvindas.

Internationellt samarbete inom legal metrologi sker pd global
nivd inom ramen fér den Internationella organisationen for legal
metrologi (OIML*), vilken etablerades &r 1955. Sverige ir signatir
till den konvention som ir grunden till OIML. Medlemsstaternas
organ f6r styrningen av OIML ir den internationella konferensen,
som mots vart fjirde &r, och den styrande internationella kommit-
tén, som mots arligen. Det l6pande arbetet inom OIML sker i tek-
niska kommittéer. SWEDAC representerar Sverige i OIML.

I Europa sker samarbetet inom legal metrologi huvudsakligen
inom den &r 1990 bildade organisationen WELMEC.” SWEDAC,
som dr ansvarig myndighet for legal metrologi i Sverige, ir svensk

signatir. I denna egenskap deltar SWEDAC i1 WELMEC Com-

32 Organisation Internationale de Métrologie Légale.

33 European Cooperation in Legal Metrology. Ursprungligen omfattade samarbetet frimst
Visteuropa och gick under beteckningen Western European Legal Metrology Cooperation,
dirav akronymen WELMEC. Férkortningen behélls 4dven efter att samarbetet breddats till
att ocksd omfatta linder i Central- och Osteuropa.
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mittee som utgdr organisationens beslutande och policyskapande
organ. WELMEC arbetar med att skapa en gemensam harmonise-
rad syn pa tolkning av direktiv och frigor kring marknadskontroll.
Arbetet sker 1 ett stort antal arbetsgrupper.

Genom att regelverket avseende legal metrologi numera till stor
del har sin grund i gemensam europeisk lagstiftning (direktiv) sker
ocksd ett omfattande samarbete pd EU-niv, i olika kommissions-
och ridsarbetsgrupper. For svensk del deltar SWEDAC 1 ett antal
sddana grupper. Mellan EU-kommissionen och WELMEC finns
ocks3 ett vil utvecklat samarbete.

Aven mellan de ansvariga myndigheterna i de olika nordiska
linderna férekommer visst samarbete.

2.4.2 Legal metrologi i Sverige

Forekomsten av regler for métt och vikt har en mycket ling his-
toria. Redan under de tidiga civilisationerna kring flodomrddena vid
Nilen, Eufrat och Tigris utvecklades former f6r sddan reglering,
t.ex. tillimpades metrologiska regler vid byggandet av de egyptiska
pyramiderna. Grekerna &vertog mitningskunskaperna frin Egypten
och Mesopotamien och &verférde dem till romarna. Romarna
inforde ett enhetligt mittsystem fér hela sitt imperium. I Sverige
etablerades mitningskonsten under vikingatiden, och i mer centra-
liserad form under Gustav Vasas tid. Efter Meterkonventionens
tillkomst inférdes 1 Sverige pd 1870-talet ett regelverk for meter
och kilogram som ersatte tidigare regelverk f6r aln, pund, m.m.*

Den reglering som inférdes i samband med Meterkonven-
tionens tillkomst — i form av en férordning frin ir 1878 — kom 1
huvudsak att gilla fram till &r 1934, d& den ersattes av "Lagen om
maétt och vikt”. Denna ersattes i sin tur &r 1973 av lagen (1971:1081)
om bestimning av volym och vikt.

Motiven f6r regleringen férindrades i samband med den dr 1973
inférda lagen. Meningen med den lagstiftning som hade gillt
tidigare var 1 forsta hand att frimja riktigheten i mitningar f6r
affirstransaktioner och liknande verksamhet. Nir lagstiftningen
reformerades 1 borjan av 1970-talet ansigs det emellertid att parter-
na borde ha ett egenintresse av att klara ut riktigheten i mitningar
for affirstransaktioner, varfér samhillets inblandning inte skulle
behévas. Den nya lagen inriktades istillet mot att tillgodose kon-

*Se Ohlon (1991) f6r en historisk exposé dver den legala metrologins framvixt.
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sumenternas behov av skydd mot oriktigheter vid bestimning av
massa och volym. Krav pd anvindning av kontrollerade mitdon
kom dirfér att huvudsakligen gilla bensinpumpar och butiksvigar.
Dirtill fanns férfattningsbestimmelser om kontroll av vissa mit-
don dven vid sidan av lagen, t.ex. avseende sivil el-, vatten- och
virmemitare som taxametrar.

Den nu gillande regleringen av legal metrologi ir frin bérjan av
1990-talet. De grundliggande bestimmelserna finns i lagen
(1992:1514) om mdttenheter, mitningar och mitdon, och i férord-
ningen (1993:1066) om méttenheter, mitningar och mitdon. Lag-
stiftningen inférdes huvudsakligen for att gora det mojligt for
Sverige att, pd det mittekniska omridet, uppfylla sina 4taganden
enligt EES-avtalet.

Enligt lagen och férordningen om maittenheter, mitningar och
mitdon kan legala krav pd mitningar, mittekniska metoder, mit-
dons beskaffenhet och/eller kontroll stillas om det behovs for att
uppfylla Sveriges internationella éverenskommelser eller om det ir
befogat frin konsumentsynpunkt. Foreskrifterna skall dessutom
avse skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa, kommunikationer
eller niringsverksamhet. Foreskrifter kan ocksd meddelas om krav
pd och kontroll av férpackningsstorlek och kontroll av mingdupp-
gifter pd firdigférpackade varor samt krav i friga om sirskild
kundvig i detaljhandeln. Foreskrifter fir meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. SWEDAC ir
utsedd till f6reskrivande- och tillsynsmyndighet f6r frigor om legal
metrologi, med undantag for tillsyn av firdigférpackade livsmedel,
som ligger pd Livsmedelsverket och kommunernas miljé- och
hilsoskyddsnimnder.

I jimforelse med situationen i andra linder 1 Europa ir en for-
hillandevis liten del av metrologin férfattningsreglerad i Sverige.
Detta d& den svenska metrologiska lagstiftningen huvudsakligen ir
begrinsad till att ge konsumenterna skydd mot oriktig mitning och
vigning. Den svenska linjen inom metrologiomrddet har bland
annat sin grund i en dnskan om att inte i onddan reglera férhillan-
den mellan niringsidkare. Det bér dock poidngteras att begrins-
ningen till konsumentintresse inte ir strikt genomférd, utan det
kan dven férekomma att relationer mellan niringsidkare regleras,
t.ex. avseende elmitare.

Betriffande den legala metrologins omfattning bér ocksd sigas
att det finns andra mitningar som ir reglerade i svensk lagstiftning,
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men som inte betraktas som en friga om legal metrologi, t.ex. vissa
mitningar inom miljéskydd.

Som beskrevs 1 avsnitt 2.4.1 kan legala krav pd mitinstruments
beskaffenhet, och kontroll av att dessa uppfylls, avse sivil skedet
innan nya mitinstrument sitts pd marknaden som i drift varande
mitinstrument. For skedet innan marknadstilltridet finns harmo-
niserade EG-regler, som Sverige miste folja. Diremot kan Sverige i
huvudsak sjilvstindigt besluta om krav pd i drift varande mit-
instrument, vilket i férsta hand omfattar krav pd dterkommande
kontroll.

Krav pd dterkommande kontroll innebir att mitinstrumentet
med vissa tidsmellanrum skall genomg3 foreskriven verifiering, dvs.
en granskning av om dess felvisning ligger inom ett tillitet tole-
ransintervall. T Sverige finns krav pd dterkommande kontroll fér ett
flertal mitinstrument som anvinds f6r mitning vid férsiljning till
konsumenter, t.ex. elmitare, vgar och bensinpumpar. Ansvaret {6r
att den dterkommande kontrollen kommer till stdnd &vilar i
normalfallet siljaren av den tjinst som mits. Kraven pd hur den
dterkommande kontrollen skall utféras varierar mellan olika mit-
instrument, t.ex. med avseende pi tidsintervall mellan kontroller,
om alla mitare skall kontrolleras eller om stickprov tilldts, och vem
som skall utféra kontrollerna. I allminhet tillimpas 6ppna system,
dvs. de organ som utfér kontrolluppdragen gér detta i konkurrens.
De organ som vill konkurrera om provnings- eller kontrolluppdrag
inom det dppna systemet mdste i allminhet uppfylla vissa fore-
skrivna kompetenskrav. Siledes foreskrivs ofta att den dterkom-
mande kontrollen skall utféras av ett organ som av SWEDAC ir
ackrediterat fér uppgiften eller innehar motsvarande kompetens.>

Mojligheterna till kontroll i 6ppna system infoérdes i huvudsak
frdn 1990-talet och framit. Linge bedrev en statlig myndighet upp-
gifterna att foreskriva och kontrollera integrerat. Dessa uppgifter
utfoérdes fran tidigt 1900-tal av Kungl. Mynt- och Justeringsverket,
men 6verférdes 1 borjan av 1970-talet till SP, som vid denna tid var
en myndighet (Statens Provningsanstalt). I mitten av 1980-talet
beslutades att rollerna som féreskrivande- och kontrollerande
myndigheter skulle hillas isir, varvid féreskriftsansvaret dverfordes
frin SP till Konsumentverket. Ansvaret for den legala metrologin,

% Den ackreditering det hir dr friga om prévas och beviljas inom ramen fér SWEDAC:s roll
som Sveriges nationella ackrediteringsorgan. Ackrediteringsverksamheten ir skild frin myn-
dighetens verksamhet inom omridet legal metrologi, och ir inte féremal for foreliggande
utrednings arbete. For en nyligen gjord redogérelse for ackrediteringsverksamheten och dess
forutsittningar, se SOU 2006:113.

83



Det metrologiska systemet SOU 2007:97

som vid denna tid frimst omfattade vigar och bensinpumpar o.d.,
overfordes sedan frin Konsumentverket till SWEDAC i bérjan av
1990-talet.

SWEDAC ir i dag féreskrivande- och tillsynsmyndighet for
frigor om legal metrologi, med undantag for tillsyn av firdig-
forpackade livsmedel, som ligger pd Livsmedelsverket och kom-
munernas miljo- och hilsoskyddsnimnder. Tidigare var ansvaret
fér de mitinstrument som omfattas av mitinstrumentdirektivet
fordelat pa flera myndigheter (Boverket, Statens energimyndighet,
Vigverket och SWEDAC). I samband med att mitinstrument-
direktivet tridde 1 kraft, dvs. den 30 oktober 2006, 6verférdes dock
ansvaret for alla instrument som omfattas av direktivet till
SWEDAC.

SWEDAC:s verksamhet inom legal metrologi bestdr 1 huvudsak
av fyra aktiviteter: regelgivning, tillsyn, information samt inter-
nationellt samarbete.

SWEDAC har totalt ca 100 anstillda, varav ca 5 arbetar med
legal metrologi. Arbetet med legal metrologi bedrivs av enheten
Reglerad mitteknik, under Férvaltningsavdelningen.

Kostnaderna fé6r SWEDAC:s verksamhet med legal metrologi
har p& senare 4r legat p ca 3,5 miljoner kronor per r {6r ett “nor-
maldr”’, medan kostnaderna fér den verksamhet som tidigare
bedrevs inom omrddet av Boverket, Energimyndigheten och Vig-
verket uppskattas ha uppgitt till totalt ca 1-2 miljoner kronor per
ar.

Den verksamhet som SWEDAC hittills bedrivit finansieras
huvudsakligen genom avgifter som tas ut med stéd av 8 § férord-
ningen (1993:1066) om mdttenheter, mitningar och mitdon. Av-
gifter tas ut av de kontrollorgan som utfér dterkommande kontroll
av vigar och brinslemitdon enligt SWEDAC:s féreskrifter. Den
verksamhet som tidigare bedrevs inom omridet av Boverket,
Energimyndigheten och Vigverket finansierades diremot med
anslag.

Ursprungligen anvindes SWEDAC avgiftsintikter endast for
nationellt foéreskrifts- och tillsynsarbete. Ett sparande uppkom
emellertid under de ir tillsynsverksamheten inom omridet var
under uppbyggnad och sdledes krivde mindre resurser. Efter
diskussioner med Niringsdepartementet beslutade SWEDAC, med
hinvisning till det d& féreliggande intiktséverskottet, att avgifterna
skulle kunna anvindas dven for att bekosta internationell verksam-
het inom legal metrologi. Fér den del av omridet legal metrologi
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som SWEDAC sedan tidigare ansvarat fér, sker siledes finan-
sieringen av sdvil den nationella som den internationella verksam-
heten i dag med avgiftsintikter.

Avseende finansieringen pd kort sikt av metrologisk verksamhet
for de instrument som SWEDAC tidigare inte haft ansvar for fore-
ligger foljande 16sning. For &r 2007 fir SWEDAC, enligt regle-
ringsbrev avseende Statens energimyndighet, rekvirera hogst
500 000 kronor for tillsyn och marknadskontroll av mitinstrument
for el och naturgas. P4 motsvarande sitt fir SWEDAC frin Vig-
verket under &r 2007 rekvirera hégst 450 000 kronor fér tillsyn och
marknadskontroll av taxametrar och avgasmitare. Totalt uppgir
detta tillskott sdledes till 950 000 kronor fér &r 2007. Ndgon mot-
svarande 6verforing frin Boverket sker inte.
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3 Overvaganden och forslag om
legal metrologi

Med legal metrologi avses mitteknisk verksamhet som ir reglerad i
lag eller annan forfattning. Som framgatt av kapitel 2 har omridet
reformerats under senare ir — frimst genom att det s.k. mit-
instrumentdirektivet' har inférts inom EU och att vissa foérind-
ringar av uppgiftsférdelningen mellan svenska myndigheter har
gjorts 1 samband med direktivets genomférande i Sverige.

Mot denna bakgrund skall utredningen enligt utredningsdirek-
tiven analysera och vid behov féresl3 férindringar avseende

e omfattning av den tvingande metrologiska regleringen,
omfattning, inriktning och finansiering av tillsynen inom om-
ridet, samt

e inriktning av sanktionssystemet mot overtridelser av fore-
skrivna krav.

I detta kapitel redovisas utredningens 6verviganden och férslag om
legal metrologi. Som bakgrund till évervigandena redogors forst
for dagens reglering, dess framvixt och forutsittningar (3.1).
Direfter ger utredningen sin syn pé regleringens omfattning (3.2),
tillsynens inriktning och omfattning (3.3), finansieringsfrigor (3.4
och 3.5) samt sanktionssystemet (3.6). Kapitlet avslutas med en
sammanfattning av utredningens forslag (3.7).

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/22/EG av den 31 mars 2004 om mitinstru-
ment.
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3.1 Dagens reglering, dess framvaxt och
forutsattningar

Som framgatt av kapitel 2 varierar den legala metrologins inriktning
och omfattning mellan olika linder. For Sveriges del kan den legala
metrologin 1 huvudsak sigas omfatta:

e De typer av mitinstrument som omfattas av mitinstrument-
direktivet samt EG-direktivet om icke-automatiska vigar.’

e Legala krav pd mitningar, mittekniska metoder, mitdons be-
skaffenhet och kontroll av mitdon, som behévs for att uppfylla
Sveriges internationella 6verenskommelser eller anses befogade
frin konsumentsynpunkt. Inom ramen fér legal metrologi
kan dock i nigot fall krav stillas dven av andra skil dn dessa
(se avsnitt 3.1.1 nedan). Dirtill finns ocks, som framgitt av
kapitel 2, vissa andra mitningar som ir reglerade 1 svensk lag-
stiftning, men som inte betraktas som en friga om legal metro-
logi, t.ex. vissa mitningar inom miljéskydd.

e Vissa regler avseende férpackningar, frimst om krav pd och
kontroll av férpackningsstorlek och kontroll av mingduppgifter
pé firdigférpackade varor.

De krav som stills inom ramen fér legal metrologi kan vara har-
moniserade pd EU-nivd (f6r mitinstrument giller detta frimst
skedet innan nya instrument sitts pd marknaden) eller formulerade
genom rent nationell reglering (fér mitinstrument giller detta
frimst dterkommande kontroller av i drift varande instrument). I
bida fallen ir Styrelsen fér ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC) foreskrivande svensk myndighet.

I det foljande redogérs for grunden f6r SWEDAC:s bemyn-
digande att meddela foreskrifter inom omridet legal metrologi och
hur detta utvecklats (3.1.1). Direfter beskrivs de legala krav som i
Sverige stills pd mitinstrument inom det EU-harmoniserade omra-
det (3.1.2) respektive det rent nationellt reglerade omridet (3.1.3)
samt vissa férutsittningar som 1 dvrigt giller inom dessa bdda om-
riden. Slutligen ges en kort redogorelse for regleringen avseende
forpackningar (3.1.4).

? Rddets direktiv 90/384/EG om icke-automatiska vigar.
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3.1.1 SWEDAC:s foreskriftsratt

Som framgdtt av kapitel 2 var féreskrifts- och tillsynsansvaret for
de mitinstrument som omfattas av mitinstrumentdirektivet tidi-
gare fordelat pd flera myndigheter (Boverket, Statens energi-
myndighet, Vigverket och SWEDAC). SWEDAC ansvarade d3 for
foreskrifter om vigar och om mitare som anvinds vid forsiljning
till enskild konsument av brinsle som drivmedel eller {6r uppvirm-
ning av bostider.

I samband med att mitinstrumentdirektivet tridde 1 kraft, dvs.
den 30 oktober 2006, 6verfordes dock ansvaret for alla instrument
som omfattas av direktivet till SWEDAC. Genom &verféringen av
arbetsuppgifter frin Boverket, Energimyndigheten och Vigverket
har SWEDAC nu iven ansvar for vatten-, virme-, gas-, el- och
avgasmitare samt taxametrar.

Regeringen har bemyndigat SWEDAC att meddela féreskrifter
om beskaffenhet, kontroll m.m. fér de mitinstrument myndig-
heten ansvarar f6r. Bemyndigandena har dock gjorts pa olika sitt —
och 1 viss min med olika rickvidd — fér de mitinstrument
SWEDAC ansvarat for sedan tidigare och fér de instrument fér
vilka ansvaret nu 6vertagits frdn Boverket, Energimyndigheten och
Vigverket. Skillnaderna beskrivs nedan.

Med stéd av bemyndigandena har SWEDAC beslutat om ett
drygt tjugotal foreskrifter med krav pd mitdons beskaffenhet och
pd kontroll av mitdon. Bland dessa finns foreskrifter med regler
som giller sdvil fére marknadstilltride som efter det att instru-
mentet tagits 1 bruk. Vidare har SWEDAC meddelat tvd fére-
skrifter med regler om férpackningar. Det bér ocksd nimnas att
foreskrifter frin tidigare foreskrivande myndigheter (Boverket,
Energimyndigheten och Vigverket) i vissa fall har fortsatt giltighet
med stdd av 6vergdngsbestimmelser i SWEDAC:s foreskrifter.

Bemyndigande avseende mitinstrument m.m. som SWEDAC
haft ansvar for sedan tidigare

Grundliggande metrologiska bestimmelser finns i lagen (1992:1514)
om mattenheter, mdtningar och mdtdon. Enligt lagen (2§) fir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
dela foreskrifter om krav pd mitningar och mittekniska metoder
samt krav pd och kontroll av mitdon. En férutsittning for att
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foreskrifter skall f8 meddelas ir att dessa behovs for att upptylla
Sveriges internationella éverenskommelser. Om féreskrifterna inte
behévs f6r att uppfylla sddana éverenskommelser s& méste de vara
befogade frin konsumentsynpunkt. Féreskrifterna skall vidare avse
skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa, kommunikationer eller
niringsverksamhet.

Vidare anges i lagens 3 § att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om krav pd och
kontroll av férpackningsstorlek och kontroll av mingduppgifter pd
firdigférpackade varor samt krav i friga om sirskild kundvig i
detaljhandeln.

Dagens lagstiftning inférdes i1 huvudsak fér att géra det méjligt
for Sverige att, pd det mittekniska omridet, uppfylla sina 3tagan-
den enligt EES-avtalet. Som framgatt av kapitel 2 har Sverige dock
haft en metrologisk reglering i flera hundra &r. Lagstiftningens
inriktning mot att skydda konsumentintresset inférdes 1 bérjan av
1970-talet. Tidigare lagstiftning syftade frimst till att frimja riktig-
heten i mitningar for affirstransaktioner och liknande verksamhet.

I forordningen (1993:1066) om madttenheter, mditningar och miit-
don (4 §) ges SWEDAC bemyndigande att meddela féreskrifter om
krav pd och kontroll av mitdon, férutsatt att foreskrifterna avser
skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa, kommunikationer eller
niringsverksamhet. Vidare bemyndigas SWEDAC att foreskriva
om krav pd och kontroll av férpackningsstorlek och kontroll av
mingduppgifter pa firdigforpackade varor. Foreskrifter som med-
delas med stéd av férordningen skall enligt 2 § vara anpassade till
EES-direktiv om maittenheter, mitningar och mitdon och mit-
instrumentdirektivet. Foreskrifter som inte meddelas for att 8stad-
komma en anpassning till direktiv skall vara befogade frin konsu-
mentsynpunkt. Vidare utpekas SWEDAC som ansvarig for tillsyn
over efterlevnaden av lagen och féreskrifter meddelade med stod
av denna, med undantag for tillsyn nir det giller féreskrifter om
firdigforpackade livsmedel, som ligger pd Livsmedelsverket och
kommunernas milj6- och hilsoskyddsnimnder.
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SWEDAC:s bemyndigande avseende mitinstrument som
Boverket, Energimyndigheten och Vigverket tidigare
ansvarat for

Overférandet av féreskriftsritt och 6vriga befogenheter till
SWEDAC frin Boverket, Energimyndigheten respektive Vigverket
skedde genom férordningsindringar. Dessa gjordes i tvd steg:

Ursprungligen gjordes endast en dndring i férordningen om
méttenheter, mitningar och mitdon genom att det i 2 § inférdes en
hinvisning till matinstrumentdirektivet (MID). Denna indring
visade sig dock vara otillricklig, av tvd skil. Dels innebar den att
endast vissa el- och gasmitare, dvs. de som omfattas av MID, 6ver-
fordes till SWEDAC, medan ansvaret fér 6vriga (i allminhet stora)
mitare l3g kvar hos Energimyndigheten. Dels innebar férindringen
att befintliga bemyndiganden for sektorsmyndigheterna fanns kvar,
sida vid sida med SWEDAC:s. Detta innebar 1 praktiken att ingen
myndighet var siker pd att den hade exklusiv ritt att foreskriva.

I syfte att hantera dessa problem indrades dirfér i1 ett andra
skede de sektorsférordningar som tidigare bemyndigat Boverket,
Energimyndigheten respektive Vigverket att meddela foreskrifter
s att denna féreskriftsritt nu tillkommer SWEDAC. Detta skedde
genom att SWEDAC:s namn skrevs in istillet for respektive
sektorsmyndighets 1 de berérda férordningarna. Hirmed har de
tidigare myndigheternas féreskriftsmandat — vilka varierade nigot
mellan de olika myndigheterna — 6verférts 1 stort sett oférindrade
till SWEDAC. Dock synes det finnas viss osikerhet om vilka till-
synsbefogenheter SWEDAC avsdgs att ha pd de nytillkommande
omridena — samma som den tidigare ansvariga myndigheten hade
eller de befogenheter som SWEDAC har enligt férordningen om
méttenheter, mitningar och mitdon?

Genom indringarna i berérda sektorsférordningar finns siledes
bemyndiganden fér SWEDAC att — i mittekniskt hinseende —
meddela foreskrifter om krav pd och kontroll av olika typer av
mitutrustningar i féljande férfattningar:

o Enligt 11 kap. 1 § yrkestrafikforordningen (1998:779) tir SWEDAGC, i
samrdd med Vigverket, meddela féreskrifter om krav pd och
kontroll av taxameterutrustning samt om fastsittning, installa-
tion och plombering av sidan utrustning. Taxametern som ut-
rustning dr diremot inte foremdl f6r ndgon direkt féreskriven
tillsyn, varfér yrkestrafikférordningen inte ligger nigot sddant
tillsynsansvar pA SWEDAGC, liksom den heller inte gjorde det pa
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den tidigare ansvariga myndigheten Vigverket. Diremot utférs
vigkontroll av taxametrar av polis och bilinspektéorer.’

o Enligt 18§ naturgasforordningen (2006:1043) fir SWEDAC
meddela féreskrifter om krav pd och kontroll av mitutrustning
som anvinds vid sddan mitning och rapportering som avses i
17§. 1 17 § sigs att den som bedriver dverféring av naturgas
skall mita 6verford naturgas och rapportera resultatet av mit-
ningarna i enlighet med nirmare foéreskrifter som meddelas av
Statens energimyndighet. I likhet med vad som tidigare gillde
fér Energimyndigheten ir SWEDAC:s foreskriftsritt i detta fall
inte begrinsad till mitare som anvinds for forsiljning till kon-
sument, utan omfattar alla typer av mitare. SWEDAC skall dven
utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av féreskrifterna.

o Enligt 7§ forordningen (1999:716) om miitning, berikning och
rapportering av overford el far SWEDAC meddela féreskrifter
om krav pd och kontroll av mitutrustning som anvinds fér
mitning av mingden dverférd el och dess férdelning dver tiden.
I likhet med vad som tidigare gillde f6r Energimyndigheten ir
SWEDAC:s foreskriftsritt 1 detta fall inte begrinsad till mitare
som anvinds foér forsiljning till konsument, utan omfattar alla
typer av mitare. SWEDAC skall vidare utova tillsyn 6ver efter-
levnaden av sddana féreskrifter.

e Enligt 12§ forordningen (2001:1085) om motorfordons avgas-
rening f&r SWEDAC, efter samrdd med Vigverket, meddela
foreskrifter om krav pd och kontroll av mitutrustning som
anvinds vid kontroll av avgasrening hos motorfordon i bruk.
SWEDAC har enligt férordningens 16 § dven tillsyn éver sddan

mitutrustning,.

o Enligt 7§ forordningen (1994:99) om wvatten- och virmemiitare
far SWEDAC meddela nirmare foreskrifter om egenskaper och
utférande pd mitare som en leverantdr anvinder fér att mita
hushdllsférbrukning av vatten respektive virmeenergi. SWEDAC
far vidare meddela féreskrifter om bedémning av 6verensstim-

’ Regler om vigkontroll finns 1 2 kap. 14 § fordonslagen (2002:574). Dir anges att vig-
kontroll av taxametern hos ett fordon, som anvinds i taxitrafik eller som kan antas ha an-
vints i sddan trafik i nira anslutning till antriffandet, och som enligt sirskilda foreskrifter
skall vara utrustat med taxameter, sker for att kontrollera att den ir av godkind typ och
uppfyller foreskrivna krav i friga om montering, funktion och anvindning. Motsvarande
kontroll fir ske dven 1 taxiféretagets lokaler eller liknande eller p4 ett omrade 1 anslutning till
dessa. Kontrollen skall utféras av polisman eller bilinspektér. Brott mot de féreskrifter som
meddelats om taxametrar ir straffsanktionerade genom 9 kap. 4 § yrkestrafikférordningen.
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melse och mitarrevision. Observera att SWEDAC:s foreskrifts-
ritt 1 detta fall siledes — liksom tidigare gillde fér Boverket —
ir begrinsad till mitare som anvinds fér att mita hushallsfor-
brukning. Enligt férordningens 9 § skall SWEDAC iven utéva

tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelserna.

3.1.2 EU-harmoniserade regler for matinstrument

De krav pd mitinstrument som dr harmoniserade pd EU-nivd har
utformats 1 enlighet med gemenskapens allminna system for ut-
formning av produktkrav. For att sitta in reglerna i sitt samman-
hang ges dirfér nedan f6rst en beskrivning av detta system.

Allmint om EU:s system {6r utformning av produktkrav

Principen om fri rérlighet f6r varor dr grundliggande fér sam-
arbetet inom den europeiska gemenskapen. I syfte att underlitta
den fria rorligheten har medlemsstaternas krav pd produkter pd
ménga omriden harmoniserats genom olika EG-direktiv. Varje
direktiv omfattar ett specifikt produktomride eller en specifik
aspekt, och innehiller de krav avseende t.ex. hilsa och sikerhet som
en produkt skall uppfylla fér att f8 slippas ut pd marknaden.
Direktiven innebir en skyldighet f6r medlemsstaterna att inte
hindra eller begrinsa den fria rorligheten f6r produkter som upp-
fyller direktivens krav.*

Produktdirektiven har utformats enligt tvd olika lagstiftnings-
metoder. Direktiv utformade enligt den gamla metoden anger
normalt fullstindiga specifikationer som produkterna skall upp-
fylla. Sidana direktiv, av vilka drygt 700 alltjimt ir gillande, ir
siledes mycket tekniskt detaljerade. I syfte att effektivisera harmo-
niseringsstrivandena inférdes frin mitten av 1980-talet den nya
metoden f6r teknisk harmonisering.” T direktiv som utformats en-
ligt den nya metoden anges endast grundliggande sikerhetskrav
direkt i direktivtexten. Detaljkraven &terfinns istillet 1 tekniska
standarder, som tas fram enligt de gingse rutinerna fér standardise-

*1 vissa fall har harmoniserade regler ocksé lagts fast i EG-forordningar. Till skillnad frén
direktiv, som inom viss tid skall inforlivas i nationell lagstiftning, giller en EG-férordning
som nationell lagstiftning direkt vid sitt ikrafttridande.

* Den nya metoden antogs genom ridets resolution av den 7 maj 1985 om en ny metod fér
teknisk harmonisering och standardisering med en ny ram f6r harmonisering av nationella
foreskrifter fér industriprodukter.
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ringsarbete, och som forindras i1 takt med den tekniska utveck-
lingen. Standarderna ir dock inte tvingande, utan de tekniska
detaljkraven kan uppfyllas dven pd annat sitt in det som beskrivs i
standarderna.

Kontrollen av att kraven uppfylls ser olika ut f6r direktiv ut-
formade enligt den gamla respektive den nya metoden. Direktiv
utformade enligt den gamla metoden féljer inte nigon enhetlig
ordning i detta hinseende. Istillet anger varje direktiv — ibland for
grupper av direktiv — vilka férfaranden som en tillverkare/importér
skall iaktta f6r att visa att produkterna uppfyller de tekniska spe-
cifikationerna innan de slipps ut pd marknaden. Ofta stills krav pd
obligatorisk typkontroll av typgodkinnandemyndighet, for vilket
medlemsstaterna f6r respektive direktiv skall anmila sirskilt ut-
sedda organ.

Parallellt med inférandet av den nya metoden har dock dven det
europeiska systemet for teknisk kontroll genomgdtt genomgripan-
de forindringar — genom inférandet av den s.k. helbetsmetoden.®
Denna ir huvudregel f6r produktomriden som harmoniserats med
den nya metoden.

Tva visentliga utgdngspunkter f6r helhetsmetoden ir dels att
det betonas att tillverkaren/importéren marknadsfér sina produk-
ter pd eget ansvar, dels att av myndigheter utfirdade obligatoriska
férhandsgodkinnanden av produkter innan de slipps ut pd mark-
naden har avskaffats inom berérda omriden. Detta betyder dock
inte att farliga produkter skall f3 saluféras utan féregiende prov-
ning och kontroll. T nya metoden-direktiven foreskrivs vilken
kontroll produkten skall genomga innan den slipps p& marknaden,
och det ir tillverkarens/importdrens ansvar att se till att s3 sker.
Den offentliga tillsynen av att kraven f6ljs sker i efterhand, genom
marknadskontroll. Med marknadskontroll avses en kontroll som
utfors av nationella myndigheter pd det egna territoriet pd produkter
som omfattas av gemenskapslagstiftning. Marknadskontrollen sker
efter det att produkten satts pd marknaden, men vanligen innan den
har tagits 1 bruk. Hur marknadskontrollen skall bedrivas ir i hog
grad upp till de enskilda medlemsstaterna att bestimma.

¢ Ridets resolution av den 21 december 1989 om en helhetsmetod fér bedémning av
Sverensstimmelse. Denna har i sin tur kompletterats genom tvd beslut (rddets beslut
90/683/EEG, ersatt genom ridets beslut 93/465/EEG), vilka innehiller mer detaljerade
anvisningar for provnings- och certifieringsférfaranden, s.k. moduler, f6r bedémning av om
en produkt verensstimmer med stillda sikerhetskrav.
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Vilka kontroller en viss produkt skall genomga innan den slipps
pd marknaden faststills 1 helhetsmetoden med hinsyn till de risker
som produkten kan medféra. Utifrdn detta synsitt har utformats
ett antal foérfaranden, s.k. moduler, genom vilka tillverkaren kan
pavisa att en viss produkt uppfyller bestimmelserna i ett direktiv.
Ofta kan tillverkaren vilja mellan olika férfaranden. I det enklaste
fallet ricker det att tillverkaren, baserat pd egna tekniska under-
sokningar, i en férsikran om &verensstimmelse sjilv intygar att
gillande krav ir uppfyllda. Annars krivs i varierande grad provning
och kontroll av oberoende tredjepartsorgan, s.k. anmilda organ.

Anmilda organ ir sddana som av en medlemsstat bedémts kom-
petenta att utféra provning, kontroll eller certifiering under ett
visst direktiv och av medlemsstaten anmilts till EU f6ér sidana
uppgifter. En tillverkare kan vinda sig till valfritt europeiskt anmilt
organ, dvs. de anmilda organen konkurrerar med varandra i ett
oppet system. I Sverige har SWEDAC ansvar {6r att bedéma och
utse anmilda organ, efter samrid med berérda myndigheter.
SWEDAC utévar ocks3 tillsyn 6ver de svenska anmilda organen.”

Det bor betonas att produktdirektiven i forsta hand tar sikte pd
skedet innan en produkts marknadstilltride. En produkts “om-
loppstid” kan grovt delas in 1 stadierna konstruktion, tillverkning,
tillhandah&llande pd marknaden, anvindning och skrotning. Tiden
efter att en produkt har slippts ut pd marknaden eller tagits i bruk
har i allminhet liten betydelse for den fria varurérligheten. Regler
om dterkommande kontroll av i drift varande produkter, som t.ex.
mitinstrument, ir dirfér 1 huvudsak nationella. Fér dterkommande
kontroll fir dock inte stillas mer lingtgdende sikerhetskrav in de
som giller innan marknadstilltridet f6r produkten 1 friga.

Produktdirektiv avseende mitinstrument

Mitinstrument ir en av de produktgrupper fér vilka medlems-
staternas krav har harmoniserats genom EG-direktiv, i syfte att
underlitta den grinsoverskridande handeln med sidana instrument.
Harmoniseringen skedde ursprungligen genom ett tjugotal instru-
mentspecifika direktiv (till vilka senare inférdes ett stort antal

7SWEDAC:s verksamhet med att beddéma, utse och utdva tillsyn éver anmilda organ ir
skild frin myndighetens verksamhet inom omridet legal metrologi, och ir inte féremal for
foreliggande utrednings arbete. Fér en nyligen gjord genomging av arbetet med att bedéma,
utse och utdva tillsyn 6ver anmilda organ, se SOU 2006:113.
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indringsdirektiv) utformade enligt den gamla metoden under 1970-
och 80-talen. Dessa direktiv innehdll siledes detaljerade krav pd hur
mitinstrumenten skulle vara utformade, och den tekniska utveck-
lingen medférde att flera av direktiven 1 praktiken blev obsoleta.

P4 senare &r har regleringen reformerats, genom att de tidigare
direktiven har ersatts av mitinstrumentdirektivet (MID), som
tridde i kraft den 30 oktober 2006. MID ir utformat enligt den nya
metoden. Dirtill finns sedan tidigare ett sirskilt nya metoden-
direktiv avseende icke-automatiska vdgar. En icke-automatisk vig
ir en sidan som kriver nigon form av manuellt handhavande, t.ex.
den typ av vigar som finns i snabbképens utgingskassor.

Dessa bida direktiv anger de grundliggande krav som de mit-
instrument som omfattas av dem skall uppfylla innan instrumenten
slipps ut pd marknaden. Med “utslippande p& marknaden” avses
enligt MID det forsta tillfille di ett instrument avsett fér en
slutanvindare mot eller utan betalning gors tillgingligt inom
gemenskapen. Eftersom direktiven ir utformade enligt den nya
metoden s3 anger de visentliga krav — som tar sikte pd instrumen-
tens prestanda — och inte detaljerade konstruktionsspecifikationer.
Dessa krav anger for berért mitinstrument sddant som vilken métt-
enhet som skall anvindas, hur stora mitfel instrumentet maximalt
far uppvisa under de normala betingelser under vilka det anvinds
och i frinvaro av stérningar, m.m.

Vidare anger direktiven bla. vilka rutiner som skall féljas vid
bedémning av 6verensstimmelse med direktivens krav. For de
instrument som omfattas av mitinstrumentdirektivet var det tidi-
gare vanligt att ett oberoende organ (ofta en myndighet) i forvig
skulle godkinna mitarkonstruktionen i1 form av ett typgodkin-
nande for att instrumentet skulle 3 siljas och anvindas. Genom
inférandet av mitinstrumentdirektivet dr tillverkarna inte lingre
bundna till systemet med typgodkinnanden, utan kan — pd det sitt
som beskrivits ovan — vilja mellan olika férfaranden for att visa
dverensstimmelse med de krav som stills. De olika férfaranden
som kan tillimpas varierar frin tillverkardeklaration till att ett
oberoende tredjepartsorgan (anmailt organ) i vissa fall skall granska
produktionen. Fér EU totalt finns f6r nirvarande ca 80 anmilda
organ under MID och drygt 300 anmilda organ under direktivet
om icke-automatiska vigar. Under sivil MID som direktivet om
icke-automatiska vigar finns ett svenskt anmilt organ — i bida
fallen handlar det om SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB.

96



SOU 2007:97 Overviaganden och forslag om legal metrologi

Den offentliga tillsynen av om kraven 1 de bida direktiven {6ljs,
sker 1 efterhand genom marknadskontroll.

Mitinstrumentdirektivet omfattar f6r nirvarande ett tiotal
grupper av mitinstrument (se faktaruta 3.1 nedan). Direktivet har
dock karaktiren av ett ramdirektiv (som dels innehéller allminna
bestimmelser som giller fér alla instrument, dels instrument-
specifika bestimmelser) och tanken ir att direktivet 1 framtiden
skall kunna utékas till ytterligare instrumentgrupper.

Faktaruta 3.1 Matinstrument som omfattas av matinstrumentdirektivet

Vattenmdtare. Mitinstrument utformat for att mita, registrera och visa
volymen av det vatten som passerar genom mitgivaren (beriknat vid
mitningsférhillandena).

Gasmitare och volymomvandlare. Gasmitaren ir ett mitinstrument
utformat f6r att mita, registrera och visa den brinslegasmingd (volym
eller massa) som passerat genom mitaren. Omvandlaren ir en anord-
ning som ir kopplad till en gasmitare och som automatiskt riknar om
den uppmitta mingden vid ridande mitbetingelser till motsvarande
mingd vid normalférhillanden.

Aktiva elenergimdtare. En anordning som miter den aktiva elektriska
energi som forbrukas i en krets.

Virmemdtare. Ett instrument som ir utformat fér mitning av virme,
som 1 en virmevixlarkrets upptas eller avges av en vitska som kallas
virmebirande medium. En virmemitare ir antingen ett komplett
instrument eller ett kombinerat instrument bestiende av under-
enheterna flodessensor, temperatursensorpar samt riknare eller en
kombination av dessa.

Mitsystem for kontinuerlig och dynamisk mditning av mdngder av andra
vitskor dn vatten. Mitinstrument som konstruerats for att kontinuer-
ligt mita, registrera och visa den vitskemingd (volym eller massa) som
passerar genom mitgivaren (beriknat vid mitningsférhillandena).
Flodet skall passera i en sluten ledning med full belastning. Till denna
kategori hor t.ex. mitare p& bensinpumpar.

Automatiska vdgar. Mitinstrument som utan ingripande av en operatdr
bestimmer massan av en vara och som féljer ett pd forhand faststille
program av automatiska férlopp som ir kinnetecknande fér mit-
instrumentet. Ett flertal typer tas upp 1 direktivet:

— Automatiska catchweighers: bestimmer massan av 1 forvig sam-
mansatta diskreta laster (till exempel firdiga férpackningar) eller av
enstaka laster av [6st material.
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— Automatiska kontrollvigar: automatiska catchweighers som delar in
artiklar av olika massa i tvd eller flera undergrupper alltefter virdet
pd skillnaden mellan deras massa och ett nominellt instillt virde.

— Viktmirkningsvigar respektive vikt- och prismirkningsvigar: auto-
matiska catchweighers som mirker enstaka artiklar med vikt respek-
tive med vikt och pris.

— Automatiska fyllningsvigar: fyller behillare med en forinstilld och
praktiskt taget konstant massa av en bulkvara.

— Icke-kontinuerliga summeringsvidgar (summerande behillarvigar):
bestimmer massan hos en bulkvara genom att dela in den i separata
satser. Massorna av de separata satserna bestims i en {6ljd och
summeras. Varje diskret sats téms sedan 6ver till bulkform.

— Kontinuerliga summeringsvigar (bandvigar): bestimmer kontinuer-
ligt massan av en bulkvara pd en bandtransportér, utan att det sker
nigon systematisk uppdelning av varan och utan att avbryta band-
transportorens rorelse.

— Jirnvigsvigar: automatiska vgar med lastgivare och spir dir spar-
bundna fordon kan passera.

Taxametrar. En anordning som tillsammans med en signalgenerator
blir ett mitinstrument som anvinds i taxibilar. De miter varaktighet,
beriknar avstindet pi basis av en signal som ges frdn en distans-
signalgenerator. De beriknar och visar ocksd den firdavgift som skall
betalas for transporten, baserad pd den beriknade strickan och den
uppmitta firdtiden.

Lingd- och volymmait. Ett lingdmdrt dr ett mitinstrument foérsett med
skalmirken vars inbordes avstind anges 1 en f6rfattningsreglerad mitt-
enhet for lingd. De volymma&tt som tas upp 1 direktivet avser sidana
som anvinds for utskinkning, dvs. ett volymmart (till exempel dricks-
glas, kanna eller fingerborgsmatt) konstruerat fér bestimning av en
angiven volym av en vitska (med undantag f6r farmaceutiska pro-
dukter) som siljs for omedelbar férbrukning. Dessa finns av flera
typer, sisom streckmitt (vilka ir férsedda med en streckmirkning for
nominell volym), briddmitt (dir innervolymen ir lika med den
nominella volymen) och volymmatt {6r dverhillning (i vilka vitskan ir
avsedd att hillas upp innan férbrukning sker).

Dimensionsmdtinstrument. Dessa inkluderar flera olika typer, sisom
lingdmdtningsinstrument (bestimmer automatiskt lingden pd 16pande
material, t.ex. textilier, band, kablar, under den uppmitta produktens
matningsrorelse), ytmditningsinstrument (bestimmer automatiskt ytan
hos oregelbundet formade objekt, t.ex. av lider), mdtinstrument for
flera dimensioner (bestimmer automatiskt kantlingderna — lingd, bredd
och hojd - for den minsta ritvinkliga parallellepiped® som innesluter
en produkt).

% En parallellepiped ir en tredimensionell geometrisk figur vars sidor idr parallellogram, dvs.
fyrhorniga, plana figurer vars motstiende sidor ir parallella (kvadrater och rektanglar ir
exempel pd parallellogram). En tindsticksask ir t.ex. en parallellepiped.
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Avgasmdtare. Ett mitinstrument som faststiller halterna av vissa
imnen (kolmonoxid, koldioxid, kolviten och syre) som ingdr i
avgaserna frin motorfordon med gnisttindning vid det analyserade
provets fukthalt.

Mitinstrumentdirektivet — liksom direktivet om icke-automatiska
vdgar — har i Sverige genomforts genom foreskrifter framtagna av
SWEDAG, i enlighet med vad som beskrevs i avsnitt 3.1.1. En
utgdngspunkt har varit att foreskrifterna i1 férsta hand skall vara
befogade frin konsumentsynpunkt, och inte i onddan reglera for-
hillanden mellan niringsidkare.

Betriffande lingd- och volymmadtt och dimensionsmitinstru-
ment finns f6r nirvarande inga tvingande regler i Sverige. Detta
giller ocksi vissa automatiska vigar, vissa flodesmitare, vissa
vatten- och virmemitare samt vissa avgasmitare. For t.ex. auto-
matiska vdgar idr reglerna tillimpliga endast vid framstillning av
firdigforpackningar och vid vigning av hushillsavfall. Denna ord-
ning — liksom begrinsningen till konsumenthinsyn — méjliggérs av
att mitinstrumentdirektivet, som framgitt av kapitel 2, dr utformat
som ett optionellt direktiv, vilket ger en medlemsstat mojlighet att
sjilvstindigt besluta vilka av direktivets instrument som i landet
skall vara ett lagligen kontrollerat mitinstrument.

3.1.3  Krav pa matinstrument inom det rent nationellt
reglerade omradet

Som framgitt ovan kan Sverige 1 huvudsak sjilvstindigt besluta om
krav pd i drift varande mitinstrument. Detta omfattar i forsta hand
krav pd dterkommande kontroll. Sddana krav innebir att mit-
instrumentet med vissa tidsmellanrum skall genomgd féreskriven
verifiering, dvs. en granskning av om dess felvisning ligger inom ett
tilldtet toleransintervall.

Betriffande mitinstrument hade SWEDAC tidigare foreskrifts-
och tillsynsansvar f6r vigar och mitare som anvinds vid {6rsiljning
till enskild konsument av brinsle som drivmedel eller fér upp-
virmning av bostider. Genom 6verféringen av arbetsuppgifter frin
Boverket, Energimyndigheten och Vigverket har SWEDAC nu
dven ansvar for vatten-, virme-, gas-, el- och avgasmitare samt
taxametrar. SWEDAC har i tillimpliga fall tagit fram féreskrifter
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om 4terkommande kontroll bide fér de mitinstrument man
ansvarat for sedan tidigare och fér de instrument fér vilka ansvaret
nyligen &verforts frin de andra myndigheterna. T det senare fallet
ersitter alltssi SWEDAC:s foreskrifter tidigare féreskrifter frin
Boverket, Energimyndigheten och Vigverket. Fér avgasmitare sak-
nas dock férfattningsreglerade krav pa dterkommande kontroll.

En utgdngspunkt f6r SWEDAC:s regelgivningsarbete har varit
att foreskrifterna i férsta hand skall vara befogade frdn konsument-
synpunkt, och inte i onédan reglera férhillanden mellan nirings-
idkare. I ndgot fall har SWEDAC dock funnit behov av att dven ta
fram foreskrifter som reglerar mittekniska relationer mellan nirings-
idkare. For elmitare giller t.ex. att tillimpningsomridet for mit-
instrumentdirektivet (MID) dr mitare avsedda for bostider,
butiks- och kontorslokaler samt litt industri. I praktiken innebir
detta mitare for elanvindare som har ett sikringsabonnemang om
hégst 63 ampere. Erfarenheten i Sverige dr dock att det finns behov
av foreskrifter f6r mitare dven hos elanvindare som har ett sikrings-
abonnemang som &verskrider 63 ampere, dvs. {6r mitare som faller
utanfér tillimpningsomridet f6r MID och for vilka Sverige dirmed
sjilvstindigt kan besluta om krav. Som framgitt av avsnitt 3.1.1 har
SWEDAC i férordningen (1999:716) om mitning, berikning och
rapportering av overférd el bemyndigats att ta fram foreskrifter
dven avseende sddana elanvindare. Arbete med att ta fram fére-
skrifter f6r elmitare 6ver 63 ampere pigir for nirvarande inom
SWEDAC.

D3 implementeringen av mitinstrumentdirektivet krivde ett om-
fattande foreskriftsarbete frain SWEDAC:s sida, tvingades myndig-
heten initialt att ge ligre prioritet 4t arbetet med att ta fram nya
foreskrifter om &terkommande kontroll. Detta innebir bla. att
SWEDAC:s utgdngspunkt har varit att pd de omrdden som 6ver-
tagits frdn Boverket, Energimyndigheten och Vigverket 1 huvudsak
endast fora over tidigare gillande regler. Det innebir ocksd att
SWEDAC i vissa fall inte hann ta fram féreskrifter om 3ter-
kommande kontroll till den tidpunkt d ansvaret évertogs frin de
ovriga myndigheterna, dvs. den 30 oktober 2006. I dessa fall kan
det 1 princip sigas ha ritt ett “laglost tillstdnd” 1 avvaktan pa
SWEDAC:s nya foreskrifter, men i realiteten har dock de tidigare
myndigheternas regler fungerat som informella 6vergdngsregler.
Denna forsening tycks dirmed inte ha inneburit ndgra problem i
praktiken, vilket ocksd ir den bild som samstimmigt férmedlats till
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utredningen vid kontakter med berérda myndigheter, bransch-
organ m.flL.

De foreskrivna, dterkommande kontrollerna skall 1 allminhet
utféras av oberoende kontrollorgan, som tivlar om uppdragen i
konkurrens. Dessa organ méste vanligen uppfylla vissa féreskrivna
kompetenskrav. Siledes foreskrivs ofta att den dterkommande kon-
trollen skall utforas av ett organ som av SWEDAC ir ackrediterat
for uppgiften’ eller innehar motsvarande kompetens. I nigot fall ir
kraven pd ackreditering ”indirekta” pa sd vis att det t.ex. anges att
mitningar 1 samband med faststillande av ett mitsystems mit-
osikerhet skall vara spdrbara till ett ackrediterat kalibreringslabora-
torium eller annat organ med motsvarande kompetens.

Ansvaret for att den dterkommande kontrollen kommer till
stind 4vilar i normalfallet siljaren av den tjinst som mits, dvs. den
handlare som utnyttjar en vdg for sin forsiljning, den distributér
som levererar el, gas, virme eller vatten, etc. Det ir alltsd dessa
aktorer som skall se till att anlita de oberoende kontrollorganen
enligt ovan.

SWEDAC skall utéva tillsyn 6ver att systemet fungerar och att
reglerna f6ljs, dvs. sivil att mitinstrumenten uppfyller de mit-
tekniska kraven som att de genomgatt foreskriven dterkommande
kontroll. SWEDAC:s tillsyn har hittills bedrivits som stickprovs-
kontroller 1 projektform. SWEDAC upphandlar utférandet av
stickprovskontrollerna av féretag pd den privata marknaden, vilka
rapporterar resultaten till SWEDAC. Resultatet av stickprovs-
kontrollerna utvirderas sedan av SWEDAC och enskilda drenden
initieras vid behov.

For de olika mitinstrument som omfattas av krav pd ater-
kommande kontroll rider i flera avseenden varierande férutsitt-
ningar, t.ex.:

o Det totala antalet mditinstrument varierar mellan olika omrdden.
Spiannvidden ir i detta avseende betydande, frin nigra enstaka
mitare 1 nigot fall till flera miljoner i andra (se tabell 3.1 nedan).

 Risken for forslitning varierar mellan olika mdtinstrument. Detta
beror bl.a. pd att olika mitinstrument har olika tekniska kon-
struktioner och att de anvinds under olika klimatmaissiga- och

? Den ackreditering det hir ir friga om prévas och beviljas inom ramen for SWEDAC:s roll
som Sveriges nationella ackrediteringsorgan. Ackrediteringsverksamheten ir skild frin
myndighetens verksamhet inom omridet legal metrologi, och ir inte féremal for foreliggan-
de utrednings arbete. For en nyligen gjord redogorelse f6r ackrediteringsverksamheten och
dess forutsittningar, se SOU 2006:113.
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andra férhillanden, t.ex. sitter vissa mitare inomhus och andra
utomhus.

o Mitningssituationen ser olika ut inom olika omrdden. Till exem-
pel rér det sig i vissa fall om endast en kund per mitare och om
l6pande mitning av ett pigiende flode; detta giller t.ex. for el-
och virmemitare. I andra fall handlar det om ménga olika
kunder per mitare och om mitning av minga, enstaka hindel-
ser; detta ir t.ex. fallet med bensinpumpar och icke-automatiska
vagar, dvs. sddana som anvinds i snabbkép, torghandel o.d.

Mot denna bakgrund finns ocksd — av naturliga skil — vissa varia-
tioner 1 hur kraven pd dterkommande kontroll ser ut fér olika
mitinstrument, med avseende bl.a. pd hur ofta och pi vilket sitt
kontrollen skall ske (se tabell 3.1 nedan). Som framgir av tabellen
ir stickprovsundersékningar tillitna fér vissa mitinstrument. I
ovriga fall handlar det om allkontroller, dvs. att samtliga instru-
ment skall kontrolleras inom féreskrivet tidsintervall.

Tabell 3.1 Antal métare och intervall fér aterkommande kontroll for olika
matinstrument

Typ av métinstrument Uppskattning av totalt antal  Kontrollintervall
mitinstrument'®
Icke-automatiska vagar 20 000 1-4 ar beroende pa typ och anvéndning; for

butiksvagar galler t.ex. omverifiering vart annat
ar, medan vagar som anvands utomhus vid
torghandel m.m. ska kontrolleras &rligen.

Automatiska vagar for
végning av hushallsavfall

Brénslematare for forséljning
av drivmedel (bensinpumpar
o0.d.)

Bréanslematare for forséljning
av uppvarmningsbrénsle (pa
tankbilar)

Nagra enstaka (< 5 st)

30 000

1500

Varje ar.

Vart annat &r.

Vart annat ar.

°T kolumnen anges uppskattningar baserade pi vad som framkommit vid utredningens
kontakter med berérda myndigheter och branschorgan. Dessa avser sddana mitinstrument
som omfattas av offentligrittsligt reglerade krav pa dterkommande kontroll. Som framgatt
finns sidana krav i huvudsak for situationer dir forsiljning sker till konsumenter. Det kan
dock inte uteslutas att det i vissa av instrumentkategorierna ocks3 kan finnas mitinstrument
som anvinds foér indamil som inte omfattas av offentligrittsligt reglerade krav pd iter-
kommande kontroll. Det totala antalet i Sverige férekommande mitinstrument av de upp-
riknade typerna kan dirfor vara stdrre in vad sammanstillningen visar.
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Typ av métinstrument

Uppskattning av totalt antal
matinstrument

Kontrollintervall

Vattenmatare

Varmeméatare

Gasmétare!!

Elmatar

Taxametrar

1 500 000

260 000

50 000

5200 000 (varav 5 miljoner
kategori 1 och resten
kategori 2-5)

14000

5-10 ar beroende pa matarstorlek. Kontrollen
sker "regelbundet”. Efter ett revisionsintervall
plockas alla matare i ett definierat parti ned.

Stickprov, 20 %, for aterkommande kontroll ar
tillatet.

5-10 &r beroende av storlek for matarens
flodesmatardel. 10 ar for matarens
temperaturgivare och integreringsverk.
Kontrollen sker "regelbundet”. Efter ett
revisionsintervall plockas alla métare i
definierat parti ned. Stickprov, 20 %, i partiet
ar tillatet for terkommande kontroll.
Integreringsverk och temperaturgivare, 10 %.

8—16 &r beroende pa matartyp. Stickprov pa
flodesgivare, 10 %, ar tillatet.

For kategori 1, dvs. direktméatare utan
mattransformatorer (hushall): 6—18 ar.
Stickprovsforfarande, 5 %, 4r tillatet dar
statistiska metoder anvands for att berakna
|&mpliga revisionsintervall for matare med
gemensamt typgodkannande.

For kategori 2—5 med méattransformatorer:
allkontroll vart 6:e ar.

Varje ar.

Som kommentar till tabellen bor sigas att kontroller i vissa fall
skall ske dven mellan de angivna tidsintervallen. For flera av mit-
instrumenten giller t.ex. att en plombering skall anbringas efter
genomférd kontroll. Om plomberingen bryts, oavsett orsak, skall
en ny kontroll goéras. Dirtill kan naturligtvis mitinstrumentets
innehavare frivilligt vilja att lita kontrollera sitt instrument oftare
in vad som ir féreskrivet. Enligt vad som framférts till utredningen
ir sddana titare, frivilliga kontroller t.ex. vanliga inom bensin-
handeln.

Vidare bor pipekas att antalet mitinstrument 1 en viss kategori
inte ir statiskt 6ver tiden, utan givetvis forindras i takt med sam-
hillets utveckling. Som exempel kan nimnas att antalet verifie-

"' De krav som 3terges ir himtade frdn Svenska gasféreningens anvisning, Gasmitning —
>

Anvisningar for den svenska energibranschen (2000-03-27)” som i praktiken ir den som
anvinds d3 foreskrifterna upplevs som svirtolkade.
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ringspliktiga icke-automatiska vdgar har minskat relativt kraftigt
under de senaste 10-15 &ren. Ar 1993 bedémdes antalet sidana
vigar uppgd till 35000", att jimféra med dagens 20 000. Att
antalet har minskat beror bl.a. pd att butikerna har blivit stérre och
firre och att dirmed ocksd behovet av vigar har minskat. Dirtill
har ocks sittet som vigar anvinds pd férindrats. Till exempel hade
i stort sett varje livsmedelsbutik tidigare en charkdisk, med manuell
uppvigning av varor, medan dagens forsiljning oftare utgors av
varor som firdigforpackats vid en central distributionsanliggning.

Med hinsyn till att kontrollintervallen varierar mellan olika
typer av mitinstrument och att stickprovsundersékningar dr till3c-
na fér nigra instrument, s ir antalet mitare som behéver kon-
trolleras per &r i vissa fall lingt mindre 4n det totala antalet mitare.
Att déma av vad som framkommit vid utredningens kontakter med
berérda myndigheter och branschorgan kan det t.ex. uppskattas att
antalet mitare som kontrolleras per ir uppgir till ca 10000 for
elmitare i kategori 1 och ca 30 000 for vattenmitare.

Som sades ovan utférs de dterkommande kontrollerna 1 allmin-
het av oberoende (oftast ackrediterade) kontrollorgan, som tivlar
om uppdragen i konkurrens. For flertalet av mitinstrumenten ir
antalet foretag som (med nigon omfattning) i Sverige ir verk-
samma inom omridet dterkommande kontroll relativt begrinsat,
oftast firre dn tio stycken. Kostnaden fér en kontroll varierar
mellan olika mitinstrument, uppskattningsvis mellan ca 100 och
1 500 kronor per kontroll fér olika instrument.

3.1.4  Regler om forpackningar

Reglerna om férpackningar avser firdigférpackade varor som siljs
efter volym eller vikt. Med en firdigférpackad vara menas en vara
som forpackats utan att koparen varit nirvarande och dir
volymen/vikten inte kan indras utan att férpackningen Sppnas
eller genomgdr en mirkbar forindring.

Inom EU finns gemensamma regler om férpackningar i form av
tre direktiv.” De svenska reglerna pd omridet ir lagen om mitt-

12 SWEDAC (1993c).

1 Radets direktiv 75/106/EEG av den 19 december 1974 om tillnirmning av medlems-
staternas lagstiftning om firdigférpackning av vissa vitskor efter volym; Ridets direktiv
76/211/EEG av den 20 januari 1976 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
firdigférpackning av vissa varor efter vikt eller volym; Ridets direktiv 80/232/EEG av den
15 januari 1980 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om de nominella vikter
och volymer samt volymer {6r behdllare som ir tilldtna for vissa firdigférpackade varor.
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enheter, mitningar och mitdon samt férordningen med samma
namn. SWEDAC har med st6d av lagen utfirdat tvd foreskrifter
och dirmed inférlivat EG-reglerna i svensk ritt.

Reglerna, som bland annat skall virna att det genomsnittliga
innehdllet i ett parti firdigférpackade varor inte dr mindre dn vad
som anges pd forpackningarna, anger bl.a. hur stor avvikelse frin
det angivna virdet som ir tilliten. Vidare anger reglerna bl.a. att
volym- och viktuppgifter pd firdigférpackningar skall anges enligt
det metriska systemet, dvs. i gram, milliliter, kilogram, liter osv.
Det skall ocksd finnas uppgift om vem som ir ansvarig for att
innehdllet i férpackningen ir korrekt. Regler finns ocksd om s.k.
e-mirkning. Detta mirke pd en vara skall utgéra en garanti for att
en forpackning inte innehiller mindre mingd 4n vad som ir tillitet.
Mirket ir till f6r att underlitta den fria cirkulationen av varor inom
EU/EES. Mirkningen ir frivillig och grundar sig pd EG-direktiv.
For att f8 anvinda e-mirket miste dock en férpackare lita ett
utomstiende foretag kontrollera produktionen. I Sverige kallas
dessa organ “anmilda organ” och bedéms och utses av SWEDAC
efter en kompetensprévning.'* Det anmilda organet skall godkinna
det system som foérpackaren har fér att sjilv kontrollera att alla e-
mirkta varor uppfyller kraven i féreskrifterna.

SWEDAC ansvarar fér tillsynen av att férpackningar som finns
pid marknaden uppfyller foéreskrivna krav vad giller mingd.
SWEDAC har huvudansvaret for foreskrifter for och tillsyn av
firdigforpackade varor som siljs efter volym eller vikt. Tillsyn éver
firdigforpackningar som innehéller livsmedel utévas av Livsmedels-
verket och kommunernas miljé- och hilsoskyddsnimnder e.d.

3.2 Utredningens dvervdaganden om regleringens
omfattning

Enligt sina direktiv skall utredningen analysera och vid behov
foresld dndringar nir det giller nuvarande omfattning av den
tvingande metrologiska regleringen. Framfér allt bér restriktionen
att foreskrifter endast fir meddelas om de ir befogade frn kon-
sumentskydd ses ver.

" Denna kompetensproévning ir skild frin SWEDAC:s verksamhet inom omridet legal
metrologi, och ir inte féremal f6r foreliggande utrednings arbete.
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3.2.1 Omfattning pa dagens reglering

Som framgdtt av avsnitt 3.1.1 anger lagen (1992:1514) om métt-
enheter, mitningar och mitdon, att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om krav pd
mitningar och mittekniska metoder samt krav pd och kontroll av
mitdon. En férutsittning for att foreskrifter skall & meddelas ir
att dessa behdvs for att uppfylla Sveriges internationella dverens-
kommelser. Om foreskrifterna inte behovs for att uppfylla sddana
Sverenskommelser s§ miste de vara befogade frin konsument-
synpunkt. Foreskrifterna skall ocksd avse skydd for liv, personlig
sikerhet eller hilsa, kommunikationer eller niringsverksambhet.
Vidare anger lagen att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om krav pd och
kontroll av férpackningsstorlek och kontroll av mingduppgifter pd
firdigférpackade varor samt krav i friga om sirskild kundvig i
detaljhandeln.

Begrinsningen till konsumentskydd i lagen om maittenheter,
mitningar och mitdon har bland annat sin grund i en énskan om
att inte 1 onddan reglera forhillanden mellan niringsidkare. Att ha
en sddan begrinsning ir relativt ovanligt i ett internationellt per-
spektiv, t.ex. i jimforelse med sivil 6vriga nordiska linder som
Europa 1 stort.

Det bér dock poingteras att begrinsningen till konsument-
intresse inte dr strikt genomférd inom omridet legal metrologi.
Som framgtt av avsnitt 3.1.1 saknas denna begrinsning sdledes for
vissa av de mitinstrument dir SWEDAC nyligen har 6vertagit
ritten att meddela foreskrifter frin Boverket, Energimyndigheten
och Vigverket. Det forekommer ocksd att mittekniska férhillan-
den som avser relationer mellan niringsidkare regleras. Ett exempel
ir att SWEDAC {6r nirvarande arbetar med att ta fram foreskrifter
for elmitare hos elanvindare som har ett sikringsabonnemang som
overskrider 63 ampere, dvs. niringsidkare o.d. och inte hushill.

3.2.2 Utredningens bedomning

I utredningens direktiv pekas p& ndgra tinkbara problem som kan
uppstd till f6ljd av att lagen om madttenheter, mitningar och mit-
don har en begrinsning till att ge konsumenterna skydd mot
oriktig mitning och vigning. Som exempel pekas 1 direktiven pa de
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regler som finns for icke-automatiska vdgar. Endast vdgar som
anvinds for férsiljning av varor till enskild konsument behover
genomgd periodisk omverifiering. En vig som under en del av dret
anvinds vid férsiljning till konsumenter och under resten av dret
anvinds 1 annan verksamhet omfattas endast av verifieringsplikt d&
den anvinds i1 konsumentsammanhang. Enligt direktiven kan det 1
sddana fall eventuellt uppstd problem vid tillsyn och tillimpning av
regelsystemet.

I utredningsarbetet har det emellertid inte framkommit nigra
tydliga beligg for att de méojligheter till mitteknisk reglering som
ges av dagens lagstiftning skulle utgéra ndgot problem. Till exem-
pel dr den bild som framkommit vid utredningens kontakter med
berérda myndigheter, branschorgan m.fl. att dessa 1 allminhet inte
upplever frigan om omfattningen pd dagens reglering som nigot
egentligt problem. T sitt arbete har utredningen heller inte sett
nigra exempel pd enskilda sektorer e.d. som i dag inte omfattas av
metrologisk reglering, men som limpligen borde gora det.

Som framgdtt dr begrinsningen till konsumentintresse heller
inte strikt genomférd. P4 de omridden som SWEDAC nyligen har
overtagit frin Boverket, Energimyndigheten och Vigverket saknas
siledes denna begrinsning i vissa fall. P4 de 6verférda omridena
har de tidigare myndigheternas befogenheter dverforts 1 stort sett
oférindrade, vilket innebdr att SWEDAC ocksd i vissa fall (t.ex.
avseende gas- och elmitare) har ritt att meddela foreskrifter dven
av andra skil i4n de som anges i1 lagen om mdttenheter, mitningar
och mitdon.

Att SWEDAC:s foreskriftsritt hirmed ser olika ut for olika
mitinstrument dr enligt utredningens mening inte i sig ett problem
som motiverar att regleringens omfattning harmoniseras. Varia-
tionerna 1 SWEDAC:s foreskriftsritt torde snarare avspegla det
faktum att det i flera avseenden rider olika férutsittningar f6r de
olika mitinstrument som omfattas av forfattningsreglerade krav.
Som framgdtt av avsnitt 3.1.3 finns det siledes variationer betriff-
ande sddant som exempelvis antalet mitinstrument inom olika
omrdden, risken for forslitning for olika mitinstrument, och den
situation 1 vilken mitningen sker inom olika omrdden. Enligt ut-
redningen fir forutsittas att de overviganden statsmakterna en
ging gjort om limpliga regleringsmandat fér de féreskrivande
myndigheterna har gjorts under beaktande av de varierande férut-
sittningarna fér olika mitinstrument. Utredningen ser inget skil
till att ifrigasitta de tidigare gjorda dvervigandena om regleringens
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omfattning och alltsd heller inget allmint behov av att harmonisera
SWEDAC:s féreskriftsritt inom olika omriden.

Mot bakgrund av ovanstiende ir utredningens samlade bedém-
ning att det f6r nirvarande inte finns skil att dndra regleringens
omfattning inom omridet legal metrologi. Diremot synes det 1
samband med att arbetsuppgifter dverfordes till SWEDAC frin
Boverket, Energimyndigheten och Vigverket ha uppstdtt vissa
oklarheter om vilken tillsynsroll SWEDAC bér ha pd de nytillkom-
mande omridena. Utredningen iterkommer till detta i féljande
avsnitt.

3.3 Utredningens dvervaganden om tillsynens
inriktning och omfattning

Utredningen skall enligt sina direktiv behandla vissa frigor av-
seende tillsynen inom omridet legal metrologi. Siledes skall utred-
ningen analysera och vid behov foresld férindringar avseende till-
synens inriktning, omfattning och finansiering samt inriktningen
av nuvarande sanktionssystem mot 6vertridelser av foreskrivna
krav.

Med begreppet tillsyn brukar i férsta hand avses verksamhet
som en tillsynsmyndighet — med st6d av lag eller annan férfattning
— genomfdr 1 syfte att kontrollera om ett tillsynsobjekt uppfyller
forfattningsreglerade krav, och som vanligen inkluderar en méjlig-
het for tillsynsmyndigheten att besluta om ndgon form av in-
gripande.”

I begreppet tillsyn ir alltsd mojligheten att utfirda sanktioner
mot 6vertridelser av féreskrivna krav en visentlig del. I samman-
hanget ir givetvis ocksd frigan om hur tillsynen finansieras av
intresse. For sin analys har utredningen dock ind3 valt att dela upp
de frigor direktiven anger i tre delar. I det hir avsnittet redovisar
utredningen sina éverviganden om limplig inriktning och omfatt-
ning av tillsynen inom omridet legal metrologi. Dirvid behandlas

> Med tiden har dock begreppet tillsyn i praktisk tillimpning kommit att innefatta dven
andra typer av verksamhet, sisom ridgivning, allmin information, utvecklingsstdd, norme-
ring 1 form av utfirdande av féreskrifter, m.m. I syfte att avgrinsa och precisera tillsyns-
begreppet foreslog dirfor den av regeringen tillsatta Tillsynsutredningen (se SOU 2004:100)
foljande legaldefinition av begreppet: Med tillsyn avses en oberoende och sjilvstindig gransk-
ning av tillsynsobjekt som syftar till att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller de krav och
villkor som foljer av lag, EG-férordning eller annan foreskrift och av sirskilda villkor som har
meddelats i anslutning till sddana féreskrifter samt beslut om dtgirder som syftar till att vid be-
hov dstadkomma rittelse av den objektsansvarige. Forslaget har (innu) inte genomforts.
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huvudsakligen den del av tillsynen som avser kontroll av om till-
synsobjekten uppfyller de krav som stills, medan sanktions-
systemet inte nimns annat in upplysningsvis. Utredningens 6ver-
viganden om finansiering av tillsynen och om behovet av eventuella
fordndringar av sanktionssystemet behandlas istillet 1 sirskilda
avsnitt nedan (3.4 respektive 3.6).

Det boér betonas att utredningen 1 detta avsnitt diskuterar just
tillsyn, 1 betydelsen kontroll av att tillsynsobjekt uppfyller forfatt-
ningsreglerade krav. I detta sammanhang behandlar vi siledes inte
all den myndighetsverksamhet som utférs inom ramen for legal
metrologi — dven bortsett frén att frigan om sanktioner behandlas i
ett sirskilt avsnitt. Som framgdtt av avsnitt 2.4.1 arbetar sdledes
SWEDAC, som varandes féreskrivande- och tillsynsmyndighet
inom legal metrologi, utéver direkt tillsyn dven med regelgivning,
information, internationellt samarbete m.m.

3.3.1 Dagens forhallanden
Tillsynens inriktning och omfattning

SWEDAC ir foreskrivande- och tillsynsmyndighet f6r samtliga
frigor om legal metrologi, med undantag fér tillsyn avseende
firdigférpackade livsmedel, som ligger pd Livsmedelsverket och
kommunernas miljé- och hilsoskyddsnimnder. Tidigare var ansva-
ret for de mitinstrument som omfattas av mitinstrumentdirektivet
fordelat pd flera myndigheter (Boverket, Statens energimyndighet,
Vigverket och SWEDAC). I samband med att mitinstrument-
direktivet tridde 1 kraft, dvs. den 30 oktober 2006, 6verfordes dock
ansvaret for alla instrument som omfattas av direktivet till
SWEDAC.

Den tillsyn — 1 betydelsen kontroll av att tillsynsobjekt uppfyller
forfattningsreglerade krav — som SWEDAC bedriver avseende legal
metrologi ir av tre olika typer:

o Tillsyn dver i drift varande mitinstrument. Som framgitt av av-
snitt 3.1.3 skall de foreskrivna, dterkommande kontrollerna av 1
drift varande mitinstrument 1 allminhet utféras av oberoende
kontrollorgan, som tivlar om uppdragen i konkurrens. Myndig-
hetstillsynen avser att granska att systemet fungerar och att
reglerna foljs, dvs. sdvil att mitinstrumenten uppfyller de mit-
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tekniska kraven som att de genomgitt féreskriven dterkom-
mande kontroll.

o Marknadskontroll av mdtinstrument. 1 de fall det forekommer
EU-harmoniserade regler om vilka krav mitinstrument skall
uppfylla innan de slipps ut pd marknaden sker den offentliga
tillsynen i efterhand, genom marknadskontroll. Med marknads-
kontroll brukar avses en kontroll som utférs av nationella
myndigheter pd det egna territoriet pd produkter som omfattas
av gemenskapslagstiftning. Kontrollen sker efter det att pro-
dukten satts pi marknaden, men vanligen innan den har tagits i
bruk. De mitinstrument som berérs av marknadskontroll ir de
som omfattas av maitinstrumentdirektivet (MID) respektive
direktivet om icke-automatiska vigar. For de instrument som
omfattas av MID ir marknadskontroll en ny féreteelse, medan
sddan kontroll sedan linge har bedrivits avseende icke-auto-
matiska vigar.

o Tillsyn dver efterlevnaden av reglerna om firdigforpackningar.

Fram till nu har SWEDAC:s tillsyn huvudsakligen varit inriktad p
tillsyn &ver 1 drift varande mitinstrument avseende de instrument
myndigheten sedan tidigare haft ansvar f6r (vgar och mitare som
anvinds vid férsiljning till enskild konsument av brinsle som
drivmedel eller f6r uppvirmning av bostider) samt tillsyn 6ver
firdigforpackningar. Marknadskontrollen, som tidigare avsett icke-
automatiska vdgar, har varit av mindre omfattning.

SWEDAC:s tillsyn har hittills bedrivits som stickprovs-
kontroller i projektform. SWEDAC upphandlar utférandet av
stickprovskontrollerna av féretag pd den privata marknaden, vilka
rapporterar resultaten till SWEDAC. Resultatet av stickprovs-
kontrollerna utvirderas sedan av SWEDAC och enskilda drenden
initieras vid behov.

Inom ramen fér marknadskontrollen har SWEDAC ocksd i
nigot enstaka fall kopt vigar och l3tit dessa genomgd en provning
motsvarande den som gors vid en typprovning. Anledningen till att
SWEDAC normalt avstdr frin denna typ av kontrollaktivitet ir den
héga kostnaden. En butiksvdg kostar ca 5000-25000 kronor i
ink6ép, medan provningskostnaden kan uppga till mellan ca 60 000
och 120 000 kronor beroende pa omfattning.
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Utredningen saknar exakta uppgifter om hur stora resurser
SWEDAC pi senare &r har lagt pd den verksamhet som avser att
kontrollera att tillsynsobjekt uppfyller forfattningsreglerade krav.
Men uppskattningsvis torde det handla om ca 20-25 procent av de
resurser som myndigheten totalt férbrukat inom omridet legal
metrologi, vilket fér ett "normaldr” (se tabell 3.2 i avsnitt 3.4)
skulle innebira att tillsynsverksamhetens kostnader uppgitt till
ca 0,5-1 miljon kronor per r.

Avseende de mitinstrument som Boverket, Energimyndigheten
och Vigverket tidigare ansvarat for har dessa myndigheter tidigare
bedrivit tillsyn &ver 1 drift varande mitinstrument. Denna tillsyn
synes ha varit av mindre omfattning in den som SWEDAC hittills
bedrivit. Siledes kan de tre myndigheternas tillsynsverksamhet
uppskattas att sammantaget ha uppgitt till ca 0,51 miljon kronor
per 8r, att ddma av bedémningar som gjordes infér dverférandet av
foreskrifts- och tillsynsansvaret till SWEDAC. '

Upptickta fel och befogenheter i tillsynen

Andelen “felaktiga” instrument som uppticks 1 tillsynen varierar
stort, dels mellan instrumentkategorier och dels mellan anvindar-
kategorier. Vidare kan orsaken till regelbrytandet variera, t.ex. med
avseende pd om det skett medvetet eller omedvetet. Med *fel-
aktiga” instrument avses att de inte uppfyller de formella kraven,
t.ex. med avseende pd EG-direktiv, mirkning, genomférd omveri-
fiering etc. Att mitinstrument fir anmirkningar vid tillsynen har
dock relativt sillan sin grund 1 att instrumentet har ett funktionsfel,
dvs. att mitvirdet ir fel. I en stickprovsundersdkning avseende
vidgar som SWEDAC gjorde &r 2006 var exempelvis andelen ”fel-
aktiga” instrument ca 20 procent, men andelen vigar som hade en
felvisning som lag utanfor tilldtna grinser endast ca 2 procent. Den
vanligaste anledningen till att en vdg fick anmirkning var att den
inte var omverifierad (dterkommande kontrollerad).

Att andelen upptickta fel varierar mellan olika instrument- och
anvindarkategorier kan illustreras med de mitinstrument som
SWEDAC haft ansvar f6r sedan tidigare. Vid SWEDAC:s tillsyner
har andelen fel generellt sett visat sig vara relativt 1ig betriffande

' Det bér dock observeras att, som framgtt av avsnitt 3.1.1, Vigverket inte haft nigot fére-
skrivet tillsynsansvar f6r taxametern som utrustning, men att diremot vigkontroll av taxa-
metrar utférs av polis och bilinspektdrer. Kostnaden for dessa vigkontroller ingdr inte i den
hir gjorda uppskattningen.
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brinslemitare respektive mitare pd tankfordon som levererar olja
(1 bida fallen har felandelen vanligen legat omkring 10 procent av
de undersékta mitarna), men hégre betriffande vigar, i synnerhet
for vigar som anvinds i torghandel. Som framgitt uppgick andelen
vagar med fel till totalt ca 20 procent i SWEDAC:s undersékning
dr 2006. Betriffande vigar som anvinds i torghandel har dock
SWEDAC i tv olika tillsynsprojekt (dren 2000 och 2006) funnit en
felandel p& mer dn 75 procent. Aven bland torgvigarna ir dock
felanmirkningarna oftast av annat slag dn att vigarna har ett mitfel
som dr storre dn det tillitna. I SWEDAC:s undersékning frin
dr 2006 uppgick andelen felvisande torgvigar sdledes till drygt
10 procent.

Nir fel uppticks i1 tillsynen skall tillsynsmyndigheten besluta
om ndgon form av ingripande som syftar till att dstadkomma en
rittelse av felet.

Betriffande de mitinstrument SWEDAC ansvarat fér sedan
tidigare (vdgar och mitare som anvinds vid forsiljning till enskild
konsument av brinsle som drivmedel eller f6r uppvirmning av
bostider) ir SWEDAC:s tillsynsbefogenheter och sanktionsmojlig-
heter reglerade genom lagen om méttenheter, mitningar och mit-
don, och foreskrifter meddelade med stéd av lagen.

Vad betritfar de omriden som nyligen 6verférts till SWEDAC
frdn Boverket, Energimyndigheten och Vigverket bemyndigades
SWEDAC, som framgitt av avsnitt 3.1.1, att utfirda foreskrifter
om de mitinstrument som de andra myndigheterna ansvarat fér
genom att indringar gjordes i yrkestrafikférordningen (avseende
taxametrar), naturgasférordningen (gasmitare), férordningen om
mitning, berikning och rapportering av overférd el (elmitare),
férordningen om motorfordons avgasrening (avgasmitare) respek-
tive foérordningen om vatten- och virmemitare (vatten- och
virmemitare). I flertalet av dessa forordningar anges ocksd att
SWEDAC skall utéva tillsyn éver efterlevnaden av féreskrifterna.'”

De nimnda férordningsindringarna gjordes med stdd 1 respek-
tive dverliggande lagstiftning, sdsom exempelvis Ellagen (1997:857)
betriffande elmitare och Yrkestrafiklagen (1998:490) betriffande
taxametrar. Enligt vad som framkommit i utredningsarbetet rdder
dock viss osikerhet om vilka tillsynsbefogenheter och sanktions-
mojligheter SWEDAC avsdgs att ha pd de nytillkommande om-

7 Det bor dock observeras att det inte finns ndgon utpekad tillsynsmyndighet avseende taxa-
metrar. Som framg3tt av avsnitt 3.1.1 utférs diremot vigkontroller av taxametrar av polis
och bilinspektorer.
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ridena — samma som den tidigare ansvariga myndigheten hade eller
de som SWEDAC har enligt lagen och férordningen om matt-
enheter, mitningar och mitdon." Denna osikerhet finns dock inte
betriffande vatten- och virmemitare. I detta fall utgérs nimligen
den 6verliggande lagstiftningen i dessa delar just av lagen om métt-
enheter, mitningar och mitdon och en tydlig hinvisning gors
ocksd till den lagen 1 férordningen om vatten- och virmemitare.
Nigon motsvarande hinvisning ges inte 1 évriga bemyndigande-
férordningar och i dessa ges SWEDAC heller inte pd nigot tydligt
sitt andra befogenheter att vidta dtgirder for att sikerstilla efter-
levnaden av reglerna.

3.3.2  Overviaganden om tillsynens inriktning

Inom omrédet legal metrologi bedriver SWEDAC tre typer av till-
syn: tillsyn 6ver i drift varande mitinstrument, marknadskontroll
av mitinstrument, samt tillsyn &ver efterlevnaden av reglerna om
firdigforpackningar.

Utredningens allminna syn pd frigan om vilken inriktning
denna tillsyn boér ges, ir att detta i mycket bér éverlimnas till
SWEDAC att besluta om. Hur tillsynen mer 1 detalj bor bedrivas —
vad avser limpliga metoder, fokusomriden, m.m. — anser utred-
ningen siledes att den ansvariga myndigheten i huvudsak ir bist
limpad att sjilv avgora.

I sammanhanget vill utredningen dock uppmirksamma vissa
omstindigheter som pd mer &vergripande nivd pdverkar forutsitt-
ningarna f6r SWEDAC:s tillsyn.

Tillsynsrollen bor klargoras

Till att borja med vill utredningen starkt férorda att tillsynsrollen —
med tillhérande befogenheter samt mandat betriffande sanktioner
m.m. — sd l&ngt mojligt bor vara enhetligt utformad fér samtliga
de mitinstrument SWEDAC ansvarar foér. Enligt utredningens

815 § lagen om mittenheter, mitningar och mitdon anges att tillsynsmyndigheten har ritt
att f3 tilleride till omrdden och lokaler dir mitdon finns eller varor forpackas, forvaras eller
siljs. Den hos vilken tillsyn sker ir skyldig att underlitta myndighetens arbete. Myndigheten
har ritt att £ handrickning av kronofogdemyndigheten. I 6 § anges att tillsynsmyndigheten
far meddela de foreligganden och férbud som behovs i enskilda fall for att lagen eller fore-
skrifter meddelade med stdd av lagen skall efterlevas. Ett sddant foreliggande eller f6rbud fr
forenas med vite.

113



Overvaganden och forslag om legal metrologi SOU 2007:97

mening bor alltsd de oklarheter som 1 praktiken finns om SWEDAC:s
tillsynsroll redas ut. Enligt utredningen bér utgingspunkten dirvid
vara att SWEDAC:s tillsynsroll 6verlag skall vara den som myndig-
heten tilldelas genom lagen om mdttenheter, mitningar och mit-
don med tillhérande férordning. Detta bl.a. av det skilet att mer-
parten av de mitinstrument som regleras inom de omrdden som
overforts frin Boverket, Energimyndigheten och Vigverket an-
vinds for forsiljning till konsumenter — detta giller alltsd dven 1 de
fall d& foreskriftsritten inte dr begrinsad till konsumentaspekter.

I sammanhanget kan mojligen diskuteras om SWEDAC bor
ges en tillsynsroll betriffande taxametrar, med hinsyn till att
regeringen tidigare valt att inte ge den tidigare féreskrivande myn-
digheten Vigverket ett sddant tillsynsansvar. Utredningen menar
dock att det dr ett 6verordnat intresse att SWEDAC:s tillsynsroll
blir enhetligt utformad fér samtliga de mitinstrument myndig-
heten nu ansvarar {6r, varfér utredningen anser att denna tillsyns-
roll dven bér omfatta taxametrar. Detta hindrar inte att behovet av
tillsyn frin SWEDAC:s sida i praktiken kan vara mindre fér taxa-
metrar in for andra mitinstrument, med hinsyn tll de vig-
kontroller som utférs av polis och bilinspektérer. Utredningen
forutsitter att SWEDAC kommer att beakta detta i sin prioritering
mellan olika fokusomraden i tillsynen.

Svitt utredningen kan bedéma ryms det féreslagna klargéran-
det inom ramen fér de bemyndiganden regeringen ges i berérda
lagar (Ellagen m.fl.). Klargérandet av SWEDAC:s tillsynsroll pd de
nytillkommande omridena bor dirfér kunna ske genom att det i
berérda sektorsférordningar inférs hinvisningar till aktuella para-
grafer i lagen om méittenheter, mitningar och mitdon. I tillimpliga
fall bor det av utredningen férordade klargérandet av SWEDAC:s
tillsynsroll pd de nytillkommande omrddena ocksd gilla om mit-
instrument omfattas av overgdngsbestimmelser till SWEDAC:s
foreskrifter.

Foér utredning och tillsyn enligt lagen (1992:1514) om métt-
enheter, mitningar och mitdon giller vissa sekretessregler.” Sekre-
tessreglerna blir inte automatiskt tillimpliga genom hinvisningen
till lagen om mdttenheter, mitningar och mitdon i berérda sek-
torsférordningar. Den aktuella sekretessbestimmelsen, 8 kap. 6 §
sekretesslagen (1980:100), forutsitter att regeringen féreskrivit om
sekretess. Om sekretess skall gilla miste dirfor sekretesstérord-

! Se punkt 83 i bilagan till sekretessférordningen (1980:657).
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ningen (1980:657) kompletteras for respektive tillkommande mit-
instrument.

Kan samordning ske av marknadskontroll och tillsyn 6ver i drift
varande mitinstrument?

En annan friga som det finns skil att diskutera i sammanhanget ir i
vilken mén tillsyn &ver i drift varande mitinstrument och mark-
nadskontroll kan, och bér, samordnas. En omstindighet som
mdjligen talar f6r att samordning kan ske ir de berérda produkter-
nas speciella karaktir. For flera mitinstrument (t.ex. icke-automa-
tiska vigar) finns sdledes bestimmelser som innebir att instru-
menten inte kan sigas vara introducerade pd marknaden foérrin de
installerats och inspekterats. Detta eftersom den slutliga bedém-
ningen av om instrumentet uppfyller de krav som stills innan
marknadstilltride skall utféras pd den plats dir instrumentet skall
anvindas. Marknadskontroll av instrument som finns fér forsilj-
ning kan dirfér inte ske. Dirtill torde férsiljningen av de berdrda
mitinstrumenten i flera fall skilja sig mot vad som giller {6r minga
andra produkter som ir féremdl f6r marknadskontroll, 1 det att det
ofta torde handla om forsiljning (ofta av relativt stora partier)
direkt mellan tillverkaren (eller dennes representant) och anvinda-
ren, dvs. affirskedjor som utnyttjar vigar f6r sin forsiljning, distri-
butérer av el, gas, virme eller vatten, etc. Jimfért med minga andra
produkter som ir féremdl f6r marknadskontroll torde dirmed
detaljistledet — dir marknadskontroll ofta utférs — inte heller vara
lika utvecklat.

Aven om férhillandena betriffande mitinstrument siledes i viss
mén skiljer sig frdn de som giller f6r minga andra produkter som
ir féremal f6r marknadskontroll, s& bor dock samtidigt betonas att
marknadskontroll och tillsyn 6éver i drift varande mitinstrument
avser skilda faser i ett mitinstruments livscykel. Marknadskontroll
tar sikte pd skedet efter det att produkten satts pi marknaden, men
vanligen innan den har tagits i bruk, medan tillsyn 6ver i drift
varande instrument avser just driftskedet. Sivitt utredningen kan
bedéma torde dirfér en direkt samordning av de tv3 tillsynsform-
erna (i betydelsen att de skulle kunna utféras samtidigt) knappast
vara mojlig 1 normalfallet. Diremot bor det vara mojligt att uppnd
en viss informationsmissig “korsbefruktning”, 1 form av att infor-
mation som f&s vid tillsyn 6ver i drift varande mitinstrument kan
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ge indikationer om var marknadskontrollinsatser bor fokuseras,
och vice versa.

Prissittning pa provad utrustning

Slutligen vill utredningen ocksi uppmirksamma att kostnaden for
berérda mitinstrument i vissa fall kan ha en begrinsande effekt pa
tillsynen. Som framgdtt ovan har SWEDAC inom ramen fér mark-
nadskontrollen i nigot enstaka fall képt vdgar och latit dessa
genomgd en provning motsvarande den som gors vid en typ-
provning. Normalt sett avstdr SWEDAC dock frin denna typ av
kontrollaktivitet, eftersom inképet medfér en stor kostnad for
myndigheten. Detta d& SWEDAC - oavsett resultatet av kon-
trollen — 1 dagsliget miste betala marknadspris for vigen.

P4 andra omrdden, t.ex. Elsikerhetsverkets tillsyn enligt lagen
(1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet och férordningen
(1993:1067) om elektromagnetisk kompatibilitet, giller dock andra
regler. Av 13 § Elsikerhetsverkets féreskrifter (ELSAK-FS 2003:2)
framgdr foljande: "Om en apparat vid provning inte wuppfyller
skyddskraven enligt 4 § forordningen (1993:1067) om elektromagne-
tisk kompatibilitet, skall tillverkare, importir eller den som har till-
handahdllit apparaten ersitta tillsynsmyndigheten for dess kostnader
for inkdp av apparaten samt kostnader for provningen”. Denna pris-
sittningsprincip giller fér 6vrigt inom omridet legal metrologi i
bla. Finland, dir den ansvariga myndigheten (Sikerhetsteknik-
centralen, TUKES) inte behéver betala for t.ex. en vig som vid
provning visar sig vara felaktig. I 12 § Elsikerhetsverkets fore-
skrifter finns dven bestimmelser som begrinsar det pris tillsyns-
myndigheten skall betala fér en produkt som tas ut fér provning.
Enligt paragrafen skall siledes den frin vilken tillsynsmyndigheten
tagit ut en apparat for provning erhilla ersittning motsvarande
ink6pspris, inklusive mervirdesskatt, samt kostnader fér frakt.
Elsikerhetsverkets intikter frin ersittning f6r provade produkter
redovisas mot inkomsttitel, och disponeras inte av myndigheten.

Med hinsyn till att priset pd mitutrustning hittills synes ha haft
en viss begrinsande effekt pd SWEDAC:s tillsynsverksamhet
menar utredningen att det finns skil att inom omradet legal metro-
logi inféra motsvarande prissittningsprinciper som de som tillim-
pas inom elsikerhetsomradet. Utredningen kan inte se att en sddan
férindring méter ndgra hinder. Mot denna bakgrund féreslar
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utredningen att motsvarande prissittningsprinciper som de som
beskrivits i foregiende stycke inférs betriffande de mitinstrument
som SWEDAC ansvarar foér. Regleringen av detta torde kunna ske
genom att tilligg gors 1 lagen (1992:1514) om mdttenheter, mit-
ningar och mitdon samt i férordningen (1993:1066) om matt-
enheter, mitningar och mitdon. I likhet med vad som giller i fallet
med Elsikerhetsverket bor intikter frin ersittning fér provade
produkter redovisas mot inkomsttitel, och inte disponeras av
myndigheten.

3.3.3  Overviaganden om tillsynens omfattning

Den tillsyn 6ver 1 drift varande mitinstrument som, i férekom-
mande fall, hittills har bedrivits av Boverket, Energimyndigheten,
SWEDAC och Vigverket kan som framgdtt uppskattas ha kostat
ca 1-2 miljoner kronor per &r fér de fyra myndigheterna tillsam-
mans. Dessa resurser synes ha fordelat sig ca 50/50 mellan SWEDAC
& ena sidan och de 6vriga tre myndigheterna tillsammans & den
andra. Relativt sett har tillsynen pd de omriden som SWEDAC
sedan tidigare har ansvarat for dirmed varit av klart stérre omfatt-
ning in pd de ytterligare omrdden som myndigheten nu fitt ansvar
for.

Att tillsynens omfattning varierat torde till en del avspegla att
behovet av tillsyn 6ver i drift varande mitinstrument i viss mén
varierar mellan olika typer av instrument. Samtidigt finns dock skil
som talar for att en viss ambitionsnivihojning vore befogad av-
seende tillsynen éver i drift varande mitinstrument. Ett sidant skl
ir att andelen fel som upptickts vid SWEDAC:s hittillsvarande —
och mer omfattande — tillsyn inte varit obetydlig. Att tillsynens
omfattning kan behéva ¢ka har ocksd framkommit vid flera av de
mdten — om in inte samtliga — utredningen haft med 6vriga berérda
myndigheter, branschorgan m.fl.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det finns behov
av att satsa ndgot stdrre resurser pd tillsynen 6ver i drift varande
mitinstrument in vad som hittills skett. Samtidigt bér dock det
faktum att SWEDAC nu har fitt det samlade ansvaret f6r tillsynen
ocksd innebira vissa samordningsvinster, varfér resursékningen
bér kunna begrinsas. En rimlig 6kning kan kanske vara ytterligare
en halv miljon kronor per 4r, dvs. till nivdn ca 1,5-2,5 miljoner kro-
nor per dr.
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Foér bedémningen av vad som ir en rimlig omfattning pi mark-
nadskontrollen inom omridet si finns inte lika mycket tidigare
erfarenhet att bygga pd som betriffande tillsynen 6ver i drift varan-
de mitinstrument. Som framgatt ir marknadskontroll siledes en ny
foreteelse f6r de instrument som omfattas av mitinstrument-
direktivet (MID), medan sidan kontroll diremot sedan linge — av
SWEDAC - har bedrivits avseende icke-automatiska vigar.

Infor overforandet av foreskrifts- och tillsynsansvaret till
SWEDAC fr8n Boverket, Energimyndigheten och Vigverket
gjordes dock bedémningen att SWEDAC:s arbete med att genom-
féra mitinstrumentdirektivet, inklusive marknadskontroll, skulle
komma att kosta 1,2 miljoner kronor f6r &r 2007. Om man beaktar
att det 4 ena sidan i detta belopp finns kostnader fér andra aktivi-
teter in marknadskontroll (t.ex. arbete med regelgivning och
information), men att & andra sidan kostnader fér marknads-
kontroll avseende icke-automatiska vigar inte ingdr i beloppet, si
kan en rimlig nivd for den framtida marknadskontrollen kanske
antas ligga pa ca 0,5-1 miljoner kronor per &r.

34 Utredningens dvervaganden om finansiering

Utredningen skall enligt direktiven féresld limplig finansiering for
den metrologiska tillsynen. Denna friga behandlas i detta avsnitt.
Betriffande finansieringsfrigor skall utredningen ocksd Sverviga
om, och vid behov féresld pd vilket sitt, bemyndigandet fér
SWEDAC 1 8§ férordningen (1993:1066) om mdttenheter, mit-
ningar och mitdon att besluta om avgifter bor ges en tydligare legal
form. Denna friga behandlas 1 avsnitt 3.5.

I avsnitt 3.3 betonades att tillsyn — 1 betydelsen kontroll av att
tillsynsobjekt uppfyller forfattningsreglerade krav — endast ir en av
flera aktiviteter som SWEDAC utfér i funktionen som fore-
skrivande- och tillsynsmyndighet inom legal metrologi. Utéver
direkt tillsyn arbetar SWEDAC siledes iven med regelgivning,
information och internationellt samarbete m.m. Nir vi i detta
avsnitt diskuterar finansieringen av verksamheten ir det dock rim-
ligast att — 1 motsats till vad som gillde 1 avsnitt 3.3 — behandla hela
verksamheten och inte bara just tillsynen. Detta bl.a. av det skilet
att hela SWEDAC:s metrologiska verksamhet tidigare huvud-
sakligen finansierats genom avgifter som tas ut med stdd av 8 § for-
ordningen (1993:1066) om maittenheter, mitningar och mitdon.
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Att SWEDAC:s verksamhet avseende legal metrologi 1 huvud-
sak finansieras genom avgifter har gillt alltsedan myndigheten fick
ansvar for frigor om legal metrologi i bérjan av 1990-talet. Den
verksamhet som fram till den 30 oktober 2006 bedrevs inom om-
ridet legal metrologi av Boverket, Energimyndigheten och Vig-
verket finansierades diremot med anslag.

Ett visentligt underlag fér utredningens arbete med finansie-
ringsfrdgorna har varit rapporten Finansiering av metrologiverk-
sambet som Ekonomistyrningsverket (ESV) pa uppdrag av regeringen
redovisade &r 2005.° ESV:s uppdrag omfattade bl.a. att kartligga
omfattningen och uppbyggnaden av systemet for statliga avgifter
avseende regleringar inom legal metrologi, att dverviga skil f6r och
emot en skatte- respektive avgiftsfinansiering av marknadskontroll
och tillsyn av legala mitinstrument samt att limna férslag till
modeller fér en framtida finansiering av dessa verksamheter.

3.4.1 Omfattning pa och finansiering av verksamheten i dag

Inom omrddet legal metrologi arbetar SWEDAC som framgitt
med regelgivning, tillsyn, information och internationellt sam-
arbete m.m. Hur omfattningen pd denna verksamhet — och dess
finansiering — har utvecklats under senare dr framgér av tabell 3.2
nedan.

Uppgifterna i tabellen har i férsta hand himtats ur SWEDAC:s
drsredovisningar. I dessa redovisas dock legal metrologi tillsam-
mans med SWEDAC:s verksamhet avseende ddelmetallkontroll,
vilken féreliggande utredning inte har att behandla. Aven idel-
metallkontrollen, som inférdes &r 2000, ir i huvudsak avgiftsfinan-
sierad. T &rsredovisningarna gir det emellertid inte att sirskilja
intikter och kostnader fér legal metrologi respektive for ddel-
metallkontroll, utan dessa redovisas samlat. Av den ovan nimnda
ESV-rapporten framgdr dock dels att intikterna 1 ddelmetall-
kontrollen under dren 2000-2005 legat stabilt pd ca 0,6 miljoner
kronor per &r, dels att denna kontrolls kostnader fr.o.m. ir 2003 i
SWEDAC:s interna redovisning inte gir att sirskilja frdn kost-
naderna for legal metrologi. Mot denna bakgrund har vi i tabellen
valt att redovisa de totala siffrorna fér dessa tvd verksamhets-
omrdden, pd det sitt som sker i1 &rsredovisningarna, men att
specificera avgiftsintikterna f6r de tvd omridena (fér &r 2006 har

2 Ekonomistyrningsverket (2005).
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antagits att idelmetallkontrollens intikter fortsatt var 0,6 miljoner
kronor). Hur idelmetallkontrollens kostnader paverkat rets resul-
tat gdr av ESV:s rapport att utlisa for dren 2000-2002, varfér dven
detta angivits.

Tabell 3.2 Finansiell utveckling av SWEDAC:s verksamhet med legal metro-
logi och ddelmetallkontroll (miljoner kronor, avrundningsfel fore-
kommer)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Intékter 32 3,5 3,8 4,0 44 44 52 4,8

— varav avgifter legal 3,0 2,8 31 2,9 3,7 3,7 35 31
metrologi

— varav avgifter - 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
adelmetallkontroll

— varav annat 0,2 0,1 0,1 0,5 0,1 0,1 1,1 0,9

(anslag, bidrag,
ranteintakter m.m.)

Kostnader 53 44 4,3 4,5 4,0 37 4,5 6,1
Rrets resultat -2,1 -0,9 -0,5 -0,5 0,3 0,7 0,7 -1,3
— varav fran - -0,2 -0,2 -0,5 uppgift  uppgift  uppgift  uppgift
adelmetallkontroll saknas saknas saknas saknas
Ackumulerat dverskott 1,7 0,9 0,4 -0,1 0,3 0,9 1,6 0,3

Att, som framgdr av tabellen, kostnaderna ékade under &r 2006
beror 1 férsta hand pd att SWEDAC tvingats ligga relativt stora
resurser pi genomférandet av mitinstrumentdirektivet (MID). For
att ticka kostnaderna for dessa aktiviteter beviljade regeringen
4 andra sidan SWEDAC ett engdngsanslag om 2 miljoner kronor
f6r dren 2005 och 2006, vilket 1 sin tur férklarar den 1 tabellen redo-
visade 6kningen av intikter av “annat” under dessa ar.

De kostnader som uppstitt i samband med genomférandet av
MID torde delvis ha varit av engdngskaraktir. Enligt vad SWEDAC
har uppgivit till utredningen har det dock i samband med genom-
férandet dven gjorts en viss permanent ambitionsnivihéjning i
myndighetens verksamhet med legal metrologi — i form av ytter-
ligare personresurser o.d. Dir resursitgingen for legal metrologi
under tidigare dr — efter att kostnaderna fér ddelmetallkontrollen
riknats bort — synes ha legat pd ca 3,5 miljoner kronor per &r for ett
“normaldr”, s& kan den stadigvarande resursdtgdngen nu snarare
bedémas ligga pd ca 4 miljoner kronor per ar.
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Som framgdr av tabellen har avgiftsintikterna inom legal metro-
logi varit relativt stabila under de senaste 7—8 dren — méjligen kan
skonjas en viss trendmaissig 6kning av avgiftsintikterna under de ar
tabellen omfattar.

Som kommentar till tabellen bor ocksd sigas att kostnaderna var
relativt 13ga under ndgra av de forsta dren efter att SWEDAC fitt
ansvar for legal metrologi i borjan av 1990-talet. Detta berodde pad
att tillsynsverksamheten under dessa &r var under uppbyggnad och
siledes krivde mindre resurser, medan avgiftsintikterna hélls uppe
(beroende pd avgiftens konstruktion, se nedan). Detta forklarar att
det ackumulerade overskottet var relative stort under tabellens
forsta ar.

Avgifternas konstruktion

Enligt 8 § férordningen (1993:1066) om maittenheter, mitningar
och mitdon f&r SWEDAC *besluta om avgifter for mditdon som om-
fattas av styrelsens tillsyn” enligt f6rordningen. Fére 6verférandet av
uppgifter frdn Boverket, Energimyndigheten och Vigverket om-
fattade SWEDAC::s tillsyn vdgar, brinslemitare (bensinpumpar o.d.)
som anvinds vid férsiljning till enskild konsument och mitare pd
tankfordon som levererar eldningsolja till hushdll samt firdig-
forpackningar utom livsmedelsférpackningar. SWEDAC:s avgifter
skall enligt férordningen bestimmas si att de “xicker kostnaderna”
for tillsynen. Foreskrifter om sidana avgifter skall enligt férord-
ningen meddelas av SWEDAC efter samrid med Ekonomistyr-
ningsverket.

Med st6d av detta bemyndigande har SWEDAC utfirdat fore-
skrifter om avgift vid dterkommande kontroll av vigar och brinsle-
mitdon.”' Avgiften ir tinkt att ytterst belasta innehavaren av mit-
instrumentet. Uppbérden sker dock genom att avgifter tas ut av de
kontrollorgan som omuverifierar vgar och brinslemitdon enligt
SWEDAC:s foreskrifter. Avgifterna uppgdr till 120 kronor per
kontrollerad vig samt 180 kronor per kontrollerat brinslemitdon.
Dessa avgifter, som kontrollorganen inkluderar i priset som instru-
mentets innehavare skall betala f6r omverifieringen, skall kontroll-
organen inbetala till SWEDAC. SWEDAC disponerar avgifts-

intikterna.

! Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll féreskrifter om avgift vid dterkommande
kontroll av vigar och brinslemitdon (STAFS 2002:9).
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Den ovan beskrivna modellen f6r avgiftsfinansiering inférdes
efter forslag av regeringen 1 prop. 1993/94:161. Som underlag for
forslaget hade SWEDAC 4r 1993 redovisat dels sin bedémning
betriffande omfattningen av och kostnaden fér den tillsyn myndig-
heten fatt i uppdrag att bedriva inom omridet legal metrologi, dels
hur denna kostnad skulle kunna finansieras med avgifter.”” Bedém-
ningen omfattade myndighetens arbete med regelgivning och
tillsyn (marknadskontroll och tillsyn éver 1 drift varande mit-
instrument). For dessa arbetsuppgifter beriknade SWEDAC de
drliga kostnaderna till 4,5 miljoner kronor. Dirtill angav SWEDAC
en startkostnad pd 750 000 kronor samt vart femte ir en kostnad
om ca 500 000 kronor f6r kartliggningsarbete. Avgifterna foreslogs
av SWEDAC tas ut pd det sitt som beskrivits 1 féregdende stycke.
Regeringen delade 1 stort sett SWEDAC:s &sikt och anférde i
propositionen att tillsynen pd det aktuella omridet borde avgifts-
finansieras i huvudsak enligt SWEDAC:s forslag. Regeringen
begirde dirfor “ett bemyndigande frian riksdagen att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer fir besluta om avgifter for
myndighetstillsyn inom omrddet legal mitteknik och for firdigfor-
packade varor.” Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
begiran.” SWEDAC:s ritt att ta ut avgifter beslutades sedan i fér-
ordningen om méittenheter, mitningar och mitdon.

SWEDAC:s avgiftsintikter anvindes ursprungligen endast for
nationellt foreskrifts- och tillsynsarbete. Som framgitt uppkom
emellertid ett sparande under de &r tillsynsverksamheten inom
omridet var under uppbyggnad. Efter diskussioner med Nirings-
departementet beslutade SWEDAC, med hinvisning till det d&
foreliggande intiktsoverskottet, att avgifterna skulle kunna anvin-
das dven for att bekosta internationell verksamhet inom legal
metrologi. Fér den del av omridet legal metrologi som SWEDAC
sedan tidigare ansvarat f6r, sker siledes finansieringen av savil den
nationella som den internationella verksamheten 1 dag med avgifts-
intikter. Observera att avgifterna alltsd finansierar hela den tidigare
verksamheten, dvs. sdvil tillsynen som arbetet med regelgivning,
information och internationellt samarbete m.m.

Att avgifterna med tiden kommit att anvindas for att ticka
kostnader for fler aktiviteter in SWEDAC:s arbete med regel-
givning och tillsyn torde inte i sig vara anmirkningsvirt. Om det

22 SWEDAC:s beddmningar redovisades i tvd sirskilda skrivelser till regeringen, SWEDAC
(1993b och 1993¢).
2 Prop. 1993/94:161, bet. 1993/94:NU21, rskr. 1993/94:328.
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ekonomiska malet ir full kostnadstickning skall avgifterna nim-
ligen sittas sd att intikterna pi ett eller ndgra &rs sikt ticker samt-
liga med verksamheten direkt eller indirekt férenade kostnader.*
I sin rapport Finansiering av metrologiverksambet siger Ekonomi-
styrningsverket (ESV) att kostnader nir det giller tillsyn av legala
mitinstrument bl.a. kan vara:

ledning och planering av verksamheten,

EU-arbete och annat internationellt arbete,

férvaltning och utveckling av féreskrifter,

ridgivning och information (t.ex. via telefonsamtal, féredrag,
broschyrer, fackpress och webbplats),

personalutveckling och utbildning,

kontrollinsatser 1 filt,

uppféljning av kontrollinsatser, samt

sanktioner.

Samtidigt skall dock pdpekas att ESV i rapporten ifrigasitter om
SWEDAC:s avgifter i dag verkligen endast innefattar indirekta
(verksdvergripande) kostnader som kan hinféras till den verksam-
het for vilken avgifterna tas ut. Siledes gér ESV bedémningen att
delar av det internationella samarbete SWEDAC bedriver inom
omridet torde avse legal metrologi generellt och inte bara frigor
avseende de mitinstrument (vdgar och brinslemitare) som av-
gifterna avser. Svitt utredningen kan bedéma ir dock verksam-
heten av detta slag av mycket begrinsad omfattning — kostnaderna
ir sannolikt mindre dn 100 000 kronor per ar.

Finansiering pd de omriden som 6vertagits frin Boverket,
Energimyndigheten och Vigverket

Som framgitt var den verksamhet som tidigare bedrevs inom
omréidet legal metrologi av Boverket, Energimyndigheten och Vig-
verket — och som nyligen &vertagits av SWEDAC - finansierad
med anslag.”

# Detta framgdr av ESV Cirkulir 1999:6, Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allméinna
rdd till Avgifisforordningen (1992:191).

5 Till finansieringen av Energimyndighetens verksamhet avseende elmitare torde dock den
s.k. nitdvervakningsavgiften kunna sigas ha bidragit. Denna avgift, som tas ut av elabon-
nenterna, redovisas mot inkomsttitel och disponeras inte av myndigheten.
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For denna verksamhet sker finansieringen pd kort sikt enligt
foljande. For &r 2007 fir SWEDAC, enligt regleringsbrev avseende
Statens energimyndighet, rekvirera hégst 500 000 kronor fér tillsyn
och marknadskontroll av mitinstrument fér el och naturgas. P3
motsvarande sitt f8r SWEDAC f{rn Vigverket under &r 2007
rekvirera hogst 450 000 kronor fér tillsyn och marknadskontroll av
taxametrar och avgasmitare. Totalt uppgdr detta tillskott sdledes
till 950 000 kronor fér dr 2007. Ndgon motsvarande éverforing frin
Boverket har inte skett.

3.4.2  Principer for méjliga finansieringsformer

Utredningen skall ¢verviga limplig finansiering f6r SWEDAC:s
fortsatta verksamhet med legal metrologi. Enligt utredningens
mening inkluderar dessa éverviganden tv3 frigor:

o Ur vilka killor bor medlen for verksambeten himtas? Detta, som
ir huvudfrigan, inkluderar éverviganden avseende om medlen
bér tas in genom avgifter i verksamheten, genom allminna
skatter eller (som foér nirvarande ir fallet) genom en kom-
bination av dessa tv4?

o Hur bor medelstilldelningen till SWEDAC gd till? Bor den ske
genom att SWEDAC disponerar avgiftsintikter, genom att
SWEDAC tilldelas anslag 6ver statsbudgeten eller (som fér
nirvarande ir fallet) genom en kombination av dessa tva?

I detta avsnitt ges en 6versiktlig redovisning f6r de principer som
styr valet mellan anslag och avgifter som finansieringsform.*

Anslag

Diskussionen om anslag kan 1 detta sammanhang goéras kort.
Anslag 6ver statsbudgeten dr den vanligaste formen fér medels-
tilldelning till statlig verksamhet. Anslag 6ver statsbudgeten ir

% Utodver anslag dver statsbudgeten eller avgifter, vilka ir de tv4 vanligaste formerna for fi-
nansiering, kan iven bidrag forekomma. Med det menas finansiella medel eller andra till-
gingar som en givare limnar till en myndighet utan att begira nigon motprestation eller
annan férmén i gengild. Statliga myndigheter fir ofta bidrag frén andra myndigheter. Bidra-
gen finansieras d& normalt av anslagsmedel. Nirmare bestimmelser om de olika finansie-
ringssitten finns i regeringsformen (1974:152) och en rad specialforfattningar, bl.a. lagen om
statsbudgeten (1996:1059).
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alltid ett mojlige alternativ for verksamhet av det slag som
SWEDAC bedriver inom omridet legal metrologi. Inga sirskilda
kriterier behéver vara uppfyllda f6r att detta alternativ skall kunna
viljas.

Skatter av olika slag dr den killa som ger stérst bidrag till
statsbudgeten. I det fall medelstilldelningen till en myndighet sker i
form av anslag 6ver statsbudgeten brukar dirfor ofta sigas att
verksamheten finansieras kollektivt av skattebetalarna. Det ir dock
inte ovanligt att myndigheter som f&r medel genom anslag bedriver
verksamhet for vilken avgifter tas ut. Om dessa avgiftsintikter inte
disponeras av myndigheten, utan skall redovisas mot inkomsttitel,
s tilldelas myndigheten anslag f6r verksamheten. Kostnaderna for
den — 1 och fér sig avgiftsfinansierade verksamheten — ticks di i
allminhet av myndighetens anslag. Men genom att avgiftsintikter-
na inbetalas till statsbudgeten bidrar verksamheten ocks3 till finan-
sieringen av statsbudgeten. Nettobelastningen pi statsbudgeten
kan dirmed reduceras.

Avgifter

Om statlig verksamhet skall finansieras pd ndgot annat sditt in med
anslag, t.ex. med avgifter, si krivs att statsmakterna fattar ett
sirskilt beslut om detta (ett s.k. bemyndigande). Mot denna bak-
grund koncentreras den fortsatta framstillningen i avsnittet till en
redogorelse for de principer som giller for avgiftsfinansiering. Med
avgiftsfinansiering kan 1 detta fall avses bdde medelstilldelning,
genom att myndigheten disponerar intikterna, och en finan-
sieringskdlla. Avslutningsvis gors ocksd en bedémning av hur vil
dagens avgifter inom omradet legal metrologi kan sigas leva upp till
dessa principer.

Statsrittsligt sett dr en avgift en ersittning som helt eller delvis
ir avsedd att ticka kostnaderna for en specifik vara eller tjinst
(motprestation) som en myndighet tillhandahiller. Som sades ovan
far en myndighet endast ta ut avgifter om bemyndigande om detta
givits frin statsmakterna.

Avgifter finns av tvd slag: offentligrittsliga avgifter respektive
icke-offentligrittsliga avgifter. De verksamheter som finansieras
med respektive avgift ir av olika karaktir, och vem som kan fatta
beslut om att inféra avgiften (riksdag eller regering) skiljer sig
ocks4 at.
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Offentligrittsliga avgifter tas ut med stdd av riksdagsbeslut. De
avser prestationer som en statlig myndighet utfér med ensamritt
inom landet, varfér den som vill utnyttja prestationen ir rittsligt
eller faktiskt tvingad att betala avgiften till myndigheten 1 friga.”’
Enligt regeringsformen ir en offentligrittslig avgift att betrakta
som ett “ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhillan-
den” (RF 8 kap. 3 §), och féreskrifter om offentligrittsliga avgifter
skall dirfér meddelas av riksdagen i lag. Riksdagen bemyndigar
dock vanligen regeringen att meddela féreskrifterna (RF 8 kap.
9 §). Riksdagen kan ocksd medge att regeringen i sin tur &verldter
4t en forvaltningsmyndighet att besluta om dessa (RF 8 kap. 11 §).
Som huvudregel giller att offentligrittsliga avgifter inte disponeras
av myndigheten, utan tillférs statsbudgeten (redovisas mot in-
komsttitel). Statsmakterna styr sedan verksamhetens omfattning
och ambitionsnivd genom att anvisa anslag till denna.

Icke-offentligrittsliga avgifter tas ut 1 samband med f6rsiljning av
varor och tjinster for vilka en statlig myndighet inte har ett lagligt
monopol pd den inhemska marknaden (s.k. uppdragsverksamhet).
Verksamhet som finansieras med sidana avgifter kan t.ex. vara
konsultuppdrag, utbildningstjinster m.m. For sidan verksamhet
finns normalt sett andra producenter att tillgd pi marknaden, varfér
kdparen inte méste vinda sig till en sirskilt utpekad myndighet for
att f3 tillgdng till varan eller tjinsten. Nir myndigheter bemyn-
digats att ta ut avgifter for uppdragsverksamhet fir de vanligen
sjilva bestimma avgifternas storlek — i enlighet med ett ekonomiskt
mal som statsmakterna angett fér verksamheten — samt disponera
avgiftsintikterna.

For en avgiftsbelagd verksamhet — oavsett typ — finns normalt
ett ekonomiskt mdl, som statsmakterna har bestimt med hinsyn till
verksamhetens art. Milet talar om hur stor del av kostnaderna for
den avgiftsbelagda verksamheten som skall tickas av avgifts-
intikter. Om inget annat sigs skall det ekonomiska mélet vara full
kostnadstickning. Det betyder att avgiftsintikterna pd ett eller
ndgra irs sikt skall ticka samtliga med verksamheten direkt eller
indirekt férenade kostnader.

I sin rapport Finansiering av metrologiverksambet redogdr
Ekonomistyrningsverket (ESV) foér krav som bor stillas pd ett
avgiftssystem och pd statsmakternas styrning av avgiftsbelagd
verksamhet. Dessa krav dterges i nigot foérkortad form i fakta-

77 Offentligrittsliga avgifter kallas dirfér dven ”tvingande avgifter”.
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ruta 3.2 nedan. Dirvid resonerar ESV ocksd om vissa sirskilda
implikationer for tillsynsverksamhet, vilket ir av intresse for de
frigor utredningen har att behandla.

Faktaruta 3.2 Krav som enligt ESV bor stillas pa ett avgiftssystem och pa
statsmakternas styrning av avgiftsbelagd verksamhet

Awvgiften skall motsvaras av en motprestation. En avgift skall motsvaras
av statens kostnader for att tillhandahilla en specifik motprestation.
Nir det giller tillsyn har begreppet ”motprestation” enligt ESV fitt en
speciell innebord eftersom nyttan av denna ofta kommer kollektivet
skattebetalare tillgodo mer in den gynnar de individer eller foretag
som dr foremdl for tillsyn. Enligt ESV kan dock konstateras att praxis
och forarbetena till regeringsformen innebir att tillsynsavgifter i
flertalet fall betraktas som avgifter. Detta medfor att tillsynsavgifter
normalt bor betraktas som avgifter enligt ESV:s bedémning.

Anvindarna skall vara en vil avgrinsad grupp. En férutsittning for att
ta ut avgifter i en viss verksamhet idr att det finns ndgra “objekt” som
myndighetsitgirder riktas mot och som dirfér kan 3liggas att betala
avgifter f6r de kostnader de orsakar samhillet for dessa dtgirder, t.ex. 1
form av tillsynsverksamhet. Aven om kostnaderna for kontrollen eller
tillsynen inte ir kopplade till ndgra specifika verksamheter ("objekt”),
utan till ett kollektiv av verksamheter (en bransch), anser ESV att det
sannolikt dr frdga om en avgift om avgiftskollektivet kan definieras vil
och ett rimligt samband finns mellan den prestation som myndigheten
utfér och summan av de avgifter som avgiftskollektivet betalar.

Awvgifter fran ett kollektiv far inte bidra till att finansiera prestationer som
avser ett annat kollektiv. Avgiftsinkomster frin ett avgiftskollektiv far
inte anvindas for att bidra till finansieringen av prestationer som avser
ett helt annat kollektiv eller for att subventionera anslagsfinansierad
verksamhet. Om s ir fallet fir avgiften karaktir av skatt. Dirfor skall
det finnas ett strikt kostnadssamband mellan prestation och avgift.
Om det ekonomiska mailet ir full kostnadstickning skall avgifts-
intikterna ticka bide de direkta kostnaderna f6r den avgiftsbelagda
verksamheten och de indirekta (verksovergripande) kostnader som
kan hinforas till verksamheten.

Avgifterna bor vara konkurrensneutrala och inte himma foretagens ut-
veckling.

Awvgifterna bor vara forutsebara och uppfattas som legitima och rimliga.

Administrationen av avgifissystemet fdr inte kosta for mycket, varken for
den myndighet som handhar systemet eller f6r dem som ir dlagda att
betala avgifter.

Systemet for finansiering av den statliga verksambeten som helbet bor inte
bli obverskddligt. Om allt fler statliga verksamheter finansieras med av-

127



Overvaganden och forslag om legal metrologi SOU 2007:97

gifter finns risken att det statliga finansieringssystemet som helhet blir
alltmer sviroverskddligt. Enligt ESV ir det dirfor viktigt att de sam-
hillsekonomiska konsekvenserna vigs in i diskussionen om formerna
for finansiering av statlig verksamhet.

Statsmakterna bir besluta om tillsynens omfattning och inrikining. Efter-
som tillsyn vanligen innebir ett ingrepp 1 enskilda medborgares eller
foretags forhdllanden bor statsmakterna besluta om tillsynens om-
fattning och inriktning. Vid avgiftsbeliggning bor dirfor effekterna pd
omfattningen av tillsynen beaktas nir avgiftskonstruktionen och andra
villkor for avgiftsbeliggning 6vervigs. Detta innebir bla. att over-
viganden bor goras om myndigheten skall ges ritt att besluta om
avgiftens storlek samt om avgiftsintikterna skall {3 disponeras av myn-
digheten. Tillsynsverksamhetens omfattning eller ambitionsnivd bor
enligt ESV bestimmas av statsmakterna, och inte vara beroende av till-
synsmyndighetens férmaga att generera avgiftsintikter.

Av riksdagens bemyndigande bor framgd vilka slags kostnader som skall
tickas med avgiften. Enligt ESV bor f6ljande framgi av riksdagens be-
myndigande till regeringen att meddela foéreskrifter om avgifter: vilket
ekonomiskt mal som skall gilla for verksamheten, vilka slags kostnader i
samband med tillsynen som skall tickas av avgifterna, samt pd vilka
grunder avgifterna skall bestimmas.

Avgiftsintikterna bor bruttoredovisas. Grundprincipen fér offentlig-
rittsliga avgifter dr att avgiftsintikterna inte disponeras av myndig-
heten, utan tillférs statsbudgeten (redovisas mot inkomsttitel). Stats-
makterna styr sedan verksamhetens omfattning och ambitionsnivd
genom att anvisa anslag till denna. Principen har bl.a. sin grund i att en
bittre 6verblick av den statliga verksamheten ges om inkomster och
utgifter redovisas brutto pi statsbudgeten. Tydligheten, eller trans-
parensen, 1 redovisningen Okar. Riksdagen fir di ocksi mojlighet att
prova anslagstilldelningen och kan pd s sitt varje ir ta stillning till
vilken omfattning en viss verksamhet skall ha.**

Hur vil 6verensstimmer dagens avgifter med principerna?

Som bakgrund till utredningens fortsatta resonemang om limplig
finansiering av den framtida verksamheten ir det intressant att
diskutera hur vil dagens avgifter inom omridet legal metrologi
lever upp till de principer f6r avgiftsuttag som redovisats ovan.
SWEDAC:s avgifter inom omridet legal metrologi ir av offent-
ligrittsligt slag. Avgifterna, som ytterst belastar innehavarna av

2 Motiven for bruttoredovisning framgir bl.a. av ett yttrande frin riksdagens finansutskott
med anledning av ett forslag 1 budgetpropositionen 2004 om att Finansinspektionen skulle £3
tillgodogéra sig avgiftsinkomster frin provningsverksamheten (bet. 2003/04:FiU2).
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berérda mitinstrument via uppbérd av de kontrollorgan som utfér
omverifiering, ir siledes tvingande till sin karaktir. Riksdagens
bemyndigande har dock inte givits i lag, utan genom ett riksdags-
beslut. SWEDAC:s ritt att ta ut avgifter beslutades sedan 1 for-
ordningen om madttenheter, mitningar och mitdon. Avgifterna
finansierar tillsyn som syftar till att sikerstilla att de berérda mit-
instrumenten hiller av samhillet f6reskriven kvalitet, till nytta for
alla konsumenter.

Mot denna bakgrund kan bedémas att avgifterna lever upp till
kriterierna att de skall motsvaras av en motprestation och att an-
vindarna skall vara en vil avgrinsad grupp. Utredningen kan heller
inte se annat in att dagens avgifter ir konkurrensneutrala och inte
himmar féretagens utveckling samt dr forutsebara och uppfattas
som legitima och rimliga. Dagens avgiftssystem — med sin begrin-
sade omfattning 1 kronor riknat och betriffande antal berérda
kollektiv m.m. — torde heller inte vara verdrivet administrativt
betungande och medfér rimligen inte att systemet f6r finansiering
av den statliga verksamheten som helhet blir fér o6verskadligt.

Genom att SWEDAC disponerar avgiftsintikterna tillgodoses
inte kriterierna att avgiftsintikterna bor bruttoredovisas genom att
tillforas statsbudgeten (redovisas mot inkomsttitel) och att stats-
makterna sedan bor styra verksamhetens omfattning och ambi-
tionsnivd genom att anvisa anslag till denna. Som kommer att fram-
gd nirmare av avsnitt 3.5 dr det dock inte ovanligt att en myndighet
fir disponera intikter frin offentligrittsliga avgifter, dven om en
sddan 16sning gir emot den rekommenderade huvudregeln.

Utover detta pekar ESV i sin rapport dven pd nigra andra brister
hos dagens avgiftssystem. Siledes anser ESV bla. att riksdagens
bemyndigande att ta ut avgifter bér anges i lag. Detta ir, som
framgatt, inte fallet i dag. Frigan om huruvida bemyndigandet for
SWEDAC att besluta om avgifter bér ges en tydligare legal form
ingdr ju ocksd bland dem utredningen skall behandla, och denna
friga dterkommer vi till 1 avsnitt 3.5. Vidare anser ESV att dagens
bemyndigande ir mycket vittomfattande. D3 tillsyn inte ir nigot
vildefinierat begrepp borde det enligt ESV framgd av bemyndigan-
det vad for slags kostnader (vilka aktiviteter) som avgifterna skall
finansiera. Som framgitt ovan ifrigasitter ESV om de indirekta
(verksévergripande) kostnader som inkluderas i dagens avgifter
endast dr sddana som kan hinféras till den verksamhet f6r vilken
avgifterna tas ut.
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3.4.3 Tankbara finansieringskallor

I avsnitt 3.4.2 sades att utredningens overviganden om limplig
finansiering for SWEDAC:s fortsatta verksamhet med legal metro-
logi inkluderar tvé frigor. Dels ur vilka killor medlen fér verksam-
heten bér himtas. Dels hur medelstilldelningen till SWEDAC bér
gd tll.

Frigan om hur medelstilldelningen bér gi till behandlar utred-
ningen i sina éverviganden (se avsnitt 3.4.4). Som en utgingspunkt
for overvigandena analyserar utredningen 1 detta avsnitt f6r- och
nackdelar med olika tinkbara killor till finansiering av SWEDAC:s
fortsatta verksamhet med legal metrologi. Dirvid behandlas helt
skattefinansierade anslag samt olika typer av avgifter.

For- och nackdelar med helt skattefinansierade anslag

Som sades ovan ir den vanligaste formen for finansiering av statliga
myndigheters verksamhet att myndigheten tilldelas anslag 6ver
statsbudgeten och att dessa anslag finansieras kollektivt av skatte-
betalarna. Denna modell ir alltid ett méjligt alternativ f6r finan-
siering av verksamhet av det slag som SWEDAC bedriver inom
omréidet legal metrologi. Nigra formella hinder mot att inféra en
sddan finansieringsmodell foreligger inte sivitt utredningen kan
bedéma.

Som finansieringskdlla betraktat har helt skattefinansierade
anslag knappast nigra fordelar jimfért med avgiftsfinansiering.
Jimfort med de kriterier som redovisas i1 faktaruta 3.2 skulle en
fullstindig anslagsfinansiering diremot ha férdelar som metod for
medelstilldelning, 1 s& mitto att verksamhetens omfattning och
ambitionsnivd kommer att bestimmas av statsmakterna — genom
provning 1 den irliga budgetprocessen — och inte riskerar att pé-
verkas av hur stora avgiftsintikter som genereras.

Med den konstruktion som giller for de avgifter som SWEDAC
hittills tagit ut (avgifter per kontrollerad vdg och kontrollerat
brinslemitdon) kan dock denna aspekt méjligen sigas vara av
mindre relevans dn pd omrdden dir avgiftsintikterna fluktuerar
kraftigt. D3 antalet berdrda mitinstrument ir relativt stabilt gir det
nimligen att pd dtminstone kort till medelling sikt prognostisera
de totala avgiftsintikterna med relativt god sikerhet — som fram-
gtt av tabell 3.2 har ocksd avgiftsintikterna inom legal metrologi
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varit relativt stabila under de senaste 7—8 &ren. Samtidigt skall dock
sigas att antalet berérda mitinstrument inte ir helt statiskt, utan
givetvis forindras i takt med samhillets utveckling. Som framggtt
av avsnitt 3.1.3 har t.ex. antalet verifieringspliktiga icke-auto-
matiska vigar minskat relativt kraftigt under de senaste 10-15 ren
— frdn ca 35 000 4r 1993 till ca 20 000 i dag.

En nackdel med helt skattefinansierade anslag, jimfért med full-
stindig eller delvis avgiftsfinansiering, ir att verksamhetens kost-
nader 1 6kad grad skulle komma att belasta statsbudgeten. T fallet
med SWEDAC:s verksamhet inom legal metrologi dr detta en
aspekt som foértjinar att sirskilt uppmirksammas, dd stora delar av
verksamheten hittills har finansierats med avgifter.

Forutsittningar for en “allmén avgift”

I samband med att helt skattefinansierade anslag diskuteras bér
dven nimnas en tinkbar killa till finansiering som kan sigas ligga
mellan helt skattefinansierade anslag och direkta avgifter.

Det direkta féremidlet for tillsynsverksamhet ir kontroll av att
tillsynsobjekt uppfyller férfattningsreglerade krav. Det évergripan-
de syftet med tillsyn dr dock i allmidnhet att soka sikerstilla att
vissa visentliga samhillsintressen virnas, t.ex. skydd for liv, per-
sonlig sikerhet, hilsa eller milj6. P4 nigra samhillsomrdden finan-
sieras tillsynen genom avgifter som tas ut, inte av de tillsynsobjekt
som direkt férorsakar samhillet kostnader for tillsyn, utan av dem
som ytterst drar nytta av tillsynen. Ett exempel idr Elsikerhets-
verkets tillsyn (inklusive marknadskontroll), som finansieras genom
en elsikerhetsavgift som tas ut av samtliga elabonnenter via deras
elrikningar, 1 enlighet med férordningen (1995:1296) om vissa
avgifter pd elomridet. Elsikerhetsverkets intikter frin avgiften
redovisas mot inkomsttitel, och verket tilldelas sedan anslag f6r sin
verksamhet. Att vi menar att en sidan modell kan sigas ligga
mellan anslag och en direkt avgift beror pa dels att denna avgift inte
tas ut av dem som direkt férorsakar samhillet kostnader foér
tillsynen, dels att det kollektiv (elabonnenterna) som betalar av-
giften ir s& pass heltickande att det i stort sett motsvarar samtliga
hushall.

Motsvarande finansiering finns for 6vrigt for tillsynen over
elmarknaden, genom att — i enlighet med férordningen (1995:1296)
om vissa avgifter pi elomridet — en s.k. nitdvervakningsavgift f6r
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detta indamdl tas ut av elnitsforetag. Avgiften beriknas efter
antalet elabonnenter och uppgir per kalenderdr till 600 kronor fér
hégspinningsabonnemang och 3 kronor fér ligspinningsabonne-
mang. Avgiften redovisas mot inkomsttitel (den ger knappt
20 miljoner kronor per ar), och den ansvariga tillsynsmyndigheten
(Energimarknadsinspektionen inom Energimyndigheten) fir sedan
anslag f6r sin verksamhet. Den mittekniska verksamhet avseende
elmitare som tidigare bedrevs av Energimyndigheten, och som nu
har 6vertagits av SWEDAC, torde dtminstone delvis ha finansierats
via denna avgift.

I sammanhanget bor ocksd nimnas att tillsyn éver naturgas-
marknaden, som Energimarknadsinspektionen ocksd ansvarar for,
finansieras genom en naturgasavgift — 1 enlighet med férordningen
(2000:672) om naturgasavgift. Avgiften tas ut av ledningsinne-
havare 1 relation till mingden &verférd naturgas. Avgiften, som
disponeras av myndigheten, inbringar totalt ca 3 miljoner kronor
per &r. Enligt Ekonomistyrningsverkets rapport Finansiering av
metrologiverksambet har de mittekniska frigorna avseende gas-
mitare, som nu éverforts till SWEDAC, emellertid inte finansierats
via denna avgift.

En liknande avgiftsmodell, som den som giller fér finan-
sieringen av Elsikerhetsverket, torde 1 princip vara mojlig att
tillimpa f6r att finansiera tillsynen (sdvil tillsyn &ver 1 drift varande
mitinstrument som marknadskontroll) av de mitinstrument som
ir aktuella 1 det hir sammanhanget. Dock varierar férutsittningar-
na — och den praktiska genomférbarheten — mellan olika typer av
mitinstrument:

e For att modellen enkelt skall kunna anvindas krivs rimligen att
det finns ett existerande, dterkommande betalningsflode dir
avgiften kan inkluderas. Detta ir fallet i de mitningssituationer
dir det ror det sig om endast en kund per mitare och om
l6pande mitning av ett pdgdende flode (dvs. vatten-, virme-, el-
och gasmitare). I dessa fall fir kunden regelbundet en rikning i
vilken avgiften skulle kunna ingd. Att etablera rutiner fér hur
leverantdren sedan skall inleverera tillsynsavgifterna” till stats-
kassan, via limplig myndighet, borde i dessa fall inte vara s tek-
niskt komplicerat. Dels ir antalet leverantorer relativt begrinsat,
dels finns motsvarande inbetalningsrutiner redan for t.ex.
elsikerhetsavgiften. Dock torde de administrationskostnader
som tillkommer f6r staten variera mellan de olika mitarna. For
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(6kad) tillsyn 6ver elmitare torde endast krivas en ringa 6kning
av administrationskostnaderna, om finansieringen — vilket utred-
ningen forutsitter — kan ske genom (en hojning av) nit-
dvervakningsavgiften. Detsamma giller f6r gasmitare, om den
mittekniska tillsynen — vilket utredningen forutsitter — kan
inkluderas bland de indamadl for vilka naturgasavgiften tas ut.
For vatten- och virmemitare — dir det i dag saknas motsvarande
myndighetsavgifter — torde de tillkommande administrations-
kostnaderna diremot bli klart storre.

e Forutsittningarna ser annorlunda ut 1 de mitningssituationer
dir det handlar om ménga olika kunder per mitare och om
mitning av ménga, enstaka hindelser; detta ir t.ex. fallet med
taxametrar, bensinpumpar och icke-automatiska vigar, dvs.
sddana som anvinds i snabbkdp, torghandel o.d. Visserligen kan
man dven 1 dessa fall tinka sig att det vid varje koptillfille liggs
pd en “tillsynsavgift” pd det kunden skall betala f6r sina varor
e.d. Men administrationen f6r den vidare inbetalningen till stats-
kassan blir rimligen mer komplicerad in betriffande dtminstone
el- och gasmitare 1 foregdende fall. Dels dr antalet berorda
taxiforetag, handlare, bensinmackar m.m. avsevirt storre, dels
existerar knappast motsvarande inbetalningsrutiner i dag (om
inte systemet for skatte- och momsinbetalningar kan riknas
som en sidan).

For- och nackdelar med olika tinkbara modeller for att ta ut
direkta avgifter

Utredningen har i detta avsnitt valt att koncentrera sig pd direkta
avgifter avseende mitinstrument. De delar av SWEDAC:s verksam-
het avseende mitinstrument dir det ir tinkbart att avgiftsbeligga
olika aktiviteter torde begrinsa sig till tillsynen. Siledes ir det
knappast mojligt — eller ens 6nskvirt — att ta ut direkta avgifter for
de aktiviteter som genomférs inom ramen for regelgivning, infor-
mationsarbete eller internationellt samarbete. Detta hindrar dock
inte att eventuella avgifter for tillsynsaktiviteter skall belastas med
de indirekta (verksovergripande) kostnader som kan hinféras till
verksamheten.

Tillsyn avseende mitinstrument omfattar tvd typer: marknads-
kontroll och tillsyn éver i drift varande mitinstrument. Vad be-
triffar mojligheterna att ta ut avgifter skiljer sig férutsittningarna
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3t for dessa tva typer av tillsyn, varfér de i det f6ljande behandlas
var for sig.

Direkta avgifter for marknadskontroll

Som framgitt av faktaruta 3.2 bor en avgift som finansierar myn-
dighetsverksamhet i normalfallet belasta de objekt som myndig-
hetsdtgirder riktas mot och som dirfoér kan &liggas att betala
avgifter for de kostnader de orsakar samhillet f6r dessa dtgirder,
t.ex. 1 form av tillsynsverksamhet. Frigan ir d& frin vilka objekt en
avgift kan tas ut for att finansiera marknadskontroll?

Inom omridet legal metrologi skall marknadskontroll bedrivas
avseende de mitinstrument som omfattas av maitinstrument-
direktivet (MID) och direktivet om icke-automatiska vigar. Den
marknadskontroll det hir dr friga om avser en kontroll som utférs
av nationella myndigheter pd det egna territoriet avseende pro-
dukter som omfattas av gemenskapslagstiftning. Marknadskon-
trollen sker efter det att produkten slippts ut pd marknaden, men
vanligen innan den har tagits 1 bruk. Med marknaden avses 1 detta
fall den gemensamma marknaden inom EU/EES och tidpunkten
for produktens utslippande pd marknaden” syftar pd det forsta
tillfille di en produkt avsedd fér en slutanvindare mot eller utan
betalning gors tillginglig inom gemenskapen.

Detta innebir att de i Sverige verksamma “objekt” som anses
slippa ut mitinstrument pd marknaden ir svenska tillverkare av
mitinstrument samt de aktdrer som importerar mitinstrument frdn
linder utanfér EU/EES. Dessa ir ansvariga for att mitinstrument
de slipper ut pd marknaden lever upp till de legala metrologiska
krav som stills. Syftet med marknadskontrollen ir att sikerstilla
att berérda tillverkare/importdrer skéter sina dtaganden 1 detta
hinseende. 1 det fall ett mitinstrument f6rs in pd den svenska
marknaden frn ett land inom EU/EES giller diremot att det ir
tillverkaren eller den som ursprungligen importerat instrumentet
till den gemensamma marknaden, som skall se till instrumentet
uppfyller férekommande legala krav. T detta fall skall den svenska
importdren siledes 1 princip kunna lita pd att instrumentet upp-
fyller gillande krav.

De mitinstrument som omfattas av svensk marknadskontroll ir
siledes 1 princip de som antingen ir tillverkade i Sverige eller
inférda pd den gemensamma marknaden via Sverige. De “objekt”
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som kan anses orsaka sambhillet kostnader i form av marknads-
kontroll ir allts8 svenska tillverkare eller svenska aktdrer som
importerat frin linder utanfér EU/EES, medan diremot svenska
aktdrer som importerat frén linder izom EU/EES inte ger upphov
till sddana kostnader. En avgift frin de berérda aktérerna skulle
t.ex. kunna tas ut med ett bestimt belopp eller som en andel av
foretagens intikter frin forsiljning av legala mitinstrument e.d.

Jimfort med de kriterier som redovisats i faktaruta 3.2 har dock
en sddan modell flera nackdelar. Sdledes skulle avgiften principiellt
sett inte belasta samtliga féretag som siljer mitinstrument pd den
svenska marknaden, eftersom import frin linder inom EU/EES
inte omfattas. Hirmed skulle avgiften inte uppfylla kravet pi
konkurrensneutralitet. Ett (mer) konkurrensneutralt finansierings-
system skulle diremot uppnis om motsvarande avgift samtidigt
infordes generellt pd den gemensamma marknaden, men det kan
Sverige givetvis inte ensidigt paverka.

Att ta ut en direkt avgift f6r marknadskontroll ir mot denna
bakgrund knappast en limplig 16sning. Dirmed torde de mojliga
alternativen f6r den framtida finansieringen av marknadskontrollen
vara:

o Att fullt ut lita marknadskontrollen bekostas genom direkta
avgifter som tas ut for annan verksamhet. Detta giller 1 dag de
facto for den, 1 och for sig begrinsade, marknadskontroll som
SWEDAC bedrivit avseende icke-automatiska vigar. Mojligen
kan dock ifrdgasittas om denna modell dr helt f6renlig med det 1
faktaruta 3.2 redovisade kriteriet att avgifter frin ett kollektiv
inte far bidra till att finansiera prestationer som avser ett annat

kollektiv.

e Att fullt ut ticka marknadskontrollens kostnader med skatte-
finansierade anslag 6ver statsbudgeten. Med den rddande, kort-
siktiga finansieringslésningen kan detta for nirvarande sigas
gilla fér mitinstrument som omfattas av MID, fér vars genom-
forande SWEDAC har fitt extra anslag samt ett tillskott
avseende de omrdden som &vertagits frin Energimyndigheten
och Vigverket. Ett alternativ till skattefinansierade anslag kan
ocksd vara en sidan “allmin avgift” som tas ut av dem som
ytterst kan sigas dra nytta av marknadskontrollen, t.ex. elabon-
nenterna betriffande elmitare.
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e Att finansiera marknadskontrollen genom en kombination av
ovanstdende.

Utredningens syn pd limplig finansiering redovisas i avsnitt 3.4.4
nedan.

I sammanhanget kan fér 6vrigt nimnas att f6r de flesta av de
ca 15 svenska myndigheter som bedriver marknadskontroll s&
finansieras denna kontroll med skattefinansierade anslag dver stats-
budgeten. Siledes visade en undersékning som &r 2003 gjordes av
Marknadskontrollutredningen att det utéver SWEDAC endast var
Post- och telestyrelsen som bedrev en helt avgiftsfinansierad mark-
nadskontroll.” Utredningen pekade dven p4 att Elsikerhetsverkets
marknadskontroll ir indirekt avgiftsfinansierad, genom att elsiker-
hetsavgiften inbetalas till statskassan. Marknadskontrollutred-
ningens slutsats var att det utifrn principiella utgdngspunkter inte
var mojligt att inféra avgiftsfinansiering av marknadskontrollen 1
nigon storre skala. Om marknadskontrollen i hogre utstrickning
in i dag skall avgiftsfinansieras, s menade Marknadskontrollutred-
ningen att det krivs nigon form av harmonisering av avgiftsuttaget
pd EU-niva.

Direkta avgifter for tillsyn ver i drift varande mdétinstrument

Den tillsyn éver i drift varande mitinstrument som SWEDAC ut-
for, syftar till att sikerstilla att systemet fungerar och att reglerna
foljs, dvs. sivil att mitinstrumenten uppfyller de mittekniska
kraven som att de genomgatt féreskriven dterkommande kontroll.

Den grupp av aktorer (tillsynsobjekten) som férorsakar sam-
hillet kostnader for tillsynen ir dgarna till mitinstrumenten, dvs.
de 1 vars verksamhet berérda mitinstrument anvinds for att mita
en produkt som siljs, t.ex. den handlare som utnyttjar en vig for
sin forsiljning, den distributér som levererar el, gas, virme eller
vatten, etc. Det dr ocksd dessa aktérer som skall se till att anlita de
oberoende kontrollorgan som utfér den dterkommande kontrollen.

Att finansiera tillsynen 6ver i drift varande mitinstrument med
direkta avgifter torde 1 huvudsak kunna ske pd tv3 sitt:

¥ SOU 2004:57. Undersékningen visade ocksd att tre myndigheter bedrev delvis avgifts-
finansierad marknadskontroll.
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e genom att anvinda den modell som i dag finns betriffande vigar
och brinslemitdon (dvs. en avgift som tas ut av kontrollorganen
per kontrollerat mitinstrument, och som kontrollorganen in-
kluderar 1 priset som instrumentets innehavare skall betala for
omverifieringen) dven pd andra typer av mitinstrument, eller

e genom att beligga mitinstrumentens dgare med en direkt avgift.

Dessa tvd typer av avgifter kan ocks3, om si i 6vrigt befinns
limpligt, anvindas parallellt fér olika mitinstrument. Diremot bor
inte bida typerna av avgifter anvindas for ett och samma mit-
Instrument.

For- och nackdelar med en avgift som tas ut av kontrollorganen per
kontrollerat méitinstrument
Vad betriffar den férstnimnda av de tvd modellerna (den som i dag
anvinds) menar ESV 1 sin rapport Finansiering av metrologiverk-
sambet att den framfér allt har fordelarna att administrations-
kostnaderna foér tillsynsmyndigheten bor vara relative liga, i
synnerhet nir antalet innehavare av mitinstrument ir mycket stort,
samt att en avgift som tas ut som ett fast belopp per kontrollerat
instrument ir enkel och littbegriplig f6r dem som ir &lagda att
betala. Till detta vill utredningen ocks3 tilligga att dagens modell dr
vil etablerad och tycks fungera vil p& de omrdden dir den anvinds.
ESV pekar 1 sin rapport ocksd pd vissa nackdelar som hypo-
tetiskt sett kan uppstd med dagens modell, men ger dock egent-
ligen inga beligg for att dessa nackdelar verkligen foreligger 1 dag.
S&ledes menar ESV att nir avgiften baseras pd antalet kontrollerade
instrument, si kan avgiftsintikterna komma att variera pd ett sitt
som kan motverka en effektiv tillsyn. Vidare menar ESV att en
avgift som tas ut av kontrollféretagen och som &verviltras pd
dgarna av mitinstrument kan goéra dessa mer benigna att slarva med
den dterkommande kontrollen. Som en tinkbar nackdel pekar ESV
ocksd pd att kontrollféretagen kan uppleva det som en bérda att
utnyttjas som uppbérdsorgan.™

0 Utdver detta bor pipekas att ESV, som framgitt, dven ifrigasitter om dagens avgifter
verkligen endast innefattar indirekta (verksdvergripande) kostnader som kan hinféras till
den verksamhet f6r vilken avgifterna tas ut. Detta har dock enligt utredningens mening inte
med avgiftsmodellen som sddan att goéra (att en avgift tas ut per kontrollerat mit-
instrument), utan med hur modellen tillimpas i ett enskilt fall (hur kostnadsunderlaget fér
avgiften beriknas).
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Till detta vill utredningen ocksd tilligga att de administrativa
férutsittningarna for att tillimpa dagens modell pd de mitinstru-
ment f6r vilka SWEDAC nyligen &vertagit ansvaret frin Boverket,
Energimyndigheten och Vigverket, kan se annorlunda ut in pd de
”gamla” omridena (vigar och brinslemitdon). For exempelvis
taxametrar torde det i och for sig vara mojligt att skapa en avgift
motsvarande den som i dag tillimpas for vgar och brinslemitdon,
eftersom samtliga taxametrar arligen skall kontrolleras av ett
godkint — av SWEDAC ackrediterat — besiktningsorgan. Det skall
dock sigas att forutsittningarna skiljer sig frin vad som giller {6r
vdgar och brinslemitdon, 1 si mitto att antalet ackrediterade organ
ir avsevirt storre for taxametrar (ca 90 stycken) dn f6r vigar och
brinslemitdon (i bida fallen firre dn 10 stycken). Hirmed torde
ocksd administrationskostnaderna 1 detta fall bli klart hégre in i
fallet med vdgar och brinslemitdon.

I sammanhanget vill utredningen ocks8 uppmirksamma att det —
med dagens reglering — knappast ir méjligt att anvinda dagens
avgiftsmodell fér samtliga de mitinstrument SWEDAC nu har
givits ansvar for. Detta d3, som framgitt av avsnitt 3.1.3, kontrollen
av vissa mitinstrument i dag fir ske genom stickprovsunder-
sokningar; detta giller, i vissa fall, fér vatten-, virme-, gas- och
elmitare. Att tilldta stickprovsundersékningar ir sdvitt utredningen
kan bedéma ett rationellt och effektivt sitt att hantera kontrollen i
berérda fall, varfor det inte finns skil att inféra krav ps att samtliga
mitare skall kontrolleras pd dessa omriden. P4 de omriden dir
stickprovsundersokningar — och inte allkontroller — tillimpas kan
man dock, av bla. rittviseskil, rimligen inte ta ut en avgift som
baseras pd antalet kontrollerade mitinstrument.

For- och nackdelar med att beligga mitinstrumentens dgare med en
direkt avgift
Vad betriffar den andra av de tvd tinkbara modellerna (att beligga
mitinstrumentens dgare med en direkt avgift), si kan en sddan
konstrueras pd olika sitt, t.ex. en rlig avgift per mitinstrument, en
avgift 1 férhdllande till den &rliga omsittningen i den verksamhet
dir instrumenten anvinds m.m. Den enklaste varianten torde dock
vara en drlig avgift som tas ut per mitinstrument.

I sin rapport pekar ESV pd flera fordelar med att beligga mit-
instrumentens dgare med en direkt avgift jimfért med den modell
som 1 dag tillimpas. Siledes menar ESV att en sidan avgift ger en
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tydligare direkt koppling till dem som kan anses férorsaka sam-
hillet kostnader 1 form av tillsyn. Vidare menar ESV att en avgift
som tas ut pd detta sitt inte paverkar dgarnas benigenhet att l3ta
omverifiera sina instrument, eftersom den tas ut per instrument
oberoende av om nigon &terkommande kontroll sker eller ej. ESV
framhéller ocksd att avgiftsintikterna i detta fall dr relativt stabila
och inte pdverkas av hur minga kontroller som genomférs ett visst
ar eller med vilka tidsintervall mitinstrumenten omverifieras.

Den nackdel som enligt ESV framfér allt finns med att beligga
mitinstrumentens dgare med en direkt avgift, dr att en sddan avgift
— jimfért med dagens modell — kan vara férenad med héga admi-
nistrationskostnader for staten. I dag tas avgiften ut av de kon-
trollorgan som utfér omverifieringar av vigar och brinslemitdon.
Med hinsyn till att antalet sddana organ ir relativt begrinsat for
vagar och brinslemitdon (i bida fallen firre in 10 stycken) blir
statens administrationskostnader ocksi férhillandevis liga. Om
diremot avgiften skulle tas ut direkt av exempelvis vgarnas dgare
skulle statens administrationskostnader sannolikt 6ka kraftigt.
Detta di antalet foéretag som innehar verifieringspliktiga vigar
torde uppgd till flera tusen, dven med hinsyn till att manga ingdr i
kedjor.

Ett problem med att beligga mitinstrumentens dgare med en
direkt avgift, som utredningen vill uppmirksamma, dr ocksd att det
méste etableras ett system for uppbérden av en sidan avgift. Att
utforma ett sddant system s8 att de administrativa kostnaderna blir
rimliga innebir alltid i sig en utmaning. I detta fall finns dirtill
svirigheten att det f6r flera av de berérda mitinstrumenten 1 dag
inte finns nigot register e.d. dver vilka innehavarna ir. Till exempel
finns det 1 dag inga kvalificeringskrav fér att bli innehavare av
exempelvis en icke-automatisk vig och heller inget register dver
vilka innehavarna ir. For nigra av de berérda mitinstrumenten
torde det dock finnas information om vilka dgarna ir; for att f3
bedriva taxiverksamhet krivs t.ex. ett sirskilt tillstdnd, varfér kun-
skapen bér vara god om vilka taxametrar som finns och dessas
lokalisering. Likasi torde god kunskap finnas om vilka dgarna ir
betriffande el-, gas-, vatten- och virmematare.

I sammanhanget bor pdpekas att en direkt avgift som tas ut
av mitinstrumentens igare (t.ex. per mitinstrument) i praktiken
skulle fa stora likheter med den ”allminna avgift” som diskuterats
ovan, eftersom instrumentens dgare fir férutsittas komma att dver-
viltra avgiftskostnaden pd sina kunder. I bida fallen sker upp-
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bérden via elnitstoretagen m.fl. Men i den ”allminna avgiften”,
som ju skall tas ut direkt av kunden, liggs avgiften in som en
explicit post 1 kundens rikning. Med den modell som hir disku-
terats torde kostnaden komma att istillet mer implicit” inkluderas
1 kunden rikning.

3.4.4 Overviganden

SWEDAC:s verksamhet inom legal metrologi omfattar regelgiv-
ning, tillsyn (6ver 1 drift varande mitinstrument och éver férpack-
ningar samt marknadskontroll), information och internationellt
samarbete m.m.

Den verksamhet som hittills bedrivits inom omridet legal
metrologi (av SWEDAC samt de tidigare ansvariga myndigheterna
Boverket, Energimyndigheten och Vigverket) kan bedémas att
under senare &r ha kostat ca 4,5-5,5 miljoner kronor per ir. Av
detta har SWEDAC:s avgifter, som myndigheten disponerar, finan-
sierat ca 3—3,5 miljoner kronor per ir, medan resten (i synnerhet
Boverkets, Energimyndighetens och Vigverkets verksamhet) 1
huvudsak har finansierats kollektivt av skattebetalarna, och till-
delats genom anslag.”’ Utredningens bedémning ir att det utdver
kostnaderna fér de “gamla” verksamheterna, som fortsatt skall
bedrivas, behovs ett tillskott om ca 1-1,5 miljoner kronor per ir
for att bekosta den nytillkommande marknadskontrollen avseende
mitinstrument som omfattas av mitinstrumentdirektivet samt ett
behov av en ambitionsnivdhéjning inom de "gamla” verksamheter-
nas tillsynsomrdden. Det samlade finansieringsbehovet blir dirmed
ca 5,5-7 miljoner kronor per ir. Som utgingspunkt fér resone-
manget nedan utgdr utredningen frin att “medianvirdet” ca 6 mil-
joner kronor per ar ir det mest sannolika.

I avsnitt 3.4.2 sades att utredningens dverviganden om limplig
finansiering for SWEDAC:s fortsatta verksamhet med legal metro-
logi inkluderar tvd frigor. Dels ur vilka killor medlen fér verk-
samheten bor himtas. Dels hur medelstilldelningen till SWEDAC
boér g till. Dessa frigor behandlas i tur och ordning i det f6ljande.

31 Som framgdtt torde dock den s.k. nitdvervakningsavgiften kunna sigas ha bidragit till
finansieringen av Energimyndighetens verksamhet avseende elmitare. Denna avgift, som tas
ut av elabonnenterna, redovisas mot inkomsttitel och disponeras inte av myndigheten.
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Vilka finansieringskillor bor viljas?

Som utgdngspunkt f6r évervigandena om limplig finansieringskilla
for SWEDAC:s fortsatta verksamhet med legal metrologi anser
utredningen att avgifter sd [ingt mojligt bor utnyttjas. Detta f6r att
s& langt mojligt reducera verksamhetens belastning pd statsbudge-
ten, och foér att verksamheten dessutom hittills huvudsakligen
finansierats med avgifter.

I sammanhanget bor pipekas att den tillsyn som hittills fore-
kommit betriffande de aktuella mitinstrumenten har varierat i om-
fattning. Som framgdtt av avsnitt 3.3.3 synes den samlade resurs-
dtgingen siledes ha fordelat sig ungefir 50/50 mellan SWEDAC 3
ena sidan och de tre myndigheter (Boverket, Energimyndigheten
och Vigverket) som tidigare var ansvariga {or vissa instrument &
den andra. Relativt sett har tillsynen pd de omridden som SWEDAC
sedan tidigare har ansvarat fér dirmed varit av klart stérre om-
fattning dn pd de ytterligare omrdden som myndigheten nu fitt
ansvar for. Att tillsynens omfattning varierat torde till en del
avspegla att behovet av tillsyn i viss m&n varierar mellan olika
mitinstrument. I resonemanget nedan har utredningen dirfér ut-
gitt ifrdn att denna variation till viss del bor bestd pd dtminstone
kort sikt, men att den ambitionsnivihéjning utredningen forordat
ind3 i férsta hand bér ske pd de nytillkommande omridena.

Givet dessa utgdngspunkter menar utredningen att verksam-
heten bér finansieras pa foljande sitt.

Awvgiftsfinansiering

Som framgdtt av resonemanget 1 avsnitt 3.4.3 torde det inte gd att
finna en avgiftsmodell som vore méjlig (eller dtminstone limplig)
att anvinda for att finansiera SWEDAC:s arbete med samtliga de
mitinstrument som myndigheten nu ansvarar fér. Det finns dock
inget som hindrar att olika avgiftsmodeller tillimpas fér olika mit-
Instrument.

Vad betriffar vdgar och brinslemdtdon, si bedémer utredningen
att dagens modell i huvudsak fungerar vil. I dessa fall ser utred-
ningen dirfér inget behov av att dndra dagens avgiftsmodell, utan
anser att finansieringen av SWEDAC:s arbete med vigar och
brinslemitdon (inklusive sivil tillsyn éver i drift varande mit-
instrument som marknadskontroll) fortsatt bor ske i enlighet med
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denna. I avgiften bér inkluderas de indirekta (verksoévergripande)
kostnader som kan hinféras till verksamheten, dvs. bland annat
ledning och planering av verksamheten, utveckling och utbildning
av berord personal samt i sammanhanget relevant EU-arbete och
annat internationellt arbete, forvaltning och utveckling av fore-
skrifter, rddgivning och information, kontrollinsatser i filt, upp-
f6]jning av kontrollinsatser och sanktioner.

Eventuellt kan storleken pd avgifterna avseende vigar och
brinslemitdon behéva nedjusteras ndgot, med hinsyn till att Eko-
nomistyrningsverket som framgitt har ifrigasatt om SWEDAC:s
avgifter 1 dag verkligen endast innefattar indirekta (verksover-
gripande) kostnader som kan hinféras till den verksamhet for
vilken avgifterna tas ut. Sdledes gér ESV bedémningen att delar av
det internationella samarbete SWEDAC bedriver inom omridet
torde avse legal metrologi generellt och inte bara frigor avseende
de mitinstrument (vigar och brinslemitare) som avgifterna avser.
Savitt utredningen kan bedéma ir dock verksamheten av detta slag
av mycket begrinsad omfattning — kostnaderna ir sannolikt mindre
in 100 000 kronor per ir.

Vidare anser utredningen att nya avgifter sd lingt méojligt bor
infoéras for att finansiera arbetet med de mitinstrument for vilka
SWEDAC nyligen har 6vertagit ansvaret frin Boverket, Energi-
myndigheten och Vigverket, inklusive de indirekta (verksover-
gripande) kostnader som kan hinforas till verksamheterna. Fér att
det skall vara limpligt att inféra en ny avgift menar utredningen
dock att de administrationskostnader som inférandet och férvalt-
ningen av avgiften medfor f6r staten och berérda foretag miste std
1 rimlig proportion till avgiftens omfattning. Mot bakgrund av att
SWEDAC:s arbete med de nytillkomna mitinstrumenten kan be-
démas medfora relativt begrinsade kostnader totalt sett, s& gor ut-
redningen féljande bedémningar 1 detta hinseende.

Utredningen forutsitter att det gir att finansiera SWEDAC:s
verksamhet avseende el- och gasmdtare via nitdvervaknings- respek-
tive naturgasavgifterna. Detta bl.a. med hinsyn till att vilfunge-
rande mittekniska férhillanden torde forbittra respektive marknads
funktionssitt, varfor den tillsyn det hir dr friga om ocksé bidrar till
detta. Genom att koppla finansieringen av den mittekniska verk-
samheten till befintliga avgifter, s torde endast smirre dkningar av
administrationskostnaderna behéva uppsta.

Mot denna bakgrund foreslir utredningen att SWEDAC:s

verksamhet avseende el- och gasmitare finansieras via nitévervak-

142



SOU 2007:97 Overviaganden och forslag om legal metrologi

nings- respektive naturgasavgifterna. Utredningen bedémer att
kostnaderna f6r denna verksamhet kommer att uppg3 till ca 0,4-0,5
miljoner kronor per ar f6r respektive mitartyp. Som framgitt torde
den mittekniska verksamhet avseende elmitare som tidigare
bedrevs av Energimyndigheten, och som nu har &vertagits av
SWEDAC, redan tidigare ha dtminstone delvis finansierats via nit-
overvakningsavgiften. Med hinsyn till detta torde utredningens
forslag endast behéva medféra en begrinsad héjning av nitdver-
vakningsavgiften; uppskattningsvis behévs ytterligare finansiering
motsvarande halva beloppet, vilket motsvarar en hdéjning av
avgiften med 1 procent. Diremot har de mittekniska frigorna
avseende gasmitare som nu har &verforts till SWEDAC frin
Energimyndigheten inte tidigare finansierats via naturgasavgiften,
att déoma av Ekonomistyrningsverkets rapport Finansiering av
metrologiverksambet. 1 detta fall maste siledes hela beloppet finan-
sieras genom en hdjning av naturgasavgiften, vilket motsvarar en
héjning med ca 15 procent.” Storleken pi nitévervaknings- och
naturgasavgifterna beslutas av regeringen. SWEDAC:s roll be-
triffande dessa avgifters storlek skulle dirmed begrinsas till att vid
behov limna forslag pd eventuella avgiftsindringar till regeringen.

Om avgiftsfinansiering skulle ske av SWEDAC:s verksamhet
avseende vatten- och virmemditare, avgasmdtare samt taxametrar, s3
skulle helt nya avgifter behéva skapas. Utredningen bedomer att de
administrativa kostnader som sidana avgifter skulle medféra inte
skulle komma att std i rimlig proportion till avgifternas omfattning.
I dessa fall foreslir utredningen istillet att verksamheten finan-
sieras skattevigen. Med hinsyn till att behovet av SWEDAC:s
tillsyn jimfort med 6vriga mitinstrument torde vara mindre
betriffande taxametrar (pd grund av de vigkontroller som utférs av
polis och bilinspektdrer) och avgasmitare (fér vilka det saknas
forfattningsreglerade krav pd &terkommande kontroll) bedomer
utredningen att det samlade resursbehovet for SWEDAC:s arbete
med vatten- och virmemitare, avgasmitare samt taxametrar uppgar
till ca 1-1,5 miljoner kronor per ar.

32 Aren 2004-2006 var intikterna frin nitévervakningsavgiften i tur och ordning 19 592 tkr,
19 581 tkr respektive 19 681 tkr, och frin naturgasavgiften 2 684 tkr, 2 523 tkr respektive
2 942 tkr.
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Skattefinansiering

Som framgitt ovan bedémer utredningen att delar av SWEDAC:s
fortsatta verksamhet inom legal metrologi inte bér finansieras med
avgifter, utan behover skattefinansieras. Utdver arbetet med de
ovan nimnda, nytillkommande mitinstrumenttyperna vatten- och
virmemitare, taxametrar samt avgasmitare, s giller detta dven f6r
eventuellt internationellt och nationellt arbete som berdr legal
metrologi generellt och som inte gir att hinféra till enskilda mit-
instrumenttyper, samt f6r SWEDAC:s arbete med férpackningar.

Sammantaget bedémer utredningen att behovet av skattefinan-
siering uppgér till ca 2 miljoner kronor per &r, dvs. ca 1 miljon kro-
nor mer per ir in det belopp som SWEDAC {6r &r 2007 har till-
delats av regeringen genom den kortsiktiga finansieringslésningen
for de verksamheter som 6vertagits frdn Boverket, Energimyndig-
heten och Vigverket. Utredningen bedémer siledes att ca tvd
tredjedelar av kostnaderna fér SWEDAC:s verksamhet med legal
metrologi bér kunna finansieras med avgifter.

Utredningen vill betona att ovanstiende resonemang bygger pd
relativt grova uppskattningar av resursbehoven for de olika aktivi-
teter som bedrivs inom ramen f6r SWEDAC:s verksamhet inom
legal metrologi. Utredningen férutsitter att SWEDAC 1 komman-
de budgetunderlag presenterar mer detaljerade bedémningar av
behoven.

Hur b6r medelstilldelningen till SWEDAC ga till?

Vad betriffar frigan om hur medelstilldelningen till SWEDAC bér
gd till, sd torde det 1 princip finnas tre mojligheter att vilja mellan:
anslag via statsbudgeten, avgifter som SWEDAC disponerar eller
en kombination av anslag och avgifter som SWEDAC disponerar.
Det faktum att verksamheten ir av relativt begrinsad omfatt-
ning totalt sett (som framgitt kan det framtida finansierings-
behovet uppskattas till ca 5,5-7 miljoner kronor per &r) skulle
kunna tala f6r att en enhetlig medelstilldelning till verksamheten
(anslag eller avgifter som SWEDAC disponerar) vore att foredra.
Ovan har dock konstaterats att vissa delar av verksamheten inte
torde limpa sig for avgiftsfinansiering, utan behéver skattefinan-
sieras. Detta implicerar att medelstilldelningen fér dtminstone
dessa delar bor ske genom anslag 6ver statsbudgeten. Hirmed
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utesluts alltsd alternativet att medelstilldelningen helt skulle kunna
ske genom avgifter som SWEDAC disponerar.

Samtidigt gor dock utredningen bedémningen att den nu-
varande avgiftsmodellen, inklusive SWEDAC:s ritt att disponera
dagens avgifter, i huvudsak fungerar vil, och att det dirfér finns
skil att beh8lla den pd de omriden dir den tillimpas.

Vid en samlad bedémning menar utredningen att det faktum att
dagens avgiftsmodell fungerar vil i praktiken viger tyngre in mer
principiella argument som kan tala for att en enhetlig form bér
viljas f6r medelstilldelningen. Mot denna bakgrund féreslar utred-
ningen en blandad 16sning, enligt f6ljande:

e SWEDAC bér dven fortsittningsvis i disponera intikterna frén
avgifterna avseende vigar och brinslemitdon, dvs. ca 3-3,5 mil-
joner kronor per &r.

e SWEDAC bér tilldelas ett anslag f6r de delar av verksamheten
som, 1 enlighet med resonemanget ovan, behover skattefinan-
sieras samt for den verksamhet som utredningen foreslagit bor
finansieras via nitévervakningsavgiften. Det senare beroende pi
att denna avgift dr s& konstruerad att intikterna redovisas mot
inkomsttitel av den "uppbérdsansvariga” myndigheten Elsiker-
hetsverket. Sammantaget bér anslaget till SWEDAC hirmed
uppga till ca 2-2,5 miljoner kronor per &r.

e For den verksamhet som utredningen féreslagit bor finansieras
via en hojning av naturgasavgiften bér SWEDAC irligen 3
rekvirera ca 0,4-0,5 miljoner kronor frin Statens energimyndig-
het. Detta dd denna myndighet disponerar intikterna frin natur-
gasavgiften.

3.5 Utredningens dvervdaganden om legal form for
avgiftsuttag

Enligt direktiven skall utredningen 6verviga om, och vid behov
foresld pd vilket sitt, bemyndigandet for SWEDAC, i 8§ for-
ordningen (1993:1066) om mdttenheter, mitningar och mitdon, att
besluta om avgifter, bér ges en tydligare legal form.
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3.5.1 Bakgrund

Som framgdtt av avsnitt 3.4 fir SWEDAC enligt 8 § férordningen
(1993:1066) om madttenheter, mitningar och mitdon “besluta om
avgifter for mdtdon som omfattas av styrelsens tillsyn” enligt férord-
ningen. SWEDAC:s avgifter skall enligt férordningen bestimmas
s& att de “ticker kostnaderna” for tillsynen. Foreskrifter om sdana
avgifter skall enligt férordningen meddelas av SWEDAC efter sam-
rid med Ekonomistyrningsverket. Riksdagens bemyndigande till
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att {3 besluta
om avgifter fé6r myndighetstillsyn inom omridet legal mitteknik
och for firdigférpackade varor har inte givits i lag, utan i ett riks-
dagsbeslut. SWEDAC disponerar avgiftsintikterna.

Som framgdtt av avsnitt 3.4 anfér Ekonomistyrningsverket (ESV)
1 sin rapport Finansiering av metrologiverksambet, att dagens
bemyndigande frin riksdagen till regeringen, och dirmed i nista
steg till SWEDAC, ir mycket vittomfattande och inte tillrickligt
tydligt. ESV anser dirfér att riksdagens bemyndigande till
regeringen att meddela féreskrifter om avgifter bor tydliggoras —
for det fall att tillsynen av legala mitinstrument fortsatt skall
finansieras med avgifter — och foresldr 1 rapporten att féljande
dtgirder bor vidtas 1 detta syfte:

e Av riksdagens bemyndigande till regeringen att meddela fére-
skrifter om avgifter bor det enligt ESV framg3 vilket ekonomiskt
madl som skall gilla f6r verksamheten, vilka slags kostnader (vilka
aktiviteter) som skall tickas av avgifterna, samt pa vilka grunder
avgifterna skall bestimmas.

e Om statsmakterna vill att tillsynsmyndigheten skall & disponera
avgiftsintikterna bor detta enligt ESV framgd av riksdagens
bemyndigande.

e Riksdagens bemyndigande bér anges i lag enligt ESV. I
rapporten foreslds att det sker genom en dndring av lagen
(1992:1514) om mdttenheter, mitningar och mitdon.

Som kommentar till ovanstdende bor samtidigt sigas att det fore-
kommer att bemyndiganden om att meddela féreskrifter om
avgifter, som riksdagen anger i lag, inte ir lika preciserade som vad
ESV férordar. Siledes férekommer det att riksdagens bemyn-
diganden dven formuleras i termer av t.ex. att “regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fdr meddela foreskrifter om
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avgifter i drenden enligt denna lag” e.d. Overvigandena om sidant
som t.ex. vilka slags kostnader som skall tickas av avgifterna och pd
vilka grunder avgifterna skall bestimmas, 6verldts i dessa fall till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

P43 uppdrag av Avgiftsutredningen (Fi 2005:11) har ESV nyligen
genomfort en kartliggning av offentligrittsliga avgifter som tas ut
av statliga myndigheter.” Kartliggningen tar upp drygt 350 olika
avgifter, fordelat pd ca 60 olika myndigheter (hir har di lins-
styrelser, domstolar respektive hégskolor riknats som en myndig-
het vardera i de fall avgiftsritten giller generellt f6r dem). Av
kartliggningen framgdr vissa fakta som ir intressanta att stilla 1
relation till dagens konstruktion betriffande SWEDAC:s avgifter:

o Att ett bemyndigande att ta ut avgifter anges i lag dr den klart
vanligaste metoden. I ESV:s kartliggning var detta siledes fallet
fér ca 80 procent av avgifterna. Samtidigt kan konstateras att
den modell som i dag giller f6r SWEDAC:s avgifter (att be-

myndigandet inte anges i lag) siledes inte pd ndgot sitt ir unik.

o Det ir relativt vanligt att avgiftens storlek bestims av myndig-
heten; 1 kartliggningen gillde detta f6r ca 40 procent av avgifter-
na, foérdelat pd ca 35 olika myndigheter (ofta har dock myn-
digheterna mer in en avgift, och vem som beslutar kan variera).
Dock ir det alltsd vanligare (ca 60 procent av fallen) att
avgiftens storlek beslutas pd annat sitt, vanligen av regeringen.

e Tvirtemot vad man kan forvinta sig, sd fir en majoritet av myn-
digheterna disponera intikter frdn offentligrittsliga avgifter.
Denna ritt har myndigheterna betriffande ca 65 procent av
avgifterna, férdelat pd ca 40 olika myndigheter (i likhet med vad
som sades 1 foregdende punkt finns dock fall dir en myndighet
har ritt att disponera intikterna frn vissa av sina avgifter, men
inte alla). Att avgiftsintikterna skall redovisas mot inkomsttitel
giller alltsd f6r ca 35 procent av avgifterna.

I enskilda delar (hur bemyndigandet ges; vem som beslutar om
avgiftens storlek; om myndigheten har ritt att disponera intikter-
na) forefaller siledes inte den konstruktion som giller for
SWEDAC:s avgifter att vara sirskilt ovanlig. Men om dessa tre
komponenter kombineras si framstdr dock konstruktionen av
SWEDAC:s avgifter som timligen unik. Det dr visserligen inte

3 Ekonomistyrningsverket (2006).
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ovanligt att en myndighet for dtminstone ndgon av sina offentlig-
rittsliga avgifter bdde fir besluta om avgiftens storlek och
disponera intikterna; detta giller for ca 25 myndigheter utdver
SWEDAC. Men med ndgot enstaka undantag giller i dessa fall att
bemyndigandet att ta ut avgifter anges i lag.

Séledes synes det vara avsaknaden av lagreglering som framfor
allt skiljer ut SWEDAC:s avgifter frin liknande avgifter inom andra
omridden. De erfarenheter som gjorts i utredningsarbetet talar
ocksd for att en lagreglering av avgifterna vore en bittre 16sning in
dagens. Utdver vad som framforts av ESV (se ovan), har detta dven
framkommit vid bla. utredningens kontakter med Avgiftsutred-
ningen. Argument som anférts for en lagreglering dr bla. att
styrningen dirmed blir tydligare och att den legala formen for
avgifterna kommer att stimma bittre 6verens med den modell som
rekommenderas. En lagreglering hindrar inte att riksdagen till
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan delegera
ritten att £ besluta om avgiftens storlek, och inte heller att avgifts-
intikterna kan f3 disponeras av myndigheten om s3 befinns
laimpligt.

3.5.2  Overviaganden

Bemyndigandet till SWEDAC att besluta om de avgifter som 1 dag
tas ut (avseende vigar och brinslemitdon) framgir av 8§ for-
ordningen (1993:1066) om méittenheter, mitningar och mitdon.
Denna paragraf har fljande lydelse:

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll fir besluta om avgifter
pi mitdon som omfattas av styrelsens tillsyn enligt 7 §. Avgifterna
skall bestimmas si att de ticker kostnaderna f6r denna tillsyn. Fore-
skrifter om sidana avgifter meddelas av styrelsen efter samrdd med
Ekonomistyrningsverket.

I 7 § anges 1 sin tur att SWEDAC utévar tillsyn 6ver efterlevnaden
av lagen (1992:1514) om méttenheter, mitningar och mitdon samt
foreskrifter meddelade med stéd av lagen — med undantag for
foreskrifter om firdigforpackade livsmedel, dir tillsynen utévas av
Livsmedelsverket och kommunernas miljé- och hilsoskydds-
nimnder
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Mot bakgrund av vad som redovisats i avsnitt 3.5.1 menar
utredningen — i likhet med bla. Ekonomistyrningsverket — att
riksdagens bemyndigande att besluta om avgifter pa detta omride
bor anges i lag.

Diremot delar utredningen inte fullt ut Ekonomistyrnings-
verkets kritik om bristande tydlighet i dagens bemyndigande till
SWEDAC. Siledes menar vi att det av 8 § férordningen (1993:1066)
om méittenheter, mitningar och mitdon framgdr sivil vilket
ekonomiskt mdl som skall gilla fé6r den berérda verksamheten
(Pavgifterna skall bestimmas si att de ticker kostnaderna for denna
tillsyn”, dvs. full kostnadstickning) som vilka slags kostna-
der/aktiviteter som skall tickas av avgifterna (avgifterna fir avse
“mdtdon som omfattas av styrelsens tillsyn™).

Det ir visserligen riktigt, som ESV pdpekar, att det av for-
ordningen inte framgar pd vilka grunder avgifterna skall bestimmas.
Men & andra sidan talar de erfarenheter som gjorts i utrednings-
arbetet for att dagens avgiftsmodell dr vil etablerad och tycks
fungera vil pd de omrdden dir den anvinds. Séledes har det t.ex. vid
utredningens kontakter med berérda myndigheter, branschorgan
m.fl. inte framférts kritik om att berikningsgrunden for dagens
avgifter (fasta belopp per kontrollerad vig respektive brinsle-
mitdon) skulle vara otydlig.

Ett problem med dagens avgifter ir mojligen att de — 13t vara
med Niringsdepartementets godkinnande — med tiden kommit att
anvindas for att finansiera dven annat in tillsyn 6ver vigar och
brinslemitdon, inklusive de indirekta (verksévergripande) kost-
nader som kan hinféras till sidan verksamhet.” Som framgatt har
ESV siledes gjort bedomningen att delar av det internationella
samarbete SWEDAC bedriver inom omradet torde avse legal met-
rologi generellt och inte bara frigor avseende de mitinstrument
(v8gar och brinslemitare) som avgifterna avser. Sdvitt utredningen
kan bedéma ir dock verksamheten av detta slag av mycket begrin-
sad omfattning — kostnaderna ir sannolikt mindre dn 100 000 kro-
nor per ir.

**Som framgdtt av avsnitt 3.4.1 kan sidana indirekta (verksévergripande) kostnader bl.a.
avse ledning och planering av verksamheten, utveckling och utbildning av berdrd personal
samt i sammanhanget relevant EU-arbete och annat internationellt arbete, forvaltning och
utveckling av foreskrifter, rddgivning och information, kontrollinsatser i filt, uppfoljning av
kontrollinsatser och sanktioner.
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Att det funnits en méjlighet att med tiden l3ta avgiftsintikterna
finansiera mer dn den verksamhet som avgifterna avser, torde enligt
utredningens mening till en del kunna tillskrivas vissa vagheter i
férordningen om méttenheter, mitningar och mitdon. Sledes kan
den andra meningen i 8§ (Tavgifterna skall bestimmas sd att de
ticker kostnaderna for denna tillsyn”) mojligen tolkas som att av-
gifterna ir tinkta att finansiera inte endast SWEDAC:s verksamhet
avseende, som det stir i paragrafens forsta mening, “mdtdon som
omfattas av styrelsens tillsyn”, utan iven verksamheten allmint sett.
P4 denna punkt bor en precisering goéras enligt utredningens
mening. Med hinsyn till att utredningen 1 avsnitt 3.4.4 har fére-
slagit att SWEDAC idven fortsittningsvis bor besluta om, och 3
disponera intikterna frin, avgifterna avseende vigar och brinsle-
mitdon — samtidigt som detta inte ir tinkt att gilla f6r den avgifts-
finansiering utredningen féreslagit betriffande el- och gasmitare —
krivs dven vissa andra preciseringar.

Mot bakgrund av ovanstiende limnar utredningen f&ljande
forslag:

e Bemyndigandet f6r SWEDAC om att besluta om avgifter pd
mitdon som omfattas av styrelsens tillsyn bor anges i lag. Med
hinsyn till att dagens avgiftsmodell foérefaller vil etablerad och
tycks fungera vil pd de omrdden dir den anvinds, s& menar ut-
redningen dock att riksdagens bemyndigande kan, och bér,
hillas relativt dvergripande och kortfattat. Med hinsyn till att
utredningen anser att SWEDAC idven fortsittningsvis bor {3
besluta om avgifterna avseende vdgar och brinslemitdon, men
diremot inte om avgifterna avseende el- och gasmitare, sd bor
av lagen framgd att SWEDAC:s beslutsritt inte ir ovillkorlig.
Mot denna bakgrund féreslir utredningen att féljande tilligg
gors 14 § lagen (1992:1514) om madttenheter, mitningar och mit-
don: I de fall som regeringen bestimmer far tillsynsmyndigheten
besluta om avgifter pd mditdon som omfattas av dess tillsyn enligt
forsta stycket.”

e Eftersom utredningen anser att SWEDAC iven fortsittningsvis
bér f& disponera intikterna frin de avgifter myndigheten har
ritt att besluta om, dvs. vigar och brinslemitdon, s3 bér dven
detta framgd av riksdagens bemyndigande i lagen. Till ovan-
stdende indringsforslag bor dirfér goras foljande tilligg: “Sddana
avgifter disponeras av myndigheten”.
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e I syfte att precisera f6r vilka mitdon SWEDAC har ritt att
besluta om avgifter, samt vilka typer av aktiviteter avgifterna i
dessa fall dr tinkta att finansiera, féreslir utredningen slutligen
att en dndring gors i 8 § forordningen (1993:1066) om mdtt-
enheter, mitningar och mitdon, s att paragrafens férsta och
andra meningar fir f6ljande lydelse: "Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll fir besluta om avgifter pd vdgar och brinsle-
mdtdon som omfattas av styrelsens tillsyn enligt 7 §. Avgifterna
skall bestimmas sd att de ticker kostnaderna for tillsynen cver
dessa métdon”.

3.6 Utredningens dvervaganden om
sanktionssystemet

Enligt direktiven skall utredningen bedéma om nuvarande sank-
tionssystem mot Overtridelser av foreskrivna krav inom legal
metrologi dr indamailsenligt.

De sanktioner som hir diskuteras avser i1 forsta hand sidana som
kan beslutas i syfte att dstadkomma en rittelse nir — genom tillsyn
eller pd andra sitt — ett fel som strider mot féreskrivna krav upp-
tickts pd ett mitinstrument.

3.6.1 Dagens sanktionssystem
Upptickta fel

Antalet fall dir det uppticks att ett mitinstrument har fel som
strider mot foreskrivna krav varierar mellan sivil instrument- som
anvindarkategorier. Detta kan illustreras med de mitinstrument
som SWEDAC sedan tidigare har haft ansvar fér. Som framgdtt av
avsnitt 3.3.1 har vid SWEDAC:s tillsyner andelen fel generellt sett
visat sig vara relativt l3g betriffande brinslemitare respektive
mitare pd tankfordon som levererar olja (i bdda fallen har fel-
andelen vanligen legat omkring 10 procent av de undersékta mitar-
na), men hoégre betriffande vigar, i1 synnerhet fér vigar som
anvinds 1 torghandel. I en undersékning &r 2006 visade sig andelen
vagar med fel uppga till totalt ca 20 procent. Betriffande vigar som
anvinds i torghandel har dock SWEDAC i1 tv& olika tillsynsprojekt
(3ren 2000 och 2006) funnit en felandel pd mer 4n 75 procent.
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Det boér dock poidngteras att det ir relativt ovanligt att mit-
instrument f&r anmirkningar pd grund av direkta funktionsfel, dvs.
att mitvirdet ir fel. Istillet handlar de upptickta fallen oftast om
mer “formella” fel, sdsom t.ex. att en mirkning ir felaktig, att
instrumentet inte i tid genomgdtt féreskriven omverifiering etc.
I SWEDAC:s undersékningar av vigar har siledes andelen vigar
med en felvisning utanfér tillitna grinser visat sig endast uppga till
ca 2 procent totalt sett och ca 10 procent fér torgvigar.

Utover att mitinstrument med fel som strider mot féreskrivna
krav kan upptickas i samband med den tillsyn som bedrivs, si
forekommer det ockss att SWEDAC fir tips om sidana instrument
fran t.ex. privatpersoner eller konkurrerande féretag. Diremot har
de kontrollorgan som utfér dterkommande kontroller (omverifie-
ringar) ingen skyldighet att till myndigheten rapportera resultaten
av sina insatser eller andra iakttagelser som gors i samband med den
dterkommande kontrollen.

Som anges 1 utredningens direktiv kan de upptickta felen ha
mdnga orsaker. En orsak kan vara att innehavaren inte kinner till
att det finns krav pd kontroll och att det ir innehavaren som sjilv
ansvarar for att kontroll sker. En annan orsak kan vara att inne-
havaren uppfattar risken for upptickt som liten och sanktionerna
som lindriga, och dirfér underldter att kontrollera sina instrument.

SWEDAC:s befogenheter och dtgirder som vidtas

Betriffande de mitinstrument SWEDAC ansvarat foér sedan tidi-
gare (vigar och mitare som anvinds vid férsiljning till enskild
konsument av brinsle som drivmedel eller f6r uppvirmning av
bostider) ir myndighetens befogenheter reglerade genom lagen om
méttenheter, mitningar och mitdon, och féreskrifter meddelade
med stdd av lagen. Detta innebir att SWEDAC betriffande dessa
mitinstrument fir meddela de féreligganden och férbud som
behovs i enskilda fall f6r att lagen och féreskrifterna skall efter-
levas. Ett sddant foreliggande eller forbud fir forenas med vite.
Inom de omriden SWEDAC ansvarat fér sedan tidigare, kan
myndighetens rutiner f6r handliggning av irenden avseende mit-
instrument med upptickta fel beskrivas pd foljande sdtt. Nir
SWEDAC fir information — genom t.ex. tillsyn eller tips — om att
ett visst mitinstrument strider mot féreskrivna krav si skickas
forst ett brev till innehavaren/anvindaren, i vilket denne uppmanas
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att vidta rittelse och att informera SWEDAC nir 3tgirder har vid-
tagits. Inte sillan hinder det att reaktion uteblir frdn niringsidka-
rens sida. Alternativt fors diskussioner per telefon en eller flera
ginger varvid reglernas berittigande m.m. diskuteras. SWEDAC
skickar normalt skriftliga pdminnelser innan ett vitesférbud med-
delas. Normalt vidtar innehavaren rittelse 1 detta skede. Om rit-
telse inte vidtas eller om reaktion uteblir méste ett dterbesck goras.
Beroende pa utfallet vid detta dterbesok dterstdr for SWEDAC att
hos linsritten anséka om utdémande av vitet.

Det bor poingteras att innehavarna av mitinstrument alltsd
vanligen vidtar rittelse efter SWEDAC:s initiala pipekanden. Ett
exempel pd detta kan himtas frin den undersékning av vigar som
gjordes &r 2006. Enligt SWEDAC:s rapport” ledde denna till-
synskontroll till drygt 100 drenden. Efter pdpekanden till handlare
kunde dock irendena, “med ndgra undantag”, avslutas. Sdledes ir
det timligen ovanligt att SWEDAC behéver vinda sig till lins-
ritten for att f3 ett vite utdomt. Till detta bidrar att det finns ett
starkt ekonomiskt incitament f6r mitinstrumentets innehavare att i
slutindan indi lita kontrollera instrumentet; som exempel kan
nimnas att det kostar ca 500 kronor att kontrollera en vdg, medan
ett vite kan uppg3 till 20 000 kronor.

Vad betriffar de omriden som nyligen 6verférts till SWEDAC
frdn Boverket, Energimyndigheten och Vigverket bemyndigades
SWEDAC att utfirda foreskrifter om de mitinstrument som
de andra myndigheterna ansvarat fér genom att dndringar gjordes
i yrkestrafikférordningen (avseende taxametrar), naturgasfor-
ordningen (gasmitare), férordningen om mitning, berikning och
rapportering av 6verférd el (elmitare), férordningen om motor-
fordons avgasrening (avgasmitare) respektive férordningen om
vatten- och virmemitare (vatten- och virmemitare). I flertalet av
dessa forordningar anges ocksd att SWEDAC skall utéva tillsyn
over efterlevnaden av féreskrifterna.”

De nimnda férordningsindringarna gjordes med stdd 1 respek-
tive 6verliggande lagstiftning, sdsom exempelvis Ellagen (1997:857)
betriffande elmitare och Yrkestrafiklagen (1998:490) betriffande
taxametrar. Som framgdtt av avsnitt 3.3.1 rider dock viss osikerhet
om vilka tillsynsbefogenheter och sanktionsméjligheter SWEDAC

» SWEDAC (2007d).

% Det bor dock observeras att det inte finns nigon utpekad tillsynsmyndighet avseende
taxametrar. Som framgatt av avsnitt 3.1.1 utfors diremot vigkontroller av taxametrar av polis
och bilinspektérer.
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avsdgs att ha pd de nytillkommande omridena — samma som den
tidigare ansvariga myndigheten hade eller de som SWEDAC har
enligt lagen och férordningen om madttenheter, mitningar och
mitdon.”” Denna osikerhet finns dock inte betriffande vatten- och
virmemitare. I detta fall utgérs nimligen den overliggande lag-
stiftningen 1 dessa delar just av lagen om méittenheter, mitningar
och mitdon och en tydlig hinvisning gérs ocksd till den lagen 1
férordningen om vatten- och virmemitare. Ndgon motsvarande
hinvisning ges inte 1 évriga bemyndigandeférordningar och i dessa
ges heller inga andra befogenheter att vidta dtgirder for att siker-
stilla efterlevnaden av reglerna.

3.6.2 Bedémning av andamalsenligheten och av
forandringsbehov

Utredningen skall bedéma om nuvarande sanktionssystem mot
overtridelser av foreskrivna krav inom legal metrologi ir inda-
malsenligt.

Ett sanktionssystems dndamailsenlighet bér i férsta hand be-
démas utifrin om det ir heltickande, effektivt och proportionerligt
(se nedan). Enligt utredningens mening talar dock redan omstin-
digheten att det for nirvarande ir oklart vilka befogenheter
SWEDAC egentligen har pd vissa av de omrdden som &vertagits
frdn Boverket, Energimyndigheten och Vigverket for att dagens
sanktionssystem inte ir indamadlsenligt. Enligt utredningen bor
utgingspunkten vara att SWEDAC skall ha likadana befogenheter
att vidta dtgirder — i syfte att dstadkomma rittelse om fel uppticks
— f6r samtliga mitinstrument som man som tillsynsmyndighet har
ansvar for. Utredningen har ocksd i avsnitt 3.3.2 givit ett starkt
forord for att tillsynsrollen — med tillhérande tillsynsbefogenheter
och mandat betriffande sanktioner m.m. — s& langt méojligt bor vara
enhetligt utformad fér samtliga de mitinstrument som SWEDAC
ansvarar for.

715 § lagen om mittenheter, mitningar och mitdon anges att tillsynsmyndigheten har ritt
att f4 tilltridde till omrdden och lokaler dir mitdon finns eller varor férpackas, forvaras eller
siljs. Den hos vilken tillsyn sker ir skyldig att underlitta myndighetens arbete. Myndigheten
har rite att £ handrickning av kronofogdemyndigheten. I 6 § anges att tillsynsmyndigheten
fir meddela de foreligganden och férbud som behévs i enskilda fall for att lagen eller fore-
skrifter meddelade med stdd av lagen skall efterlevas. Ett sddant foreliggande eller f6rbud far
forenas med vite.
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Hur bor di en sddan enhetlig sanktion utformas? Mot bakgrund
av olika 6verviganden som pd senare dr gjorts om sanktioner vid
liknande &vertridelser som i detta fall’®, har utredningen identi-
fierat ett antal kriterier som en i sammanhanget limplig sank-
tionsdtgird bér svara upp emot. Enligt utredningens mening bor en
laimplig sanktionsitgird siledes vara:

o Heltickande: Atgirden bor kunna hantera samtliga fall dir ett
mitinstrument har fel som strider mot féreskrivna krav.

o [Effektiv: Med detta avser utredningen i foérsta hand att sank-
tionen boér utformas pd ett sddant sitt att den med hég sanno-
likhet leder till att den felaktighet som begitts faktiskt 8tgirdas.
Sanktionen bor dock dven vara effektiv i den meningen att
tgirden genomfors utan drojsmal.

o Proportionerlig: Med detta avser utredningen frimst att det
ingrepp dtgirden innebir bér std i rimlig proportion till digni-
teten pd den felaktighet som begitts. Dirtill bér en limplig
dtgird vara sddan att minsta mojliga regel-, administrativa- och
andra forindringar i dvrigt krivs.

Foér overvigandena om limplig sanktion torde de férutsittningar
som ges av lagen om médttenheter, mitningar och mitdon kunna
fungera som "nollalternativ”. Av de erfarenheter som gjorts i utred-
ningsarbetet talar nimligen inget for att det skulle finnas anledning
att hilla en ligre nivd pa sanktionssystemet dn den som 1 dag giller
for SWEDAC:s “gamla” omriden, dvs. en mojlighet for tillsyns-
myndigheten att meddela foreliggande eller f6rbud som far férenas
med vite.

Mot denna bakgrund blir den friga som 1 praktiken blir aktuell
for utredningens 6verviganden siledes:

e om samma sanktion som i dag giller fér SWEDAC:s “gamla”
omriden samt betriffande vatten- och virmemitare (mojlighet
for tillsynsmyndigheten att meddela foreliggande eller forbud
som fir férenas med vite) bor gilla for samtliga de mitinstru-
ment myndigheten ansvarar {ér, eller

e om ndgon annan, enhetlig sanktion bér inféras?

8 Se SOU 2005:35 och SOU 2006:113.
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For- och nackdelar med den modell som i dag giller f6r
SWEDAC:s “gamla” omraden

Som framgdtt fir SWEDAC betriffande de mitinstrument myn-
digheten ansvarat f6r sedan tidigare (vigar och mitare som anvinds
vid férsiljning till enskild konsument av brinsle som drivmedel
eller f6r uppvirmning av bostider), samt betriffande vatten- och
virmemitare, meddela de foreligganden och férbud som behovs 1
enskilda fall for att lagen och féreskrifterna skall efterlevas. Ett
sddant foreliggande eller férbud far forenas med vite.

Att en tillsynsmyndighet f&r meddela foreligganden eller for-
bud, och att detta fir forenas med vite, ir den ingripandemdjlighet
som traditionellt giller vid tillsyn. Vite ir ett hot om att betal-
ningsansvar kan uppstd, om den felande parten inte foljer ett
foreliggande eller f6rbud. Om rittelse inte sker, kan vitet ddmas ut
av allmin f6rvaltningsdomstol. Vitets storlek kan anpassas till vad
som bedéms nédvindigt foér att bryta den felande partens mot-
stind. Vite ir alltsd avsett att styra ndgons beteende i ett enskilt fall
for framtiden.

P4 det omride som hir ir aktuellt tycks vite vara en effektiv
dtgird 1 betydelsen att den med hég sannolikhet leder till att den
felaktighet som begitts faktiskt dtgirdas, att déma av de erfaren-
heter som redovisats ovan. Vite fdr ocksd anses vara en propor-
tionerlig sanktion, med hinsyn bla. till att dess storlek kan
anpassas till vad som bedéms nédvindigt i det enskilda fallet.

Om vite ir en effektiv &tgird i betydelsen att den snabbt kan
genomféras ir diremot mera tveksamt. Den av regeringen tillsatta
Tillsynsutredningen har t.ex. pekat pd att systemet med vite har
brister genom att vara tidsédande och tungrott om foreliggandet
inte efterlevs, 1t vara att viteshotet enligt utredningen i och for sig
kan vara verkningsfullt.” Som framgitt ovan ir ocksi SWEDAC:s
handliggning av felirendena relativt omstindlig och tidskrivande,
t.ex. krivs ofta terkommande brev- och andra kontakter med den
felande parten.

3 Tillsynsutredningens arbete redovisades i betinkandena SOU 2002:14 och SOU 2004:100.
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Tankbara alternativ till dagens modell

Forutsatt att en eventuell alternativ sanktion skall vara minst lika
effektiv som den modell som i dag giller f6r SWEDAC:s ”gamla”
omriden, samt betriffande vatten- och virmemitare, torde sivitt
utredningen kan bedéma i princip tvd alternativ kunna komma
ifrdga: nykriminalisering eller en sanktionsavgift.

Nykriminalisering

Teoretiskt sett vore en tinkbar sanktionsitgird att inféra ett nytt
brott for de frigor som det nu ir tal om.

En sidan 4tgird skulle rimligen kunna goras heltickande, och
dven effektiv 1 bemirkelsen att den med hég sannolikhet kan leda
till att den felaktighet som begdtts faktiskt &tgirdas. Diremot
skulle en nykriminalisering sannolikt inte kunna garantera en snabb
handliggning.

Att kriminalisera de felaktigheter som hir diskuteras kan dock
inte anses vara en proportionerlig tgird. Detta bl.a. mot bakgrund
av att det finns en allmin strivan att om mojligt undvika krimi-
nalisering som en metod for att séka hindra 6vertridelse av olika
normer i samhillet. Detta framgir bl.a. av prop. 1994/95:23%, i
vilken regeringen angav att kriminalisering bér anvindas med for-
siktighet. Vidare sigs 1 propositionen att rittsvisendet inte bor
belastas med sidant som har ringa eller inget straffvirde, och att
kriminalisering heller inte ir det enda och inte alltid det mest effek-
tiva medlet for att motverka odnskade beteenden. I propositionen
sigs ocksd att det allminnas resurser fér brottsbekimpning bor
koncentreras pd sidana férfaranden som kan foéranleda pitaglig
skada eller fara och som inte kan bemétas pd annat sitt.

Sammantaget talar detta f6r att nykriminalisering inte bor éver-
vigas 1 detta fall.

Sanktionsavgift

En sanktionsavgift ir en ekonomisk sanktion som riktar sig mot en
konstaterad dvertridelse av en férfattningsbestimmelse. Sanktions-
avgifter kan vara repressiva och/eller vinstbegrinsande. For att

0 Prop. 1994/95:23, Ett effektivare brottsmalsforfarande.
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faststilla sanktionsavgifter anvinds ofta schabloner. Sanktions-
avgifter beslutas av en domstol eller, dir s3 anses limpligt, av
berord tillsynsmyndighet. Sanktionsavgift kan liggas bade fysiska
och juridiska personer. Ansvaret ir vanligtvis strikt, dvs. skyldig-
heten att betala en sanktionsavgift uppkommer nir en regeléver-
tridelse objektivt kan konstateras. Avgiften tillfaller i normalfallet
staten. Enligt den ovan refererade Tillsynsutredningen anses sank-
tionsavgifter vara effektiva, eftersom de erbjuder en snabb, enkel
och billig 16sning pd de problem som beivrandet av regeln utgér.

En sanktionsavgift torde kunna anvindas f6r att uppnd rittelse i
samtliga fall dir mitinstrument har fel som strider mot féreskrivna
krav, dvs. &tgirden bor vara heltickande. Atgirden torde ocks3 vara
effektiv, bide i s& mitto att den med hég sannolikhet kan leda till
att den felaktighet som begtts faktiskt dtgirdas och att den snabbt
kan genomféras. I det senare avseendet torde en sanktionsavgift
vara mer effektiv dn ett vite. Med ett ritt utformat belopp bér en
sanktionsavgift ocksd kunna anses vara proportionerlig.

Sammantaget talar detta enligt utredningens mening fér att
sanktionsavgifter bor vara det alternativ som 6évervigs, om bedém-
ningen gors att det bor inféras en annan, enhetlig sanktion dn den
som 1 dag giller for SWEDAC:s ”gamla” omriden samt betriffande
vatten- och virmemitare.

For detta talar dven att metoden att med hjilp av sanktions-
avgifter soka komma till ritta med begdngna fel, nyligen ocksd har
férordats 1 andra, liknande sammanhang. I syfte att bekimpa illojal
konkurrens inom kontantbranschen och férbittra méjligheten till
kontroll av omsittningen 1 kontantbranscherna har regeringen
exempelvis nyligen foreslagit att det skall inféras en skyldighet att
fora ett tekniskt system som innefattar krav pd anvindande av
kassaregister.*’ Dirvid har ocksd foreslagits att en sanktionsavgift
(1 sammanhanget kallad “kontrollavgift”) bla. skall fi tas ut av
niringsidkare som inte har nigot kassaregister, anvinder kassa-
register som inte uppfyller féreskrivna krav, eller inte har uppfyllt
kraven pd dterkommande teknisk kontroll.

I Prop. 2006/07:105, Konkurrens pd lika villkor i kontantbranschen.
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Foreligger det ett forindringsbehov?

De regler och sanktionsméjligheter som 1 dag finns pd de omriden
som SWEDAC ansvarat for sedan tidigare tycks fungera for-
hillandevis vil. Vid de stickprovsundersékningar som gors inom
tillsynsverksamheten dr det visserligen relativt vanligt att fel upp-
ticks, 1 synnerhet betriffande vigar i torghandeln. Men dessa fel
handlar § andra sidan 1 huvudsak om form- snarare in funktionsfel,
och mitinstrumentens innehavare vidtar ocksg vanligen en rittelse
efter pdpekande frin SWEDAC eller senast nir de hotas av vite.
Som framgdtt dr dock handliggningen av felirendena relativt
omstindlig och tidskrivande for SWEDAC, varfér det kan finnas
skil att infora en effektivare fungerande sanktionsdtgird. Enligt
utredningens mening skulle en sanktionsavgift i sddana fall vara det
limpliga alternativet.

Om en sanktionsavgift vore limplig dven pd de omriden som
SWEDAC nyligen 6vertagit frin Boverket, Energimyndigheten
och Vigverket ir svdrare att bedéma. Detta bl.a. av det skilet att
tillsynen pi dessa omrdden varit av mindre omfattning in pd
SWEDAC:s “gamla” omrdden, varfér informationen om i vilken
mén fel férekommer ocksi dr simre sdvitt utredningen kunnat
utréna.

Det finns dock dven vissa mer grundliggande omstindigheter
som kan tala f6r att behovet av en s pass kraftfull sanktion, som en
sanktionsavgift innebir, ir mindre f6r de mitinstrument det i dessa
fall handlar om, 4n pd SWEDAC:s “gamla” omriden.

En sddan omstindighet ir att den situation i vilken mitningen
sker 1 flertalet fall dr annorlunda p& de nytillkommande omridena
in pd SWEDAC:s ”gamla”. Fér vatten-, virme-, gas- och elmitare
handlar det siledes om endast en kund per mitare och om lépande
mitning av ett pigiende flode, att jimféra med SWEDAC:s
“gamla” omriden (frimst bensinpumpar och icke-automatiska
vdgar) dir det handlar om ménga olika kunder per mitare och om
mitning av minga, enstaka hindelser. Mellan leverantorer av vatten,
virme, gas och el och deras kunder finns alltsd en stadigvarande
relation mellan kiinda parter, vilken manifesteras i ett leveransavtal.
I en sidan relation torde det rent allmint sett finns mindre
utrymme foér att “fuska” med mitaren, for den som eventuellt
onskar gora det.
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P4 de nytillkommande omridena finns ocksg i vissa fall andra
sanktionsmojligheter som kan hantera eventuella mitarfel. For att
{3 driva taxirorelse krivs t.ex. sirskilt tillstind, och den som har en
felaktig taxameter riskerar ytterst att bli av med detta tillstdnd.
Aven detta ir en omstindighet som torde minska behovet av den
typ av sanktioner som hir diskuteras. Som framgitt av avsnitt 3.1.1
ir ocksd brott mot de foreskrifter som meddelats om taxametrar
straffsanktionerade genom 9 kap. 4 § yrkestrafikférordningen.

3.6.3  Overviaganden

Enligt direktiven skall utredningen bedéma om nuvarande sank-
tionssystem mot Overtridelser av foéreskrivna krav inom legal
metrologi dr indamalsenligt. I avsnittet har vi i forsta hand disku-
terat sddana sanktioner som kan beslutas av en myndighet i syfte
att 3stadkomma en rittelse nir — genom tillsyn eller pd andra sitt —
ett fel som strider mot foreskrivna krav upptickts pd ett mit-
instrument.

Foér nirvarande rdder vissa oklarheter om vilka befogenheter
SWEDAC egentligen har pd vissa av de omriden som &vertagits
frin Boverket, Energimyndigheten och Vigverket. Detta talar en-
ligt utredningens mening for att dagens sanktionssystem inte ir
indamadlsenligt. Utredningen anser som utgdngspunkt att SWEDAC
boér ha likadana befogenheter att vidta dtgirder — i syfte att
dstadkomma rittelse om fel uppticks — f6r samtliga mitinstrument
som man som tillsynsmyndighet har ansvar fér. I avsnitt 3.3.2 har
utredningen ocksd starkt férordat att tillsynsrollen — med till-
hérande tillsynsbefogenheter samt mandat betriffande sanktioner
m.m. — s3 ldngt mojligt bor vara enhetligt utformad for samtliga de
mitinstrument som SWEDAC ansvarar fér, och har dirfér fore-
slagit att de oklarheter som 1 praktiken finns om SWEDAC:s till-
synsroll bor redas ut, genom limpliga férordningsindringar. I
avsnitt 3.3.2 framférde utredningen ocksd att utgdngspunkten bor
vara att SWEDAC:s tillsynsroll éverlag skall vara den som myndig-
heten tilldelas genom lagen om maittenheter, mitningar och mit-
don med tillhérande férordning.

De regler och sanktionsméjligheter som i dag finns pd de om-
riden som SWEDAC ansvarat fo6r sedan tidigare tycks fungera
forhillandevis vil. Med den sanktionsitgird mot mitinstrument
som strider mot foreskrivna krav som i dag giller for dessa
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omriden, dvs. en mojlighet att meddela foreliggande eller férbud
som fir férenas med vite, ir dock handliggningen av felirendena
relativt omstindlig och tidskrivande fér SWEDAC. Detta kan tala
for att det eventuellt borde inféras en effektivare sanktionsitgird
inom dessa omriden. Enligt utredningens mening skulle en
sanktionsavgift 1 sddana fall vara det limpliga alternativet.

Om en si pass kraftfull sanktion som en sanktionsavgift
verkligen behévs dven pid de omriden som SWEDAC nyligen
overtagit frin Boverket, Energimyndigheten och Vigverket ir dock
mera osdkert. Mot denna bakgrund, och di utredningen anser att
det ir visentligt att sanktionssystemet ir enhetligt f6r samtliga de
mitinstrument som SWEDAC ansvarar {6r, menar utredningen att
en sanktionsavgift inte bor inféras. P4 kort sikt bér sanktions-
systemet istillet, genom limpliga férordningsindringar, harmoni-
seras pd den nivd som i dag giller inom SWEDAC:s ”gamla” om-
riden. Jimfort med dagens situation bér regelefterlevnaden
rimligen ocksd forbittras om den av utredningen féreslagna ambi-
tionsnivihdjningen i tillsynen genomférs (se avsnitt 3.3.3).

Betriffande tillsynen av taxametrar finns det emellertid starka
skil att fringd den enhetlighet som 1 6vrigt efterstrivas. Sdledes
rider avseende taxametrar bla. det forhillandet att brister som
kommer till prévningsmyndighetens (enligt yrkestrafiklagen) kin-
nedom 1 princip alltid leder till ett ifrigasittande av trafiktill-
stdnd/taxiforarlegitimation (varning alternativt 3terkallelse). Ris-
ken att férlora sitt tillstdnd eller sin legitimation och dirmed for-
sorjningen torde 1 de allra flesta fall vara ett dn stérre hot idn ett vite
och leda till omedelbar rittelse. En annan aspekt ir att brister be-
triffande taxametrar ir straffsanktionerat 1 9 kap. 4 § yrkestrafik-
férordningen. Det skulle, i vart fall i teorin, kunna medféra att den
enskilde hamnar i tre processer: en rérande brott, en rérande vite
och en roérande ingripande. De tv3 forsta ir inte mojliga att kombi-
nera, och endera av dessa tillsammans med den tredje ir i och for
sig mojligt men minst sagt tveksamt. Av betydelse i ssmmanhanget
ir ocks att den anmilningsskyldighet som féljer av 8 kap. 2 §
yrkestrafikférordningen ocksd torde omfatta SWEDAC. Enligt
utredningens mening bér det ricka med att SWEDAC, sdvitt avser
sanktioner for det fall ndgon brist avseende taxametrar skulle upp-
tickas, har att rapportera vidare till prévningsmyndigheten.

Avslutningsvis vill utredningen ocksi framhilla att det kan
finnas skil att terkomma till frigan om sanktionssystemets ut-
formning nir mer omfattande erfarenheter vunnits dels av hur
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SWEDAC:s nya, samlade tillsynsansvar fungerar, dels av en even-
tuell ambitionsnivihéjning i tillsynen. Enligt utredningens mening
bér regeringen dirfér uppdra &t SWEDAC att f6lja utvecklingen pd
omridet och vid behov dterkomma med férslag till ett reformerat
sanktionssystem.

3.7 Sammanfattning av utredningens évervaganden
och forslag

I detta kapitel har utredningen redovisat sina éverviganden och
forslag avseende legal metrologi. I det f6ljande sammanfattas utred-
ningens stillningstaganden.

Regleringens omfattning

Mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts 1 utredningsarbetet ir
utredningens samlade bedémning att det fér nirvarande inte finns
skil att indra omfattningen av den tvingande regleringen inom om-
ridet legal metrologi.

Tillsynens inriktning och omfattning

Utredningens overviganden om inriktning och omfattning av
tillsynen inom omradet legal metrologi avser just #2llsyn, 1 betydel-
sen kontroll av att tillsynsobjekt uppfyller foérfattningsreglerade
krav. I sammanhanget behandlas dirmed inte all den myndig-
hetsverksamhet som utférs inom ramen fér legal metrologi, d&
SWEDAC, som varandes féreskrivande- och tillsynsmyndighet,
utdver direkt tillsyn dven arbetar med regelgivning, information,
internationellt samarbete m.m.

Inom omridet legal metrologi bedriver SWEDAC tre typer av
tillsyn: tillsyn 6ver i drift varande mitinstrument, marknads-
kontroll av mitinstrument, samt tillsyn &ver efterlevnaden av reg-
lerna om firdigforpackningar. Allmint sett menar utredningen att
det 1 mycket bor éverlimnas till SWEDAC att besluta om vilken
inriktning denna tillsyn bér ges. Hur tillsynen mer 1 detalj bor be-
drivas — vad avser limpliga metoder, fokusomriden, m.m. — anser
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utredningen siledes att den ansvariga myndigheten 1 huvudsak ir
bist limpad att sjilv avgora.

P4 de omridden som SWEDAC nyligen 6vertagit frin Boverket,
Energimyndigheten och Vigverket finns emellertid vissa oklarheter
om vilken tillsynsroll SWEDAC har. Utredningen anser att till-
synsrollen — med tillhérande befogenheter samt mandat betriff-
ande sanktioner m.m. — s ldngt mojligt bor vara enhetligt utformad
for samtliga de mitinstrument SWEDAC ansvarar fér. Utred-
ningen féreslir att SWEDAC:s tillsynsroll éverlag skall vara den
som myndigheten tilldelas genom lagen om méttenheter, mitningar
och mitdon med tillhérande férordning.

Sdvitt utredningen kan bedéma ryms det féreslagna klargéran-
det av SWEDAC:s tillsynsroll inom ramen f6r de bemyndiganden
regeringen ges i berdrda lagar (Ellagen m.fl.). Klargérandet av till-
synsrollen pd de nytillkommande omrddena bér dirfér kunna ske
genom att det i berérda sektorsférordningar inférs hinvisningar till
aktuella paragrafer 1 lagen om mittenheter, mitningar och mitdon.
I tillimpliga fall bor det av utredningen férordade klargérandet av
SWEDAC:s tillsynsroll pd de nytillkommande omrddena ocksd
gilla om mitinstrument omfattas av &vergdngsbestimmelser till
SWEDAC:s féreskrifter.

Utredningen foresldr att det inférs nya principer f6r prissitt-
ning 1 det fall SWEDAC i rollen som tillsynsmyndighet inképer
och liter prova mitdon m.m. pd vilka féreskrivna, metrologiska
krav stills. De foreslagna forindringarna, som bér kunna regleras
genom att tilligg gors 1 lagen (1992:1514) om méttenheter, mit-
ningar och mitdon samt i férordningen (1993:1066) om maitt-
enheter, mitningar och mitdon, innebir:

e att den frin vilken tillsynsmyndigheten tagit ut ett mitdon fér
provning skall erhilla ersittning motsvarande inképspris, inklu-
sive mervirdesskatt, samt kostnader for frakt, och

e att om ett mitdon vid provning inte uppfyller féreskrivna
skyddskrav, si skall tillverkare, importér eller den som har
tillhandahéllit mitdonet ersitta tillsynsmyndigheten for dess
kostnader for inkép av mitdonet samt kostnader fér prov-
ningen. Intikter frdn ersittning f6r provade produkter bér redo-
visas mot inkomsttitel, och inte disponeras av myndigheten.
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Den tillsyn 6ver 1 drift varande mitinstrument som, i férekom-
mande fall, hittills har bedrivits av Boverket, Energimyndigheten,
SWEDAC och Vigverket kan uppskattas ha kostat ca 1-2 miljoner
kronor per &r fér de fyra myndigheterna tillsammans. Dessa
resurser synes ha férdelat sig ca 50/50 mellan SWEDAC & ena
sidan och de 6vriga tre myndigheterna tillsammans & den andra.
Relativt sett har tillsynen pid de omriden som SWEDAC sedan
tidigare har ansvarat for dirmed varit av klart stérre omfattning in
pa de ytterligare omrdden som myndigheten nu fitt ansvar fér.

Utredningen bedémer att det finns behov av att satsa nigot
storre resurser pa tillsynen 6ver i drift varande mitinstrument in
vad som hittills skett. Samtidigt bér dock det faktum att SWEDAC
nu har fitt det samlade ansvaret for tillsynen ocksd innebira vissa
samordningsvinster, varfor resursékningen bér kunna begrinsas.
En rimlig 6kning kan kanske vara ytterligare en halv miljon kronor
per &r, dvs. till nivdn ca 1,5-2,5 miljoner kronor per &r.

Att s6ka avgora rimlig omfattning pd marknadskontrollen inom
omridet (avseende mitinstrument som omfattas av mitinstrument-
direktivet respektive icke-automatiska vigar) ir svarare, di det inte
finns lika mycket tidigare erfarenhet att bygga p& som betriffande
tillsynen &ver 1 drift varande mitinstrument. Utredningens bedém-
ning dr dock att en rimlig nivd fér den framtida marknads-
kontrollen kan antas ligga pd ca 0,5-1 miljoner kronor per ar.

Finansiering av SWEDAC:s verksamhet inom legal metrologi

I 6vervigandena om limplig finansiering behandlas hela SWEDAC:s
verksamhet inom legal metrologi, dvs. utdver sjilva tillsynen dven
regelgivning, information och internationellt samarbete m.m. Detta
bla. av det skilet att hela SWEDAC:s metrologiska verksamhet
tidigare huvudsakligen finansierats genom avgifter som tas ut med
stod av 8 § forordningen (1993:1066) om madttenheter, mitningar
och mitdon.

Den verksamhet som hittills bedrivits inom omridet legal
metrologi (av SWEDAC samt de tidigare ansvariga myndigheterna
Boverket, Energimyndigheten och Vigverket) kan bedémas att
under senare ir ha kostat ca 4,5-5,5 miljoner kronor per dr. Av
detta har SWEDAC:s avgifter, som myndigheten disponerar, finan-
sierat ca 3—3,5 miljoner kronor per &r, medan resten (i synnerhet
Boverkets, Energimyndighetens och Vigverkets verksamhet) i
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huvudsak har finansierats kollektivt av skattebetalarna, och till-
delats genom anslag.*” Utredningens bedémning ir att det utéver
kostnaderna fér de “gamla” verksamheterna, som fortsatt skall
bedrivas, behdvs ett tillskott om ca 1-1,5 miljoner kronor per &r
for att bekosta den nytillkommande marknadskontrollen avseende
mitinstrument som omfattas av mitinstrumentdirektivet samt ett
behov av en ambitionsnivdhéjning inom de “gamla” verksamheter-
nas tillsynsomrdden. Det samlade finansieringsbehovet blir dirmed
ca 5,5-7 miljoner kronor per ir.

Utredningen foresldr att verksamheten finansieras genom
foljande killor:

e SWEDAC:s arbete med vigar och brinslemitdon bér fortsatt
finansieras i enlighet med dagens avgiftsmodell, inklusive de
indirekta (verksévergripande) kostnader som kan hinféras till
verksamheterna.

e Nya avgifter bér sd ldngt méjligt inféras f6r att finansiera arbe-
tet med de nytillkomna mitinstrumenten, inklusive de indirekta
(verksdvergripande) kostnader som kan hinféras till verksam-
heterna. For att det skall vara limpligt att inféra en ny avgift
menar utredningen dock att de administrationskostnader som
inférandet och foérvaltningen av avgiften medfér for staten och
berérda foretag méste std i rimlig proportion till avgiftens om-
fattning. Utredningen bedémer att detta ir mojligt avseende el-
och gasmitare (genom héjningar av nitdvervaknings- respektive
naturgasavgifterna), men inte avseende vatten- och virme-
maitare, avgasmatare samt taxametrar.

e Den verksamhet som inte bor finansieras via avgifter méste
finansieras skattevigen.

Sammantaget bedémer utredningen att behovet av skattefinan-
siering uppgédr till ca 2 miljoner kronor per ir, dvs. omkring
1 miljon kronor mer per ar in det belopp som SWEDAC f{ér ir
2007 har tilldelats av regeringen genom den kortsiktiga finan-
sieringslosningen for de verksamheter som &vertagits frin Bover-
ket, Energimyndigheten och Vigverket. Utredningen bedémer
siledes att ca tvi tredjedelar av kostnaderna f6r SWEDAC:s verk-
samhet med legal metrologi bér kunna finansieras med avgifter.

#2 Den s.k. nitdvervakningsavgiften torde dock kunna sigas ha bidragit till finansieringen av
Energimyndighetens verksamhet avseende elmitare. Denna avgift, som tas ut av elabonnent-
erna, redovisas mot inkomsttitel och disponeras inte av myndigheten.
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Utredningen vill betona att ovanstiende resonemang bygger pd
relativt grova uppskattningar av resursbehoven for de olika aktivi-
teter som bedrivs inom ramen f6r SWEDAC:s verksamhet inom
legal metrologi. Utredningen férutsitter att SWEDAC i komman-
de budgetunderlag presenterar mer detaljerade bedémningar av
behoven.

Utredningen féreslar att medelstilldelningen till SWEDAC sker
pa foljande sitt:

e SWEDAC bér dven fortsittningsvis fi disponera intikterna frin
avgifterna avseende vigar och brinslemitdon, dvs. ca 3-3,5 mil-
joner kronor per ar.

e SWEDAC bér tilldelas ett anslag fér de delar av verksamheten
som behover skattefinansieras samt fér den verksamhet som
utredningen féreslagit bor finansieras via nitdvervaknings-
avgiften. Det senare beroende pd att denna avgift ir si kon-
struerad att intikterna redovisas mot inkomsttitel av den “upp-
bérdsansvariga” myndigheten Elsikerhetsverket. Sammantaget
bér anslaget till SWEDAC hirmed uppgd till ca 2-2,5 miljoner

kronor per &r.

e For den verksamhet som utredningen foreslagit bér finansieras
via en héjning av naturgasavgiften bor SWEDAC 4arligen f3
rekvirera hégst 0,4-0,5 miljoner kronor frin Statens energi-
myndighet. Detta di denna myndighet disponerar intikterna
fran naturgasavgiften.

Legal form for avgiftsuttag

Utredningen anser att bemyndigandet f6r SWEDAC om att be-
sluta om avgifter pd mitdon som omfattas av styrelsens tillsyn bor
anges i lag. Med hinsyn till att dagens avgiftsmodell férefaller vil
etablerad och tycks fungera vil pd de omriden dir den anvinds, s&
menar utredningen dock att riksdagens bemyndigande kan, och
bor, hillas relativt dvergripande och kortfattat. Med hinsyn till att
utredningen anser att SWEDAC idven fortsittningsvis bor {8 be-
sluta om avgifterna avseende vigar och brinslemitdon, men dir-
emot inte om de av utredningen foreslagna avgifterna avseende el-
och gasmiitare, si bor av lagen framgd att SWEDAC:s beslutsritt
inte ir ovillkorlig. Mot denna bakgrund féreslir utredningen att
foljande tilligg gors i 4 § lagen (1992:1514) om madttenheter, mit-

166



SOU 2007:97 Overviaganden och forslag om legal metrologi

ningar och mitdon: I de fall som regeringen bestimmer fdr tillsyns-
myndigheten besluta om avgifter pd midtdon som omfattas av dess
tillsyn enligt forsta stycket”

Eftersom utredningen anser att SWEDAC iven fortsittningsvis
boér f4 disponera intikterna frin de avgifter myndigheten har ritt
att besluta om, dvs. vigar och brinslemitdon, sd bér dven detta
framgd av riksdagens bemyndigande i lagen. Till ovanstiende
indringsforslag bor dirfoér goras foljande tilligg: “Sddana avgifter
disponeras av myndigheten”.

I syfte att precisera for vilka mitdon SWEDAC har ritt att
besluta om avgifter, samt vilka typer av aktiviteter avgifterna i dessa
fall dr tinkta att finansiera, foreslir utredningen slutligen att en
indring gors 1 8 § forordningen (1993:1066) om madttenheter, mit-
ningar och mitdon, sd att paragrafens forsta och andra meningar far
foljande lydelse: *Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll far
besluta om avgifter pd vdgar och brinslemdtdon som omfattas av
styrelsens tillsyn enligt 7 §. Avgifterna skall bestimmas sd att de ticker
kostnaderna for tillsynen dver dessa mdtdon”.

Sanktionssystemet inom legal metrologi

Utredningen gor bedémningen att nuvarande sanktionssystem mot
overtridelser av foreskrivna krav inom legal metrologi inte ir in-
damélsenligt. For detta talar det faktum att det f6r nirvarande rider
oklarheter om vilka befogenheter SWEDAC egentligen har pd vissa
av de omriden som &vertagits frin Boverket, Energimyndigheten
och Vigverket. For att skapa enhetliga forutsittningar for verk-
samheten anser utredningen som utgingspunkt att SWEDAC bér
ha likadana befogenheter att vidta dtgirder — i syfte att dstadkomma
rittelse om fel uppticks — fér samtliga mitinstrument som man
som tillsynsmyndighet har ansvar for.

De regler och sanktionsméjligheter som 1 dag finns pd de
omrdden som SWEDAC ansvarat {or sedan tidigare tycks fungera
forhdllandevis vil. Med den sanktionsitgird mot mitinstrument
som strider mot foéreskrivna krav som 1 dag giller for dessa
omriden, dvs. en mdjlighet att meddela foreliggande eller férbud
som fir férenas med vite, ir dock handliggningen av felirendena
relativt omstindlig och tidskrivande f6r SWEDAC. Detta kan tala
for att det eventuellt borde inféras en effektivare sanktionsdtgird
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inom dessa omriden. Enligt utredningens mening skulle en sank-
tionsavgift 1 sddana fall vara det limpliga alternativet.

Om en sd pass kraftfull sanktion som en sanktionsavgift verk-
ligen behévs dven pd de omriden som SWEDAC nyligen 6vertagit
frdn Boverket, Energimyndigheten och Vigverket ir dock mera
osikert. Mot denna bakgrund, och di utredningen anser att det ir
visentligt att sanktionssystemet ir enhetligt f6r samtliga de mit-
instrument som SWEDAC ansvarar fér, menar utredningen att en
sanktionsavgift inte bor inféras. P4 kort sikt bor sanktionssystemet
istillet, genom limpliga férordningsindringar, harmoniseras pd den
nivd som i dag giller inom SWEDAC:s “gamla” omriden. Betrif-
fande taxametrar bor det dock inte inféras en mojlighet till vite.
Jimfért med dagens situation bor regelefterlevnaden rimligen
ocksd foérbittras om den av utredningen féreslagna ambitionsnivi-
héjningen i tillsynen genomfors.

Det kan dock finnas skil att dterkomma till frigan om sank-
tionssystemets utformning nir mer omfattande erfarenheter vun-
nits dels av hur SWEDAC:s nya, samlade tillsynsansvar fungerar,
dels av en eventuell ambitionsnivhéjning i tillsynen. Enligt utred-
ningens mening bér regeringen dirfér uppdra 8t SWEDAC att f6lja
utvecklingen pd omridet och vid behov dterkomma med férslag till
ett reformerat sanktionssystem.
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4 Overvaganden och forslag om
riksmatplatser

Med metrologi avses liran om hur man genomfér mitningar och
kontrollerar mitresultat. Det tekniska utnyttjandet av denna lira
benimns mitteknik

Att en mitutrustning visar ritt kan kontrolleras genom kalibre-
ring. Detta innebir att utrustningen jimférs med en annan och
noggrannare utrustning, vilken i sin tur kontrollerats mot en dnnu
noggrannare utrustning, osv. Om ett mitresultat via en obruten
kedja av jimférelser, med angivna osikerheter, kan relateras till de
internationellt accepterade definitionerna av madttenheterna, sd
rdder s.k. sparbarhet. Det finns siledes en spdrbarhetshierarki, dir
toppen utgdrs av de internationella — vetenskapligt baserade —
definitionerna av mittenheterna. Dessa mittenheter anges 1 det s.k.
SI-systemet." SI-systemet och den hégsta internationella
noggrannhetsnivin fér olika mitstorheter (sisom exempelvis
lingd, volym, massa och tid) administreras inom ramen f{ér
Meterkonventionen, av vilken Sverige dr medlem.

Mitutrustningar som enbart ir avsedda fér kalibreringsindamal
och som fungerar som referenser f6r mittenheter kallas normaler.
Normaler pd den hdgsta noggrannhetsnivin inom Sverige hills av
s.k. riksmdtplatser.

I utredningens uppdrag ingdr att behandla féljande frigor av-
seende riksmitplatser:

e Kartligga och analysera omfattning och inriktning av statligt
stéd till riksmitplatsverksamheten vid SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut AB och Statens strilskyddsinstitut.

e Analysera om samordningsvinster eventuellt kan uppnds genom
okat nordiskt och annat internationellt riksmitplatssamarbete.

! Forkortningen SI kommer av den franska benimningen Systéme International d’Unités.
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e Overviga behov av och forutsittningar fér att lingsiktigt upp-
ritthdlla riksmitplats f6r samtliga nuvarande mitstorheter.

e Analysera samt vid behov foéresld indringar nir det giller limp-
lighet och indamélsenlighet med nuvarande anslags- respektive
dispositionsansvar for det statliga stodet till riksmitplatsverk-
samheten.

I detta kapitel redovisas utredningens oéverviganden och forslag
avseende dessa frigor. Som bakgrund till vervigandena ges forst
en kort redogérelse for riksmitplatserna och deras roll i det metro-
logiska systemet (4.1). I avsnitt 4.2 redogérs sedan f6r omfattning
och inriktning av det statliga stédet till riksmitplatserna. Direfter
diskuteras forutsittningar for att eventuellt uppnd samordnings-
vinster genom 6kat nordiskt och annat internationellt riksmitplats-
samarbete (4.3) och for att ldngsiktigt uppritthdlla riksmitplats-
noggrannhet for samtliga nuvarande mitstorheter (4.4). Frigor om
anslagets hantering behandlas i avsnitt 4.5. Som avslutning pa
kapitlet sammanfattas utredningens verviganden (4.6).

Som utgingspunkt fér &vervigandena har utredningen kon-
centrerat sig pd de frdgor som anges 1 direktiven. Det handlar
siledes inte om ndgon helt férutsittningslés utvirdering av riks-
mitplatsverksamheten. Utifrdn direktiven har utredningen ocksd
utgdtt ifrdn att det i férsta hand ir statens engagemang i och stéd
till riksmitplatsverksamheten — och de motiv som finns f6r detta —
som bor std 1 fokus. Mot bakgrund av hur statens styrning av riks-
mitplatsverksamhetens inriktning m.m. uttrycks i de évergripande,
styrande dokumenten (se avsnitt 4.1) har utredningen dirmed lagt
sirskild vikt vid den s.k. normaliehdllningen. Den kompetens som
krivs f6r normaliehdllningen — med stédjande FoU m.m. — anvinds
dock dven for andra uppgifter och tillfér dirmed ocksd annan sam-
hillsnytta.

Inledningsvis bor betonas att det med de ramar som givits f6r
utredningsarbetet inte har varit mojligt att mer 1 detalj virdera
behovet av att uppritthilla riksmitplats f6r enskilda mitstorheter.
Utredningens analys av riksmitplatsverksamheten hiller sig istillet
1 huvudsak pd overgripande systemnivd. Ett undantag frdn detta
utgdr dock i viss mdn utredningens behandling av frigan om tid
och frekvens — se bilagorna 4 och 5 foér utredningens avrapporte-
ring avseende tid och frekvens, vilken limnats till regeringen vid
tidigare tillfille.
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Med hinsyn till att utredningen har beskrivit det metrologiska
systemets begrepp, internationella organisationer m.m. i kapitel 2
har vi s lingt mojligt sokt att begrinsa den typen av beskrivningar
1 detta kapitel. For forstdelsens skull dr dock vissa upprepningar
oundvikliga.

4.1 Riksmatplatserna och deras roll i det
metrologiska systemet

En definition av begreppet riksmitplats ges 1 lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll. Enligt denna skall en riksmitplats f6r viss storhet
officiellt svara fér sidan mitning som i férhillande till nationella
mitnormaler eller vetenskapligt definierade méttenheter sikerstiller
riktigheten av mitningar som utférs inom landet. Vidare skall en
riksmitplats enligt lagen se till att dessa mitnormaler och maétt-
enheter ir anknutna till internationellt antagna enheter.

En riksmitplats utses av regeringen for en eller flera storheter,
sdsom exempelvis lingd, volym, massa och tid. Vilka riksmitplatser
som finns framgdr av férordningen (1989:527) om riksmitplatser. I
dagsliget dr tvd organ utsedda till riksmitplatser: det av staten hel-
dgda aktiebolaget SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB (SP)
och den statliga myndigheten Statens strilskyddsinstitut (SSI).
Tillsammans ansvarar de for ett fyrtiotal olika mitstorheter, varav
SP stdr for flertalet, medan SSIis riksmitplatsansvar avser ett
mindre antal mitstorheter inom omridet joniserande strilning. SP
ir ocksd av regeringen utsett till Sveriges nationella metrologi-
institut.

Vissa 6vergripande riktlinjer f6r riksmitplatsernas verksamhet
framgdr av férordningen (2005:894) om teknisk kontroll, i vars 8 §
anges féljande:

En riksmitplats skall hilla en hog standard med normaler av tillricklig
omfattning och relevans. Sparbarhet f6r mitnormaler skall sikerstillas
och utvecklas genom internationella jimférelser samt forsknings- och
utvecklingsinsatser.

Statens styrning av riksmitplatsverksamhetens inriktning m.m.
sker 1 6vrigt gentemot SSI via bla. instruktion och regleringsbrev
och gentemot SP i ett sirskilt avtal mellan staten och SP. I avtalet
anges det vergripande mélet f6r riksmitplatsverksamheten i enlig-
het med 8 § i férordningen om teknisk kontroll (se ovan). Be-

171



Overvaganden och forslag om riksmatplatser SOU 2007:97

triffande verksamhetens inriktning anges vidare i avtalet bl.a. att
SP, inom de mitstorheter som regeringen férordnar, skall:

e uppritthdlla en internationell spirbarhet pd relevant nivd och i
enlighet med Sveriges internationella dtaganden,

e utfora forskning och utveckling avseende dessa normaler och
deras anvindning,

e tillsammans med ett metrologirdd optimera verksamheten
utifrdn det 6vergripande madlet, samhillets behov av nationell
metrologi och de anslagsmedel som stills till f6rfogande,

e tillhandahilla en god service till uppdragsgivarna, bl.a. 1 form av
kalibreringstjianster pd den hogsta nivén 1 Sverige,

e inom ramen for riksmitplatsen f6r tid och frekvens tillhanda-
hilla en tillférlitlig tid Gver Internet i Sverige, och

e uppritthdlla viss metrologisk kompetens inom kemiomridet,
samt utféra uppgifter di det giller information, kontakter och
visst internationellt samarbete inom detta omrade.

Som framgir av punkterna ovan har regeringen f6r en oberoende
bedémning av verksamheten inrittat ett sirskilt metrologirdd
vid SP. Detta har till uppgift att bl.a. ge rdd om och granska den
nationellt bedrivna metrologin pd hégsta noggrannhetsnivi, t.ex.
att denna sker pd en fér landet behovsanpassad niva. R3det ir sam-
mansatt av mitteknisk expertis frdn frimst industri, men ocks3 frin
akademin och myndigheter. Ridets medlemmar utses av regeringen
pa forslag av SP och, fér omradet joniserande strilning, SSI.

Vidare stir verksamheten vid riksmitplatserna under tillsyn av
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC).
Enligt férordningen om teknisk kontroll (12 §) skall tillsynen ha
sddan inriktning och omfattning att styrelsen kan bestyrka att en
riksmitplats uppfyller internationella krav pd mitningsplatser.

Den verksamhet som bedrivs vid riksmitplatserna omfattar 1
korthet foljande aktiviteter:

o Underbdll och utveckling av normaler pd landets héogsta noggrann-
hetsnivd inom olika storbetsomrdden. Denna s.k. normaliehdll-
ning kan i vissa fall innebira att man héller primidrnormaler, dvs.
sddana som realiseras direkt utifrdn definitionen av en mittenhet
och motsvarar den mest noggranna representationen av matt-
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enheten ifrdga.” I andra fall néjer man sig istillet med att reali-
sera mdttenheterna 1 friga pd sekundirnivd, dvs. spirbarheten
himtas frin metrologiska organisationer 1 andra linder. Arbetet
med normaliehdllning forutsitter bla. att riksmitplatserna del-
tar 1 det internationella samarbete som inom ramen fér Meter-
konventionen sedan linge finns etablerat pd metrologiomridet.
Samarbetet — i1 form av bl.a. internationella jimférelsemitningar
— syftar bla. till att sikerstilla spirbarhet till den hégsta inter-
nationella noggrannhetsnivén.

o Kalibreringstjdinster gentemot organisationer som dr verksamma
langre ned i sparbarbetshierarkin. Riksmitplatserna erbjuder moj-
lighet till kalibrering pd den hégsta noggrannhetsnivin 1 landet.
Tjinsterna ir avgiftsfinansierade.

o Forskning som har anknytning till mditteknisk kunskapsuppbygg-
nad. Denna forskning, som ofta sker i samverkan med uni-
versitet och hégskolor, ir 1 allminhet inte av grundforsknings-
karaktir. Forskningen genomférs for att bygga upp och
underhdlla en lingsiktig kunskapsmiljé som kan anvindas fér
kunskapsspridning, uppdrag och utveckling av kvalitetssikrad
mitteknik 1 takt med behov och vetenskapens méjligheter.

o Kunskapsspridning och miittekniska uppdrag. Detta kan t.ex.
handla om att erbjuda kurser och ridgivning, utveckling av
mittekniska system, mitteknisk utvirdering av processer och
produktion m.m.

Inom sina respektive omrdden hiller riksmitplatserna alltsd nor-
maler pd den hégsta noggrannhetsnivan i Sverige, vilket kan inne-
bira att man i vissa fall hiller primirnormaler och i andra sekundir-
normaler.

Foretag m.fl. som har behov av kalibrering vinder sig 1 vissa fall
direke till riksmitplatserna. Vanligare dr dock att foretagen koper
dessa tjinster frin kalibreringslaboratorier, dvs. organ som hiller
normaler pd nivdn under riksmitplatserna i spdrbarhetshierarkin
och som 1 sin tur kalibrerar sina mitinstrument hos riksmit-
platserna. Bland dessa kalibreringslaboratorier finns bide foretag
som ir ackrediterade av SWEDAC som ackrediterat kalibrerings-

2 Att realisera de internationellt accepterade mittenheterna innebir att definitionen av métt-
enheten fysiskt materialiseras, s att man dirmed fir en referens (eller normal) mot vilken en
fysisk jimforelse kan goras.
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laboratorium’ och icke-ackrediterade féretag. Det bér dock noteras
att inte samtliga ackrediterade laboratorier erbjuder kalibrerings-
tjdnster pd en dppen marknad, utan i flera fall har man frimst valt
ackreditering for foretagets egna behov. De ackrediterade kalibrer-
ingslaboratorier som siljer kalibreringstjinster till utomstiende
bedéms totalt sysselsitta omkring 400-500 personer i Sverige.
Bland dessa ackrediterade kalibreringslaboratorier finns flera smé
och medelstora féretag, men ocks3 ndgra enstaka relativt stora
foretag vilka till f6ljd av sin storlek stdr for en stor del av de syssel-
satta 1 sektorn. De icke-ackrediterade kalibreringslaboratorierna
torde sysselsitta nigra hundra personer.

De féretag m.fl. som har behov av kalibrering, liksom kalibre-
ringslaboratorierna, kan ocksd erhdlla sin spirbarhet genom att
vinda sig till utlindska motsvarigheter till riksmitplatser och
kalibreringslaboratorier.

I figur 4.1 nedan ges en schematisk beskrivning av riksmit-
platserna ("RMP” i figuren) och deras roll i det metrologiska
systemet. De heldragna pilarna 1 figuren visar hur spirbarhets-
kedjan vanligen ser ut frdn mdttenhetens definition ned till den
produkt som t.ex. en konsument i slutindan képer. De streckade
pilarna indikerar att spirbarhetskedjan dock iven kan félja andra
vigar (i enlighet med vad som sades i féregiende stycke).*

* Det handlar om ca 80 féretag. som ir ackrediterade av SWEDAC. En sokning i SWEDAC:s
databas 6ver giltiga ackrediteringar ger dock flera triffar avseende kalibrering, eftersom vissa
foretag har mer dn en ackreditering (se www.swedac.se). Den ackreditering det hir ir friga
om prévas och beviljas inom ramen fér SWEDAC:s roll som Sveriges nationella ackre-
diteringsorgan. Ackrediteringsverksamheten ir inte foéremdl f6r féreliggande utrednings
arbete. For en nyligen gjord redogérelse for ackrediteringsverksamheten och dess férutsitt-
ningar, se SOU 2006:113.

* Observera att figuren inte avser att spegla alla méjliga kombinationer, t.ex. kan en sekun-
dirnormal som hills av en utlindsk motsvarighet till en riksmitplats mycket vil kalibreras
mot en primirnomal som hills av en svensk riksmitplats.
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Figur 4.1 Sparbarhetskedjan och riksmétplatsernas roll i det metrologiska

systemet
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4.2 Kartlaggning av omfattning och inriktning pa det
statliga stodet till riksmatplatserna

I detta avsnitt redogér utredningen f6r det statliga stédets omfatt-
ning och inriktning samt {6r riksmitplatsernas finansiering 1 dvrigt
(4.2.1). I samband med detta ges ocksd viss fordjupande informa-
tion om verksamhetens inriktning. Det senare giller 1 synnerhet f6r
normaliehdllningen, med hinsyn till att denna — inklusive kalibre-
ringstjinster, stodjande FoU m.m. — utgér grunden for statens
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engagemang 1 och stdd till riksmitplatsverksamheten. Normalie-
hillningens férutsittningar har utredningen dirfér valt att behandla
mer 1 detalj 1 ett sirskilt avsnitt (4.2.2). Som sades i kapitlets inled-
ning bor dock framhillas att den kompetens som krivs f6r norma-
liehdllningen — med stédjande FoU m.m. — dven anvinds {6r andra
uppgifter (sisom t.ex. kunskapsspridning och mittekniska upp-
drag) och dirmed ocks3 tillfér annan samhillsnytta.

4.2.1 Det statliga stodets utveckling och riksmatplatsernas
finansiering

Till riksmitplatserna utgdr ett statsbidrag, f6r nirvarande genom
anslaget 38:10 Uppritthillande av nationell metrologi m.m. under
utgiftsomrdde 24 Niringsliv. For &r 2007 uppgér detta stod il
28,1 miljoner kronor, varav 24,6 miljoner kronor gir till SP och
3,5 miljoner kronor till SSI.

Med nuvarande ordning ir SWEDAC mottagare av anslaget vad
giller SP:s del, f6r vidarebefordran till SP, medan SSI fér sin del har
dragningsritt pd statsbudgeten. SWEDAC har dock inte till upp-
gift att gora ndgon dndamilsprévning av de medel som gir till SP,
utan konstruktionen har valts av praktiska skil for att hantera det
faktum att SP 4r ett — av staten heligt — aktiebolag. Andamalsenlig-
heten ir istillet tinkt att bedémas av det av regeringen utsedda
nationella metrologiridet.

I budgetpropositionen fér ir 2008 har regeringen dock fére-
slagit att de medel som hittills avsatts under ett sirskilt anslag f6r
uppritthdllande av nationell metrologi fr.o.m. ar 2008 skall hanteras
1 annan ordning. Siledes skall SP:s del 6verforas till Nutek, medan
SSI:s del skall inkluderas i institutets ramanslag. For &r 2008 fore-
slds till SP utgd samma belopp som &r 2007, medan bidraget till SST
foreslds minska till ca 2,8 miljoner kronor. I propositionen anges
vidare att det statliga stodet till riksmitplatsverksamheten bor av-
vigas utifrdn frimst de smd och medelstora féretagens behov, och
att regeringen beddémer att en sddan avvigning bist gors utifrdn ett
samlat smaforetagsperspektiv. En férindring jimfért med dagens
ordning dr mot denna bakgrund att Nutek skall goéra en aktiv
indamélsprovning av de medel som gér till SP.

Det statliga stodets omfattning och inriktning, och hur det har
utvecklats under senare 8r, framgr av tabell 4.1 nedan. Fér SP:s del

® Prop. 2007/08:1, uo 24.
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preciseras resursférdelningen mellan olika delomrdden i berért
regleringsbrev. SSI:s del anges diremot endast som ett samlat
belopp 1 berort regleringsbrev. Fran SSI har utredningen dock fatt
uppgifter om hur foérdelningen 1 praktiken sett ut for &ren
2005-2007, varfér ocksd detta redovisas i tabellen. Streck betyder
noll.

Tabell 4.1 Utveckling av det statliga stodet till riksmatplatserna (miljoner
kronor, avrundningsfel forekommer)

2002 2003 2004 2005 2006 2007

SP totalt, 23,9 238 237 24,6 24,6 24,6
varav till:
— normaliehallning 11,8 11,7 11,8 11,8 11,9 11,9

och deltagande i
internationella
jamforelsematningar

— FoU 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7

— tidhallning for 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Internet

— kemisk metrologi6 - 0,5 - 0,8 0,8 0,8

— investeringar i 2.4 1,9 2,2 2,2 2,2 2,2

referensutrustning

SS1 totalt, 28 2,8 2,8 3,5 3,5 3,5

varav till:

— normaliehallning uppgift uppgift uppgift 2,8 3,0 2,5

och deltagande i saknas saknas saknas (t.o.m.

internationella augusti

jamforelsematningar 2007)

— FoU uppgift uppgift uppgift 0,1 - -

saknas saknas saknas

— investeringar i uppgift uppgift uppgift 0,6 0,6 0,4

referensutrustning saknas saknas saknas (t.o.m.
augusti
2007)

T syfte att utveckla en metrologisk infrastruktur inom kemiomridet tillfordes det statliga
metrologianslaget 0,8 miljoner kronor fr.o.m. ir 2005. De 0,5 miljoner kronor som r 2003
anvindes for kemisk metrologi togs frin SP:s post for investeringar i referensutrustning,
vilket i sin tur férklarar varfor denna post minskade detta ar.

7Till och med &r 2002 finansierades SSI:s riksmitplatsverksamhet i huvudsak inom ramen
for myndighetens ramanslag frin Miljodepartementet (2,3 mnkr dr 2002) samt genom ett
underhéllsbidrag frin Niringsdepartementet (0,5 mnkr dr 2002). Frin och med &r 2003 har
dock SSIL:s riksmitplatsverksamhet helt finansierats via anslaget 38:10 Uppritthéllande av
nationell metrologi m.m.
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Som framgar av tabellen har den totala omfattningen av det statliga
stodet till riksmitplatserna — liksom stddets fordelning mellan olika
indamdl — varit timligen konstant under ett flertal ir. I samman-
hanget kan pdpekas att Metrologirddet under flera &r har framfort
3sikten att det statliga stodets totala nivd ir for 13g.

Att stodet till SSI 6kade fr.o.m. ir 2005 motiverades® med att
okningen krivdes for att ersitta en havererad och uttjint strilkilla
hos institutet samt for att ticka merkostnader fér strilskydds-
anpassning av nya laboratorielokaler, vilket skett i samband med att
SST under &r 2004 flyttade hela sin verksamhet till nya lokaler. Som
beskrevs ovan har regeringen dock i1 budgetpropositionen fér &r
2008 foreslagit att bidraget till SSI skall dtergd till nivdn 2,8 mil-
joner kronor. Enligt vad som framférts till utredningen beror detta
pd att dkningen under &ren 2005-2007 var av engdngskaraktir, 1
syfte att ticka en dterinvestering i sirskild utrustning som forstorts
genom olycka.

Det bor pipekas att riksmitplatsernas kostnadsmassa inte ir
helt jimférbar 6ver den period som tabellen omfattar. Ett exempel
ir att SWEDAC::s tillsyn av riksmitplatserna t.o.m. &r 2004 finan-
sierades genom att myndigheten tilldelades 0,3 miljoner kronor
per dr i anslagsmedel. Numera finansieras tillsynen genom att
SWEDAC debiterar riksmitplatserna for sitt arbete, efter att till-
synens omfattning bestimts av Metrologirddet efter samrdd med
SWEDAC, SP och SSI. Ett annat exempel ir att det svenska med-
lemskapet 1 den nya samverkansorganisationen fér metrologi
i Europa (EURAMET), som under &r 2007 ersatt den tidigare
EUROMET (se avsnitt 2.2.1 f6ér en beskrivning av denna férind-
ring), medfér en medlemsavgift om drygt 0,2 miljoner kronor per
ir, medan medlemskapet 1 EUROMET var avgiftstritt. Ett tredje
exempel dr att SP i riksmitplatsverksamheten avseende tid och fre-
kvens fr.o.m. &r 2006 méiste betala en 4&rlig kostnad om
ca 0,1 miljoner kronor for satellittid f6r att delta 1 globala tidsjim-
forelser. Tidigare tog Intelsat inte ut nigon avgift fér dessa mit-
ningar.

Som tabellen visar bedrivs den helt 6vervigande delen av riks-
mitplatsernas forskning och utveckling av SP. Utdver de FoU-
medel som SP tilldelas via det statliga metrologianslaget, s fir man
dven externa FoU-bidrag frdn andra aktdrer. Ar 2006 uppgick sile-
des de totala kostnaderna fér FoU inom SP:s riksmitplatsverk-

¥ Se t.ex. prop. 2006/07:1, uo 24.
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samhet till ca 15,5 miljoner kronor. Som framgir av tabellen kom
8,7 miljoner kronor frin det allminna anslaget till riksmitplats-
verkamhet. Utéver detta gavs extern (del-) finansiering bl.a. i form
av projekt frin EU, Vinnova, Post- och telestyrelsen och For-
svarets materielverk. Aven SSI erhiller vissa externa FoU-bidrag —
vanligen ca 0,1 miljoner kronor per &r.

Den FoU vid SP som finansieras via det statliga metrologi-
anslaget handlar inte om grundforskning, utan omridena styrs av
samhillets behov och utgdr frin arbetet med de primira mit-
resurserna och nationell normaliehdllning. FoU-verksamheten be-
drivs 1 projektform, 1 samrdd med Metrologirddet. Projekten loper i
allminhet mellan ett och tre &r, varefter de omprovas fére en even-
tuell fortsittning. Planering, inriktning och omfattning diskuteras 1
Metrologirddet, som ocksd féljer upp arbetet i férhdllande till
overenskomna mal. Sedan ndgra ir tillbaka har SP:s metrologiska
FoU-arbete varit koncentrerat till f6ljande fyra insatsomriden:

o Mitteknik inom IKT Informations- och kommunikationsteknik.
Arbete fér att utveckla spirbar mitteknik inom elektronik,
mikrovdgor, optik/optoelektronik, t.ex. fér att verifiera mikro-
vagslinkar som en del i en tillverkningsprocess.

o Mitteknik inom processteknik. Arbete for att utveckla spdrbar
mitteknik inom processindustrin, t.ex. mitning under dyna-
miska férhallanden eller mitningar on-line 1 en produktion.

o Mitteknik inom nanoteknologi. Arbete for att ta fram spirbara
mitningar inom ett férmodat viktigt framtida teknikomride,
t.ex. sparbar lingdmitning i en nanoskala fér partikelundersok-
ningar eller mitningar pd nya material f6r medicinska implantat.

o Inommetrologisk FoU. Arbete for att foérbittra en metod for
normaliehdllning, t.ex. att utvidga ett visst midtomrades omfatt-
ning.

Som framgdr av tabell 4.1 har SP sedan ett flertal ar tillbaka erhillit
1 miljon kronor per r foér att finansiera institutets uppdrag att
sikerstilla ett nationellt system for tidhdllning f6r den svenska
delen av Internet. Det bér dock sigas att SP:s verksamhet avseende
sparbar tid och frekvens totalt sett dr av stdrre omfattning dn s8.
Dels gir av det statliga metrologianslaget ca 0,7 miljoner kronor
per &r av stodet till normaliehdllning och ca 0,6 miljoner kronor av
stodet till FoU till verksamheten med tid och frekvens. Dels ges
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verksamheten f.n. iven FoU-stdd frin externa finansiirer (Post-
och telestyrelsen, Forsvarets materielverk m.fl.) om ca 4 miljoner
kronor per r. Post- och telestyrelsens bidrag ges inom ramen for
myndighetens uppdrag att 6ka robustheten i de elektroniska kom-
munikationsniten. Med anledning av detta uppdrag har Post- och
telestyrelsen — utéver FoU-stéd — dven givit SP bidrag till in-
vesteringar 1 utrustning avseende tid och frekvens. Hittills uppgér
dessa investeringsbidrag totalt sett till drygt 19 miljoner kronor.
Foér en mer detaljerad genomgdng av SP:s verksamhet med tid och
frekvens, se vidare bilagorna 4 och 5.

Betriffande posten investeringar i tabellen ovan bor vidare sigas
att riksmitplatserna forfogar 6ver en for Sverige delvis unik instru-
mentpark 1 form av primira normaler och associerad mitutrust-
ning, s.k. referensutrustningar. Finansieringsmissigt sett har SP tvi
typer av investeringar i riksmitplatsverksamheten. Om inves-
teringen forvintas kunna direkt forrinta sig 1 form av kalibrerings-
uppdrag m.m., s& skall den finansieras med SP:s egna medel. Om
investeringen diremot inte alls, eller endast i ringa utstrickning,
férvintas komma att anvindas 1 uppdragsverksamheten, s& finan-
sieras den via det statliga metrologianslaget, dvs. de 2,2 miljoner
kronor per dr som under senare &r avsatts for detta indamil (se
tabellen ovan). I den senare typen av investeringar ir utrustningen
(“referensutrustning”) statens egendom och registreras i en sir-
skild inventarieférteckning, vilken hélls av SWEDAC. Férslag till
investeringar 1 referensutrustningar motiveras i projektbeskriv-
ningar per omrdde och beslutas i samrid med Metrologirddet. Hur
investeringarna i referensutrustningar férdelar sig mellan olika
storhetsomriden framgir av avsnitt 4.2.3 nedan.

Utveckling av den samlade omsittningen i riksmitplats-
verksamheten

Riksmitplatserna har dven andra intikter dn det st6d som ges via
det statliga metrologianslaget. En intiktskilla ir de — avgiftsbelagda
— kalibreringsuppdrag som riksmitplatserna utfér &t i férsta hand
foretag m.fl. som ir verksamma lingre ned i spirbarhetshierarkin.
Dirtill har framfér allt SP i sin riksmitplatsverksamhet intikter
frdn bla. FoU-bidrag frin andra externa killor dn det statliga
metrologianslaget, frin medverkan i tekniska bedémningar i sam-
band med SWEDAC:s ackrediteringsverksamhet, m.m. Som fram-
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gir av tabell 4.2 nedan str dessa typer av intikter for en betydande
del av omsittningen i SP:s riksmitplatsverksamhet.

Ar 2006 uppgick den totala omsittningen i riksmitplatsverk-
samheten till ca 78 miljoner kronor f6r SP:s del och ca 3,5 miljoner
kronor f6r SSI. I tabell 4.2 nedan visas den totala omsittningen f6r
riksmitplatserna samt fordelningen mellan olika intiktskillor for
dren 2005 och 2006. Till {5ljd av omstindigheter av typen att for-
indringar skett av indelningsgrunderna fér riksmitplatsernas in-
terna redovisningssystem o.d., har det i utredningsarbetet inte varit
mojligt att ta fram ndgra lingre tidsserier Gver omsittningsut-
vecklingen. For att ge en viss jimforelse bakdt 1 tiden redovisas
dock i tabellen dven ett tidigare &r (fér SP &r 2001 och fér SSI
r 2002), for vilket utredningen erhillit uppgifter frdn SP och SSI.
Observera att det statliga stddet till investeringar i referensutrust-
ning inte tagits med i tabellen, med hinsyn till att den visar om-
sittningstal. For SSI:s del har antagits att investeringarnas del av
det statliga metrologianslaget har uppgitt till ca 0,5 miljoner kro-
nor per &r (jimfor tabell 4.1). Streck betyder noll.
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Tabell 4.2 Utveckling av riksmatplatsverksamhetens omséttning (miljoner
kronor, avrundningsfel forekommer)
2001 (SP)/2002 2005 2006
(SSI)
SP totalt, 64 79 78
varav:
— fran det statliga metrologi- 17 224 22,4
anslaget
— kalibreringsintakter 23,0 28,6 28,7
(ca 2 400 uppdrag)  (ca 2 800 uppdrag)  (ca 2 800 uppdrag)

— externa FoU-intakter cab 71 1.4
— dvrigt 18 20,9 19,5
SSI totalt, cal3 cal4 calb
varav:
— fréan det statliga metrologi- 2,37 3,0 3,0
anslaget
— kalibreringsintakter uppgift saknas 0,4 0,3

(ca 145 uppdrag) (ca 85 uppdrag) (ca 120 uppdrag)
— externa FoU-intakter uppgift saknas 0,15 0,1

— dvrigt -

Sett 6ver de senaste fem—sex dren synes omsittningen 1 riksmit-
platsverksamheten, som tabellen visar, ha ékat fér SP, men varit 1
stort sett konstant f6r SSI.

Skilet till att SSI:s totala omsittning 1 tabellen anges som
ungefirliga virden ir att verksamhetsomridet riksmitplats vid
institutet har innefattat mer dn kalibrering, normaliehdllning och
normalierelaterad FoU. Till omridet har bland annat riknats
dosimetriforskning; enligt vad SSI angivit till utredningen ir ocksd
grinsdragningen mellan dosimetriforskning och normalierelaterad
forskning flytande. I tabellen har vissa justeringar gjorts med hin-
syn till detta.

Som framgir av tabellen var de av SSI utférda kalibreringarna
firre under ir 2005 (och fér Gvrigt dven ar 2004) in under iren
2002 och 2006. Detta berodde framfor allt pd att SSI flyttade hela

’Som framgitt av tabell 4.1 finansierades SSI:s riksmitplatsverksamhet t.o.m. &r 2002 i
huvudsak inom ramen fér myndighetens ramanslag frin Miljodepartementet (2,3 mnkr
3r 2002) samt genom ett underhillsbidrag frin Niringsdepartementet (0,5 mnkr dr 2002).
Frin och med &r 2003 har dock SSI:s riksmitplatsverksamhet helt finansierats via anslaget
38:10 Uppritthéllande av nationell metrologi m.m.
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sin verksamhet, varvid mitplatsen revs och byggdes upp pé nytt i
nya lokaler. Under ett “normaldr” utfér SSI ca 100-140 kalibre-
ringar.

Som tabellen visar utgdr stodet frin det statliga metrologi-
anslaget en klart mindre andel av riksmitplatsens totala omsittning
for SP dn for SSI. Som framgtt av avsnitt 2.2.2 har ocksd SP i en
internationell jimférelse en storre andel kommersiella intikter 1 sin
riksmitplatsverksamhet dn vad de flesta andra nationella metro-
logiinstitut har i motsvarande verksamhet. Detta giller t.ex. jimfort
med 6vriga nordiska linder och Europa i stort. Att déma av
tabellen ovan utgér kommersiella intikter ca 50—-60 procent av
omsittningen 1 SP:s riksmitplatsverksamhet. Detta kan jimforas
med en andel pd ca 10-15 procent f6r motsvarande verksamheter i
exempelvis Finland och Norge.

Som kommentar till tabellen kan ocksi sigas att de ca 2 800
kalibreringsuppdrag som SP pd senare tid &rligen utfort i sin riks-
mitplatsverksamhet hirror frn ca 1 100 kunder per dr. Som fram-
gtt av avsnitt 2.3.2 s finns bland SP:s kunder i1 sddana kalibre-
ringsuppdrag sdvil stora som sm& och medelstora féretag. En
majoritet av kunderna ir stora féretag, men ca 40 procent av dem
bedéms vara smd och medelstora féretag — i detta fall definierat
som foretag med firre dn 200 anstillda. Vidare kan sigas att ca 6
procent av kunderna ir ackrediterade kalibreringslaboratorier och
ca 10 procent internationella kunder. Kunderna 1 SSI:s kalibrerings-
uppdrag kommer frimst frin sjukvird och industri — antalet upp-
drag brukar vara relativt jimnt férdelade mellan dessa tva grupper.

4.2.2 Nirmare om normaliehallningen

Riksmitplatserna hller normaler pd den hégsta noggrannhetsnivin
i Sverige. Av 8 § forordningen (2005:894) om teknisk kontroll
framgdr att riksmitplatserna skall “hdlla en hog standard med
normaler av tillvicklig omfattning och relevans”. Vidare anges 1 para-
grafen att de skall sikerstilla och utveckla spdrbarhet fér mit-
normaler till de internationellt accepterade definitionerna av mitt-
enheterna i SIl-systemet, genom “internationella jimforelser samt
forsknings- och utvecklingsinsatser”.

Att riksmitplatserna hdller normaler kan méjligen ge en fore-
stillning av att de endast férvaltar ett antal rikslikare” mot vilka
foretag m.fl. lingre ned 1 spdrbarhetshierarkin kan kalibrera sina
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mitinstrument. Det bér dock understrykas att riksmitplatsernas
verksamhet med att sikerstilla spirbarhet till de internationellt
accepterade definitionerna av mittenheterna i1 SI-systemet ir lingt
mer komplex dn s&. Som framgdtt av kapitel 2 kriivs i riksmitplats-
verksamheten 1 allminhet avancerad och dyrbar teknisk utrustning
— med tillhérande hég personell kompetens — och ofta omfattande
metodutvecklingsarbete. For att sikerstilla spdrbarhet avseende en
viss mitstorhet krivs ofta att riksmitplatsen kan genomfdéra mit-
ningar 1 ett brett och kontinuerligt intervall (t.ex. frdn mikrogram
till flera ton avseende massa), med motsvarande krav pd anpassad
utrustning. I mdnga fall krivs ocksd att riksmitplatsen behirskar
olika typer av mitmetoder, och innehar tillimplig utrustning av
varierande slag, for att “ticka in” en viss mitstorhets omréide.

SI-systemet ir uppbyggt med utgdngspunkt frin sju grund-
enheter (lingd, massa, tid, elektrisk strém, termodynamisk tempe-
ratur, ljusstyrka respektive materiemingd) och ett stort antal
hirledda enheter. Mittenheterna ir 1 minga fall korsvis kopplade
till varandra. I férordningen (1989:527) om riksmitplatser anges
vilka riksmitplatser som finns, dvs. SP och SSI, samt vilka (grund-
eller hirledda) mitstorheter de ansvarar fér. Det senare framgdr av
faktaruta 4.1 nedan.

Faktaruta 4.1 Matstorheter som riksmatplatserna ansvarar for, enligt férord-
ningen om riksmatplatser

SP:s riksmitplatsansvar

o Omride mekanik, foljande mitstorheter: lingd; plan vinkel; volym;
massa; kraft; kraftmoment; ljudtryck; acceleration; tryck

e Omride tid och frekvens, f6ljande mitstorheter: tidintervall; tid-
punkt; frekvens

e Omride elektricitet och magnetism, f6ljande mitstorheter: elektrisk
spinning; elektrisk strom; impedans; elektrisk effekt; elektrisk
energi; dimpning; brus; reflektionsfaktor; strilningflodestithet
Omride virme, {6ljande mitstorhet: temperatur
Omride forometri och radiometri, f6ljande mitstorheter: ljustlode;
ljusstyrka; illuminans; luminans; kromaticitetskoordinater, tristi-
mulusvirden; korrelerad firgtemperatur; strilningsfléde; irradians;
relativ irradians; spektral irradians

SSI:s riksmitplatsansvar

o Omrdde joniserande strilning, f6ljande mitstorheter: exposition;
absorberad dos; dosekvivalent; kerma
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Riksmitplatssystemets omfing, dvs. vilka normaler som skall héllas
och pd vilken nivd, har i hég grad styrts av Sveriges industriella
utvecklingsnivd och dirtill kopplade behov samt tillgingliga resur-
ser. Aven samhilleliga krav inom t.ex. legal metrologi har haft bety-
delse. Att behoven hos det egna landets niringsliv dr styrande f6r
den metrologiska verksamhetens inriktning dr ocksd det normala
sett 1 en internationell jimforelse, vilket av naturliga skil innebir
att olika linder viljer olika inriktning.

Riksmitplatserna inhimtar kunskap om behoven pi flera sitt,
t.ex. genom de kundkontakter man har i samband med kalibre-
ringsuppdrag och 1 verksamheten med kunskapsspridning och
mittekniska uppdrag, samt genom egen fortbildning, deltagande i
internationella konferenser, FoU-projekt m.m. Aven Metrologi-
ridets kompetens och erfarenheter inom vitt skilda teknikomriden
ger stdd nir utvecklingen diskuteras under rddsmétena. D3 meto-
den med aktiva kundrelationer, deltagande i konferenser m.m. av
riksmitplatserna har bedémts fungera tillfredsstillande, si har man
inte sett behov av mer 6vergripande, teoretiska kriterier for valet av
vilka normaler som skall hillas.

I sammanhanget bor ocksd sigas att det sdvitt utredningen
kunnat utréna inte finns nigra internationella dtaganden (i form av
t.ex. Meterkonventionen eller EU-medlemskapet) som stiller krav
pa att Sverige skall hilla normaler pd motsvarande riksmitplatsnivd
eller inom vilka omriden sidana normaler 1 sddana fall skall hillas.

Diremot ir det sd att om vi vil har valt att hilla normaler pd
motsvarande riksmitplatsnivd och — vilket i sddana fall 4r naturligt
— avser att dessa skall vara spirbara till den hogsta internationella
noggrannhetsnivdn, s& stiller medlemskapet i Meterkonventionen
vissa krav pd hur verksamheten di skall bedrivas. Av sirskild be-
tydelse 1 sammanhanget dr det avtal om 6msesidigt erkinnande av
nationella mitnormaler samt kalibreringsbevis och mitcertifikat
utgivna av nationella metrologiinstitut (Mutual Recognition Arrange-
ment, MRA), som de nationella metrologiinstituten i Meterkon-
ventionens olika medlemsstater ingick ar 1999. For svensk del dr SP
signatir av avtalet, medan SSI har status som “designated institute”
inom omréadet joniserande strilning.

Syftet med MRA-avtalet dr att underlitta internationell handel
genom att etablera ett samband mellan kalibreringar gjorda i olika
linder och verka for ett 6msesidigt accepterande av varandras
kalibreringsbevis. Inom ramen fér avtalet sker bl.a. internationella
jimforelser av mitningar — kinda som nyckeljimforelser. Uppgifter
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om de olika institutens mitférmdgor publiceras i en webbaserad,
offentlig databas hos Internationella byrin fér mitt och vikt, dvs.
Meterkonventionens verkstillande organ.'® For att ett institut skall
f3 delta krivs att man dels f6r ”landets bista mitférmigor” inom
olika storhetsomriden kan visa spirbarhet genom jimférelser, dels
kan visa att man har ett kvalitetssikringssystem enligt inter-
nationell standard. Deltagande i internationella jimforelsemit-
ningar ir ett krav oberoende av om spérbarhet erhdlls p& primir
eller sekundir niva.

Niva pa riksmitplatsernas realiseringar samt det statliga stodet
till normaliehdllning f6rdelat pa olika storhetsomridden

En riksmitplats sparbarhet till de internationellt accepterade defini-
tionerna av mittenheterna inom SI-systemet kan i princip uppnis
pa tvd sitt:

o Primdir realisering. Att realisera de internationellt accepterade
méttenheterna innebir att definitionen av mittenheten fysiskt
materialiseras, si att man dirmed fir en referens (eller normal)
mot vilken en fysisk jimforelse kan goras. En normal som reali-
serats direkt utifrin definitionen av en méittenhet benimns
primirnormal och motsvarar den mest noggranna represen-
tationen av méttenheten ifrdga.

o Sekundir realisering. 1 detta fall himtas sparbarhet (med hjilp av
s.k. transportnormaler) fr&n primirnormaler som hills av
metrologiska organ utomlands, t.ex. andra nationella metrologi-
institut eller Meterkonventionens permanenta verkstillande
organ Internationella byrdn fér mitt och vikt. Metoden férut-
sitter att anvinda transportnormaler ir stabila och tdliga s3 att
de ger tillricklig noggrannhet eller sikerhet.

For att ticka in ett helt storhetsomride dr det inte ovanligt att en
riksmitplats arbetar med realisering pd bdde primir och sekundir
niva.
En sekundir realisering ir alltid mindre noggrann in en pri-
.11 R . . o . c o v .
mir.'" A andra sidan ir verksamhet pd sekundir nivd i allminhet

10 Adressen till databasen ir http://kedb.bipm.org/

"' T sammanhanget bér dock pipekas att iven om en sekundirnormal alltid har stérre osiker-
het dn den primirnormal till vilken den ir spérbar, s kan den i och for sig ha ligre osikerhet
in andra primirnormaler.
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mindre resurskrivande in verksamhet pd primir nivd — dven med
beaktande av att kalibrering, transport m.m. av tillimpliga trans-
portnormaler medfér kostnader. Siledes kriver en verksamhet pd
primir nivd 1 normalfallet hégre kompetens och mer omfattande
metodutvecklingsarbete dn arbete pd sekundir niva.

Normaliehdllningen férutsitter som framgatt att riksmitplatser-
na deltar 1 internationella jimférelsemitningar inom ramen for
Meterkonventionen, i syfte att sikerstilla spirbarhet till den hégsta
internationella noggrannhetsnivin. Kravet pd att delta i inter-
nationella jimforelsemitningar finns oberoende av om en riksmit-
plats arbetar med primir eller sekundir realisering. En praktisk
skillnad dr dock att man endast dr kvalificerad att delta i inter-
nationella jimforelsemitningar pd den hégsta nivin om verksam-
heten bedrivs pd primir niva.

I tabell 4.3 nedan visas pd vilken nivd normaliehdllningen sker
vid riksmitplatserna. Tabellen utgdr frin en indelning av SI-syste-
mets (grund- och hirledda) mittstorheter i ett antal grupper, som
gjorts inom ramen for det internationella samarbetet 1 syfte att 6ka
overblicken 6ver det relativt komplexa systemet.
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Tabell 4.3 Niva for realisering vid riksmétplatserna

Storhetsomrade Normaliehallning (primar eller sekundar niva)

Akustik, ultraljud och vibration (SP) ~ Som bas primar med utgéngspunkt fran laserinterfero-
metri, men for 6vrigt i huvudsak sekundar niva.

Elektricitet och magnetism (SP) Primar nivd fran de tvd kvantfenomenen Josephson-
effekten samt Kvantiserad Halleffekt. | huvudsak primér
nivd inom hela omradet, men t.ex. inom mikrovags-
omradet till del sekundar.

Langd (SP) Som bas primar med utgangspunkt frén stabiliserade
lasrar och tidintervallmatning, men for dvrigt i huvudsak
sekundar niva.

Massa och relaterade storheter (SP)  Till stor del primar utgéende fran den svenska kilogram-
prototypen med stdd av langdméatning och tidintervall-
métning. Inom tryck delvis pa sekundar niva.

Fotometri/radiometri (SP) Som bas primar med utgangspunkt fran en kryogen radio-
meter som en bas, men for 6vrigt i huvudsak sekundar
niva.

Termometri (SP) Primar med utgangspunkt frén ett stort antal fixpunkter

samt med stod av elektrisk spanning och resistans.

Tid och frekvens (SP) Primar med utgangspunkt fran sekunddefinitionen och
Cesiumatomklockor samt deltagande i skapandet av
koordinerad vérldstid, UTC.

Joniserande stralning (SSI) Sekundar.

Som framgir av tabellen realiserar SP i vissa fall mittenheterna
direkt i foérhdllande till sina definitioner, dvs. SP hiller primir-
normaler eller utfér mitningar pd primir nivd. I andra fall hiller SP
sekundirnormaler. De normaler som hills av SSI ir diremot 1
samtliga fall pd sekundirniva.

Av tabell 4.1 ovan har framgatt hur mycket av det statliga stodet
till riksmitplatserna som under senare ir har avsatts f6r normalie-
hillning. Fér 8ren 2002—2006 visas i tabell 4.4 hur dessa medel for-
delade sig mellan olika storhetsomriden. Att de samlade beloppen
for SP 4r ndgot mindre in det totala stédet till normaliehdllning vid
SP (”SP totalt” i tabellen) beror pd att vissa kostnader som ticks via
anslaget inte ir direkt hinforliga till enskilda storhetsomraden, t.ex.
finansieras Metrologirddets verksamhet via det statliga stodet till
normaliehdllning. Fér de tvd sista dren i tabellen anges dven hur
ménga kalibreringsuppdrag som utférts inom respektive storhets-
omride. Betriffande storleken pd det statliga stédet till normalie-
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hillning inom joniserande strilning saknar utredningen uppgifter
for dren 2002-2004 (jimfor vad som sades 1 anslutning till tabell 4.1).

Tabell 4.4 Det statliga stodet fér normaliehallning férdelat pa storhets-
omraden (miljoner kronor, avrundningsfel férekommer)

Storhetsomrade 2002 2003 2004 2005 2006

Akustik, ultraljud och 0,23 0,23 0,23 0,23 0,23

vibration (SP) (318 kalibrerings- (339 kalibrerings-
uppdrag) uppdrag)

Elektricitet och magne- 5,39 5,34 5,39 5,40 5,39

tism (SP) (382 kalibrerings- (381 kalibrerings-
uppdrag) uppdrag)

Langd (SP) 0,76 0,75 0,76 0,76 0,76
(439 kalibrerings- (414 kalibrerings-
uppdrag) uppdrag)

Massa och relaterade 2,91 2,89 2,93 2,92 2,93

storheter (SP) (1 015 kalibrerings- (995 kalibrerings-
uppdrag) uppdrag)

Fotometri/radiometri (SP) 0,61 0,61 0,62 0,62 0,62
(192 Kalibrerings- (195 Kalibrerings-
uppdrag) uppdrag)

Termometri (SP) 0,96 0,95 0,96 0,96 0,96
(449 Kalibrerings- (491 Kalibrerings-
uppdrag) uppdrag)

Tid och frekvens (SP) 0,69 0,68 0,69 0,69 0,69
(8 kalibrerings- (11 kalibrerings-
uppdrag) uppdrag)

SP totalt 11,8 11,7 11,8 11,8 11,9

Joniserande stralning uppgift uppgift uppgift 2,8 3,0

(SSI) saknas saknas saknas (ca 85 kalibrerings-  (ca 120 kalibre-
uppdrag) 2 ringsuppdrag)

Som framgdr av tabellen har férdelningen mellan olika storhets-
omriden av det statliga stodet for normaliehdllning varit 1 stort sett
konstant under ett flertal 4r. Aven antalet kalibreringsuppdrag per
storhetsomrdde tycks vara timligen jimnt mellan olika &r — dock
med reservationen att uppgifterna hir endast avser tvd ir.

2 Som framg3tt i anslutning till tabell 4.1 minskade de av SSI utférda kalibreringarna under
dren 2004 och 2005. Detta berodde framfér allt pd att SSI flyttade hela sin verksamhet, varvid
mitplatsen revs och byggdes upp pi nytt i nya lokaler. Under ett normaldr” utfér SSI

ca 100-140 kalibreringar.
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I anslutning till tabellen bér pipekas att komplexiteten 1 kalibre-
ringsuppdragen varierar mycket mellan olika storhetsomriden. A
ena sidan kan inom massa ett uppdrag exempelvis handla om att
kalibrera en viktsats med precisionsvikter. Inom elomridet kan en
kalibrering 4 andra sidan exempelvis avse en multifunktionskalibra-
tor, med kanske ett hundratal funktioner och mitomriden. I bida
fallen handlar det dock om noggrannhetsbehov pd hégsta niva.

Som framgitt av avsnitt 4.2.1 bedéms ca 40 procent av de kun-
der som frin SP efterfrigar kalibrering pa riksmitplatsnivd vara sm3
och medelstora foretag. Utredningen saknar information om hur
fordelningen mellan sm3 och medelstora respektive storre foretag
exakt ser ut betriffande kalibreringsuppdragen fér enskilda stor-
hetsomrdden i tabellen ovan. Enligt vad SP framfért till utred-
ningen kan dock i huvuddrag sigas att sma och medelstora féretag
med behov av kalibrering pd riksmitplatsnivd frimst finns inom
branscher dir det ir relativt vanligt med att sddana foretag ligger
lingt framme i teknikutvecklingen, sdsom t.ex. informations- och
kommunikationsteknik eller vissa el- och elektronikomrdden. Mot
denna bakgrund bedémer SP att smi och medelstora foretag ir
relativt sett vanligt férekommande som kalibreringskunder inom
exempelvis storhetsomridet elektricitet och magnetism, medan de
ir relativt sett mindre vanligt férekommande inom t.ex. storhets-
omrédet lingd.

Som kommentar till tabellen bér ocksd sigas att skilet till att
antalet kalibreringsuppdrag ir klart mindre fér tid och frekvens in
for andra storhetsomriden har att géra med detta omrides speciella
karaktir. Verksamhet som den att tillhandahilla tid éver Internet
frin publikt tillgingliga servrar i1 de nationella knutpunkterna samt
frdn SP har ett mycket stort antal anvindare, diribland flera med
samhillsviktiga funktioner bdde i Sverige och utanfor landets grin-
ser. Ndgon enkel och praktisk metod for att ta ut ersittning av
anvindarna fér en sddan publik tjinst har inte kunnat skapas. I
ovrig riksmitplatsverksamhet ir det diremot 1 allminhet méjligt att
delfinansiera verksamheten genom att tydligt definierade kund-
grupper har behov av att utnyttja SP:s kalibreringstjinster, vilka
erbjuds mot betalning. Fér en mer detaljerad genomging av SP:s
verksamhet med tid och frekvens, se vidare bilagorna 4 och 5.

Som framgitt ir deltagande i internationella jimfoérelsemit-
ningar en nddvindig del i normaliehdllningen. Arbetet med att
delta i internationella jimférelser varierar visserligen frdn ar till ar
inom ett storhetsomrdde, men i genomsnitt bedéms kostnaderna
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fér arbetet med internationella jimforelsemitningar f6r SP:s del
kriva ca 20 procent av de medel som anges i tabellen ovan.

Investeringar inom normaliehdllningen

Av tabell 4.1 har framgitt hur stora resurser som inom det statliga
stodet till riksmitplatser totalt avsattes for investeringar 1 referens-
utrustning under dren 2002-2006. I tabell 4.5 nedan visas hur dessa
investeringar fordelat sig per storhetsomride. Streck betyder noll.
Betriffande storleken pd investeringarna inom joniserande strdl-
ning saknar utredningen uppgifter for dren 2002—2004 (jimfor vad
som sades i anslutning till tabell 4.1).

Tabell 4.5 Investeringar i referensutrustning férdelat pa storhetsomraden
(miljoner kronor, avrundningsfel férekommer)

Storhetsomrade 2002 2003 2004 2005 2006
Akustik, ultraljud och - - - - 0,03
vibration (SP)

Elektricitet och magne- 0,70 0,46 0,74 0,65 0,79
tism (SP)

Langd (SP) 0,10 0,11 0,20 0,05 0,16
Massa och relaterade 1,14 0,87 0,68 0,76 0,60
storheter (SP)

Fotometri /radiometri (SP) 0,16 - 0,10 0,32 0,30
Termometri (SP) 0,16 0,05 0,22 0,25 0,32
Tid och frekvens (SP) 0,10 0,38 0,25 0,16 -
SP totalt 24 19 22 22 22
Joniserande stralning uppgift uppgift uppgift 0,6 0,6
(SSl) saknas saknas saknas

Som framgitt av avsnitt 4.2.1 sker inom ramen fér SP:s riksmit-
platsverksamhet inte endast investeringar i referensutrustning
(vilka finansieras via det statliga metrologianslaget), utan dven in-
vesteringar med SP:s egna medel. Den senare typen av investeringar
avser exempelvis datorer eller utrustningar som anvinds i verksam-
heten, men som inte kan rubriceras som referenser, t.ex. utrustning
for att automatisera mitningar, vakuum- eller vitskepumpar m.m.
Dirtill kan ocks8 investeringar ske genom bidrag frén andra externa
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aktdrer dn via det statliga metrologianslaget. Under senare ar har
detta framfor allt handlat om det bidrag som Post- och telestyrel-
sen givit till tid- och frekvensverksamheten, inom ramen for
myndighetens uppdrag att 6ka robustheten i de elektroniska
kommunikationsniten. Som framggtt av avsnitt 4.2.1 har Post- och
telestyrelsens investeringsbidrag till SP hittills uppgétt ull drygt
19 miljoner kronor totalt sett. Sammantaget uppgick investeringar-
na i SP:s riksmitplatsverksamhet till ca 43 miljoner kronor under
dren 2002-2006, varav ca 11 miljoner kronor avsdg investeringar i
referensutrustning via det statliga metrologianslaget.”

Metrologirddet har under flera &r framfért &sikten att inves-
teringsnivdn for referensutrustning vid SP ir for 18g. Mot denna
bakgrund framférde SP, tillsammans med Metrologirddet, i en skri-
velse till regeringen vid &rsskiftet 2005/06 att det statliga stodet till
SP {6r investeringar i referensutrustning borde hojas till 4 miljoner
kronor per dr samt att staten dirtill borde ge SP ett engdngsbidrag
om 10,4 miljoner kronor fér att ersitta gammal utrustning. Skrivel-
sen har inte féranlett ndgon &tgird frin regeringens sida.

Utvecklingstendenser

Som framgatt av avsnitt 2.2.1 har ett omfattande utredningsarbete
under senare ir bedrivits inom det europeiska, metrologiska sam-
arbetet, i syfte att analysera vilka utmaningar europeisk metrologi
stdr infér och hur dessa bist kan hanteras." T det sammanhanget
pekades pd att efterfrigan pa spirbar mitteknik kontinuerligt vixer.
Detta dels genom att det finns 6kade behov av metrologi inom nya
teknologier och sektorer som bioteknologi och nanoteknologi, dels
genom att det inom traditionella omriden som handel och indust-
riell produktion stills krav pd allt mer komplexa mittekniska
l6sningar. Samtidigt pekades ocksd pd att de tillgingliga resurserna
for nationell och internationell metrologi inte férvintas 6ka nimn-
virt, varfor den vixande efterfrigan miste hanteras genom okad
effektivitet.

Att verksamheten med normaliehdllning under senare &r har ut-
vecklats mot allt stérre komplexitet visas bl.a. av att tillverkarna av
mitinstrument bygger in allt flera funktioner i instrumenten s§ att

13 Observera att en del av Post- och telestyrelsens bidrag limnades foére ar 2002 och en del
iven efter &r 2006.
Se t.ex. EUROMET (2004).
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de ticker nya och allt stérre mitomridden, samtidigt som instru-
menten ocksi blir bdde noggrannare och allt stabilare. For de
nationella metrologiinstituten, som SP, har detta bla. inneburit
behov av metodutvecklingsarbete for att méta de forindrade be-
hoven. Samtidigt dr en foljd av att instrumenten blir allt mer
kapabla och stabila att kalibreringsintervallen f6r dem kan géras
lingre dn tidigare. En f6ljd av teknikutvecklingen ir ocksd att
andelen ”traditionella” kalibreringar successivt hdller pd att ersittas
med teknikutvecklingstjinster riktade direkt till industrin, dock
med den mittekniska kompetensen som grund.

Mot denna bakgrund kan sigas att behoven och dirmed ocksd
kalibreringsbehoven 1 dag ser annorlunda ut dn f6r tio &r sedan.
Nya tillimpnings- eller behovsomriden har ocks3 tillkommit, som
att mita massflode i stillet for volymfléde, mitning av elkvalitet,
3D-mitteknik av komplexa geometriska former eller mitbehov
frdn "nya” omrdden inom t.ex. likemedels- och hilsosektorn.

En annan utvecklingstendens ir att generiska metoder inom
avancerade matematiska metoder fér mitvirdesanalys finner till-
limpningar inom nya omrdden. Traditionellt har sparbarhets-
behoven inom process- och verkstadsindustrin varit begrinsade till
statiska forhdllanden. Utvecklingen gir nu mot behov av spirbar-
het f6r mitning/kalibrering under dynamiska férhillanden. Kalibre-
ringsarbetet kompletteras som en f6ljd av denna utveckling med
matematisk modellering och simulering.

I samband med att utvecklingstendenser inom normaliehdll-
ningen diskuteras, bér dven nimnas att SSI f6r ndgot &r sedan i en
skrivelse till regeringen framférde att den befintliga riksmitplatsen
foér joniserande strilning vid institutet borde kompletteras med
storheten aktivitet, och di i1 férsta hand aktivitet av radon i inom-
husluft och i dricksvatten. Skrivelsen har dock inte féranlett nigon
dtgird frin regeringens sida.

I sammanhanget kan dven nimnas att ramarna fér SP:s verk-
samhet allmint sett torde komma att piverkas under de nirmaste
dren genom att regeringen for nirvarande driver ett arbete med att
stirka och skapa en mer sammanhillen struktur f6r industriforsk-
ningsinstituten, diribland SP."

'3 Se Sérlin (2006) och Ds 2007:39.
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4.3 Forutsattningar fér 6kad nordisk och annan
internationell samordning

Enligt direktiven skall utredningen analysera om samordnings-
vinster eller kostnadseffektiviseringar eventuellt kan uppnis genom
okat nordiskt och annat internationellt riksmitplatssamarbete.
Tinkbara sidana samordningsvinster sigs i direktiven t.ex. kunna
vara att genom oOkat internationellt samarbete och arbetsdelning
kunna minska antalet mitstorheter inom det egna landets grinser.

I sammanhanget finns det enligt utredningens mening 1 férsta
hand skil att behandla samarbete pd europeisk och nordisk niva.
Detta gors 1 tur och ordning 1 avsnitten 4.3.1 och 4.3.2 nedan.

4.3.1 Forutsattningar for 6kad europeisk samordning
Bakgrund

Som framgitt av kapitel 2 har de nationella metrologiinstituten
inom EU och EFTA sedan mitten av 1980-talet samarbetat inom
den frivilliga samarbetsorganisationen EUROMET. Aven andra
europeiska linder har kunnat medverka efter godkinnande frin
medlemslinderna. Huvudmalsittningarna med EUROMET har
varit att frimja samarbete 1 utvecklingen av nationella normaler och
mitmetoder, att optimera anvindning av resurser och tjinster
bland nationella metrologiinstitut, att férbittra mitresurser och
gora dessa tillgingliga till alla medlemmar, samt att genomféra
jimforelsemitningar mellan nationella metrologiinstitut foér att
dstadkomma bittre likvirdighet mellan olika mitningar. Frin
bérjan bestod samarbetet inom EUROMET frimst av erfarenhets-
utbyte och organisering av jimforelsemitningar. Vid inférandet av
det 1 avsnitt 4.2.2 beskrivna avtalet om 6msesidigt erkinnande av
nationella mitnormaler samt kalibreringsbevis och mitcertifikat
utgivna av nationella metrologiinstitut (MRA-avtalet), si fick
EUROMET ansvar f6r implementeringen av avtalet i Europa, fér
jimforelsemitningar i foérsta hand pd sekundir nivd. Jimforelse-
mitningar pi den hogsta internationella nivin arrangeras i regel
genom Meterkonventionens "styrelse”, Internationella kommittén
fér mitt och vikt (CIPM), eller dess permanenta verkstillande
organ, Internationella byrin fér mitt och vikt (BIPM).
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Det europeiska samarbetet har intensifierats under de senaste
dren. Inom ramen fér EUROMET har de nationella metrologi-
instituten gemensamt bedrivit ett omfattande utredningsarbete i
syfte att analysera vilka utmaningar europeisk metrologi stir infér
och hur dessa bist kan hanteras.® En av utgdngspunkterna fér
detta arbete var vad som kallades “metrologins dilemma”. Med
detta avsdgs att efterfrigan pa spirbar mitteknik 3 ena sidan konti-
nuerligt 6kar. Samtidigt som 4 andra sidan de tillgingliga resurserna
for nationell och internationell metrologi inte férvintas 6ka nimn-
virt, varfoér den vixande efterfrigan miste hanteras genom okad
effektivitet.

I det europeiska utredningsarbetet diskuterades bl.a. tinkbara
former f6r den fortsatta organiseringen av metrologiskt arbete pd
motsvarande riksmitplatsnivd i Europa samt férutsittningar for det
fortsatta samarbetet pd europeisk nivd. Analysen utgick frin fyra
tinkbara framtidsscenarier/-modeller:

A. Heltickande nationellt tjinsteutbud. 1 denna modell har samt-
liga europeiska linder ett nationellt metrologiinstitut, som
erbjuder ett heltickande tjinsteutbud pd motsvarande riksmit-
platsnivd. Institutens normaliehdllning bygger si lingt det ir
ekonomiskt férsvarbart pd primir realisering.

B. Utvalda normaliehillare pd primdr nivd. 1 denna modell har
samtliga europeiska linder ett nationellt metrologiinstitut,
som erbjuder ett heltickande tjinsteutbud. Det ir dock endast
ett fital, stora institut vars normaliehdllning bygger pi primir
realisering. Flertalet institut (i synnerhet frin mindre linder)
himtar istillet sin spdrbarhet genom sekundir realisering.

C. Specialiserade kompetenscentra. I denna modell sker en arbets-
delning mellan olika linders nationella metrologiinstitut. Olika
linders institut erbjuder ett begrinsat tjinsteutbud, genom att
man specialiserar sig pd olika normaler, vilka man realiserar pd
primir nivd och erbjuder kalibrering emot. Fér kalibrering mot
andra normaler dn dessa hinvisas kunderna till institut i andra
linder.

D. Ewt samlat metrologiinstitut for hela Europa. 1 denna modell
avvecklas de olika lindernas nationella metrologiinstitut. Istillet
skapas ett gemensamt metrologiinstitut f6r hela Europa, som

16 Se t.ex. EUROMET (2004).
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hiller normaler pd primirnivd inom samtliga storhetsomrdden
och erbjuder ett fullstindigt kalibreringsutbud.

Den hittillsvarande organiseringen av metrologiskt arbete pd mot-
svarande riksmitplatsnivd 1 Europa har varit en blandning av
modellerna A och B. De nationella metrologiinstituten i de storre
europeiska linderna, som t.ex. Tyskland och Storbritannien, har
siledes ett nirmast fullstindigt tjinsteutbud dir i stort sett all
normaliehdllning bygger pd primir realisering. Diremot avstdr i
synnerhet mindre linder, som t.ex. de nordiska, ibland frin att hilla
en eller flera primirnormaler och néjer sig istillet med att inom
landet realisera méttenheterna 1 friga pd sekundirnivd, dvs. spér-
barheten himtas frin metrologiska organisationer 1 andra linder.

I det europeiska utredningsarbetet diskuterades fér- och nack-
delar med de olika modellerna. T korthet kan sigas att modell C
och, 1 synnerhet, modell D bedémdes ge stordriftstérdelar (i form
av reducerad dubblering av tjinster, storre kritisk massa for FoU
m.m.) jimfért med dagens 16sning (blandning av modellerna A
och B). A andra sidan bedésmdes modellerna C och D medféra att
enskilda linders kompetens skulle riskera att utarmas, vilket exem-
pelvis skulle férsimra lindernas méjligheter att ge stéd till inhemsk
legal metrologi. De mer centraliserade 16sningarna (modellerna C
och D) bedémdes ocksd ha negativa konsekvenser sett 1 ljuset av
subsidiaritetsprincipen samt ge simre foérutsittningar for att svara
upp emot enskilda linders lokala behov 4n dagens 16sning. Dirtill
pekades pd att modellerna C och, i synnerhet, D skulle innebira en
stor omstrukturering av systemet, med tillhérande administra-
tionskostnader.

Utredningsarbetet utmynnade 1 slutsatsen att 6kat europeiskt
samarbete pd metrologiomridet var dnskvirt. Betriffande organise-
ringen av detta drogs slutsatsen att dagens modell med mer eller
mindre heltickande nationella metrologiinstitut i grunden ir riktig
— med hinsyn till bl.a. varierande lokala behov och férutsittningar
— men att ett mer formaliserat europeiskt samarbete och 6kad sam-
ordning inom i synnerhet metrologisk FoU dnd3 var énskvird.

Mot denna bakgrund har ett sirskilt europeiskt forsknings-
program inom metrologi tagits fram och ett europeiskt forsknings-
rid etablerats. Programmet har f6r den nirmaste femérsperioden
beviljats medel av EG-kommissionen som ett s.k. ERA-NET+."

7 European Research Area Network plus.
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Detta genom att EU inom ramen {6r det 7:e ramprogrammet har
avsatt 21 miljoner euro till fem olika forskningsomrdden inom met-
rologi. Dirtill skall deltagande linder skjuta till ytterligare 42 mil-
joner euro i medfinansiering. Fér deltagande i ERA-NET+ pro-
grammet forutsitts siledes tvi-tredjedels medfinansiering. Nyligen
har EG-kommissionen ocks8 inlett framtagandet av en s.k. Artikel-
169 satsning inom metrologi, med en planerad omfattning av ca
500 miljoner euro med 50 procents medfinansiering f6r ren 2009—
2016. Ansékan om ett foérvintat Artikel-169 metrologiprogram
férvintas komma upp till bedémning under viren 2008. For bida
programmen giller att den nationella medfinansieringen ir av typen
”in kind”, dvs. att man stdr f6r kostnader f6r eget deltagande o.d.

Vidare har samarbetet mellan de europeiska nationella metro-
logiinstituten givits en mer formell juridisk grund genom att en ny
organisation bildades i bérjan av &r 2007 (EURAMET), vilken
ersitter den tidigare samarbetsorganisationen EUROMET." Att
det europeiska samarbetet givits en mer formell juridisk grund
beror frimst pd att detta krivs for att med EG-kommissionen
kunna ingd avtal angdende forskningssamarbete/-finansiering. Trettio-
tvd europeiska linder ir medlemmar i EURAMET, diribland
Sverige. For svensk del ir SP signatir av avtalet, medan SSI deltar i
frigor som berér omridet joniserande strilning.

Utredningens bedomning

Genom den forindringsprocess som det europeiska metrologi-
samarbetet har genomgitt pd senare ir — och fortsatt genomgar —
har samarbetet givits en ny form och nya foérutsittningar. Som
framgdtt bygger forindringsprocessen pd att enskilda linders
nationella metrologiinstitut fortsatt skall hilla ett mer eller mindre
heltickande nationellt tjinsteutbud, men att det europeiska sam-
arbetet avseende metrologisk forskning och utveckling skall oka.
Enligt utredningens mening boér ambitionen rimligen vara att
Sverige skall delta aktivt i det (6kande) europeiska FoU-sam-
arbetet.

'8 EURAMET har etablerats som en icke-vinstdrivande organisation under tysk lagstiftning,
som en s.k. eingetragener Verein, e.V., och juridiskt sett gir organisationen dirfér under
namnet EURAMET e.V.
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Enligt direktiven skall utredningen analysera om samordnings-
vinster kan utvinnas genom &kat internationellt riksmitplatssam-
arbete, t.ex. om antalet mitstorheter inom det egna landets grinser
kan minska genom arbetsdelning mellan olika linder i normalie-
hillningen. Med hinsyn till den modell som nu — med st6d av EG-
kommissionen — har valts for det europeiska metrologisamarbetet,
s& kan utredningen dock inte se att det for nirvarande finns skil for
regering och riksdag att ta ndgra initiativ for att séka f3 till stind
exempelvis 6kad europeisk arbetsdelning i normaliehdllningen eller
fullstindig integration i ett europeiskt metrologiskt institut e.d.

4.3.2  Forutsattningar for 6kad nordisk samordning
Bakgrund

Det nordiska samarbetet pd riksmitplatsnivd ir relativt begrinsat.
Inom ramen f6r Nordiska Ministerrddets verksamhet forekom tidi-
gare visst informationsutbyte m.m. i NORMET, samarbetsforum
for nordisk metrologi. Visst nordiskt samarbete férekommer inom
SSI:s omrade 1 en grupp tillsatt av de nordiska strilskyddsmyndig-
heternas chefer. Syftet med gruppen, som méts regelbundet, ir
bl.a. att harmonisera kalibreringsmetoder.

Genom drens lopp har idéer om oékat nordiskt metrologisam-
arbete vickts vid flera tillfillen, t.ex. férordade 1978 4rs mit- och
kalibreringsutredning att de nordiska linderna 1 6kad utstrickning
borde specialisera sig pd olika mitstorheter, istillet for att bygga
upp parallella resurser."” Men dessa initiativ har i praktiken inte lett
till ndgot 6kat nordisk samarbete.

Utredningar om forutsittningarna f6r okat nordiskt samarbete
har foretagits dven pd senare ir. Parallellt med det ovannimnda
utredningsarbetet kring den europeiska metrologins utmaningar
bedrev siledes de nordiska, och baltiska, nationella metrologiinsti-
tuten ett motsvarande nordiskt satellitprojekt”. T projektets slut-
rapport® presenterades bl.a. en strategi fér att under de nirmaste
tio dren utveckla en nordisk infrastruktur av mitnormaler och
scenarier som beskrev mojligheter till 6kat nordiskt samarbete
kring metrologisk FoU. Inte heller dessa idéer synes dock 1 prak-
tiken ha kommit att omsittas 1 mer konkret handling, sannolikt

Y Ds 11979:6.
2 N-MERA-projektet (2004).
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frimst beroende pd att de nordiska linderna var f6r sig har valt att
fokusera pd samarbete pd europeisk niva.

Utredningens bedomning

Som framgitt av avsnitt 4.2.3 har inriktningen pi olika linders
metrologiska verksamhet pd motsvarande riksmitplatsnivd 1 hog
grad styrts av behoven hos det egna landets niringsliv. Detta inne-
bir ocksd att de nordiska lindernas metrologiska infrastrukturer
har delvis olika inriktning. Av bla. detta skil har ocksd det
nordiska samarbetet pd riksmitplatsnivd traditionellt sett varit av
relativt begrinsad omfattning. Ett undantag frin detta utgér 1 viss
mén det omrdde dir SSI har riksmitplatsansvar (joniserande strl-
ning), dir 4 andra sidan férhillandena 1 de olika nordiska linderna
sannolikt ocksd liknar varandra mer dn inom de omrdden dir SP har
riksmitplatsansvar.

Utoéver moten med Niringsdepartementet, SP, SSI, Metrologi-
rddet m.fl. i Sverige, har utredningen i sitt arbete haft méten med i
sammanhanget relevanta aktérer 1 Danmark, Finland och Norge.
Dessa kontakter har i huvudsak skett med aktorer som verkar inom
de omrdden dir SP har riksmitplatsansvar i Sverige. Det huvud-
sakliga intrycket frin kontakterna med aktérer i1 dvriga nordiska
linder ir att dessa saknar intresse for 6kat nordiskt riksmitplats-
samarbete som skulle innebira arbetsdelning 1 normaliehdllningen
e.d. Diremot uttrycker de &verlag ett visst intresse for okat
nordiskt erfarenhetsutbyte o.d., dvs. motsvarande den typ av mer
informella kontakter som i dag férekommer pd SSI:s omride.

Frin de tillfrdgade aktdrerna i vriga nordiska linder — liksom
f.6. dven frdn SP — har ocksd 6verlag till utredningen framférts att
det framfér allt dr pd europeisk niva, snarare in pd nordisk, som det
finns forutsittningar for ckat metrologisamarbete; i enlighet med
vad som beskrivits 1 féregdende avsnitt.

Enligt utredningens mening kan det 1 och for sig inte uteslutas
att vissa samordningsvinster eventuellt skulle kunna uppnds genom
okat nordiskt riksmitplatssamarbete. Men med hinsyn till den
pigdende utvecklingen pd europeisk nivd, och den brist pd intresse
for 6kat nordiskt samarbete som utredningen stott pd 1 sitt arbete,
kan utredningen inte se att det fér nirvarande skulle finnas skil for
regering och riksdag att ta nigra initiativ 1 syfte att s6ka etablera
okat nordiskt riksmitplatssamarbete. P4 dtminstone kort till medel-
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lang sikt dr utredningens bedémning siledes att det ir den euro-
peiska arenan som ir den centrala i sammanhanget, inte den
nordiska.

4.4 Forutsattningar for att uppratthalla
riksmatplatsnoggrannhet fér samtliga nuvarande
matstorheter

Enligt direktiven skall utredningen &verviga behov av och fér-
utsittningar for att l8ngsiktigt uppritthilla riksmitplatsnoggrann-
het f6r samtliga nuvarande mitstorheter. Med de ramar som givits
for utredningsarbetet har det dock inte varit mojligt att mer i detalj
virdera behovet av att uppritthilla riksmitplats f6r enskilda mait-
storheter. Utredningens analys av riksmitplatsverksamheten héller
sig istillet pd 6vergripande systemnivi. I forsta hand diskuterar
utredningen vissa omstindigheter av betydelse {or forutsittningarna
for att lingsiktigt uppritthilla riksmitplatsnoggrannhet fér samt-
liga nuvarande mitstorheter.

I enlighet med direktiven har utredningen utgdtt ifrdn att det i
forsta hand ir statens engagemang i och stdd till riksmitplatsverk-
samheten — och de motiv som finns f6r detta — som bor std i fokus
for resonemangen — och d i synnerhet om det féreligger behov av
ett fortsatt offentligt tagande pid detta omrdde. Utredningen har
dirfor lagt sirskild vikt vid riksmitplatsernas verksamhet med
normaliehllning pd landets hégsta noggrannhetsnivd, med hinsyn
till att normaliehdllningen — inklusive kalibreringstjinster, stéd-
jande FoU m.m. — utgdr grunden for statens engagemang i och
stod till riksmitplatsverksamheten. Detta visas t.ex. av det dver-
gripande mal som staten formulerat f6r riksmitplatsverksamheten,
och som bl.a. framgdr av 8 § i férordningen (2005:894) om teknisk
kontroll, nimligen att “en riksmdtplats skall hilla en hog standard
med normaler av tillricklig omfattning och relevans. Sparbarbet for
mitnormaler skall sikerstillas och utvecklas genom internationella
jamforelser samt forsknings- och utvecklingsinsatser”. Samtidigt bor
dock framhillas att den kompetens som krivs fér normaliehdll-
ningen — med stédjande FoU m.m. — dven anvinds fér andra upp-
gifter (sisom t.ex. kunskapsspridning och mittekniska uppdrag)
och dirmed ocksd tillfér annan samhillsnytta. Som framgdct av
tabell 4.2 stdr dessa typer av verksamheter {or en inte ovisentlig del
av de externa intikterna i SP:s riksmitplatsverksamhet.
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Inledningsvis vill utredningen med bestimdhet hivda att det foér
ett modernt industrisamhille ir en férutsittning att det finns siker
tillgdng till kalibrering mot normaler pd hég noggrannhetsnivd som
ir spdrbara till de internationella — vetenskapligt baserade — defi-
nitionerna av méttenheterna i SI-systemet. Sddana behov finns hos
ett lands niringsliv, men dven utifrin samhilleliga krav inom exem-
pelvis legal metrologi. Fér utvecklingen och fortlevnaden av sidan
normaliehdllning behévs ocksd bl.a. mitteknisk FoU.

Av vad som sigs 1 féregiende stycke foljer emellertid inte att det
i ett enskilt land vare sig miste finnas normaliehdllning pd hog
noggrannhetsnivi eller att staten miste bidra till sddan verksamhet.
Séledes kan ett enskilt land vilja att inte hilla — och/eller att inte ge
statligt stod till — sddan verksamhet. I sddant fall hinvisas landets
foretag m.fl. med behov av kalibrering pd hog noggrannhetsnivd
istillet till limpliga institutioner i andra linder.

Som framggtt av avsnitt 4.2.3 finns det heller inte, sdvitt utred-
ningen kunnat utréna, nigra internationella dtaganden (i form av
t.ex. Meterkonventionen eller EU-medlemskapet) som stiller krav
pa att Sverige skall hlla normaler pd motsvarande riksmitplatsnivd
eller inom vilka omriden sddana normaler i sddana fall skall hillas.
Diremot, om vi vil har valt att hilla normaler pd motsvarande
riksmitplatsnivd och — vilket i sidana fall ir naturligt — avser att
dessa skall vara sparbara till den hégsta internationella noggrann-
hetsnivan, s stiller medlemskapet i Meterkonventionen vissa krav
pa hur verksamheten da skall bedrivas.

Mot denna bakgrund analyserar utredningen i det féljande
motiv som kan tala f6r att offentligt stéd bor ges till verksamhet av
den typ som riksmitplatserna i dag bedriver samt huruvida det be-
hovs just en svensk resurs av detta slag (4.4.1). Direfter diskuteras
vissa aspekter pd frigan om limplig storlek pa ett eventuellt offent-
ligt stod till en sddan svensk resurs (4.4.2). Slutligen redovisas
utredningens bedémning (4.4.3).

4.4.1 Tankbara motiv for ett offentligt atagande

Ett statligt stdd till verksamhet av den typ som riksmitplatserna i
dag bedriver torde teoretiskt sett kunna motiveras av 1 férsta hand
tvd skal:

e Om stédet behovs for att tillgingen pd de aktuella tjinsterna
skall vara samhillsekonomiskt sett optimal. Det handlar d& i
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férsta hand om huruvida en renodlad marknadslsning kan
antas generera ett effektivt resursutnyttjande eller om det fére-
ligger s.k. marknadsmisslyckanden som férhindrar detta.

e Om det politiska systemet av férdelningspolitiska skil anser att
verksamhet av den typ som riksmitplatserna i dag bedriver bor
gynnas, t.ex. om man anser att konkurrenskraften fér landets
niringsliv forbittras om de aktuella tjinsterna inte fullt ut finan-
sieras genom avgifter frdn avnimarna.

I dag ger industrialiserade linder 6verlag offentligt stéd till metro-
logisk verksamhet av motsvarande slag som den riksmitplatserna
bedriver — detta giller t.ex. f6r samtliga europeiska linder. Som
framgatt av kapitel 2 forekommer siledes i samtliga industrialise-
rade linder metrologisk verksamhet (normaliehdllning m.m.) som
helt eller delvis finansieras av staten och som i allminhet bedrivs av
organisationer som ir statligt igda. I en internationell jimforelse
torde andelen offentligt stéd for dvrigt vara relative 18g i Sverige.
Detta visas bl.a. av att SP, som framgdtt av kapitel 2, ir ett av de
europeiska nationella metrologiinstitut som har hégst andel av-
giftsintikter.

I praktiken synes bida de ovan nimnda skilen anvindas som
motiv for att ge offentligt stdd till metrologisk verksamhet. Dels
kan sigas att verksamhet av den typ som riksmitplatserna i dag
bedriver har vissa drag av sddana marknadsmisslyckanden som talar
for att en ren marknadslsning inte skulle generera ett ur samhiills-
ekonomiskt perspektiv effektivt resursutnyttjande (se nedan). Dels
ses verksamhet av riksmitplatskaraktir i minga linder som en del
av sambhillets tekniska infrastruktur, f6r vilken offentligt stod ses
som ett sitt att soka virna internationell konkurrenskraft for
landets produkter och produktion.

Utgdngspunkten i det senare fallet torde ofta ha varit att det hos
ett lands niringsliv ansetts finnas ett allmdnt behov av nira tillgdng
till normaliehdllning pd hég noggrannhetsnivi. Fér svensk del har
t.ex. det 6vergripande mélet for riksmitplatserna 1 olika styrande
dokument® uttryckts som att de skall uppritthilla en hég standard
med normaler av tillricklig omfattning och relevans samt siker-
stilla och utveckla spdrbarhet f6r mitnormaler genom internatio-
nella jimforelser samt FoU-insatser. Att déma av utredningens

! Se t.ex. férordningen (2005:894) om teknisk kontroll respektive avtalet om riksmitplats-
verksamhet mellan staten och SP.
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direktiv synes dock statsmakterna numera i hogre grad betona att
inhemsk normaliehdllning pd hog noggrannhetsnivd i synnerhet ir
visentlig for att tillgodose smd och medelstora foretags bebov. 1
direktiven anges siledes att “det statliga stodet till riksmdtplatserna
motiveras utifrin det generella antagandet att verksambeten dr till
nytta och ndrmast nédvindig for de sma och medelstora foretagens
behov och lingsiktiga konkurrenskraft”. Som framgitt av avsnitt
4.2.1 har ocks3 regeringen i budgetpropositionen foér &r 2008 fore-
slagit att det statliga stédet till riksmitplatsverksamheten 1 fort-
sittningen bor avvigas utifrdn frimst de smd och medelstora
foretagens behov, och att en sddan avvigning bor goras utifrin ett
samlat sméforetagsperspektiv.

Vilfirdsteoretiska aspekter

De mest grundliggande motiven fér offentligt stdd till metrologisk
verksamhet av riksmitplatskaraktir torde vara att sddan verksamhet
har vissa drag som kan tala fér att en ren marknadslésning inte
skulle generera ett ur samhillsekonomiskt perspektiv effektivt
resursutnyttjande. I normaliehdllning p&8 hog noggrannhetsnivd
finns sdledes i dtminstone tvd avseenden drag av vad som i vil-
firdsteoretiska sammanhang brukar kallas marknadsmisslyckanden,
vilket talar fér att en ren marknadslésning skulle leda till en mindre
omfattning pd verksamheten dn vad som dr sambhillsekonomiskt
optimalt. Detta kan tala f6r att ett offentligt tagande behovs.

For det forsta kan uppritthillande av normaler pd hég nog-
grannhetsnivd och dir till kopplad utveckling av spirbarhet be-
traktas som ett s.k. naturligt monopol. Med detta avses en mark-
nadssituation dir ett enda féretag kan tillgodose marknadens hela
efterfrigan av en viss nyttighet till en ligre styckkostnad in tvd
eller flera foretag tillsammans. Ett naturligt monopol kan uppstd
nir det dr mycket resurskrivande att bygga upp en tillgdng, sam-
tidigt som marginalkostnaden for att utnyttja tillgdngen nir den vil
finns pd plats dr 18g. Exempel pa naturliga monopol ir transport av
el pd nitet och fjarrvirme till bostider. Motivet till att det offent-
liga intervenerar i marknader som priglas av naturliga monopol ir
att forhindra att féretag utnyttjar méjligheten att tillgodogora sig
monopolvinster genom att sitta ett pris som overstiger marginal-
kostnaden, vilket leder till ett samhillsekonomiskt ineffektivt
resursutnyttjande.
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Foér det andra kan normaliehdllning pd hég noggrannhetsnivd
antas ge upphov till vissa positiva s.k. externa effekter, dvs. de dter-
speglas inte 1 marknadens virdering, fastin de positivt pverkar den
samlade vilfirden. Till exempel kan de internationellt accepterade,
enhetliga mittenheterna i SI-systemet, och den spdrbarhet som
upprittas till dessa, sigas underlitta marknadsekonomins funktion
genom att den enhetlighet som ligger i systemet reducerar mark-
nadsaktorernas informations- och transaktionskostnader. Metro-
login fungerar alltsd som ett “smérjmedel” f6r marknaden, pd ett
vidare sitt dn vad det kan antas att exempelvis varje enskild kalibre-
ringskund dr beredd att betala for.

Att det finns vilfirdsteoretiska motiv som kan tala for att
offentligt stod bér ges till verksamhet av riksmitplatskaraktir har
ocksd genom &rens lopp dterkommande konstaterats av ett flertal
utredningar som gjorts i sdvil Sverige som utomlands.”

I sammanhanget bor samtidigt sigas att de vilfirdsteoretiska
aspekter som hir tagits upp i forsta hand giller f6r normaliehll-
ning pd hog noggrannhetsniva allmdnt sett, och inte nédvindigtvis
for ett enskilt land. Att verksamheten har drag av naturligt mono-
pol dr 1 och foér sig riktigt, men frigan ir var den geografiska
systemgrinsen fér detta monopol egentligen gir — kanske skulle
den samhillsekonomiskt sett mest optimala nivdn i detta hinseende
vara att inféra ett samlat metrologiinstitut f6r hela Europa (som
nimndes 1 avsnitt 4.3)?

Forhillandena dr heller inte statiska, utan kan f6rindras éver tid.
I dag finns parallella verksamheter motsvarande riksmitplatser i
Europas olika linder. De praktiska mojligheterna fér exempelvis
svenska foretag att vinda sig till utlindska motsvarigheter till riks-
mitplatser torde ha forbittrats over tid, till {6ljd av bla. bittre
kommunikationer 1 olika avseenden — och som framgtt av avsnitt
4.1 finns det heller inga formella hinder mot detta. Graden av kon-
kurrens mellan olika linders riksmitplatser torde dirmed ha 6kat.
Med stor sannolikhet kommer utvecklingen mot 6kad konkurrens
ocks att fortsitta och dven forstirkas.

22 Nigra exempel pd sidana utredningar ir Ds I 1979:6; SOU 1992:74; Departement of Trade
and Industry (1999); Williams m.fl. (2002) samt Ekonomistyrningsverket (2005).
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Behovs just en svensk resurs?

Som framgitt av avsnitt 4.2.3 ir behoven hos det egna landets
niringsliv i allminhet styrande {6r den metrologiska verksamhetens
inriktning 1 olika linder. Av naturliga skil viljer dirmed olika
linder ocksd olika inriktning. Det kan dirfér antas att det finns
vissa genuint svenska metrologiska behov som riksmitplatserna 1
dagsliget dr bittre skickade att hantera in deras utlindska mot-
svarigheter. Sidana behov kan finnas hos landets niringsliv, men
kan dven exempelvis avse behov av kalibreringsresurser m.m. som
svaar upp emot renodlat svenska regler inom legal metrologi eller
pd andra samhillsomrdden, t.ex. olika typer av miljémitningar.

Hur svirt det de facto ir att utomlands finna likvirdiga alter-
nativ till de tjinster riksmitplatserna i dag erbjuder ir dock svért
att sikert siga. I utredningsarbetet har givits olika, delvis diver-
gerande indikationer om detta, enligt i huvudsak féljande linjer.

A ena sidan har SP till utredningen framfért att det finns be-
tydande fordelar for svenska kalibreringskunder med att kunna 3
kalibrering pa hog noggrannhetsnivd utférd 1 Sverige. SP har t.ex.
framfort att varje lands nationella metrologiinstitut 1 regel priorite-
rar det egna landets niringsliv och behov, vilket medfér att om
svenska foretag himtar spdrbarhet utanfér Sveriges grinser sd
drabbas de ofta av linga leveranstider. SP menar ocksi att sprik-
barriirer kan forsvéra kalibrering vid utlindska institutioner och att
detta ocksd bidrar till simre méjligheter till erfarenhetsutbyte i
samband med kalibreringar. SP menar ocksi att dess riksmit-
platsverksamhet jimfort med ménga utlindska motsvarigheter
priglas av en storre grad av behovsanpassning, lyhérdhet och effek-
tivitet gentemot kunderna och deras behov. I sammanhanget kan
for ovrigt nimnas att SP sedan flera r tillbaka genomfér regel-
bundna kundenkiter, vilka fér riksmitplatsverksamheten omfattat
120 kunder. Dessa enkiter visar pd stor kundtillfredsstillelse
overlag, bl.a. nir det giller leveranstider.

A andra sidan ger en undersokning av smé och medelstora fore-
tags behov av riksmitplatsverksamheten, som utférts pd uppdrag av
utredningen®, en bild av att sidana féretag indi ganska ofta
utnyttjar utlindska alternativ till de svenska riksmitplatserna.
Undersékningen, som endast omfattar SP:s omrdden, genomférdes
under viren 2007. I undersékningen intervjuades omkring hundra
foretag. Dels ett 40-tal ackrediterade kalibreringslaboratorier, varav

2 Grimsthl och Hedman (2007).
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ca 70 procent dr smd och medelstora féretag. Dels ett drygt 60-tal
smi och medelstora — frimst tillverkande — féretag (SMF)** med
kalibreringsbehov; 13 av dessa foretag angavs av SP, medan 50
stycken valdes utifrin egen kinnedom hos dem som genomféort
undersékningen om foretag med behov av kalibreringstjinster.
Dessa 50 foretag dr spridda éver landet och aterfinns inom olika
branscher.

I tabell 4.6 nedan redovisas vad som i1 undersékningen framkom
om behovet av kalibrering i1 de tre grupper som intervjuats och hur
man léser detta behov. Som framgir av tabellen ir det i alla tre
grupperna vanligt att man utnyttjar flera typer av kalibrerings-
resurser. Att doma av undersékningen ir det dock framfér allt de
ackrediterade kalibreringslaboratorierna som 1 vissa fall vinder sig
utomlands. Att antal svar 1 vissa fall ir mindre 4n antalet svarande
beror pd att inte alla intervjuade svarade pd samtliga frigor.

Tabell 4.6 Kalibreringsbehov enligt intervjuundersokning (antal svar)

Ackrediterade Eget urval SMF SMF angivna
kalibrerings- (50 svarande) avSP
laboratorier (13 svarande)
(40 svarande)

Ja Nej Ja Nej Ja Nej

Finns kalibreringsbehov? 40 0 50 0 13 0
Kalibrering vid ackredite- 33 0 34 16 11 2
rade laboratorier?

Kalibrering hos riks- 28 12 10 40 13 0
matplats SP?

Kalibrering utomlands? 23 14 6 44 2 11
Kalibrering hos ej ackredi- 0 38 15 35 7% 6
terade laboratorier?

Ingen kalibrering alls? 3% 37 3% 47 0 13

Som kommentar till tabellen kan nimnas att de kalibrerings-
laboratorier som utnyttjat utlindska alternativ till de svenska riks-
mitplatserna 1 intervjuerna dverlag angav att sprdkbarridren inte var

21 studien anvindes EU:s definition av sm3 och medelstora féretag, dvs. hogst 250 anstillda
och en maximal omsittning p 500 miljoner kronor.

2 Bide hos SP och ej ackrediterade laboratorier fér vissa storheter.

% Innebir i de flesta fall kalibrering via leverantér eller att man nyinvesterar istillet for att
kalibrera.

7 Se foregdende fotnot.
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nigot problem, eftersom dokumentationen ir pid engelska. Inte
heller leveranstider sades vara nigot stort problem. Minga av de
intervjuade framférde ocksi att de utdkade internationella kon-
takterna har minskat beroendet av SP:s riksmitplats. Med hinsyn
till detta menade i stort sett samtliga de intervjuade kalibrerings-
laboratorierna (endast ett undantag fanns) att deras verksamhet i
huvudsak inte skulle piverkas om SP upphérde att fungera som
riksmitplats. Genom de internationella kontakter som etablerats
bedémde flera av de intervjuade siledes att man skulle kunna
erbjuda och leverera samma kalibreringstjinster som i dag dven
utan tillgdng till den nationella riksmitplatsen.

En mojlig tolkning av den undersékning som gjorts pd utred-
ningens uppdrag dr att utlindska motsvarigheter till riksmit-
platserna eventuellt skulle kunna ticka upp mer av svenska kalibre-
ringskunders behov in vad t.ex. SP bedémer. Samtidigt miste dock
betonas att undersékningen inte kan sigas ge en definitiv bild, utan
1 forsta hand ir att betrakta som indikativ. Detta bl.a. di den inte
ger nigon heltickande bild av behov och méjligheter f6r samtliga
avnimarkategorier, t.ex. har studien inte specifikt undersékt vilka
behov som finns av kalibreringsresurser m.m. som svarar upp emot
renodlat svenska regler inom legal metrologi eller pd andra sam-
hillsomrdden, t.ex. olika typer av miljdmitningar. Undersékningen
har ju ocksd fokuserat pd sma och medelstora féretag och ger dir-
med ingen bild av stora féretags behov. Dirtill har undersokningen
heller inte omfattat det omride dir SST har riksmitplatsansvar.

4.4.2 Tankbara konsekvenser av full kostnadstiackning

Som framgdtt av avsnitt 4.4.1 har i utredningsarbetet givits olika,
och delvis divergerande, indikationer om hur svirt det ir for
svenska kunder att utomlands finna likvirdiga alternativ till de
ganster riksmitplatserna i dag erbjuder. Noteras skall dock att utav
de 40 ackrediterade kalibreringslaboratorier som ingitt i den under-
sokning som gjorts pd utredningens uppdrag, s& uppger 23 stycken
att de helt/delvis utnyttjar kalibreringsméjligheter utomlands.

Ju svdrare det dr att utomlands finna likvirdiga alternativ, desto
storre bor dock sannolikheten rimligen vara for att det finns vissa
genuint svenska metrologiska behov som riksmitplatserna ir bittre
skickade att hantera dn deras utlindska motsvarigheter. Ndgot som
i sin tur skulle tala for att det kan finnas behov av att i Sverige upp-

207



Overvaganden och forslag om riksmatplatser SOU 2007:97

ritthdlla verksamhet av den typ som riksmitplatserna i dag be-
driver.

Frigan ir dd om en sidan svensk resurs ocksd fortsatt skulle
behéva ges ett statligt stod? For att belysa detta diskuteras i det
foljande tinkbara konsekvenser av ett fullstindigt avvecklande av
det statliga stédet, dvs. en situation dir riksmitplatsverksamhetens
kostnader istillet helt skulle tickas med avgiftsintikter.

Som framgdtt av avsnitt 4.2.1 har riksmitplatserna i dag en
blandad finansiering. Utdver det stod som ges via det statliga
metrologianslaget, har riksmitplatserna bla. intikter frin de
avgiftsbelagda kalibreringsuppdrag som de (med bas i den av staten
finansierade normaliehdllningen) utfér &t 1 férsta hand féretag m.fl.
som ir verksamma lingre ned i spdrbarhetshierarkin. Dirtill har
framfoér allt SP 1 sin riksmitplatsverksamhet intikter frin bla.
FoU-bidrag frin andra externa killor in det statliga metrologi-
anslaget, frin medverkan i tekniska bedémningar i samband med
SWEDAC:s ackrediteringsverksamhet, metrologisk kunskapséver-
foring samt teknikutvecklingstjinster.

Resonemangsmissigt kan man tinka sig att priserna for de
utférda kalibreringsuppdragen héjdes till en nivd dir avgifts-
intikterna tickte de kostnader som 1 dag finansieras via det statliga
metrologianslaget, s att detta kunde avvecklas. For en sidan full
kostnadstickning kan i huvudsak tvi nivier tinkas: en nivd dir
endast det statliga stddet till normaliehdllning avses finansieras
genom avgiftsintikter (fall 1) samt en nivd dir hela det statliga
bidraget, dvs. iven inklusive FoU m.m., avses finansieras genom
avgiftsintikter (fall 2). De avgiftshéjningar som skulle krivas i de
tvd fallen anges — allt annat lika — 1 tabell 4.7 nedan. I tabellen
anvinds 2006 irs siffror.

Tabell 4.7 Berdknat behov av avgiftshojningar for full kostnadstackning
(varden fér ar 2006, miljoner kronor)

SP SSI
Statligt bidrag till normaliehallning 11,9 3,0
Statligt bidrag totalt 24,6 3,5
Kalibreringsintékter 28,7 0,4
Behov av avgiftshdjning fall 1 caldl % ca 650 %
Behov av avgiftshdjning fall 2 ca85 % ca875%
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Som framgir av tabellen handlar det 1 bidda fallen om att pro-
centuellt sett kraftiga prishojningar skulle krivas fér att ticka
dagens statliga bidrag med kalibreringsintikter. I praktiken kan de
nddvindiga prishéjningarna dessutom vara dnnu stdrre. Detta dd
det fir forutsittas att priskinsligheten inte ir noll, utan att vissa
kunder skulle vilja att inte lingre utnyttja riksmitplatsernas
yjdnster nir priset hojs. Forutsatt att den verksamhet som i dag
finansieras med det statliga bidraget fortsatt skall bedrivas med
samma omfattning, torde dirfér priserna fér kalibrering behéva
héjas dnnu mer dn vad tabellen anger. Den exakta balanspunkten ir
dock svir att bedéma i forvig, eftersom det sannolikt skulle uppstd
vissa dynamiska effekter till f6ljd av prisdkningarna, pd si sitt att
riksmitplatserna i viss min anpassar innehdllet 1 sina tjinster
samtidigt som ocksi kundernas betalningsvilja och priskinslighet
forandras i takt med detta.

Mot detta resonemang kan anféras att dven om de prishéjningar
som redovisas 1 tabellen ir stora procentuellt sett, sd ror det sig om
begrinsade belopp och i genomsnitt om en marginell del av fore-
tagens omsittning. Som framgitt av avsnitt 4.2.1 hirrérde t.ex.
de 28,7 miljoner kronor i kalibreringsintikter som SP hade under
&r 2006 frin ca 2 800 kalibreringsuppdrag, férdelat pd totalt ca
1100 kunder. Den genomsnittliga intikten frdn ett kalibrerings-
uppdrag var siledes ca 10200 kronor och kunderna képte i
genomsnitt 2,55 kalibreringsuppdrag. Med andra ord kopte den
genomsnittliga kunden detta r kalibrering fér ca 26 000 kronor.
Om priserna héjdes i1 enlighet med tabellen skulle kostnaden for
genomsnittskunden 6ka till ca 36 000—48 000 kronor per r.

Den totala storleken pd de antagna prishéjningarna bér ocksd
stillas 1 relation till att avnimarna av kalibrering pd riksmitplatsnivd
ir verksamheter som drligen omsitter méngmiljardbelopp. Detta
giller redan for riksmitplatsernas “direkta” kunder — som exempel
kan nimnas att i den ovan refererade undersékningen av smd och
medelstora féretags behov av riksmitplatsverksamheten, s& upp-
gick den totala omsittningen till ca 1 miljard kronor per &r bland de
ackrediterade kalibreringslaboratorier som intervjuades och till
ca 2-3 miljarder kronor per dr bland de intervjuade tillverknings-
foretagen o.d. Men det bor dven beaktas att kalibreringar som
utférs av riksmitplatserna i sin tur ger upphov till nya kalibre-
ringar, bl.a. genom att manga kalibreringslaboratorier siljer kalibre-
ringstjinster pd en éppen marknad. P4 goda grunder kan antas att
kunderna tll kalibreringslaboratorierna 1 sin tur har en samlad
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omsittning som uppgdr till minga miljarder kronor per &r. De
kostnadsékningar som en hégre prisnivd skulle leda till utgor dir-
med delar av promille riknat som andel av den samlade omsitt-
ningen. Sammantaget kan alltsd sigas att kostnader f6r kalibrering
— dven om priserna skulle héjas 1 enlighet med tabell 4.7 — torde
utgora en mycket begrinsad del av niringslivets kostnader.

Exakt hur kunderna skulle reagera pd héjda priser ir dock svért
att siga. Det torde bl.a. bero pd hur svirt de bedomer det vara att
utomlands finna likvirdiga alternativ till de tjinster riksmitplatser-
na i dag erbjuder. Som framgdtt av avsnitt 4.4.1 har i utrednings-
arbetet givits olika, och delvis divergerande, indikationer om detta.

4.4.3 Utredningens bedomning

Enligt direktiven skall utredningen &verviga behov av och fér-
utsittningar for att l8ngsiktigt uppritthilla riksmitplatsnoggrann-
het f6r samtliga nuvarande mitstorheter. Med de ramar som givits
for utredningsarbetet har det dock inte varit mojligt att mer i detalj
virdera behovet av att uppritthélla riksmitplats f6r enskilda mait-
storheter. Utredningens analys av riksmitplatsverksamheten héller
sig istillet pd 6vergripande systemniva.

I enlighet med direktiven har utredningen utgdtt ifrdn att det 1
forsta hand idr statens engagemang i och stéd till riksmitplatsverk-
samheten, och de motiv som finns f6r detta, som bor std 1 fokus for
resonemangen — och d& 1 synnerhet om det féreligger behov av ett
fortsatt offentligt dtagande pd detta omrdde. Utredningen har dir-
for lagt sirskild vikt vid riksmitplatsernas verksamhet med norma-
liehdllning pd landets hdgsta noggrannhetsnivd, med hinsyn ll att
normaliehdllningen — inklusive kalibreringstjinster, stédjande FoU
m.m. — utgdr grunden for statens engagemang i och stod till riks-
mitplatsverksamheten. Detta visar t.ex. det 6vergripande mil som
staten formulerat for riksmitplatsverksamheten. Samtidigt bér
dock framhillas att den kompetens som krivs fér normaliehdll-
ningen — med stddjande FoU m.m. — dven anvinds fér andra upp-
gifter (sdsom t.ex. kunskapsspridning och mittekniska uppdrag)
och dirmed ocksa tillfér annan samhillsnytta.

Enligt utredningen ir det i ett modernt industrisamhille som
det svenska nédvindigt att ha siker tillgdng till kalibrering mot
normaler pd hég noggrannhetsnivd som ir sparbara till de interna-
tionella — vetenskapligt baserade — definitionerna av mittenheterna
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1 SI-systemet. For utvecklingen och fortlevnaden av sddan norma-
liehdllning behévs ocksd bl.a. mitteknisk FoU.

Utredningen har visserligen svirt att avgora exakt i1 vilken
utstrickning det i dagsliget gir att vid utlindska institutioner finna
likvirdiga alternativ (i termer av kvalitet, behovsanpassning, leve-
ranstider m.m.) till de tjinster riksmitplatserna i dag erbjuder. Men
vid en samlad bedémning av underlagsmaterialet menar utred-
ningen dock att det dven framgent kommer att finnas behov av att
Sverige uppritthilla verksamhet av den typ som riksmitplatserna i
dag bedriver. For detta talar bl.a. att det torde finnas vissa genuint
svenska metrologiska behov av visentlig samhillsbetydelse, som
riksmitplatserna i dagsliget ir bittre skickade att hantera dn deras
utlindska motsvarigheter. Detta handlar i f6rsta hand om norma-
liehdllningen — inklusive kalibreringstjinster, stédjande FoU m.m.
— med hinsyn till att den utgér grunden for statens engagemang i
och stéd till riksmitplatsverksamheten. Men dven de andra typer av
uppgifter som utférs med stéd av den kompetens som krivs for
normaliehdllningen (sisom t.ex. kunskapsspridning och mittek-
niska uppdrag) miste vigas in i bedémningen.

En fullstindig avgiftsfinansiering av riksmitplatsverksamheten
skulle medféra hojda priser pd de kalibreringsuppdrag som utférs.
Som redovisats ovan utgdér dock kostnaderna for kalibrering
genomsnittligt sett en marginell del av féretagens omsittning.
Kundernas reaktion pd hojda priser torde vidare bl.a. bero pd hur
svart de bedomer det vara att utomlands finna likvirdiga alternativ
till de tjinster riksmitplatserna i dag erbjuder. Vid en samlad
bedémning menar utredningen dock att det mest sannolika scena-
riot dr att en fullstindig avgiftsfinansiering av riksmitplatsverk-
samheten for nirvarande skulle leda till s& pass betydande kund-
avhopp att det jimfort med dagens situation skulle ske bide en
férindring av verksamhetens inriktning och en minskning av dess
omfattning. For att en fullstindig avgiftsfinansiering skulle leda till
en minskad omfattning pd verksamheten talar ocksi de vilfirds-
teoretiska aspekter som diskuterades i avsnitt 4.4.1.

Mot denna bakgrund kan enligt utredningen inte uteslutas att en
fullstindig avgiftsfinansiering av riksmitplatsverksamheten skulle
leda ull en inriktning och omfattning p& verksamheten som kan
medfora negativa konsekvenser f6r samhillet. T ljuset av detta gor
utredningen bedémningen att det fortsatt kommer att behévas ett
statligt stod.
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De erfarenheter som gjorts 1 utredningsarbetet talar fér att den
metod som hittills anvints foér att definiera riksmitplatsverksam-
hetens inriktning (vilka normaler som hills m.m.) i huvudsak ir
riktig, dvs. att det sker en gradvis anpassning till avnimarnas behov
snarare dn en instrumentell tillimpning av en given uppsittning
urvalskriterier.

P4 motsvarande sitt som att inriktningen gradvis anpassas, s ir
det ocksd svirt att en gdng for alla sld fast exakt vilken omfattning
riksmitplatsverksamheten bor ha, och hur stort statligt stod som
behévs. Ytterst dr det behoven som bér styra. Det mest indamals-
enliga sittet att finna den optimala nivin torde vara att omfatt-
ningen, 1 likhet med inriktningen, gradvis anpassas till behoven.

Limpligen bér en sidan gradvis anpassning av nividn pd det stat-
liga stodet ske genom att nigon oberoende part terkommande
provar behoven av riksmitplatsverksamheten. Hittills har detta
frimst skett genom att Metrologirddet pd uppdrag av regeringen
har granskat den nationellt bedrivna metrologin pd hégsta nog-
grannhetsnivd och givit rdd om det statliga stédets nivd och
anvindning. Som framgatt av avsnitt 4.2.1 har ridet under flera ir
framfort dsikten att det statliga stodets totala nivd ir for 18g. Ridet,
som ir sammansatt av mitteknisk expertis frin industri, akademi
och myndigheter, har dock inte haft till uppgift att virdera sam-
hillets behov av metrologi mot andra dndamadl, t.ex. utifrdn all-
minna niringspolitiska utgdngspunkter. Som framgdtt har dock
regeringen i budgetpropositionen fér ir 2008 angivit att det stat-
liga stodet till riksmitplatsverksamheten framgent bor avvigas
utifrdn frimst de smd och medelstora féretagens behov, och att en
sddan avvigning bist gors utifrin ett samlat smaforetagsperspektiv.
Mot denna bakgrund féresldr regeringen 1 propositionen dels att de
medel som hittills avsatts under ett sirskilt anslag foér uppritt-
hillande av nationell metrologi fr.o.m. &r 2008 skall 6verforas till
Nutek (vad giller SP:s del) respektive inkluderas i Statens stril-
skyddsinstituts ramanslag (vad giller SSI:s del), dels att Nutek dir-
vid skall gora en aktiv indamilsprévning av de medel som gir till
SP.

Mot denna bakgrund har utredningen ingen uttalad uppfattning
om vilken niv pd det statliga stodet till riksmitplatsverksamheten
som dr “den ritta”, utan denna nivd bér gradvis anpassas med start i

8 Prop. 2007/08:1, uo 24.
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dagens.” Genom den férindrade form fér férdelningen av anslaget
som regeringen foreslagit i budgetpropositionen fér ar 2008 ir nya
institutionella ramar f6r en sddan gradvis anpassning av stddets nivd
pd vig att etableras.

Givetvis dr det 1 dag for tidigt att siga vilka slutsatser som
Nutek kommer att dra i den avvigning utifrdn ett samlat nirings-
politiskt perspektiv — frimst med avseende pi de smi och medel-
stora foretagens behov — som verket ir tinkt att ansvara for fr.o.m.
&r 2008. Utredningens bedémning ir dock att det i dagsliget —
givet dagens verksamhetsinriktning — torde finnas utrymme for att
1 viss min 6ka kalibreringsavgifternas andel av finansieringen av
normaliehdllningen, i enlighet med resonemangen 1 avsnitt 4.4.2.

Hur nivin pd det statliga stodet till riksmitplatserna bor ut-
vecklas pd lingre sikt dr svirare att bedéma. Detta beror bl.a. pd hur
férutsittningarna fér verksamheten rent allmint utvecklas. T sam-
manhanget torde det t.ex. ha betydelse att férutsittningarna for att
utomlands finna likvirdiga, och littillgingliga, alternativ till riks-
mitplatserna sannolikt gradvis forbattras. Samtidigt kan man ocksd
férutse att nya angeligna omriden kan tillkomma och att efter-
frigan pd sparbar mitteknik 6kar.

4.5 Hanteringen av anslaget

Enligt direktiven skall utredningen analysera samt vid behov foresld
indringar nir det giller limplighet och indamailsenlighet med nu-
varande anslags- respektive dispositionsansvar foér det statliga
stodet till riksmitplatsverksamheten.

Till riksmitplatserna utgdr ett statsbidrag, fér nirvarande genom
anslaget 38:10 Uppritthillande av nationell metrologi m.m. under
utgiftsomrdde 24 Niringsliv. Fér &r 2007 uppgédr detta stod till
28,1 miljoner kronor, varav 24,6 miljoner kronor gir till SP och
3,5 miljoner kronor till SSI.

Med nuvarande ordning ir SWEDAC mottagare av anslaget vad
giller SP:s del, f6r vidarebefordran till SP, medan SSI f6r sin del har
dragningsritt pd statsbudgeten. SWEDAC har dock inte till upp-
gift att gora ndgon indamilsprévning av de medel som gir till SP,

# 1 sammanhanget vill utredningen dock pdpeka att om de férslag som limnats av den
sirskilda referensgruppen for tid och frekvens genomférs, s kommer bidraget till SP:s
verksamhet med tid och frekvens att &ka (se bilagorna 4 och 5). Givetvis méste detta i sidana
fall beaktas nir nivin pd det totala stddet till riksmitplatsverksamheten bestims.

213



Overvaganden och forslag om riksmatplatser SOU 2007:97

utan konstruktionen har valts av praktiska skil f6r att hantera det
faktum att SP 4r ett — av staten heligt — aktiebolag. Andamalsenlig-
heten ir istillet tinkt att bedémas av det av regeringen utsedda
nationella metrologirddet. Som framgitt ovan har ridet dock inte
till uppgift att virdera samhillets behov av metrologi mot andra
indamadl, t.ex. utifrdn allminna niringspolitiska utgdngspunkter.

Som framgdtt har dock regeringen i budgetpropositionen fér
dr 2008 foreslagit att de medel som hittills avsatts under ett sir-
skilt anslag fér uppritthdllande av nationell metrologi fr.o.m. ar
2008 skall hanteras i annan ordning. Sledes skall SP:s del 6verforas
till Nutek, medan SSI:s del skall inkluderas i institutets ramanslag.
For ar 2008 foreslds till SP utgd samma belopp som &r 2007, medan
bidraget till SSI féreslds minska till ca 2,8 miljoner kronor. I propo-
sitionen anges vidare att det statliga stodet till riksmitplatsverk-
samheten bor avvigas utifrin frimst de sma och medelstora fore-
tagens behov, och att regeringen bedémer att en sidan avvigning
bist gors utifrdn ett samlat smiforetagsperspektiv. En férindring
jimfort med dagens ordning ir mot denna bakgrund att Nutek
skall géra en aktiv indamalsprévning av de medel som gir till SP.

Det forslag som regeringen presenterat 1 budgetpropositionen
for dr 2008 fir enligt utredningen bedémas ha besvarat de frigor
avseende hanteringen av metrologianslaget som utredningen enligt
sina direktiv skall behandla. Utredningen finner dirfor inte skl att
ytterligare behandla dessa frigor.

4.6 Sammanfattning av utredningens évervaganden

I detta kapitel har utredningen behandlat de frigor avseende riks-
mitplatser som tas upp 1 utredningsdirektiven. Den kartliggning av
omfattning och inriktning av statligt stéd till riksmitplatsverksam-
heten som efterfrgas i direktiven har redovisats i avsnitt 4.2, och
utredningen gor hir inget férsok att sammanfatta denna. De 6ver-
viganden som i &vrigt redovisats i kapitlet sammanfattas i det fol-
jande.

3% Prop. 2007/08:1, uo 24.
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Forutsittningar for samordningsvinster genom 6kat nordiskt
och annat internationellt riksmitplatssamarbete

Utredningen skall analysera om samordningsvinster eller kostnads-
effektiviseringar eventuellt kan uppnis genom &kat nordiskt och
annat internationellt riksmitplatssamarbete. Tinkbara sidana sam-
ordningsvinster sigs i direktiven t.ex. kunna vara att genom &kat
internationellt samarbete och arbetsdelning kunna minska antalet
mitstorheter inom det egna landets grinser. I sammanhanget finns
det enligt utredningens mening i férsta hand skil att behandla sam-
arbete pd europeisk och nordisk niva.

Det europeiska metrologisamarbetet genomgir sedan ndgra r
tillbaka en férindringsprocess. En utgdngspunkt fér detta har varit
att enskilda linders nationella metrologiinstitut fortsatt skall hilla
ett mer eller mindre heltickande nationellt tjinsteutbud, men att
det europeiska samarbetet avseende metrologisk forskning och
utveckling skall 6ka. Mot denna bakgrund har ett sirskilt euro-
peiskt forskningsprogram inom metrologi tagits fram och ett
europeiskt forskningsrid etablerats. Programmet har for den nir-
maste femdrsperioden beviljats medel av EU-kommissionen som
ett s.k. ERA-NET+. Nyligen har EG-kommissionen ocksd inlett
framtagandet av en s.k. Artikel-169 satsning inom metrologi, med
en planerad omfattning av ca 500 miljoner euro med 50 procents
medfinansiering fér dren 2009-2016. Foér bdda programmen giller
att den nationella medfinansieringen ir av typen ”in kind”, dvs. att
man stdr for kostnader for eget deltagande o.d. Vidare har sam-
arbetet mellan de europeiska nationella metrologiinstituten givits
en mer formell juridisk grund genom att en ny organisation bilda-
des 1 borjan av &r 2007 (EURAMET), vilken ersitter den tidigare
samarbetsorganisationen EUROMET. Enligt utredningens mening
bér ambitionen rimligen vara att Sverige skall delta aktivt i det
(6kande) europeiska FoU-samarbetet.

Med hinsyn till den modell som nu — med stéd av EG-kommis-
sionen — har valts for det europeiska metrologisamarbetet, s kan
utredningen inte se att det for nirvarande finns skil for regering
och riksdag att ta ndgra initiativ fér att soka f3 till stdnd exempelvis
6kad europeisk arbetsdelning i normaliehdllningen eller fullstindig
integration 1 ett europeiskt metrologiskt institut e.d.

Det nordiska samarbetet pd riksmitplatsnivd ir relativt begrin-
sat. Genom drens lopp har idéer om 6kat nordiskt metrologisam-
arbete visserligen vickts vid flera tillfillen, men dessa initiativ har i
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praktiken inte lett till ndgot 6kat nordisk samarbete. Detta bl.a.
mot bakgrund av att de nordiska lindernas metrologiska infra-
strukturer har delvis olika inriktning, till f6ljd av de olika lindernas
varierande behov.

Enligt utredningens mening kan det visserligen inte uteslutas att
vissa samordningsvinster eventuellt skulle kunna uppnds genom
okat nordiskt riksmitplatssamarbete. Men utredningen kan idnd3
inte se att det fér nirvarande skulle finnas skil fér regering och
riksdag att ta nigra initiativ i syfte att séka etablera ckat nordiskt
riksmitplatssamarbete. Dels bedémer utredningen — med hinsyn
till den pdgdende utvecklingen pé europeisk nivd (se ovan) — att den
centrala arenan f6r 6kat metrologiskt samarbete pa dtminstone kort
till medelling sikt dr den europeiska, inte den nordiska. Dels ir det
huvudsakliga intrycket frin utredningens kontakter med ansvariga
organ i de nordiska linderna att dessa saknar intresse f6r 6kat nor-
diskt riksmitplatssamarbete som skulle innebira arbetsdelning i
normaliehdllningen e.d.

Forutsittningar for att langsiktigt uppritthalla riksmitplats for
samtliga nuvarande mitstorheter

Enligt direktiven skall utredningen 6verviga behov av och for-
utsittningar for att ldngsiktigt uppritthilla riksmitplatsnoggrann-
het for samtliga nuvarande mitstorheter. I enlighet med direktiven
har utredningen utgdtt ifrin att det i forsta hand ir statens engage-
mang i och stéd till riksmitplatsverksamheten, och de motiv som
finns for detta, som bor std 1 fokus fér resonemangen — och di i
synnerhet om det foreligger behov av ett fortsatt offentligt
dtagande pd detta omrdde. Utredningen har dirfér lagt sirskild vikt
vid riksmitplatsernas verksamhet med normaliehdllning pa landets
hégsta noggrannhetsniva, med hinsyn till att normaliehdllningen —
inklusive kalibreringstjinster, stédjande FoU m.m. — utgér grund-
en for statens engagemang i och stéd till riksmitplatsverksam-
heten. Detta visar t.ex. det 6vergripande mail som staten formulerat
for riksmitplatsverksamheten. Samtidigt bér dock framhillas att
den kompetens som krivs f6r normaliehdllningen — med stédjande
FoU m.m. — dven anvinds fér andra uppgifter (sdsom t.ex. kun-
skapsspridning och mittekniska uppdrag) och dirvid tillfér annan
samhillsnytta.
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I ett modernt industrisamhille som det svenska nédvindigt dr
det nédvindigt att ha siker tillgdng till kalibrering mot normaler pd
hég noggrannhetsnivd som idr spirbara till de internationella —
vetenskapligt baserade — definitionerna av mdttenheterna 1 SI-
systemet. For utvecklingen och fortlevnaden av sddan normalie-
hillning behovs ocksa bl.a. mitteknisk FoU.

Utredningen bedémer att det dven framgent kommer att finnas
behov av att i Sverige uppritthdlla verksamhet av den typ som
riksmitplatserna i dag bedriver. For detta talar bl.a. att det torde
finnas vissa genuint svenska metrologiska behov av visentlig sam-
hillsbetydelse, som riksmitplatserna i1 dagsliget ir bittre skickade
att hantera dn deras utlindska motsvarigheter. Detta handlar i for-
sta hand om normaliehdllningen — inklusive kalibreringstjinster,
stodjande FoU m.m. — med hinsyn till att den utgér grunden for
statens engagemang i och stodd till riksmitplatsverksamheten. Men
dven de andra typer av uppgifter som utférs med stéd av den
kompetens som krivs for normaliehdllningen méste vigas in 1
bedémningen. Samtidigt skall dock sigas att utredningen har svirt
att avgdra exakt i vilken utstrickning det gir att vid utlindska
institutioner finna likvirdiga alternativ (i termer av kvalitet,
behovsanpassning, leveranstider m.m.) till de tjinster riksmitplats-
erna i dag erbjuder.

En fullstindig avgiftsfinansiering av riksmitplatsverksamheten
skulle medfora héjda priser pd de kalibreringsuppdrag som utférs.
Kostnaderna for kalibrering utgér dock genomsnittligt sett en
marginell del av foéretagens omsittning. Kundernas reaktion pd
héjda priser torde vidare bl.a. bero pd hur svirt de bedémer det vara
att utomlands finna likvirdiga alternativ till de tjinster riksmit-
platserna 1 dag erbjuder. Vid en samlad bedémning menar utred-
ningen dock att det mest sannolika scenariot ir att en fullstindig
avgiftsfinansiering av riksmitplatsverksamheten {6r nirvarande
skulle leda till s§ pass betydande kundavhopp att det jimfért med
dagens situation skulle ske bide en férindring av verksamhetens
inriktning och en minskning av dess omfattning. Det kan dirfér
inte uteslutas att en fullstindig avgiftsfinansiering av riksmitplats-
verksamheten skulle leda till en inriktning och omfattning pd verk-
samheten som kan medfoéra negativa konsekvenser for samhillet.
I ljuset av detta goér utredningen bedémningen att det fortsatt
kommer att behovas ett statligt stod.
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De erfarenheter som gjorts 1 utredningsarbetet talar fér att den
metod som hittills anvints foér att definiera riksmitplatsverksam-
hetens inriktning (vilka normaler som hills m.m.) i huvudsak ir
riktig, dvs. att det sker en gradvis anpassning till avnimarnas behov
snarare dn en instrumentell tillimpning av en given uppsittning
urvalskriterier.

P4 motsvarande sitt som att inriktningen gradvis anpassas, s ir
det ocksd svirt att en gdng for alla sld fast exakt vilken omfattning
riksmitplatsverksamheten bor ha, och hur stort statligt stod som
behévs. Ytterst dr det behoven som bér styra. Det mest indamals-
enliga sittet att finna den optimala nivin torde vara att omfatt-
ningen, 1 likhet med inriktningen, gradvis anpassas till behoven.

Limpligen bér en sidan gradvis anpassning av nividn pd det stat-
liga stodet ske genom att nigon oberoende part terkommande
provar behoven av riksmitplatsverksamheten. Hittills har detta
frimst skett genom att Metrologirddet pd uppdrag av regeringen
har granskat den nationellt bedrivna metrologin pd hégsta nog-
grannhetsnivd och givit rdd om det statliga stédets nivd och
anvindning. Ridet har under flera ir framfoért isikten att det
statliga stodets totala nivd ir for 18g. Ridet har emellertid inte haft
till uppgift att virdera samhillets behov av metrologi mot andra
indamadl, t.ex. utifrdn allminna niringspolitiska utgdngspunkter. I
budgetpropositionen fér &r 2008 har regeringen dock angivit att det
statliga stodet till riksmatplatsverksamheten framgent bér avvigas
utifrdn frimst de smd och medelstora féretagens behov, och att en
sddan avvigning bist gors utifrdn ett samlat smifoéretagsperspektiv.
Mot denna bakgrund féresldr regeringen 1 propositionen dels att de
medel som hittills avsatts under ett sirskilt anslag fér uppritt-
hillande av nationell metrologi fr.o.m. &r 2008 skall 6verféras till
Nutek (vad giller SP:s del) respektive inkluderas i Statens strdl-
skyddsinstituts ramanslag (vad giller SSI:s del), dels att Nutek
dirvid skall gora en aktiv iandamilsprévning av de medel som gir
till SP.

Mot denna bakgrund har utredningen ingen uttalad uppfattning
om vilken nivd pd det statliga stédet till riksmitplatsverksamheten
som dr “den ritta”, utan denna nivd bér gradvis anpassas med start i
dagens.’’ Genom den férindrade form fér férdelningen av anslaget

'T sammanhanget vill utredningen dock pdpeka att om de férslag som limnats av den
sirskilda referensgruppen fér tid och frekvens genomférs, s kommer bidraget till SP:s
verksamhet med tid och frekvens att ka (se bilagorna 4 och 5). Givetvis miste detta i sidana
fall beaktas nir nivin pd det totala stodet till riksmitplatsverksamheten bestims.
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som regeringen foreslagit i budgetpropositionen fér ar 2008 ir nya
institutionella ramar f6r en sddan gradvis anpassning av stddets niva
pa vig att etableras.

Givetvis dr det i dag for tidigt att siga vilka slutsatser som
Nutek kommer att dra i den avvigning utifrdn ett samlat nirings-
politiskt perspektiv — frimst med avseende pi de smi och medel-
stora foretagens behov — som verket ir tinkt att ansvara for fr.o.m.
&r 2008. Utredningens bedémning ir dock att det i dagsliget —
givet dagens verksamhetsinriktning — torde finnas utrymme for att
1 viss min 6ka kalibreringsavgifternas andel av finansieringen av
normaliehdllningen.

Hur niv8n p8 det statliga stodet till riksmitplatserna bér
utvecklas pd lingre sikt dr svirare att bedéma. Detta beror bl.a. pd
hur férutsittningarna fér verksamheten rent allmint utvecklas. T
sammanhanget torde det t.ex. ha betydelse att férutsittningarna for
att utomlands finna likvirdiga, och littillgingliga, alternativ till
riksmitplatserna sannolikt gradvis forbittras. Samtidigt kan man
ocksd forutse att nya angeligna omriden kan tillkomma och att
efterfrigan pd sparbar mitteknik okar.

Hanteringen av anslaget

Enligt direktiven skall utredningen analysera samt vid behov foresld
indringar nir det giller limplighet och indamilsenlighet med
nuvarande anslags- respektive dispositionsansvar fér det statliga
stodet till riksmitplatsverksamheten.

Som framgdtt ovan har dock regeringen i budgetpropositionen
for ar 2008 foreslagit att de medel som hittills avsatts under ett sir-
skilt anslag for uppritthillande av nationell metrologi fr.o.m. ar
2008 skall hanteras i annan ordning. Sdledes skall SP:s del 6verféras
till Nutek, medan SSI:s del skall inkluderas i institutets ramanslag.
I propositionen anger regeringen att det statliga stédet till riks-
mitplatsverksamheten bér avvigas utifrdn frimst de smd och
medelstora féretagens behov, och att en sddan avvigning bist gors
utifrdn ett samlat smiféretagsperspektiv. En forindring jimfort
med dagens ordning ir mot denna bakgrund att Nutek skall géra
en aktiv indam&lsprévning av de medel som gir till SP.
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Det forslag som regeringen presenterat 1 budgetpropositionen
for ar 2008 fir enligt utredningen bedémas ha besvarat de frigor
avseende hanteringen av metrologianslaget som utredningen enligt
sina direktiv skall behandla. Utredningen finner dirfor inte skil att
ytterligare behandla dessa frigor.
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5 Forslagens konsekvenser

I detta kapitel redovisas utredningens konsekvensbeskrivningar.
Forst behandlas samhillsekonomiska konsekvenser m.m. (5.1).
Direfter behandlas konsekvenser med avseende pd smi foretags
villkor (5.2). Slutligen behandlas évriga konsekvenser (5.3).

Inledningsvis bér dock poingteras att utredningens Svervigan-
den avseende uppdragets tre delar dr av varierande karaktir. Be-
triffande omradet legal metrologi har utredningen redovisat relativt
detaljerade forslag i betinkandet. Utredningens resonemang av-
seende riksmadtplatser 1 betinkandet ir diremot av mer 6vergripande
karaktir och innefattar i praktiken inte mer detaljerade forslag. Vad
betriffar omrddet tid och frekvens si behandlades de frigor som
anges 1 utredningens direktiv inledningsvis av en sirskild referens-
grupp pd uppdrag av utredningen. Nir referensgruppen limnat sin
rapport fann utredningen det mest indamalsenligt att avrapportera
sitt uppdrag 1 denna del genom att till Niringsdepartementet éver-
limna referensgruppens rapport, kompletterad med vissa kom-
mentarer frdn utredningen i en skrivelse. Denna avrapportering,
som skedde 1 september 2007, innehdll 1 praktiken inte nigra mer
detaljerade forslag frin utredningen. Det valda tillvigagingssittet
innebir att frigan om tid och frekvens inte ytterligare behandlats i
betinkandet — mer dn att utredningens skrivelse och referens-
gruppens rapport dterges 1 bilagorna 4 respektive 5.

Mot bakgrund av att utredningen i f6rsta hand har redovisat mer
detaljerade forslag avseende omrddet legal metrologi, s& behandlar
detta kapitel ocksd frimst konsekvenser av sddana forslag.

5.1 Samhallsekonomiska konsekvenser m.m.

I 14 § kommittéférordningen (1998:1474) anges att om en utred-
nings forslag piverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kom-
muner, landsting, féretag eller andra enskilda, s3 skall en berikning
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av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om forslagen inne-
bir samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt, skall dessa redo-
visas. Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar fér
staten, kommuner eller landsting, skall utredningen féresld en
finansiering.

I betinkandet har utredningen redovisat vissa f6rslag med kost-
nadspdverkande konsekvenser, vilka beskrivs i det féljande.

5.1.1 Finansiering av SWEDAC:s verksamhet med legal
metrologi

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) ir
foreskrivande- och tillsynsmyndighet for frigor om legal metro-
logi, med undantag for tillsyn av firdigférpackade livsmedel, som
ligger pd Livsmedelsverket och kommunernas miljé- och hilso-
skyddsnimnder.

Inom omridet legal metrologi arbetar SWEDAC med regel-
givning, tillsyn, information och internationellt samarbete m.m.
Tillsynen inom omridet ir av tre olika typer: tillsyn 6ver i drift
varande mitinstrument, marknadskontroll av mitinstrument, samt
tillsyn over efterlevnaden av reglerna om firdigférpackningar. Till-
synen 6ver 1 drift varande mitinstrument avser att granska att
systemet fungerar och att reglerna f6ljs, dvs. sivil att mitinstru-
menten uppfyller de mittekniska kraven som att de genomgitt
foreskriven dterkommande kontroll. De mitinstrument som berérs
av marknadskontroll ir de som omfattas av EG-direktiven om
mitinstrument respektive om icke-automatiska vigar. For de
instrument som omfattas av mitinstrumentdirektivet (MID) ir
marknadskontroll en ny féreteelse, medan sddan kontroll sedan
linge har bedrivits avseende icke-automatiska vigar.

Tidigare var ansvaret for de mitinstrument som omfattas av
mitinstrumentdirektivet férdelat pd flera myndigheter (Boverket,
Statens energimyndighet, Vigverket och SWEDAC). I samband
med att direktivet tridde 1 kraft, dvs. den 30 oktober 2006, 6ver-
fordes dock ansvaret for alla instrument som omfattas av direktivet
till SWEDAC. Fran att SWEDAC i sin verksamhet avseende legal
metrologi tidigare endast hade ansvar {6r vgar och brinslemitdon,
har dirmed detta ansvar nu utstrickts till att ven omfatta vatten-,
virme-, gas-, el- och avgasmitare samt taxametrar.
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Den verksamhet som hittills bedrivits inom omridet legal met-
rologi (av SWEDAC samt de tidigare ansvariga myndigheterna
Boverket, Energimyndigheten och Vigverket) kan bedémas att
under senare ir ha kostat ca 4,5-5,5 miljoner kronor per ir. Av
detta har avgifter, som SWEDAC tar ut och som myndigheten dis-
ponerar, finansierat ca 33,5 miljoner kronor per &r, medan resten
(1 synnerhet Boverkets, Energimyndighetens och Vigverkets verk-
samhet) 1 huvudsak har finansierats kollektivt av skattebetalarna,
och tilldelats genom anslag. SWEDAC:s avgifter ir tinkta att
ytterst belasta innehavarna av berérda mitinstrument. Uppbérden
sker dock genom att avgifter tas ut av de kontrollorgan som utfor
dterkommande kontroll (omverifiering) av vigar och brinslemitdon
enligt SWEDAC:s foreskrifter. Avgifterna uppgér till 120 kronor
per kontrollerad vig samt 180 kronor per kontrollerat brinsle-
mitdon.

I SWEDAC:s fortsatta verksamhet med legal metrologi skall
de ”gamla” verksamheterna (dvs. de som tidigare bedrivits av
SWEDAC samt Boverket, Energimyndigheten och Vigverket)
fortsatt bedrivas. Vidare har alltsd nyligen tillkommit ett gemen-
skapsrittsligt krav pid marknadskontroll avseende mitinstrument
som omfattas av MID. Dirtill foresldr utredningen 1 betinkandet
att en viss ambitionsnivahéjning bor ske i tillsynen 6ver 1 drift
varande mitinstrument. Denna motsvarar en resursforstirkning om
ca en halv miljon kronor per &r, frén den hittillsvarande nivin pa ca
1-2 miljoner kronor per &r till ca 1,5-2,5 miljoner kronor per &r.

Sammantaget bedémer utredningen att det — utdver hittills-
varande kostnadsnivd — behovs ett tillskott om ca 1-1,5 miljoner
kronor per &r for att bekosta den nytillkommande marknads-
kontrollen avseende mitinstrument som omfattas av mitinstru-
mentdirektivet samt den av utredningen férordade ambitionsnivé-
héjningen inom de “gamla” verksamheternas tillsynsomriden. Det
samlade finansieringsbehovet f6r SWEDAC:s verksamhet inom
legal metrologi skulle dirmed bli ca 5,5-7 miljoner kronor per &r.

Som utgdngspunkt f6r sina éverviganden om limplig finansie-
ringskilla for SWEDAC:s fortsatta verksamhet med legal metro-
logi anser utredningen att avgifter s3 ldngt mojligt bér utnyttjas.
Detta f6r att s3 ldngt mojligt reducera verksamhetens belastning pd
statsbudgeten, och fér att verksamheten dessutom hittills huvud-
sakligen finansierats med avgifter. For att det skall vara limpligt att
inféra en ny avgift menar utredningen dock att de administrations-
kostnader som inférandet och férvaltningen av avgiften medfér for
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staten och berérda foéretag miste std i rimlig proportion till av-
giftens omfattning. Utredningen bedémer att detta ir mojligt for

el-

och gasmitare (genom att utnyttja de befintliga nitover-

vaknings- respektive naturgasavgifterna), men inte for vatten-,

var

me- och avgasmitare samt taxametrar (f6r vilka helt nya avgifter

1 sddana fall skulle behova skapas).

Mot denna bakgrund har utredningen i betinkandet féreslagit

foéljande finansiering av SWEDAC:s fortsatta verksamhet med legal

me
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trologi:

SWEDAC:s arbete med vigar och brinslemitdon bor fortsatt
finansieras enligt dagens avgiftsmodell, vilket fortsatt kan antas
generera ca 3—3,5 miljoner kronor per ir.

Den till SWEDAC nyligen 6verférda verksamheten avseende el-
och gasmitare bor finansieras via de befintliga nitévervaknings-
och naturgasavgifterna, vilka finansierar tillsynen 6ver el- och
naturgasmarknaderna. Nitdvervakningsavgiften beriknas efter
antalet elabonnenter och uppgar per kalenderir till 600 kronor
for hogspinningsabonnemang och 3 kronor fér ligspiannings-
abonnemang. Intikterna frén denna avgift uppgér f6r nirvaran-
de till knappt 20 miljoner kronor per &r. Naturgasavgiften tas ut
av ledningsinnehavare i relation till mingden 6verférd naturgas.
I dagsliget inbringar naturgasavgiften totalt ca 3 miljoner kro-
nor per ar. For det finansieringsbehov som utredningen anser
foreligga bedéms nitdvervakningsavgiften behdva hojas med ca
1 procent och naturgasavgiften med ca 15 procent.

Ovriga delar av SWEDAC:s verksamhet inom legal metrologi
behéver skattefinansieras enligt utredningens bedémning. Det
handlar om arbetet med vissa av de nytillkommande mitinstru-
menttyperna (vatten-, virme- och avgasmitare samt taxa-
metrar), eventuellt internationellt och nationellt arbete som
beror legal metrologi generellt och som inte gir att hinféra till
enskilda mitinstrumenttyper, samt SWEDAC:s arbete med for-
packningar. Sammantaget bedémer utredningen att behovet av
skattefinansiering uppgar till ca 2 miljoner kronor per &r, dvs.
omkring 1 miljon kronor mer per &r in det belopp som SWEDAC
for &r 2007 har tilldelats av regeringen genom den kortsiktiga
finansieringslosningen f6r de verksamheter som 6vertagits frén
Boverket, Energimyndigheten och Vigverket.
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Sammantaget medfor alltsd utredningens férslag vissa kostnads-
okningar for staten (genom den forslagna skattefinansieringen)
respektive for foretag eller andra enskilda (i den del dir finansiering
foreslds ske via de befintliga nitdvervaknings- respektive naturgas-
avgifterna). Nitovervakningsavgiften betalas av elnitsféretagen,
vilka dr ca 170 stycken, men tas via elrikningarna ut av samtliga el-
abonnenter, vilka dirmed ir de som ytterst triffas av avgiften.
Naturgasavgiften betalas av innehavare av naturgasledning, dvs. ett
begrinsat antal foretag (uppskattningsvis ett tiotal). A andra sidan
ir avgiften av den arten att den rimligen utan stérre problem bér
kunna foras vidare till berérda kunder.

5.1.2  Ovriga kostnadspaverkande konsekvenser

I syfte att férbittra forutsittningarna for tillsynen inom legal met-
rologi har utredningen féreslagit att det bor inféras nya principer
for prissittning i det fall SWEDAC i rollen som tillsynsmyndighet
inképer och liter prova mitdon m.m. pd vilka féreskrivna, metro-
logiska krav stills. De féreslagna férindringarna innebir dels att
den frin vilken tillsynsmyndigheten tagit ut ett mitdon for prov-
ning skall erhidlla ersittning motsvarande inkopspris, inklusive
mervirdesskatt, samt kostnader fér frakt, dels att om ett mitdon
vid provning inte uppfyller féreskrivna skyddskrav, si skall till-
verkare, importér eller den som har tillhandahallit mitdonet ersitta
tillsynsmyndigheten fér dess kostnader fér inkdp av mitdonet
samt kostnader fér provningen. Motsvarande prissittningsprinciper
tillimpas 1 dag p& vissa andra omriden, t.ex. avseende Elsikerhets-
verkets tillsyn enligt lagen (1992:1512) om elektromagnetisk kom-
patibilitet och férordningen (1993:1067) om elektromagnetisk
kompatibilitet. Fér den som siljer mitinstrument medfor forslaget
forvisso att forsiljningsintikten blir mindre i de — sannolikt for-
hillandevis fitaliga — fall d& tillsynsmyndigheten tar ut ett mitdon
fér provning, genom att SWEDAC féreslds betala inkopspris.
Skulle det provade mitdonet visa sig inte uppfylla féreskrivna
skyddskrav, si bortfaller ju dessutom férsiljningsintikten helt,
samtidigt som siljaren ocksd skall ersitta SWEDAC fér dess prov-
ningskostnader. Samtidigt bér dock dessa kostnadsékningar stillas
1 relation will att de foreslagna prissittningsprinciperna kan antas
bidra till att tillsynen blir mer effektiv. Detta bor rimligen férbittra
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marknadens funktion, vilket ytterst ir till nytta for sivil kopare
som siljare av mitinstrument.

Betriffande kostnadspiverkande konsekvenser vill utredningen
ocksd pdpeka att vissa kostnadsékningar kan komma att uppstd for
staten om de forslag som limnats av den sirskilda referensgruppen
for tid och frekvens genomférs (se bilaga 5). Referensgruppen dis-
kuterade tre alternativa ambitionsnivier f6r den fortsatta verksam-
heten med tid och frekvens 1 Sverige, med stigande grad av resurs-
behov: en nivd som 1 princip motsvarar en verksamhet av dagens
kvalitet (alternativ 1), en nivd som innebir att ytterligare en tids-
fabrik” tillskapas, och placeras i skyddat utrymme, 1 syfte att ytter-
ligare 6ka redundansen och robustheten i systemet (alternativ 2)
samt en dir utdkade satsningar gors pd forskning och utveckling
inom omréadet, si att Sverige kommer att ligga i internationell fram-
kant nir det giller utveckling av primirklockor och tidséverforing
(alternativ 3).

I sina kommentarer till referensgruppens rapport (se bilaga 4)
framférde utredningen att alternativ 1 forefaller vara att féredra av
dessa alternativ, med hinsyn till att dagens resurstilldelning ger en
verksamhet som i huvudsak tycks fungera vil 1 praktiken. Alter-
nativ 1 innebir en tilldelning p& ca 3,8 miljoner kronor per ir
via det statliga metrologianslaget samt ett fortsatt stod frin Post-
och telestyrelsen om ca 5,3 miljoner kronor per &r plus vissa
investeringsmedel. Det bér dock noteras att alternativ 1 1 princip
motsvarar en verksamhet av dagens kvalitet, vilket enligt referens-
gruppen kriver en viss hdjning av bidraget via det statliga metro-
logianslaget jimfért med i dag. Enligt referensgruppen beror detta
bl.a. p4 att verksamheten hittills till en del finansierats via frivilliga
insatser frdn ett antal deltagande organisationer, vilka enligt
referensgruppen nu av staten “mdste fd rimlig ersittning for de drifi-
kostnader som kan knytas till tid- och frekvensverksambeten”.

5.1.3  Paverkan pa den administrativa bérdan

Sedan hésten 2006 bedriver regeringen ett regelférenklingsarbete,
med mélet att foéretagens administrativa kostnader fér samtliga
statliga regelverk skall minska med minst 25 procent till hsten
2010. Regeringens syfte ir ocksd att regelforenklingsarbetet skall
leda till en mirkbar férindring i féretagens vardag.
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I handlingsplanen fér regelférenklingsarbetet' anges att kostna-
derna for foretagen att fullgéra sina skyldigheter enligt gillande
lagar och regler kan delas upp i tre huvudtyper. For det férsta
materiella kostnader, till 16ljd av krav som medfér att foretagen
behéver gora investeringar i anliggningar eller personal, anpassa
produkter eller kostnader fér att genomfora olika 3tgirder, t.ex.
rehabilitering. Vidare finansiella kostnader, till f6ljd av krav pd att
betala skatter och avgifter, och slutligen administrativa kostnader,
med vilka avses i forsta hand féretagens kostnader f6r att uppritta,
lagra eller 6verféra information eller uppgifter som foranletts av
krav 1 lagar, férordningar och myndigheters féreskrifter eller
anvisningar 1 allminna rd.

Enligt utredningens bedémning innehiller inte betinkandet
forslag till reglering av sddan art att foretagens kostnader av ovan-
stiende slag torde pdverkas pd nigot mirkbart sitt.

Utredningen vill ocksd betona att en visentlig utgingspunkt for
dvervigandena om limplig finansieringskilla f6r SWEDAC:s fort-
satta verksamhet med legal metrologi (se avsnitt 5.1.1) har varit att
nya avgifter endast bor inféras om de administrationskostnader
som inférandet och férvaltningen av avgiften medfér for staten och
berérda foretag stdr i1 rimlig proportion till avgiftens omfattning.
Att utredningen 1 tvd fall har f6reslagit att avgiftsfinansiering bor
ske av delar av verksamheten som hittills inte varit avgiftsfinansie-
rad (nimligen arbetet med el- och gasmitare), hinger samman med
att det 1 dessa fall finns befintliga myndighetsavgifter (nitévervak-
nings- respektive naturgasavgifterna) som kan utnyttjas iven for
det hir aktuella indamilet.” Genom att man kan utnyttja befintliga
avgifter, s torde endast obetydliga 6kningar behéva ske av admi-
nistrationskostnaderna for sdvil berérda féretag som staten.

5.2 Konsekvenser for sma foretags villkor

Hur ménga, och vilka typer av, féretag som berors av de frigestill-
ningar utredningen har att behandla varierar mellan uppdragets
olika delar. I flera fall kan en uppdelning ocks8 goras mellan foretag
som ir direkt berérda och féretag som berors 1 ett senare led. For

! Niringsdepartementet (2007).
2Till viss del torde dock nitévervakningsavgiften kunna sigas redan tidigare ha bidragit till
finansieringen av Energimyndighetens verksamhet avseende elmitare. Enligt Ekonomistyr-
ningsverket (2005) finansierades diremot inte Energimyndighetens verksamhet avseende
gasmitare via naturgasavgiften.
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att illustrera detta beskrivs nedan férhéllandena betriffande legal
metrologi och riksmitplatser.

De offentligrittsligt reglerade krav som stills inom ramen fér
legal metrologi kan vara harmoniserade pd EU-nivd (fér mitinstru-
ment giller detta frimst skedet innan nya instrument sitts pd
marknaden) eller formulerade genom rent nationell reglering (fér
mitinstrument giller detta frimst dterkommande kontroller av i
drift varande instrument). Foretag som berors av regler som giller
skedet innan nya mitinstrument sitts pd marknaden ir frimst de
som tillverkar eller importerar mitinstrument — dessa féretag be-
déms vara foérhéllandevis fi. De féretag som direkt berors av krav
pa dterkommande kontroller av i drift varande mitinstrument ir av
tvd typer:

o [Foretag som koper kontrolltjinster. Ansvaret for att den dterkom-
mande kontrollen kommer till stdnd dvilar i normalfallet siljaren
av den tjinst som mits, dvs. den handlare som utnyttjar en vig
for sin forsiljning, den mackigare som siljer bensin med hyjilp
av en bensinpump, den distributér som levererar el, gas, virme
eller vatten, den taxiikare som anvinder en taxameter 1 sin
rorelse, etc. Dessa aktorer skall siledes anlita de oberoende
kontrollorgan som utfér dterkommande kontroll. Antalet fore-
tag som har behov av att képa sidana kontrolltjinster varierar
mellan olika typer av mitinstrument — frdn 1 vissa fall hogst
ndgra hundra (distributérer av el, gas, virme eller vatten), till
1 andra fall uppskattningsvis 5-10 000 (livsmedelshandlare, ben-
sinmackar, taxiféretag).

o [Foretag som siljer kontrolltjinster. De foreskrivna, dterkomman-
de kontrollerna skall i allminhet utféras av oberoende kontroll-
organ, som tivlar om uppdragen i1 konkurrens. Dessa organ
miste vanligen uppfylla vissa féreskrivna kompetenskrav.
Sdledes foreskrivs ofta att den &terkommande kontrollen skall
utféras av ett organ som av SWEDAC ir ackrediterat f6r upp-
giften eller innehar motsvarande kompetens. For flertalet av
mitinstrumenten ir antalet féretag som (med nigon omfatt-
ning) 1 Sverige ir verksamma inom omridet &terkommande
kontroll relativt begrinsat, oftast firre 4n tio stycken.

De foretag som direkt berdrs av riksmidtplatsernas verksambet ir i

forsta hand de som koper kalibreringstjinster pd riksmitplatsniva.
Bland dessa finns sivil stora som smi féretag. Exempelvis kan
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sigas att antalet kunder som koper kalibreringstjinster pa riksmit-
platsnivd vid SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB, dvs. den
klart storsta riksmitplatsen, uppgar till ca 1 100 kunder per &r. En
majoritet av kunderna ir stora féretag, men ca 40 procent av dem
bedéms vara sm3d och medelstora foéretag — i detta fall definierat
som féretag med firre dn 200 anstillda.

Ett lingt mycket storre antal féretag ir dock indirekt berérda av
riksmitplatsverksamheten. Att féretag, av bla. kvalitetssikrings-
skil, har behov av att 1ita kalibrera sina mitinstrument m.m. ir
mycket vanligt. Aven om féretag med kalibreringsbehov i vissa fall
vinder sig direkt till riksmitplatserna, s& ir det dock vanligare att
de koper dessa tjinster frin kalibreringslaboratorier, dvs. organ
som héller normaler pd nivin under riksmitplatserna 1 spirbar-
hetshierarkin och som 1 sin tur kalibrerar sina mitinstrument hos
riksmitplatserna. Bland dessa kalibreringslaboratorier finns bade
féretag som dr ackrediterade av. SWEDAC som ackrediterat
kalibreringslaboratorium® och icke-ackrediterade féretag. De
ackrediterade kalibreringslaboratorier som siljer
kalibreringstjinster till utomstiende beddéms totalt sysselsitta
omkring 400-500 personer i Sverige. Bland dessa ackrediterade
kalibreringslaboratorier finns flera sm& och medelstora féretag,
men ocksd nigra enstaka relativt stora féretag vilka till f6]jd av sin
storlek stir for en stor del av de sysselsatta i sektorn. De icke-
ackrediterade kalibreringslaboratorierna torde sysselsitta nigra
hundra personer. Antalet féretag som indirekt berdrs av
riksmitplatserna  — via kop av  kalibreringstjinster frin
kalibreringslaboratorier — torde sammantaget uppgd till minga
tusen.

Som framgdtt dr det i forsta hand betriffande legal metrologi
som utredningen har redovisat mer detaljerade forslag. Utred-
ningen beddémer att de férslag som dirvid limnats inte pd nigot
betydande sitt torde pdverka smi foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensférmiga eller villkor i 6vrigt i forhdllande till storre
foretags. Dock bor sigas att vissa av de kostnadspdverkande kon-
sekvenser som beskrivits ovan — frimst de nya principerna for pris-
sittning 1 det fall SWEDAC i rollen som tillsynsmyndighet inképer
och l3ter prova mitdon m.m. pd vilka féreskrivna, metrologiska

*Det handlar om ca 80 féretag. som ir ackrediterade av. SWEDAC. En sokning i
SWEDAC:s databas dver giltiga ackrediteringar ger dock flera triffar avseende kalibrering,
eftersom vissa féretag har mer in en ackreditering (se www.swedac.se).
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krav stills — torde {4 relativt sett storre genomslag 1 ett litet fore-
tags verksamhet in 1 ett stort.

5.3 Ovriga konsekvenser

I 15 § kommittéférordningen anges att en utredning — utdver kon-
sekvenser for smd foretags villkor — ocksd skall beskriva konse-
kvenser av sina forslag 1 ett antal andra dimensioner, férutsatt att
utredningen bedémer att férslagen har betydelse 1 dessa avseenden.
Det handlar om konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen,
for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for syssel-
sittning och offentlig service 1 olika delar av landet, f6r jimstilld-
heten mellan kvinnor och min, respektive for méjligheterna att nd
de integrationspolitiska milen. Utredningen bedémer att de forslag
som redovisas i betinkandet i huvudsak saknar betydelse i dessa
avseenden.
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6.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1514)
om mattenheter, matningar och méitdon

43§

Enligt nuvarande utformning av 8 § férordningen (1993:1066) om
méittenheter, mitningar och mitdon fir Styrelsen fér ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC) besluta om avgifter f6r mitdon
som omfattas av myndighetens tillsyn enligt férordningen. Fore-
skrifter om sidana avgifter skall enligt férordningen meddelas av
SWEDAC efter samrdd med Ekonomistyrningsverket.

Riksdagens bemyndigande till regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att f3 besluta om sddana avgifter har inte
givits 1 lag, utan i ett riksdagsbeslut. Genom inférandet av det nya
andra stycket i 4 § ges bemyndigandet en tydligare legal form.
Motiv och bakgrund till f6rslaget framgir nirmare av avsnitt 3.5 i
betinkandet.

Utredningen har i avsnitt 3.4.4 féreslagit att SWEDAC bor
besluta om, och f& disponera intikterna frin, avgifter avseende
vagar och brinslemitdon — samtidigt som detta inte dr tinkt att
gilla for den avgiftsfinansiering utredningen foéreslagit betriffande
el- och gasmitare. Av lagen bor dirfor framgd att SWEDAC:s
beslutsritt inte ir ovillkorlig.

Enligt de av utredningen limnade forslagen skall tillsyns-
myndigheten, precis som varit fallet tidigare, samrdda med Eko-
nomistyrningsverket innan beslut om avgifter fattas. Riksdagens
bemyndigande bér dirfor dven innefatta en ritt f6r regeringen att
foreskriva krav pd t.ex. samrdd med andra myndigheter innan fére-
skrifter om avgifter beslutas.

Det bor pdpekas att SWEDAC:s tillimpningsbeslut betriffande
avgifter gir att 6verklaga till allmin férvaltningsdomstol, 1 enlighet
med vad som anges 1 lagens 7 §. Domstolen torde i ett enskilt fall,
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férutom den rena tillimpningen av avgiftstéreskrifterna, pa talan av
den enskilde kunna géra en prévning av om avgifterna ir fér hoga i
forhallande till vad de avses ticka. Detta férutsitter att SWEDAC
noga dokumenterar hur avgifterna har beriknats i samband med att
avgiftsforeskrifterna tas fram.

5a§

SWEDAC utévar tillsyn inom omridet legal metrologi. Tillsynen
bedrivs genom olika metoder. Det forekommer bland annat att
myndigheten koper in sddana mitinstrument som omfattas av till-
synen och lter dessa genomga provning. Fér nirvarande begrinsas
dock mojligheten till sidana inkép av kostnadsskil, eftersom
myndigheten — oavsett resultatet av kontrollen — mdste betala
marknadspris f6r berérda mitinstrument.

I syfte att skapa bittre forutsittningar f6r en effektiv tillsyn har
utredningen 1 avsnitt 3.3.2 foreslagit nya principer for prissittning i
det fall SWEDAC i rollen som tillsynsmyndighet inképer och lter
prova mitdon m.m. pd vilka féreskrivna, metrologiska krav stills.
Genom den féreslagna nya paragrafen ges lagstod for de foreslagna
prissittningsprinciperna.

Det bor pdpekas att beslut om ersittning kan bli féremal for
provning i allmin férvaltningsdomstol enligt bestimmelsen i lagens

78§.

6.2 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1993:1066) om mattenheter, matningar och
matdon

8§

Som framgdtt av avsnitt 6.1 har utredningen féreslagit att SWEDAC
bér besluta om, och {4 disponera intikterna frin, avgifter avseende
vdgar och brinslemitdon — samtidigt som detta inte ir tinkt att
gilla f6r den avgiftsfinansiering utredningen foreslagit betriffande
el- och gasmitare. Mot denna bakgrund syftar den foéreslagna
indringen till att precisera for vilka mitdon SWEDAC har ritt att
besluta om avgifter samt vilka typer av aktiviteter avgifterna i dessa
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fall ir tinkta att finansiera. Motiv och bakgrund till férslaget fram-
gdr nirmare av avsnitt 3.5 1 betinkandet.

Vilka typer av vigar och brinslemitdon som omfattas framgér
nirmare av Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll fore-
skrifter om avgift vid dterkommande kontroll av vigar och brinsle-
mitdon (STAFS 2002:9).

9-11 §§

Som framgitt av avsnitt 6.1 har utredningen i avsnitt 3.3.2 fore-
slagit nya principer for prissittning i det fall SWEDAC i rollen som
tillsynsmyndighet inképer och l3ter prova mitdon m.m. pd vilka
foreskrivna, metrologiska krav stills. I de nya 9—10 §§ preciseras de
foreslagna prissittningsprinciperna.

De foreslagna prissittningsprinciperna ir tinkta att gilla 1
situationer dir tillsynsmyndigheten hos tillverkare, importérer,
grossister och detaljhandlare f6r provning tar ut ett eller flera
exemplar av ett sddant mitdon som har inférts eller skall inféras pd
marknaden. Med ”inkopspris eller motsvarande” avses i férhillande
till exempelvis tillverkare av ett mitdon tillverkningskostnaden
(plus mervirdesskatt).

I syfte att undanrdja risken f6r missbruk, t.ex. genom att nigon
ger sken av hogre inképspris dn vad som ir fallet (falska hand-
lingar), foreslir utredningen att ersittningen enligt 9 § skall 3
jimkas om den framstdr som oskilig.

Aven vid tillimpningen av 10 § kan situationer tinkas d resul-
tatet skulle framstd som oskiligt. Allvarligheten i de brister som
konstaterats kan variera, liksom orsakerna till detta. Med utgdngs-
punkt i1 en helhetsbedémning av omstindigheterna bor det dirfor
finnas en mojlighet till jimkning av ersittningen om den framstir
som oskilig.

Intikter frén ersittning for provade produkter bor enligt utred-
ningens mening redovisas mot inkomsttitel, och inte disponeras av
myndigheten. Detta regleras genom den nya 11 §.
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6.3 Forslag till forordningar om andringar i
forordningen (1994:99) om vatten- och
varmematare, Yrkestrafikforordningen
(1998:779), férordningen (1999:716) om
matning, berdakning och rapportering om
overford el, forordningen (2001:1085) om
motorfordons avgasrening respektive
Naturgasforordningen (2006:1043)

9 § forordningen om vatten- och virmemitare, 11 kap. 1 §
Yrkestratikforordningen, 7 § f6rordningen om mitning,
berikning och rapportering om 6verford el, 16 § férordningen
om motorfordons avgasrening samt 18 § Naturgasforordningen

SWEDAC ir féreskrivande- och tillsynsmyndighet for samtliga
frdgor om legal metrologi, med undantag fér tillsyn avseende firdig-
forpackade livsmedel, som ligger pd Livsmedelsverket och kom-
munernas miljo- och hilsoskyddsnimnder. Tidigare var ansvaret
fér de mitinstrument som omfattas av det s.k. mitinstrument-
direktivet (Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/22/EG av
den 31 mars 2004 om mitinstrument) fordelat pd flera myndig-
heter; utéver SWEDAC iven Boverket, Statens energimyndighet
och Vigverket. I samband med att mitinstrumentdirektivet tridde i
kraft, dvs. den 30 oktober 2006, 6verférdes dock ansvaret for alla
instrument som omfattas av direktivet till SWEDAC.

Utredningen har 1 avsnitt 3.3.2 férordat att SWEDAC:s tillsyns-
roll — med tillhérande befogenheter samt mandat betriffande
sanktioner m.m. — som huvudregel bor vara enhetligt utformad fér
samtliga de mitinstrument myndigheten ansvarar fér. Genom de
foreslagna férordningsindringarna regleras detta. I tillimpliga fall
bér utredningens forslag om enhetlighet i SWEDAC:s tillsynsroll
ocksd gilla om mitinstrument omfattas av dvergingsbestimmelser
till SWEDAC:s foreskrifter.

Betriffande tillsynen av taxametrar finns dock skal att avseende
sanktioner fringd den enhetlighet som i dvrigt efterstrivas. Det kan
formodas att tillsyn 6ver taxametrar inte kommer att vara sirskilt
prioriterat av SWEDAC, eftersom tillsynen oftast sker pd filtet av
andra aktoérer (polisen etc.). Syftet med en sanktionsméjlighet fir
sigas vara att genom en snabb reaktion frin myndigheternas sida 3
till stind en rittelse. I detta avseende framstdr vitesinstitutet inte
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som den mest limpliga 8tgirden. Betriffande taxametrar rider
ocksd det forhillandet att brister som kommer till prévnings-
myndighetens (enligt yrkestrafiklagen) kinnedom i princip alltid
leder till ett ifrigasittande av trafiktillstind/taxiférarlegitimation
(varning alternativt dterkallelse). Risken att forlora sitt tillstind
eller sin legitimation och dirmed férsérjningen torde i de allra
flesta fall vara ett dn storre hot dn ett vite och leda till omedelbar
rittelse.

En annan aspekt ir att brister betriffande taxametrar ir straff-
sanktionerat 1 9 kap. 4 § yrkestrafikférordningen. Det skulle, i vart
fall i teorin, kunna medféra att den enskilde hamnar i tre processer:
en rérande brott, en rérande vite och en rérande ingripande. De tv3
forsta dr inte mojliga att kombinera, och endera av dessa tillsam-
mans med den tredje ir 1 och fér sig mojligt men minst sagt tvek-
samt. Av betydelse i sammanhanget ir ocksd att den anmilnings-
skyldighet som féljer av 8 kap. 2 § yrkestrafikférordningen ocksd
torde omfatta SWEDAC.

Mot denna bakgrund bér det enligt utredningen ricka med att
SWEDAC, sévitt avser sanktioner fér det fall ndgon brist avseende
taxametrar skulle upptickas, har att rapportera vidare till prov-
ningsmyndigheten.

6.4 Forslag till forordningar om andringar i
forordningen (1995:1296) om vissa avgifter pa
elomradet respektive forordningen (2000:672)
om naturgasavgift

4 § forordningen om vissa avgifter pa elomradet samt
5 § férordningen om naturgasavgift

I avsnitt 3.4.4 har utredningen foreslagit att SWEDAC:s tillsyn
avseende el- och gasmitare bor finansieras genom héjningar av
nitdvervaknings- respektive naturgasavgifterna. De foreslagna
avgiftshojningarna ir tinkta att motsvara ca 1 procent fér nitover-
vakningsavgiften och ca 15 procent fér naturgasavgiften. Detta
regleras genom de féreslagna férordningsindringarna.
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Kommittédirektiv

Oversyn av reglering, omfattning, ansvar, Dir.
finansiering m.m. avseende legal metrologi, 2006:106
sparbar tid och frekvens samt riksmatplatser

Beslut vid regeringssammantride den 30 november 2006.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall utreda reglering, omfattning, ansvar,
finansiering, m.m. avseende legal metrologi, sparbar tid och fre-
kvens samt riksmitplatser. Metrologi handlar bland annat om
méttenheter, mitinstrument och system som kan garantera han-
delsprodukters prestanda, eller avslgja fusk med sidana.

Gillande reglering pd det metrologiska omradet ir i forsta hand
inriktad pd konsumentskydd. Det finns anledning att verviga om
denna inriktning bér indras samt dven ompréva omfattningen och
tillimpningen av denna reglering. Det kan dirutéver finnas anled-
ning att anpassa den svenska regleringen till vad som giller 1 andra
europeiska linder, dven om nigon formell harmonisering pa euro-
peisk nivd av lagstiftningen inte skett.

Genomférandet av Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/22/EG av den 31 mars 2004 om mitinstrument (EUT L 135,
30.4.2004, s. 1, Celex 320041.0022), det s.k. mitinstrumentdirekti-
vet (MID), tridde i kraft den 30 oktober 2006. Direktivet innebir
stora forindringar inom omridet legal mitteknik. Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) har pa regeringens uppdrag utrett frigan om den
framtida finansieringen av metrologiverksamheten (ESV 2005:28).
ESV avstod emellertid frdn att limna konkreta forslag till sddan
finansiering, men anvisade vilka méojliga vigar som stdr 6ppna. Den
framtida finansieringen av genomférandet av bl.a. MID ir oviss och
behover dirfor klarliggas. Detsamma giller den till Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) frin andra myn-
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digheter fr.o.m. 2007 6verférda tillsynen 6ver dterkommande kon-
troll av legala mitinstrument pd marknaden, dir dven framtida
omfattning och inriktning behéver klarliggas.

Funktionaliteten hos elektroniska kommunikationsnit och
moderna 16sningar 1 IT-system ir beroende av korrekt och siker #2d
och frekvens. 1 dag finns dock inget formellt, samordnat huvudan-
svar f6r tid och frekvens eller ndgon utpekad myndighet eller nigra
andra aktdrer som ansvarar for att utveckla, producera och tillhan-
dahilla robust och spirbar tid och frekvens eller utéva tillsyn éver
omridet.

Eftersom departement och myndigheter berdrs av denna friga
behéver ansvarsférhillandena kring robust, korrekt och spérbar tid
och frekvens klargéras. Det bér ocksd undersokas hur man kan
frimja en utdkad anvindning av siker och spirbar tid, t.ex. for
samhillsviktiga aktérer.

Det statliga stodet till riksmatplatser uppgar till ca 28 miljoner
kronor &r 2006. Anspriken pd statligt stod till riksmitplatserna har
hittills 1 huvudsak utgdtt frin verksamhetens egna, metrologiskt
fokuserade, perspektiv. Hur detta perspektiv relaterar till sivil de
smd och medelstora foretagens verkliga behov som till andra nir-
ingspolitiska mél ir emellertid oklart.

Det bér dirfér analyseras om det nuvarande stédets omfattning
och inriktning dr indamélsenligt utifrin ett bredare, niringspoli-
tiskt, perspektiv. Utredaren skall dessutom:

— Analysera och vid behov féresld indringar nir det giller nuva-
rande omfattning av den tvingande metrologiska regleringen.
Framfér allt bor restriktionen att féreskrifter endast f&r medde-
las om de dr befogade frin konsumentskydd ses 6ver.

— Overviga om och vid behov féresli pi vilket sitt bemyndigan-
det f6r SWEDAGC, i 8 § forordningen (1993:1066) om métten-
heter, mitningar och mitdon, att besluta om avgifter, bor ges en
tydligare legal form.

— Bedéma om nuvarande sanktionssystem mot Svertridelser av
foreskrivna krav dr indamalsenligt.

— Foresld limplig omfattning, inriktning och finansiering fér den
metrologiska tillsynen (legal metrologi).

— Analysera och féresld dels vem som bor ha samordnings-
och/eller huvudansvar f6r spdrbar tid och frekvens i Sverige,
dels vem/vilka som bér ha ansvar f6r produktion, distribution
och tillhandahillande av sparbar tid och frekvens.
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— Foresld former och ansvar for finansiering av verksamheten
sparbar tid och frekvens.

— Foresld dtgirder som kan behévas for att stimulera anvindning
av robust, sparbar tid och frekvens i Sverige samt limplig an-
svarstérdelning mellan olika aktérer i detta avseende.

— Kartligga och analysera omfattning och inriktning av statligt
stdd till riksmitplatsverksamheten vid Sveriges provnings- och
forskningsinstitut AB, SP i Bords och Statens Strilskyddsinsti-
tut (SSI) i Stockholm.

— Analysera dels eventuella samordningsvinster genom &kat nor-
diskt och annat internationellt riksmitplatssamarbete, dels 6ver-
viga behov och forutsittningar for att lingsiktigt uppritthélla
riksmitplats f6r samtliga nuvarande mitstorheter.

— Analysera samt vid behov féresld dndringar nir det giller limp-
lighet och indamailsenlighet med det nuvarande anslags- respek-
tive dispositionsansvaret for det statliga stédet till riksmitplats-
verksamheten.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2007
samt dessfoérinnan, senast den 31 maj 2007, limna en redovisning av
preliminira eller indikativa férslag som kan pdverka statsbudgeten
2008.

Bakgrund
Legal metrologi

Regelverket fér metrologi tillhér de allra ildsta och tillimpades
bl.a. vid byggandet av de egyptiska pyramiderna. I Sverige inférdes
regelverk f6r meter och kilogram pd 1870-talet som ersatte tidigare
regelverk for aln, pund, m.m. Den gillande regleringen av legal
metrologi dr frin bérjan av 1990-talet.

I jimférelse med situationen i andra linder i Europa ir endast en
forhillandevis liten del av metrologin forfattningsreglerad i Sverige.
Den svenska metrologiska lagstiftningen ir huvudsakligen begrin-
sad till att ge konsumenterna skydd mot oriktig mitning och vig-
ning. De grundliggande metrologiska bestimmelserna finns i lagen
(1992:1514) om méttenheter, mitningar och mitdon och i férord-
ningen (1993:1066) om méttenheter, mitningar och mitdon.
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SWEDAC fir meddela féreskrifter om krav pid mitningar och
mittekniska metoder samt krav pi och kontroll av mitdon om
dessa behovs for att uppfylla Sveriges internationella 6verenskom-
melser eller om féreskrifterna ir befogade frin konsumentsyn-
punkt. Foreskrifterna skall dessutom avse skydd for liv, personlig
sikerhet eller hilsa, kommunikationer eller niringsverksamhet.

SWEDAC fir i egenskap av tillsynsmyndighet meddela de fore-
ligganden och férbud som behévs 1 enskilda fall f6r att lagen eller
foreskrifter meddelade med stéd av lagen skall efterlevas. Ett si-
dant foéreliggande eller férbud fir férenas med vite. SWEDAC
kontrollerar att bl.a. vigar och bensinpumpar som ir 1 anvindning
stimmer verens med foreskrivna krav.

SWEDAC:s sektorsansvar pd det metrologiska omridet har hit-
tills finansierats genom avgifter. Enligt 8 § férordningen om mdtt-
enheter, mitningar och mitdon fir SWEDAC besluta om avgifter
pd mitdon som omfattas av styrelsens tillsyn enligt 7 §. Avgifterna
skall bestimmas s3 att de ticker kostnaderna fér denna tillsyn.
Foreskrifter om sddana avgifter meddelas av styrelsen efter samrad
med Ekonomistyrningsverket. Riksdagens bemyndigande att ta ut
avgifter gavs 1 ett beslut med anledning av regeringens proposition
om marknadskontroll fér produktsikerhet, m.m. (prop.
1993/94:161).

Behov av klargéranden

Regleringen pd metrologiomridet ir i férsta hand inriktad p& kon-
sumentskydd. Aven pi omriden som inte direkt berér enskilda
konsumenter kan det emellertid finnas behov av tvingande regler.
Sverige ir timligen ensamt om att endast reglera férhillandet mel-
lan konsument och niringsidkare och att lita férhillandet mellan
niringsidkare vara oreglerat. Niringsidkare som, pi ett oreglerat
omride, vill l3ta kontrollera sina mitinstrument kan vinda sig till
kalibreringsféretag. Hir finns dock vissa problem.
Kalibreringsforetag i olika linder, sdvil ackrediterade som icke
ackrediterade, kan anvinda olika metoder fér kalibreringen. Meto-
derna kan, har det visat sig, vara s olika utformade att det kan upp-
std en snedvriden konkurrens. Dessutom ir resultatet av kalibre-
ring endast ett bevis pd hur ritt eller fel ett instrument visade vid
tidpunkten fér kalibreringen. Hir finns inga krav pd hur instru-
mentet skall vara konstruerat, inte heller pd typgodkinnande eller
pa att instrumentet skall vara kontrollerat som limpligt {6r en viss
uppgift. Instrumentet kanske visar ritt under ideala férhllanden
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men kanske inte fungerar alls vid miljopdverkan och olika former
av storning, t.ex. s kallad EMC-emission frin en mobiltelefon.

Det finns dven andra omrdden dir problem kan uppstd pd grund
av frinvaron av myndighetsféreskrifter om och kontroll av mitin-
strument. Som ett exempel kan nimnas handel med utslippsritter.

Aven andra skl talar fér en 6versyn. Bland annat finns det en
grundliggande oklarhet om vad som 1 framtiden skall vara f6remal
for reglering. Oklarheten blir inte mindre av att det i bemyndigan-
dena talas om att foreskrifter fir meddelas om de avser skydd for
liv, personlig sikerhet eller hilsa, kommunikationer eller nirings-
verksambhet.

Den svenska linjen inom metrologiomrddet har bland annat sin
grund i en 6nskan om att inte 1 onddan reglera férhéllanden mellan
niringsidkare.

Det bor emellertid prévas om inte denna inriktning kan uppnés
pd annat sitt in genom nuvarande begrinsning av bemyndigandena
att meddela foreskrifter.

Det finns fall dir en bransch onskar att en reglering inférs.
Exempelvis framférde renhillningsbranschen och upphandlande
kommuner gemensamt en 6nskan om inférande av enhetliga tek-
niska krav for vigar som anvinds vid vigning av hushéllsavfall. En
sddan reglering ir nu genomférd.

Utredaren skall éverviga om en offentligrittslig reglering endast
skall finnas pd omrdden som ir intressanta frin konsumentsyn-
punkt.

Erfarenheterna frin tillsyn av mitinstrument som redan finns pd
marknaden visar att andelen mitinstrument i bruk som inte upp-
fyller kraven i vissa fall ir mycket hég. Detta kan naturligtvis ha
mdnga orsaker. En orsak kan vara att innehavaren inte kinner till
att det finns krav pd kontroll och att det ir innehavaren som sjilv
ansvarar for att kontroll sker.

En annan orsak kan vara att innehavaren medvetet underldter att
kontrollera sina instrument eftersom risken fér upptickt uppfattas
som liten och sanktionerna anses som lindriga. Om detta antagande
ir riktigt kan det finnas anledning att 6verviga skirpta pafsljder.

Ett ytterligare skil for att 6verviga att inféra en direkt sank-
tionsmojlighet dr vissa av bestimmelsernas utformning. De regler
som finns for icke-automatiska vigar, som ytterst har sin grund i
tvingande gemenskapslagstiftning, kan tjina som exempel. Endast
vdgar som anvinds f6r f6rsiljning av varor till enskild konsument
behéver genomga periodisk omverifiering. En vig som under en del
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av dret anvinds vid férsiljning till konsumenter och under resten av
dret anvinds 1 annan verksamhet omfattas endast av verifierings-
plikt di den anvinds i konsumentsammanhang. Det kan i sddana
fall uppstd avsevirda problem vid tillsyn och tillimpning av regelsy-
stemet.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/22/EG av den 31
mars 2004, det s.k. mitinstrumentdirektivet (MID), innebir stora
forindringar for omridet legal mitteknik. Direktivet omfattar
mitinstrument innan de tas i bruk pid marknaden och innebir att
mitinstrument som uppfyller direktivets kravspecifikationer fir fri
rorlighet inom EU. Det ir intressentens, t.ex. tillverkarens, ansvar
att pd férhand bevisa att kraven upptyllts och det ir myndigheter-
nas ansvar att 1 efterhand utéva tillsyn genom s.k. marknadskon-
troll. Direktivet siger diremot inget om hur denna marknadskon-
troll skall bedrivas. Detta dverlimnas 1 stillet till medlemsstaterna
att sjilva bestimma. Tidigare var ansvaret f6r de mitinstrument
som omfattas av direktivet fordelat pa flera myndigheter (Vigver-
ket, Statens energimyndighet, Boverket och SWEDAC). Nu har
foreskrifts- och tillsynsansvaret f6r alla instrument som omfattas
av direktivet forts over till SWEDAC.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har pi regeringens uppdrag
utrett frigan om finansiering av metrologiverksamhet. I rapporten
(ESV 2005:28) férs resonemang om férutsittningar samt fér- och
nackdelar med avgifts- respektive anslagsfinansiering.

ESV avstér frin att limna konkreta férslag om hur finansieringen
bér utformas vad giller sdvil mitinstrumentdirektivet som tillsyn
och &terkommande kontroll av legala mitinstrument (som, till
skillnad frin direktivet, avser iterkommande kontroll av att lag-
stadgade kalibreringar utférts pd vissa nirmare angivna mitinstru-
ment med ofta ldng teknisk livslingd, t.ex. hushillens el- och vat-
tenmdtare).

ESV menar att det dr oklart hur omfattande tillsynsverksamhe-
ten kommer att vara i framtiden och att det ir svirt att avgrinsa
och administrera de olika delkollektiv som, enligt ESV, berdrs av
tillsyn. Oklarheten innebir att det dnnu idr ovisst hur den framtida
metrologiverksamheten bor finansieras samt i vilken omfattning
denna finansiering kommer att pdverka statens utgifter. Det ir
dirfor angeliget att komma fram till sddana konkreta forslag som
kan omsittas i1 praktiken fr.o.m. budgetiret 2008.
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Robust och spdrbar tid och frekvens

Av regeringens proposition Frin IT-politik f6r samhillet till politik
for IT-sambhillet (prop. 2004/05:175) framgar att det blir allt vikti-
gare med exakt och internationellt gemensam tidgivning, s.k. UTC
(Universal Time Coordinated). Sidan tid bér dirfér finnas till-
ginglig och spridas pd ett stabilt sdtt i Sverige. Funktionaliteten i
elektroniska kommunikationsnit och moderna 16sningar 1 IT-sy-
stem ir beroende av tillgdng till korrekt och siker tid. Ofta krivs
att olika delar av dessa kommunikationsnit och IT-system ir
inbérdes synkroniserade. Det blir ocksd allt viktigare att alla
inblandade system har tillgdng till samma tidsangivelse. Tillging till
korrekt och spirbar' tid ir mycket viktigt t.ex. vid tidsstimpling av
olika typer av information, frin skrivdatum i filer till elektroniska
signaturer, krypteringsnycklar och poster 1 loggdatabaser t6r upp-
foljning, t.ex. vid spdrning av IT-incidenter.

Ofta himtar anvindare tid frin utlindska gratistjinster pd Inter-
net, alternativt frin GPS-systemet eller andra internationella killor.
S&dana killor finns i stor mangfald, ofta med okind robusthet mot
storningar.

Gemensamt for dessa ir att férhillandet till riksmitplatsen for
UTC ir mer eller mindre okint, dvs. kopplingen eller spirbarheten
till UTC ir inte sikerstilld. For anvindare med sirskilt héga siker-
hetskrav bor himtning av tid skyddas med sikerhetsfunktionerna i
Network Time Protocol (NTP), vilket mojliggor upptickt av
manipulerad eller forfalskad tidsinformation.

Tillging till en siker och internationellt spirbar tidhéllning i
Sverige med mycket hog och vil dokumenterad kvalitet dr en viktig
gemensam resurs (i likhet med vad som giller f6r mitnormaler och
distribution av andra fysikaliska mitstorheter, t.ex. massa, lingd,
volym, tryck, el, temperatur och strilning). I propositionen Ett
informationssamhille {6r alla (prop. 1999/2000:86) féreslog reger-
ingen att tidh8llningen fér den svenska delen av Internet bér till-
handahillas med sparbarhet frin riksmitplatsen for tid och fre-
kvens vid helstatliga SP Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut
AB 1 Boris.

Den internationella spirbarheten nir det giller tidhdllningen i
Sverige ir SP:s representation av UTC benimnd UTC (SP). Med

! Sparbar tid ir en tidskilla som genom rapportering till Internationella byrin f6r mitt och
vikt (BIPM, Bureau international des poids et mesures) blir en del av den internationella
tidsskalan UTC, Universal Time Coordinated. BIPM:s uppgift ir att stilla SI-systemet till
férfogande 6ver hela virlden som ett enhetligt och entydigt mittsystem.
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stdd frin Stiftelsen f6r kunskaps- och kompetensutveckling (KK-
stiftelsen) och i samverkan med foéretaget Svensk teleutveckling
och produktinnovation AB (STUPI) har SP i slutet av 1990 talet
byggt upp kompetens och system inom omridet. SP har bland
annat byggt tidhllningssystem och ansvarar f6r tidhdllningen i en
infrastruktur dir de nationella knutpunkterna fér Internet i
Stockholm, Géteborg och Malmé ir forsedda med gruppklock-
system och dirtill hérande tidsservrar.

Inom ramarna fér regeringens uppdrag att 6ka robustheten i de
elektroniska kommunikationsniten har Post- och telestyrelsen
(PTS) beslutat om ett antal dtgirder vid riksmitplatsen f6r tid och
frekvens vid SP. Arbetet med att tillhandahilla och frimja anvind-
ningen av en robust tid distribuerad via Internet i Sverige bor fort-
sitta och utvecklas vidare.

Den behovsbild inom tid och frekvens som beskrevs i senaste
IT-propositionen (prop. 2004/05:175) ir fortfarande i hogsta grad
aktuell och har 1 flera fall forstirkes. Tid dr visentlig bdde ur tek-
nisk och anvindarsynvinkel vid uppbyggnaden av ett nytt kommu-
nikationssystem foér de s.k. bliljusmyndigheterna, vid uppbyggna-
den av digital-TV-nitet och vid etableringen av offentliga e-tjins-
ter. Det dr ocksd en friga om IT-sikerhet. Nya behovsomriden
kommer sannolikt att utvecklas dir tillgdng till en korrekt, uthillig
och siker tid dr viktig, t.ex. inom transportvisendet, vird- och om-
sorgssektorn samt vid brottsbekimpning.

Behov av klargéranden

I dag finns inget formellt utpekat huvudansvar eller ansvar for
samordning av spdrbar tid och frekvens 1 elektroniska kommunika-
tionsnit. SP och PTS samarbetar dock nira 1 dessa frigor. ”Pro-
duktion” av sparbar tid och frekvens sker i dag hos SP och STUPI i
nira samarbete vilket resulterar i hogkvalitativ svensk tid. Distri-
butionen skéts i dag foretridelsevis av foretaget Netnod Internet
Exchange AB som via sina svenska Internetknutpunkter fritt och
utan kostnad tillhandahiller sparbar tid.

Tillhandahillande av hégkvalitativ sparbar frekvens ir minst lika
viktigt. Distribution av frekvens sker i dag pd olika sitt med olika
kvalitet och kostnad. Forskning och utveckling samt finansiering
av denna sker hos SP och STUPI. Tidigare fick SP forskningsmedel
frin KK-stiftelsen. Denna finansiering har numera upphért.

Finansieringen av forskning och utveckling av spirbar tid och
frekvens ir i dagsliget dirmed osiker. PTS har inom ramen for sitt
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uppdrag att skapa robusta elektroniska kommunikationer sett
behov av fortsatt forskning och utveckling av sparbar tid och fre-
kvens. PTS har ocksd investerat i sdvil utrustning som forskning
vid enskilda tillfillen de senaste &ren.

PTS, SP och STUPI m.fl. har pitalat behovet av att klargéra
ansvarsfoérhillanden och finansieringsfrigor m.m.

Minga av 4tgirderna som foreslogs i férra IT-propositionen
(prop. 1999/2000:86) inom omrddet tid och frekvens har genom-
forts och det dr visentligt att utveckla omridet vidare i takt med
okande behov. Svensk tid och frekvens kidnnetecknas i dag av
robusthet och kvalitet. Utgdngspunkten ir att tillgdng till korrekt
och robust tid idr en strategiskt viktig resurs. En viktig aspekt dr di
ocksd att bedéma det l8ngsiktiga behovet av kompetens inom om-
ridet.

Det finns i1 dag inget formellt, samordnat huvudansvar for tid
och frekvens eller ndgon utpekad myndighet eller andra aktérer
som ansvarar for att utveckla, producera och tillhandahilla robust
och spérbar tid och frekvens eller utéva tillsyn éver omrddet. Efter-
som flera departement och myndigheter berdrs av denna friga
behéver ansvarsférhillandena kring robust, korrekt och sparbar tid
och frekvens klargéras.

Verket for forvaltningsutveckling (Verva) ansvarar 1 dag for att
ta fram grundfunktioner och specifikationer f6r robusta offentliga
e-janster. Att stimulera anvindning av robust och spirbar tid och
frekvens genom att ta fram korrekta kravspecifikationer ir dirmed
ett viktigt verktyg fér att uppnd uppsatta mil inom IT-politiken.
Det bor undersékas hur man kan frimja en utékad anvindning av
siker och sparbar tid, t.ex. for samhillsviktiga aktérer.

Riksmitplatser

Metrologi handlar om att kunna ange och kontrollera produkters
mitbara prestanda och egenskaper pa ett korrekt sitt och i enlighet
med det internationella mitsystemet (de s.k. SI-enheterna), t.ex.
med avseende pd lingd, vikt, flode, frekvens, strilning. Metrologin
har betydelse fér sdvil enskilda konsumenter som niringslivets
konkurrenskraft och en vil fungerande internationell handel.
”Sparbarhet” ir ett nyckelbegrepp inom metrologin och innebir
att mitresultat kan spéras tillbaka till den nationella eller interna-
tionella normalen via en obruten kedja av jimfoérelsemitningar mot
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limpliga normaler. En produkts eller en maskins prestanda skall
alltsd kunna spéras tillbaka i1 en obruten kedja av kalibreringsbevis
med allt hégre angiven noggrannhet frin exempelvis den maskin
som med viss angiven noggrannhet tillverkat produkten, dir
maskinen kalibrerats mot ett ackrediterat kalibreringslaboratorium,
som kalibrerats mot en riksmitplats, som regelbundet kalibreras
mot en internationell mitplats (hégsta noggrannhetsnivén).

En praktisk konsekvens och anvindning av metrologin ir att
foretag som certifierar sig enligt t.ex. ISO 9000-standard dirmed
forbinder sig att uppfylla denna ”spirbarhet” for foretagets pro-
dukter, mitningar, etc. Metrologin kan dirfér ses som en infra-
strukturell forutsittning fér niringslivets, frimst de smd och
medelstora foretagens, konkurrenskraft.

For de multinationella storféretagen dr mittekniskt kunnande
ett viktigt konkurrensmedel. Dessa foretag forfogar dver egen
sddan kompetens och egna mitlaboratorier. De kan dessutom sam-
arbeta pd global nivd med andra metrologiska aktérer. De smi och
medelstora féretagen saknar diremot ofta egen metrologisk kom-
petens och ir vid behov hinvisade till att samarbeta med exempel-
vis nationella kalibreringslaboratorier.

SWEDAC ir den centrala myndighet som genom ett ackredite-
ringsforfarande utdvar tillsyn 6ver ett femtiotal kalibreringslabo-
ratorier samt de tvd riksmitplatserna vid SP 1 Bords och SSI i
Stockholm. SWEDAC har diremot ingen uppgift i férvaltningen av
vare sig laboratorierna eller riksmitplatserna.

Riksmitplatserna ansvarar for ett femtiotal olika mitstorheter pd
s.k. primir eller sekundir nivd (varav t.ex. vikt och lingd ir tvd).
Verksamheten kring var och en av mitstorheterna utgér ofta hogt
specialiserad teknik och tillsammans utgor de ett sviréverblickbart
tekniskt komplex. Av den anledningen har regeringen tillsatt ett
sirskilt metrologirdd med uppgift att bl.a. ge rdd till regeringen nir
det giller behov och relevans av statligt stdd till riksmitplatserna.

Ridet representerar samlad kompetens inom riksmitplatsernas
tekniska omrdden, men har samtidigt begrinsade méojligheter att
bedéma behoven av statligt stéd utifrdn ett samlat niringspolitiskt
perspektiv.

Den metrologiska verksamheten vid riksmitplatserna finansieras
genom anslaget 38:10 Uppritthillande av nationell metrologi m.m.
under utgiftsomrdde 24 Niringsliv med ca 28 miljoner kronor
ar 2006.
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Behov av klargéranden

Det statliga stodet till riksmitplatserna motiveras utifrdn det gene-
rella antagandet att verksamheten ir till nytta och nirmast nédvin-
dig for de smd och medelstora foretagens behov och langsiktiga
konkurrenskraft. Det saknas emellertid tillrickliga beligg for att
det nuvarande stédets omfattning och inriktning mer specifikt
motsvarar ett sddant antagande.

Anspriken pd statligt stod till riksmitplatserna har hittills i
huvudsak utgdtt frin verksamhetens egna, metrologiskt fokuse-
rade, perspektiv. Hur detta perspektiv relaterar till féretagens verk-
liga behov och till andra niringspolitiska mél ir emellertid oklart.

Det finns dirfoér anledning att analysera huruvida det nuvarande
stddets omfattning och inriktning ir dndamdlsenligt utifrin ett
bredare niringspolitiskt perspektiv.

Det kan dessutom finnas skil att analysera om det gir att dstad-
komma samordningsvinster eller kostnadseffektiviseringar genom
6kat nordiskt och annat internationellt samarbete pd riksmitplats-
nivd. Gir det exempelvis genom 6kat sidant samarbete att minska
antalet mitstorheter inom det egna landets grinser? Finns det
anledning att revidera antalet mitstorheter pd riksnivd? Finns till-
rickliga motiv och forutsittningar att dven fortsittningsvis och
langsiktigt uppritthdlla nationell riksmitplatsnoggrannhet for
samtliga (femtiotalet) nuvarande mitstorheter?

Mot bakgrund av det sviréverskddliga teknologikomplex som
riksmitplatsverksamheten representerar behéver limpligheten och
indamadlsenligheten med det nuvarande anslags- respektive dispo-
sitionsansvaret for det statliga stodet till verksamheten klarliggas
bittre.

Uppdraget
En sirskild utredare fir i uppdrag att i friga om

Legal metrologi:

— Analysera och vid behov féresld dndringar nir det giller nuva-
rande omfattning av den tvingande metrologiska regleringen.
Framfor allt bor restriktionen att féreskrifter endast fir medde-
las om de ir befogade frin konsumentskydd ses éver.

— Overviga om och vid behov féresls pa vilket sitt bemyndigan-
det for SWEDAC 1 8 § forordningen (1993:1066) om mitten-
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heter, mitningar och mitdon att besluta om avgifter bor ges en
tydligare legal form.

Bedéma om nuvarande sanktionssystem mot Svertridelser av
foreskrivna krav dr indamalsenligt.

Foresld limplig omfattning, inriktning och finansiering f6r den
metrologiska tillsynen (legal metrologi).

Robust och spdrbar tid och frekvens:

Analysera och foresld dels vem som bér ha samordnings-
och/eller huvudansvar f6r spirbar tid och frekvens i Sverige,
dels vem/vilka som bér ha ansvar f6r produktion, distribution
och tillhandahillande av sparbar tid och frekvens.

Foresld former och ansvar fér finansiering av verksamheten
sparbar tid och frekvens.

Foresld dtgirder som kan behévas for att stimulera anvindning
av robust, spirbar tid och frekvens i Sverige samt limplig an-
svarsfordelning mellan olika aktdrer i detta avseende.

Riksmiditplatser:

Kartligga och analysera omfattning och inriktning av statligt
stod till riksmitplatsverksamheten vid SP i Bords och SSI i
Stockholm.

Analysera dels eventuella samordningsvinster genom 6kat nor-
diskt och annat internationellt riksmitplatssamarbete, dels 6ver-
viga behov av och férutsittningar for att ldngsiktigt uppritthélla
riksmitplatsnoggrannhet for samtliga nuvarande mitstorheter.
Analysera samt vid behov féresld dndringar nir det giller limp-
lighet och indamilsenlighet med det nuvarande anslags- respek-
tive dispositionsansvaret for det statliga stodet till riksmitplats-
verksamheten.

Uppdragets genomférande och tidsplan

Utredaren skall samverka med berérda myndigheter och represen-
tanter f6r niringslivet och dess organisationer. Nir det giller kon-
sekvenser for foretagen skall samrid ske med Niringslivets regel-
nimnd.

Utredaren skall kostnadsberikna och limna férslag pd finansie-

ring f6r eventuella forslag.
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Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 31
december 2007 samt dessférinnan, senast den 31 maj 2007, limna

en redovisning av preliminira eller indikativa férslag som kan f3
statsfinansiell piverkan &r 2008.

(Niringsdepartementet)
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Promemoria
STATEMS OFFENTLIGA 2007-05-30 N2006:14/U-8
UTREDMNIMNGAR
Utredningen om legal metrologi, tid Niringsdepartementet
och frekvens samt riksmatplatser
N 2006:14

103 33 Stockholm

Svante Eriksson, sekreterare

Skrivelse med anledning av krav pa preliminar
redovisning

Utredningen om legal metrologi, tid och frekvens samt riks-
mitplatser (N 2006:14) skall utreda reglering, omfattning, ansvar,
finansiering, m.m. avseende legal metrologi, spirbar tid och fre-
kvens samt riksmitplatser.

Enligt direktiven (dir. 2006:106) skall uppdraget avrapporteras
senast den 31 december 2007. Dessférinnan, senast den 31 maj
2007, skall dock enligt direktiven en redovisning limnas av “pre-
limindgra eller indikativa forslag som kan fa statsfinansiell paverkan dr
2008”.

Overgripande stillningstagande

For att forslag frin utredningen skall kunna resultera i &tgirder
som — efter en proposition frin regeringen och riksdagsbehandling
— fir statsfinansiell paverkan, si méiste forslagen enligt utred-
ningens mening vara helt firdiga och genomarbetade. Siledes torde
inte preliminira eller indikativa forslag utgora tillrickligt besluts-
underlag.

I det utredningsarbete som hittills bedrivits har det dock inte
varit mojligt att f6r nigon av uppdragets delar komma s3 lingt att
utredningen skulle kunna redovisa helt firdiga och genomarbetade
forslag, varfor utredningen inte redovisar nigra forslag i fore-
liggande skrivelse.
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Utredningen avser istillet att 1 sitt betinkande den 31 december
2007 &terkomma med samtliga sina éverviganden och foérslag om
reglering, omfattning, ansvar, finansiering, m.m. avseende legal
metrologi, sparbar tid och frekvens samt riksmitplatser.

Vissa aspekter pa finansiering av legal metrologi

En friga som utredningen dock sirskilt vill uppmirksamma i
samband med denna skrivelse ir finansieringen av legal metrologi
for ar 2008.

Legal metrologi avser mitteknisk verksamhet om vilken det
finns regler i lag eller annan forfattning. Legala krav pd mitningar,
mittekniska metoder, mitdons beskaffenhet och/eller kontroll av
mitdon kan avse sdvil skedet innan nya mitinstrument sitts pa
marknaden som &terkommande kontroller av i drift varande mit-
instrument. For skedet innan marknadstilltridet finns harmoni-
serade EG-regler. Regleringen har reformerats pd senare ir genom
introduktionen av det s.k. mitinstrumentdirektivet, som tridde 1
kraft den 30 oktober 2006." Krav pd terkommande kontroll av i
drift varande mitinstrument innebidr att instrumentet med vissa
intervall skall genomg3 f6reskriven verifiering. Sddana krav har liten
betydelse for den fria varurérligheten inom EU, varfér medlems-
staterna kan besluta om dem 1 huvudsak sjilvstindigt.

Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) ir
ansvarig myndighet fér frigor om legal metrologi, vilket bl.a.
innefattar att meddela féreskrifter och utéva tillsyn.

Genom inférandet av mitinstrumentdirektivet har omridet legal
metrologi genomgtt stora forindringar. Tidigare var ansvaret for
olika mitinstrument avseende foreskrifter och tillsyn férdelat pd
fyra myndigheter (Vigverket, Energimyndigheten, Boverket och
SWEDAC). I samband med inférandet av mitinstrumentdirektivet
har ansvaret for alla instrument som omfattas av direktivet forts
over till SWEDAC. Genom att mitinstrumentdirektivet ir ett s.k.
nya metoden-direktiv har ocksg krav pa offentlig marknadskontroll
inférts avseende de mitinstrument som omfattas av direktivet.?

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/22/EG av den 31 mars 2004 om mitinstru-
ment.

? Krav pd marknadskontroll finns sedan tidigare avseende icke-automatiska vigar, d3 Ridets
direktiv 90/384/EG om icke-automatiska vdgar ocks3 ir ett nya metoden-direktiv.
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Myndighetstillsyn avseende legal metrologi bedrivs — utdver
marknadskontroll — bl.a. {6r att sikerstilla att 1 drift varande mit-
instrument lever upp till stillda krav. Behovet av och formerna fér
sidan tillsyn varierar mellan olika mitinstrument. Erfarenheter frin
bla. SWEDAC:s hittillsvarande tillsyn visar dock att kravupp-
fyllelsen i vissa fall kan vara bristfillig. Detta kan tala for att
ambitionsnivin betriffande tillsyn och informationsinsatser even-
tuellt behover héjas framéver.

SWEDAC:s verksamhet avseende legal metrologi har sedan
linge finansierats genom avgifter som tas ut med stdd av 8 §
férordningen (1993:1066) om méittenheter, mitningar och mitdon.
Den verksamhet som tidigare bedrevs inom omridet legal metro-
logi av Boverket, Energimyndigheten och Vigverket finansierades
diremot med anslag.

SWEDAC:s avgiftsintikter anvindes ursprungligen endast for
nationellt foreskrifts- och tillsynsarbete. Ett sparande uppkom
emellertid under de &r tllsynsverksamheten inom omrddet var
under uppbyggnad och siledes krivde mindre resurser. Efter dis-
kussioner med Niringsdepartementet beslutade SWEDAC, med
hinvisning till det d féreliggande intiktséverskottet, att avgifterna
skulle kunna anvindas dven for att bekosta internationell verksam-
het inom legal metrologi. Fér den del av omridet legal metrologi
som SWEDAC sedan tidigare ansvarat fér, sker siledes finan-
sieringen av sdvil den nationella som den internationella verk-
samheten 1 dag med avgiftsintikter.

Avseende finansiering pd kort sikt av metrologisk verksamhet
for de instrument som SWEDAC tidigare inte haft ansvar for fore-
ligger féljande 16sning. For &r 2007 f&r SWEDAC, enligt reg-
leringsbrev avseende Statens energimyndighet, rekvirera hogst
500 tkr for tillsyn och marknadskontroll av mitinstrument for el
och naturgas. I regleringsbrev f6r Vigverket kommer, enligt upp-
gift frin Niringsdepartementet, att inféras motsvarande mojlighet
for SWEDAC att under 2007 rekvirera hogst 450 tkr for tillsyn och
marknadskontroll av taxametrar och avgasmitare. Totalt uppgir
detta tillskott sdledes till 950 tkr for &r 2007. Ndgon motsvarande
dverforing frin Boverket sker inte.

I sitt budgetunderlag fér dren 2008—2010 har SWEDAC fram-
fort att det krivs resursforstirkningar for att myndigheten skall
kunna fullgéra sina dtaganden som central férvaltningsmyndighet
for legal metrologi. I avvaktan pd resultatet av foreliggande utred-
ning foreslir SWEDAC i budgetunderlaget att ett ramanslag om
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3 miljoner kronor skall utg till verksamheten f6r &r 2008 (utdver
avgiftsintikterna), dvs. en 6kning med ca 2 miljoner kronor jim-
foért med r 2007.

Utredningens analys av limplig omfattning, finansiering m.m.
avseende legal metrologi ir dnnu inte avslutad. Utredningen avser
att iterkomma med sd3dana &verviganden och forslag 1 sitt
betinkande den 31 december 2007. En utgingspunkt fér utred-
ningens 6verviganden kommer dirvid att vara att samma finan-
sieringsform — avgifter eller anslag — framéver bor gilla for hela
SWEDAC:s verksamhet avseende legal metrologi. Ett mer per-
manent system for den legala metrologin — utformat pd basis av
utredningens forslag — torde inte kunna inféras f6rrin tidigast &r
2009. Under 4r 2008 maiste verksamheten dirfér i huvudsak
bedrivas enligt dagens riktlinjer.

Utredningen kan i dag inte med sikerhet siga vilka resurser som
kommer att krivas for det permanenta systemet. Det torde dock
komma att behova handla om en viss resursférstirkning jaimfort
med vad som giller under ir 2007, p& grund av etableringen av
marknadskontroll till {6]jd av mitinstrumentdirektivets inférande,
eventuell ambitionsnivihéjning, kompensation f6r Boverkets tidi-
gare uppgifter m.m. Med stor sannolikhet behévs dirfér en storre
omfattning pd verksamheten avseende legal metrologi dn vad som
mojliggors av SWEDAC:s nuvarande budget, inklusive det tillskott
om 950 tkr som myndigheten fitt for ar 2007.

Med vinlig hilsning

Lars Ljung
Sirskild utredare
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STATEMS OFFENTLIGA 2007-09-14 N2006:14/U-10
UTREDMNIMNGAR
Utredningen om legal metrologi, tid Néringsdepartementet
och frekvens samt riksmatplatser
N 2006:14 103 33 Stockholm

Svante Eriksson, sekreterare

Skrivelse med avrapportering om tid och frekvens

Utredningen skall enligt sina direktiv (dir. 2006:106) utreda regle-
ring, omfattning, ansvar, finansiering, m.m. avseende legal metro-
logi, sparbar tid och frekvens samt riksmitplatser. Uppdraget skall
avrapporteras till regeringen senast den 31 december 2007.

Betriffande sparbar tid och frekvens skall utredningen behandla

tre huvudfrigor:

Ansvarsfragor. Utredningen skall analysera och féresld dels vem
som bér ha samordnings- och/eller huvudansvar fér sparbar tid
och frekvens 1 Sverige, dels vem/vilka som bor ha ansvar fér
produktion, distribution och tillhandahéllande av spirbar tid
och frekvens.

Finansiering. Utredningen skall féresld former och ansvar fér
finansiering av verksamheten spérbar tid och frekvens.

Stimulansdtgirder. Utredningen skall foresld dtgirder som kan
behovas for att stimulera anvindning av robust, sparbar tid och
frekvens 1 Sverige samt limplig ansvarsférdelning mellan olika
aktorer i detta avseende.

Utredningens arbete med dessa frigor har behandlats av en sirskild
referensgrupp under ledning av utredningens sakkunniga Maria
Hill, Niringsdepartementet. Detta arbete har bedrivits 1 tvd steg.
Forst holls en hearing med ett femtontal intressenter inom om-
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ridet, representerande sivil niringsliv som berérda myndigheter.'
Direfter arbetade referensgruppen vidare med frigorna, utgiende
frdn vad som framkom vid hearingen. I referensgruppen ingick,
utéver Maria Haill, Patrik Filtstrom (Cisco), Kurt-Erik Lindqvist
(Netnod), Peter Lothberg (STUPI), Hikan Nilsson (SP Sveriges
Tekniska Forskningsinstitut), Jonny Nilsson (Post- och telestyrel-
sen) samt Erik Wedin (Post- och telestyrelsen). Referensgruppen
har 1 augusti 2007 redovisat sina slutsatser i rapporten Spdrbar tid
och frekvens — perfekt tajmat.

Av skil som framgir nedan (se avsnitt 2) har utredningen funnit
det mest indamdlsenligt att avrapportera sitt deluppdrag angiende
sparbar tid och frekvens genom att till Niringsdepartementet dver-
limna referensgruppens rapport, kompletterad med vissa kommen-
tarer frin utredningens sida (se avsnitt 3). Detta tillvigagingssitt
innebir att utredningen avser att inte ytterligare behandla frigan
om tid och frekvens i sitt slutbetinkande.

1 Bakgrund

Spérbar tid och frekvens ir av visentlig betydelse for funktiona-
liteten i elektroniska kommunikationsnit och moderna I3sningar 1
IT-system, vilka ofta behéver vara inbérdes synkroniserade. Det
blir ocksd allt viktigare att alla inblandade system har tillgdng till
samma tidsangivelse. Tillgdng till korrekt och spdrbar tid ir visent-
lig vid exempelvis tidsstimpling av olika typer av information, frin
skrivdatum 1 filer till elektroniska signaturer, krypteringsnycklar
och poster i loggdatabaser f6r uppféljning, t.ex. vid spirning av IT-
incidenter.

”Tid” baseras pd en global éverenskommelse, SI-systemet?, som
definierar vissa grundenheter som kilo, meter, volt, ampere och
sekund. SI-systemet, som koordineras av Internationella byrin fér
métt och vikt (BIPM) 1 Paris, dr bla. en f6ljd av Meterkonven-
tionen som Sverige undertecknade ir 1875.

Virldstid dr definierad som UTC (Universal Time Coordi-
nated). BIPM beriknar den internationella atomtidsskalan TAI

'Vid hearingen, som hélls den 1 februari 2007, deltog representanter frin foljande orga-
nisationer: Banverket, Cisco, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Krisbered-
skapsmyndigheten, Net Insight, Netnod, Niringsdepartementet, Post- och telestyrelsen, .SE
— Stiftelsen for Internetinfrastruktur, SOS Alarm, SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut,
Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll, Sikerhetspolisen, Telia Sonera.

? Forkortningen ST kommer av den franska benimningen Systéme International d’Unités.
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genom bidrag frin mer dn 250 atomklockor vid ett 60-tal nationella
laboratorier, vilka finns utspridda éver hela virlden, bl.a. i Sverige.
TAI ir utomordentligt stabil, men tar inte hinsyn till jordens rota-
tion, dvs. solens upp- och nedging. Eftersom jordens rotations-
hastighet inte dr konstant har ytterligare en tidsskala introducerats
(UTC), som baseras pd TAI och som d& och di kompenseras for
detta. International Earth Rotation and Reference Systems Service
(IERS) bestimmer genom astronomiska observationer astrono-
misk tid, vilken benimns UT1. Skillnaden mellan UT1 och TAI
hanterar man genom att ligga till eller dra ifrdn skottsekunder och
pd sd sitt skapa UTC. Per februari 2007 skilde det 33 sekunder
mellan UT1 och TAIL

Varje laboratorium som bidrar till TAI hiller en egen represen-
tation av UTC benimnd UTC(k), dir & stdr f6r respektive labo-
ratorium.

Den internationella spdrbarheten — dvs. kopplingen till UTC -
nir det giller tidhdllningen 1 Sverige ir SP:s representation av UTC
benimnd UTC(SP). SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB’ i
Bords ir sedan mitten av 1990-talet riksmitplats for tid och
frekvens. Efter forslag av regeringen 1 propositionen Ett informa-
tionssambille for alla (prop. 1999/2000:86) beslutades ocks3 att tid-
hillningen fér den svenska delen av Internet skall tillhandah&llas
med spdrbarhet frin riksmitplatsen f6r tid och frekvens.

Med st6d frin Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveck-
ling (KK-stiftelsen) och i samverkan med foretaget Svensk tele-
utveckling och produktinnovation AB (STUPI) har SP sedan slutet
av 1990 talet byggt upp kompetens och system inom omridet. SP
har bl.a. byggt tidhillningssystem och ansvarar for tidhillningen i
en infrastruktur dir de nationella knutpunkterna fér Internet i
Stockholm, Géteborg och Malmé ir forsedda med gruppklock-
system och dirull horande tidsservrar. Till finansieringen av
riksmitplatsen foér tid och frekvens bidrar ocksi en del av det
allminna anslaget till metrologi* — fér &r 2007 far SP via detta totalt
ca 24,5 miljoner kronor i bidrag fér sin riksmitplatsverksamhet,
varav ca 2,3 miljoner kronor gir till tid och frekvens.

’ SP blev aktiebolag &r 1993, efter ombildning av den tidigare statliga myndigheten Statens
Provningsanstalt, vilken etablerades dr 1920. Aktiebolaget gick férst under namnet SP
Sveriges Provnings- och forskningsinstitut AB. Det nuvarande namnet inférdes fr.o.m. &r
2007.

* Anslaget 38:10 Uppritthillande av nationell metrologi m.m. under utgiftsomride 24
Niringsliv.
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Produktion av svensk, sparbar tid och frekvens sker i dag hos SP
och STUPI i nira samarbete. Distributionen skéts i dag foretrides-
vis av foretaget Netnod Internet Exchange AB, som via sina
svenska Internetknutpunkter fritt och utan kostnad tillhandahiller
spirbar tid. Netnod ir ett heligt dotterbolag till Stiftelsen for
telematikens utveckling (TU-stiftelsen), som ir en oberoende,
neutral part som har till uppgift att frimja drift och utveckling av
elektroniska kommunikationer i Sverige.

Post- och telestyrelsen (PTS) har av regeringen givits uppdraget
att 6ka robustheten i de elektroniska kommunikationsniten. Inom
ramen for detta har PTS beslutat om ett antal dtgirder vid riksmit-
platsen fér tid och frekvens vid SP. Siledes har PTS investerat 1
sdvil utrustning som forskning vid enskilda tillfillen de senaste
dren. Hittills har PTS bidragit med drygt 19 miljoner kronor fér
investeringar.

Statens styrning av riksmitplatsverksamhetens inriktning m.m.
(avseende sdvil tid och frekvens som andra grundenheter som SP
ansvarar for) sker genom ett sirskilt avtal mellan staten och SP. For
en oberoende bedémning av verksamheten har regeringen ocksd
inrittat ett sirskilt metrologirdd vid SP, med uppgift att bl.a. ge rdd
om och granska den verksamhet som bedrivs. Vidare stir riksmit-
platsverksamheten under teknisk tillsyn av Styrelsen f6r ackredite-
ring och teknisk kontroll (SWEDAC).

2 Skal for att redovisa fragan om tid och frekvens i sarskild
ordning

Flera skil har samlat lett utredningen till slutsatsen att den mest
indamilsenliga hanteringen av deluppdraget om spdrbar tid och
frekvens ir att till Niringsdepartementet 6verlimna referens-
gruppens rapport, kompletterad med vissa kommentarer frin
utredningens sida.

Till att borja med kan sigas att frigan om tid och frekvens ir
relativt tekniskt komplicerad. Genom referensgruppens arbete,
med foregiende hearing, kan dock bedémas att de centrala intres-
senterna inom omrddet har fitt komma till tals. Utredningen kan
ocks8 konstatera att referensgruppen ir enig i sina slutsatser.

Vidare visar referensgruppen pd ett overtygande sitt i sin
rapport att frigan om tid och frekvens skiljer sig frdn Svrig riks-
mitplatsverksamhet, och gir att behandla separat. Siledes pekar
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referensgruppen pd bla. féljande omstindigheter som skiljer tid
och frekvens frin 6vrig riksmitplatsverksamhet:

Som riksmitplats arbetar SP bl.a. med s.k. normaliehdllning, dvs.
underhdll och utveckling av s.k. normaler pd den hogsta
nationella nivin f6r olika SI-enheter. Normaliehdllningen utgir
vanligen frin verksamhet i SP:s egna laboratorier i Bords, men
inom omrddet tid och frekvens ingdr ocksd atomklockor p3 flera
andra platser i Sverige i samverkan med andra aktérer.

Normaliehdllning férutsitter att internationella jimférelsemit-
ningar genomfdrs. Detta sker normalt med intervall pd nigra ar.
Inom omridet tid och frekvens sker dock jimforelsemitningar-
na kontinuerligt, enligt ett schema faststillt av BIPM i Paris.

Inom den 6vriga riksmitplatsverksamheten bedriver SP relativt
omfattande avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet, framfor allt
i form av kalibreringsuppdrag. Inom omridet tid och frekvens
forekommer dock sddan uppdragsverksamhet 1 mycket begrin-
sad utstrickning.

Jimfort med 6vrig riksmitplatsverksamhet stiller verksamheten
bide 1 SP:s tid- och frekvenslaboratorier och tidsservrarna vid de
nationella knutpukterna mycket hogre krav pa tillginglighet. De
drivs dygnet runt — fér tidsservrarna i de nationella knut-
punkterna sker driften i samverkan med Netnod AB som édven
driver sjilva knutpunkterna. Servrarnas noggrannhet 6vervakas
kontinuerligt och deras stabilitet redovisas pd en webbplats for
kvalitetssikrad uppféljning.

Verksamhet som den att tillhandahdlla tid éver Internet frin
publikt tillgingliga servrar i de nationella knutpunkterna samt
frdn SP har ett mycket stort antal anvindare, diribland flera med
samhillsviktiga funktioner bdde i Sverige och utanfér landets
grinser. Ndgon enkel och praktisk metod for att ta ut ersittning
av anvindarna foér en sddan publik tjinst har inte kunnat skapas.
I 6vrig riksmitplatsverksamhet ir det diremot i allminhet
mdijligt att delfinansiera verksamheten genom att tydligt definie-
rade kundgrupper har behov av att utnyttja SP:s kalibrerings-
ydnster, vilka erbjuds mot betalning.

Genom att verksamheten med tid och frekvens skiljer sig frén 6vrig
riksmitplatsverksamhet, och dirfér gir att behandla separat frin
denna, s beddmer utredningen vidare att en ”fortida” redovisning
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av frigan om tid och frekvens inte pd nigot menligt sitt paverkar
vilka &verviganden som utredningen i &vrigt kan goéra om riks-
mitplatsverksamheten.

Att redan nu redovisa frigan om tid och frekvens har ocksd den
fordelen att den fortsatta beredningen kan paskyndas. Efter
hearingen och referensgruppens arbete torde det bland intres-
senterna finnas en férvintan om snabbt agerande frin regeringens
sida. Genom det valda tillvigagingssittet kan Niringsdepartemen-
tet (om man s Onskar) lta remissbehandla referensgruppens
rapport, inklusive utredningens skrivelse, redan under hésten 2007,
och behover siledes inte vinta tills utredningens slutbetinkande
presenterats.

3 Utredningens kommentarer till referensgruppens rapport

Sverige har i dag en relativt vil utvecklad verksamhet med tid och
frekvens. Den bild utredningen fitt av besék vid metrologiskt
ansvariga organ i 6vriga Norden ir exempelvis att Sverige jimfort
med 6vriga nordiska linder satsar forhillandevis mycket pd tid och
frekvens; detta visar f6r 6vrigt ocksd referensgruppens rapport.

Vid de kontakter utredningen haft med referensgruppen har
ocksd framkommit att dagens verksamhet 1 huvudsak fungerar vil i
praktiken, men att ansvarsférdelningen och de institutionella
ramarna i 6vrigt till viss del ir oreglerade och dirfér behover for-
maliseras.

Mot denna bakgrund férefaller flera av referensgruppens forslag
vara vil motiverade att genomféra enligt utredningens mening.
Detta giller bl.a. for referensgruppens forslag om limplig ansvars-
fordelning inom omrddet tid och frekvens. Siledes forefaller det
exempelvis enligt utredningens mening vara rimligt att SP, liksom i
dag, fortsatt bér ha ansvar for att realisera en sekund och koppla
denna till den internationella tidsskalan UTC, {6r att 6vervaka
kvalitet och spdrbarhet till anvindare samt for att leda forskningen
inom detta omréde, och att PTS bér ges ett 6vergripande myndig-
hetsansvar for tillimpningsomridet tid och frekvens samt for att
utdva tillsyn av distributionen av tid och frekvens eftersom det ir
en grundfunktion 1 elektronisk kommunikation.

Vidare redovisar referensgruppen enligt utredningens mening en
rimlig syn pd vilka &tgirder som kan behévas for att stimulera
anvindning av robust, spdrbar tid och frekvens i Sverige. Med
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hiansyn till att sparbar tid och frekvens ir av visentlig betydelse for
funktionaliteten 1 elektroniska kommunikationsnit och moderna
l6sningar 1 IT-system, forefaller det siledes finnas goda skil for
regeringen att utarbeta en rekommendation om att endast
tidskillor med sikerstilld sparbarhet och robusthet skall komma i
frdga for anvindning som primirkilla {6r exempelvis samhills-
viktiga funktioner och e-férvaltning. Likasd forefaller det vara
rimligt att, som referensgruppen féreslir, ge PTS 1 uppdrag att
utarbeta ett vigledningsdokument som klargér hur en anvindare
kan {3 tillgdng till sparbar tid, vad den skall anvindas till och varfér
— samtidigt som sektorsansvariga myndigheter inom enskilda
samhillssektorer boér bira ansvaret for att formulera krav pd
anvindning av sparbar tid och frekvens med den noggrannhet som
krivs med hinsyn till verksamheten och de behov som finns i
respektive sektor.

Referensgruppen diskuterar tre alternativa ambitionsnivier for
den fortsatta verksamheten med tid och frekvens i Sverige, med
stigande grad av resursbehov: en nivd som i princip motsvarar en
verksamhet av dagens kvalitet (alternativ 1), en nivd som innebir
att ytterligare en “tidsfabrik” tillskapas (och placeras i skyddat
utrymme) i syfte att ytterligare 6ka redundansen och robustheten i
systemet (alternativ 2) samt en dir utokade satsningar gors pd
forskning och utveckling inom omridet, s3 att Sverige kommer att
ligga 1 internationell framkant nir det giller utveckling av
primirklockor och tidséverforing (alternativ 3).

Av dessa alternativ forefaller alternativ 1 vara att féredra enligt
utredningens mening, med hinsyn till att dagens resurstilldelning
ger en verksamhet som i huvudsak tycks fungera vil i praktiken.
Alternativ 1 innebir en tilldelning av ca 3,8 miljoner kronor per &r
via det statliga metrologianslaget samt ett fortsatt stéd frdn PTS
om ca 5,3 miljoner kronor per ar plus vissa investeringsmedel.

Det bér noteras att alternativ 1 i princip motsvarar en verksam-
het av dagens kvalitet, vilket enligt referensgruppen kriver en viss
héjning av bidraget via det statliga metrologianslaget jimfort med i
dag. Enligt referensgruppen beror detta bl.a. pd att verksamheten
hittills till en del finansierats via frivilliga insatser frin ett antal
deltagande organisationer, vilka enligt referensgruppen nu av staten
“mdste fd rimlig ersittning for de driftkostnader som kan knytas till
tid- och frekvensverksambeten”.

Till utredningen har frin referensgruppen framférts att om inte
dessa frivilliginsatser ersitts, s§ kommer verksamheten att minska i
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omfattning. En f6ljd av detta kan exempelvis bli att den robusthet
som byggts upp riskerar att avta. I rapporten anges ocksi att “en
ambitionsnivd ligre dn alternativ 1 innebdr enligt referensgruppens
mening att Sverige 1 praktiken forlorar sin formdga att tillhandahdlla
korrekt tid till svenska anvindare i takt med informationssambiillets
bebov”. Samtidigt vill utredningen emellertid uppmirksamma att
referensgruppens analys idr vil kortfattad betriffande vilka konse-
kvenser en nivd ligre dn alternativ 1 egentligen skulle medféra.
Utredningen forutsitter att diskussionen kring detta vidareutveck-
las 1 den fortsatta beredningen.

Vad betriffar alternativ 2 har utredningen utifrdn resonemangen
1 referensgruppens rapport inte 6vertygats om att det for nir-
varande skulle finnas behov av att 6ka redundansen och robust-
heten i systemet pd det sitt som detta alternativ innebir.

Alternativ 3 innebir en kraftigt utékad satsning pd forskning
och utveckling inom omridet, sd att Sverige kommer att ligga i
internationell framkant nir det giller utveckling av primirklockor
och tidséverféring. En bedémning av om det finns behov av en
sddan forskningssatsning dr nirmast en friga av forskningspolitisk
karaktir och dirmed knappast en friga for denna utredning.

Med vinlig hilsning

Lars Ljung
Sarskild utredare
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Sparbar tid och frekvens
— perfekt tajmat

Rapporten har utarbetats av en referensgrupp till utred-
ningen om legal metrologi, tid och frekvens samt riksmat-
platser (se avsnitt 1.4).
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1.1 Detta dokument

Dokumentet dr en rapport om tid och frekvens skriven pd uppdrag
av Utredningen om legal metrologi, tid och frekvens samt riksmit-
platser (N 2006:14).

1.2 Forkortningar & ordférklaring

BIPM
Gallileo
GLONASS

GNSS

GPS
IERS

NETNOD
NTP
OSO

PSTN
SDH
SP
STUPI

SUNET

SWEDAC

TAI
UTC

Bureau International des Poids et Mesures
Europeisk GPS-kopia

GLObalnaya N Avigatsionnaya Sputnikovaya
Sistema

Global Navigation Satellite System, t.ex. GPS,
Gallileo och Glonass

Global Positioning System

International Earth Rotation and Reference
Systems Service

Netnod Internet Exchange i Sverige AB
Network Time Protocol

Onsala Rymdobservatorium (Onsala Space
Observatory)

Public Switched Telephone Network
Synchronous Digital Hierarchy
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut

Svensk Teleutveckling och ProduktInnovation
AB

Swedish University Computer Network
(Svenska universitetsdatanitet)

Styrelsen f6r ackreditering och teknisk
kontroll

Temps Atomique International
Universal Time Coordinated
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[2] Korrekt tid och siker tidsangivning fér robustare elek-
troniska kommunikationer (PTS-ER:2005:32).

[3] Svenska delen av Internet - Struktur, sikerhet och regler
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[4] Sammanhillen strategi for samhillets I'T-sikerhet (Stats-
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1.4 Om referensgruppen

Utredningen om legal metrologi, tid och frekvens samt riksmit-
platser (N 2006:14) har i uppdrag bl.a. att analysera och féresla dels
vem som bor ha samordnings- och/eller huvudansvar f6r spirbar
tid och frekvens i Sverige, dels vem/vilka som bér ha ansvar for
produktion, distribution och tillhandahillande av spdrbar tid och
frekvens.

Som grund for sitt arbete har utredningen uppdragit it utred-
ningens sakkunniga Maria Hill att ta fram ett underlag avseende de
frigor om tid och frekvens som anges i utredningens direktiv.
Maria Hills arbete har bedrivits 1 tvd steg. Forst hélls en hearing
med ett 20-tal intressenter inom omrddet, representerande sivil
niringsliv som berérda myndigheter. En mindre referensgrupp
tillsattes direfter och arbetade vidare med frigorna utgiende frin
vad som framkom vid hearingen.

I referensgruppen, som formellt stdr som férfattare av denna
rapport, har féljande personer ingdtt: Maria Hill, Niringsdeparte-
mentet; Jonny Nilsson, Post- och Telestyrelsen; Erik Wedin, Post-
och Telestyrelsen, Hikan Nilsson, SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut; Patrik Filtstrom, Cisco; Kurt-Erik Lindqvist,
Netnod samt Peter Lothberg, STUPL

Som stdd i referensgruppens arbete har tvd konsulter anlitats.
Dels Anne-Marie Eklund-Léwinder (.SE, Stiftelsen fér Internet-
infrastruktur), dels Lars Bjérkman (TietoEnator). Anne-Marie ir
den som har skrivit rapporten, medan Lars uppdrag begrinsats till
att bidra med underlag insamlat genom intervjuer med myndig-
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hetsforetridare betriffande myndigheters anvindning av tid och
frekvens.
Referensgruppen har hillit tre sammantriden.

2 Sammanfattning av slutsatser
och forslag

Det éir viktigt med egen produktion av tid och frekvens i Sverige.

Det dr viktigt att det finns en riksmditplats for tid och frekvens i
Sverige.

Det dir viktigt att olika tidsangivelser anges enligt samma tidsskala.

Det krivs ett lingsiktigt dtagande och lGpande resurstilldelning for
att upprétthilla funktionen tid och frekvens hos en riksmditplats for
tid och frekvens i Sverige.

Referensgruppen har kommit till slutsatsen att Sverige behéver ha
egen kapacitet att utveckla, uppritthilla och slutligen driva funk-
tion och system fér produktion och distribution av sparbar tid och
frekvens.

Att korrekt och sparbar tid ir tillginglig och sprids pi ett stabilt
sitt och anvinds i Sverige dr en férutsittning fér ett hdgtekno-
logiskt informationssamhilles férmdga att fungera sdvil i vardags-
lag som vid svira pifrestningar. Detta leder till ett behov av att dels
ha ett nationellt uthdlligt och robust system for tid- och frekvens-
synkronisering, dels genomféra dtgirder fér att minska Sveriges
stora beroende av GNSS, eller andra fér stérningar kinsliga
radiobaserade system for sddan synkronisering, som 1 dag finns.
System som 1 huvudsak behirskas av en annan nation.

Tillging till en korrekt och internationellt sparbar tidhéllning 1
Sverige med hég och vil dokumenterad kvalitet ir en viktig
gemensam resurs i samhillet som staten bor ha ett ansvar for att
bidra till att tillhandahilla.

Att tillhandahilla sparbar tid for den svenska delen av Internet
utgor en del av Internets infrastruktur och bér enligt referens-
gruppens mening vara en allmin nyttighet tillginglig f6r alla Inter-
netanvindare.
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Det miste goras mer allmint kint att spirbar tid kan himtas
over Internet med tekniken Network Time Protocol (NTP) frin
atomur vid de storre nationella knutpunkterna fér Internet. PTS
bor £ i uppdrag att utarbeta ett vigledningsdokument som klar-
gor hur en anvindare kan f3 tillgdng till sparbar tid, vad den ska
anvindas till och varfér.

En rekommendation bor utarbetas av regeringen att endast
tidskillor med sikerstilld spdrbarhet och robusthet ska komma 1i
friga f6r anvindning som primirkilla tex. fér samhillsviktiga
funktioner och e-férvaltning. Dessa primirkillors tidsangivelser
bér dessutom vara signerade s3 att anvindaren kan sikerstilla att
tiden kommer frin en korrekt killa. NTP ir i de flesta tillimp-
ningar det mest effektiva sittet att styra upp och synkronisera en
tidsskala 1 ett datorsystem, d& nigon ytterligare hirdvara inte
behéver anskaffas och drivas av anvindaren.

Liksom i dag bor SP fortsatt ha ansvar fér att realisera en
sekund och koppla denna till den internationella tidsskalan UTC,
for att 6vervaka kvalitet och spdrbarhet till anvindare samt fér att
leda forskningen inom detta omride. Atomklockor fér den natio-
nella tidsskalan bor finnas utspridda pd limpliga platser i Sverige
for att se till att SP inte blir en single point of failure som tidskilla.
Redundans skapas genom att det ska finnas minst tvd kopplingar
mot UTC frin Sverige, placerade pd geografiskt dtskilda platser i
landet, dir den ena ir SP.

Ur robusthetssynpunkt dr det nédvindigt att minska beroendet
av radiobaserade metoder t.ex. genom att utnyttja den befintliga
infrastrukturen fér Internet och dstadkomma 6verféring av tid och
frekvens parallellt med ordinarie trafik pd nitet. En sidan metod
bidrar till att motverka risken for riktade attacker mot distribution
av tid och frekvens. Att utveckla en sddan metod men ocksd att
utveckla tekniken 1 6vrigt i takt med behoven kriver att det finns
dels finansiella resurser att bedriva verksamheten som sidan, dels
forskning och utveckling inom omradet.

Dirfor bor SP enligt referensgruppens uppfattning ha ansvar f6r
produktion av och utgéra riksmitplats fér tid och frekvens i
Sverige enligt den modell som finns idag.

PTS bor enligt referensgruppen ha myndighetsansvar {or
distribution av tid och frekvens till den svenska infrastrukturen fér
elektroniska kommunikationer samt f6ér forskning och utveckling
inom detta omride.
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Det miste finnas bidde kompetens och ekonomiska resurser f6r
att driva var och en av delarna produktion, distribution samt forsk-
ning och utveckling i Sverige.

Sektorsansvariga myndigheter bor enligt referensgruppen bira
ansvaret for att formulera krav pd anvindning av spdrbar tid och
frekvens med den noggrannhet som krivs med hinsyn till verk-
samheten och de behov som finns i respektive sektor.

De resurser Sverige skapar fér den svenska tidsskalan skall aktivt
goras tillgingliga f6r Forsvarsmakten fér anvindning vid inter-
nationella insatser inom EU, NATO och FN samt {ér system inom
Sverige.

For att medverka till att alla resurser inom Sverige tas tillvara pa
ett sd effektivt sitt som mojligt samt f6r att skapa redundans och
méngfald 1 tekniklosningar skall SP och PTS ocksd verka for ett
samarbete mellan den privata och offentliga sektorn.

Enligt referensgruppens beddémning finns det tre alternativa
ambitionsnivier fér verksamheter inom tid och frekvens i Sverige.
Samtliga ambitionsnivéer ir kopplade till de behov som gruppen ser
framfor sig men beroende pd vilken ambitionsnivdi man viljer
kommer det att {4 lingtgdende konsekvenser fér Sveriges framtida
moijligheter att méta teknikutvecklingen inom omridet, dd kom-
petens och internationellt samarbete ir verksamheter som tar ling
tid att bygga upp eller i virsta fall dterskapa.

De tre ambitionsnivderna ir kopplade till varandra pd si sitt att
alternativ 1 dr en miniminivd och alternativ 2 motiveras av den
behovsutveckling som referensgruppen ser framfor sig. Ambitions-
nivdn 1 alternativ 3 placerar Sverige och omrddet till en inter-
nationellt framstiende nivd och ir en naturlig och énskvird f6ljd av
de tvd forsta nivierna.

Referensgruppen betraktar alternativ 1 som en miniminivi. En
ambitionsniva ligre dn alternativ 1 innebir enligt referensgruppens
mening att Sverige 1 praktiken forlorar sin férmdga att tillhanda-
hilla korrekt tid till svenska anvindare i takt med informations-
samhillets behov.

Referensgruppen anser att tid och frekvens ir en mycket viktig
komponent i det svenska IT-samhillet och att minga samhills-
funktioner kommer att vara beroende av ”ritt” tid och att resursen
for att tillhandahilla tid f6r elektroniska system dirmed ska vara en
del av sambhillets infrastruktur. Mélsittningen ska vara att vi inom
landet ska ha kompetens som innebir att vi kan utveckla, bygga
och driva ett system fér tid och frekvens som kan sikerstilla till-
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ginglighet och behov av noggrannhet s3 att f6rsék att manipulera
eller sl ut systemet fér produktion och distribution av tid ska vara
s& resurskrivande att méjligheten inte utgér nigot hot.

2.1.1 Nuvarande niva (Alt. 1)

Med alternativ 1 ligger vi officiellt fast nuvarande nivd som innebir
att vi bibehdller dagens verksamhet med tidsfabriker vid SP, Stupi
samt OSO och distribution till tre samlingspunkter for elek-
troniska kommunikationer, med en begrinsad forskning inom
framfor allt omridet tidséverféring och GNSS-teknik.

Ur ekonomisk synvinkel innebir alternativ 1 en nigot hogre
drlig kostnad jimfért med nuvarande nivd pd 800 kSEK som
forklaras av att deltagande organisationer som Stupi, OSO och
Netnod miste fi rimlig ersittning f6r de driftkostnader som kan
knytas till tid- och frekvensverksamheten, nigot som de si hir
l&ngt inte har fitt. Den stora férindringen ir annars att verksamhet
som finansierats med tidsbegrinsade medel kan “omvandlas” till en
mer ldngsiktig finansieringsform.

Den kompetens som har byggts upp och den verksamhet som
pigir vid PTS, SP, Netnod, Sunet, Stupi och OSO kan fortgd i
dagens omfattning med en tryggad l8ngsiktig finansiering f6r drift
och underhill.

Den avgérande kompetensuppbyggnaden och dirtill hérande
tekniskt arbete har hittills till stor del finansierats med hjilp av
tidsbegrinsade projekt pd mellan 1-3 &r med medel frin olika
forskningsfinansiirer. En nackdel med detta ir den osikerhet som
det innebir f6r att utveckla och behélla kompetens.

Jimfort med i dag innebir ocksd alternativet att reparationer
eller utbyte av atomklockor kan ske pd ett planerat sitt di dessas
livslingd med bibehillande av maximal prestanda ir typiskt mellan
5—6 r. Det innebir ocks3 att de klocksystem som finns placerade 1
knutpunkterna fér elektroniska kommunikationer kan uppgraderas
och 1 erforderlig omfattning ersittas med ny utrustning da existe-
rande utrustning ir f6r gammal.

Noédvindigheten av en héllbar 16sning ska ses mot bakgrund av
att den i dag storsta finansiiren, PTS, med de dndringar i myn-
dighetens finansiering som aviserats, inte kommer att kunna stédja
projekt inom robust tid och frekvens framéver.
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2.1.2  Utokad produktion och infrastruktur (Alt. 2)

Alternativ 2 ir en ndgot hogre ambitionsnivd som innebir att vi
utdkar dagens verksamhet pd SP, Stupi och OSO med ytterligare
en fullt utrustad tidsfabrik” till totalt fyra platser i landet och
distribution till minst &tta knutpunkter f6r elektroniska kommuni-
kationer. Den nya tidsfabriken bér etableras i ett skyddat utrymme
anvisat av PTS. Mélsittningen ir att kunna skapa tidséverférings-
mekanismer mellan dessa 12 punkter utan att vara beroende av vare
sig radioburna system som satelliter eller resurser utanfér svensk
kontroll.

Syftet med de tre existerande tidslaboratorierna vid SP, Stupi
och OSO ir att vara tidsfabriker men dir bedrivs samtidigt en
FoU-verksamhet f6r att bl.a. utveckla och bygga nya system. De
tre tidslaboratorierna har system for tilltridesskydd men ir sam-
tidigt ordinarie arbetsplatser for berérd personal. Att forligga en
fjarde tidsfabrik 1 ett skyddsklassat utrymme pa liknande sitt som
de mest visentliga distributionsnoderna vid sammankopplings-
punkter fér elektroniska kommunikationer bedémer referens-
gruppen som visentligt med tanke pd betydelsen av tid fér infor-
mationssystemet, det fysiska skyddet, nirheten till de centrala
transmissionsniten for elektronisk kommunikation, férmdgan att
kunna svara mot de framtida behoven samt férmigan att méta
riskerna fér angrepp mot systemet. Att 6ka skyddsklassen for
nigot eller nigra av de befintliga tidslaboratorierna tillika arbets-
platserna till samma nivd som f{ér distributionsnoderna ir inte
rimligt. Att etablera en fjirde tidsfabrik 1 en befintlig skyddad
sammankopplingspunkt dir flera av de viktigaste anvindarna/dis-
tributérerna finns ir mer kostnadseffektivt. En sddan placering av
en fjirde tidsfabrik skapar dessutom bittre redundans och dirmed
robusthet att motstd sivil logiska som fysiska attacker.

I Sverige finns ett antal vil skyddade knutpunkter fér elektro-
nisk kommunikation. I dessa finns distributionsnoder, servrar m.m.
for operatdrer som har visentlig inverkan och betydelse fér niten
for elektronisk kommunikation. I de skyddade knutpunkterna
utbyter operatérerna olika typer av trafik. Knutpunkterna ir i
fredstid inte bemannade men kan 1 hindelse av kris bemannas med
personal frin de olika operatérerna.

Referensgruppens bedémning ir att betydelsen och behovet av
robust tid kommer att 6ka visentligt under kommande &r och inom
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detta alternativ ryms dirmed ocksd en utbyggnad av antalet
“centraler” f6r tidsdistribution.

P4 denna nivd ryms idven ett utdkat samarbete med industrin
inom segmentet rymd-GNSS samt med universitet och hégskolor
inom framfor allt Internettekniker f6r distribution av tid.

2.1.3  FoU och infrastruktur pa IT-nationsniva (Alt. 3)

Alternativ 3 innebir en ambitionsnivd dir Sverige intar en tit-
position inom omridet. Referensgruppen har uppfattningen att
med en hégre ambitionsnivd ligger svensk forskning och utveckling
i internationell framkant nir det giller utveckling av primirklockor
och tidséverféring och denna ambitionsnivd ir helt 1 linje med
uttalade mal f6r Sverige och den europeiska gemenskapen. En
ambitionsnivd enligt alternativ 3 bidrar till att attrahera forskare s3
att vi dels kan behélla dem vi har i Sverige, dels attrahera forskare
frdn andra delar av virlden och dirmed ldngsiktigt gynna forskning,
innovation och Sveriges konkurrenskraft.

Svenska politiker har med stor enighet och under ménga ir
strivat efter att Sverige ska inta en position som virldsledande IT-
nation och framhillit att detta dr viktigt for att hela Sverige ska
utvecklas och kunna leva. Sveriges position som ledande IT-nation
ir ur ett internationellt perspektiv virdefull och viktig att arbeta f6r
att behilla. Detta kriver en prioritering av de insatser som kan och
bér goras. Mélsittningen forstirks av att vi i Sverige inom négra
omriden ocksd har en internationellt framstiende industri inom
IT-omridet.

Ett delmdl ir att inleda forskning och utveckling av primir-
klockor p& olika nivier av noggrannhet till tidsfabrikerna och
distributionspunkterna som nimns i 2.1.2. Med en sdan ambi-
tionsnivd finns det kompetens och resurser for att utveckla
metoder att verifiera och loggféra lokala GINSS-baserade tidsgivare
som olika anvindare har fér sitt interna behov. Ambitionsnivin
innebir att teknik som ligger nira grundforskning inom framfér
allt optoelektronik och som i flera fall finns vid nigra av landets
hogskolor ska utvecklas till fungerande och robusta klockenheter.
Vidare skulle Sverige och svenskt kunnande p3 detta omrade bli en
mycket attraktiv samarbetspartner fér projekt inom EU inom detta
sdvil som inom andra nirliggande vetenskapsomriden.
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2.1.4  Organisation och finansieringsbehov

Nedanstdende schematiska beskrivning illustrerar en verksamhets-
oversikt dver omridena produktion av tid, distribution av tid och
frekvens samt dirtill hérande kompetensmedel f6r FoU Bilden
visar relevans f6r olika delar med avseende pd de olika ambitions-
nivder som beskrivs 1 de tre olika alternativ som referensgruppen
presenterar.

Figur 1 Modell for kontinuerlig och langsiktig finansiering

Produktion av tid och frekvens

Internationella
BIPM |, tidslinkar »| Riksmitplatsen for ToF
- SP
‘~| GNSS, Glonass,

(Galileo) / \
TWSTET

B STUPI [ 0so

Alt 1

Primirt ToF lab i bergrum, Alt 2

FoU-omriden

1) Produktion/distribution av tid ’l:

och frekvens, Alt 1 Styrni
2) Utveckling av klockor, Alt 3 , Daring
Overvakning Alt 1
v

Nationellt system for att distribuera korrekt
och robust tid for det svenska IT-samhiillet

NTP-servrar vid tre knutpunkter, Alt 1
NTP-servrar vid atta knutpunkter, Alt 2
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Nedanstiende tabell ger en sammanfattning av referensgruppens
forslag for finansiering av Produktion respektive Distribution av
tid och frekvens samt dirtill knuten forskning och utveckling.

Figur 2 Sammanfattning av referensgruppens berdkning av finansierings-
behov for Alt 1, Alt 2, resp. Alt 3.
Alt 1 Alt 2 Alt 3
Finansiering MZ:S':gg " | brssksex | PIS/KSEK | PIS/KSEK
/ kSEK
Produktion, arbete 3000 1000
Utrustning produktion” 800 800
Distribution, arbete 1500 500
FoU 3000 6 000
Utrustning 8 000°
Summa arliga medel 3800 5300 1500 14 000
Utrustning produktion 10 000"
Utrustning distribution 1500¥ 2 500°)
Summa investeringar 1500 10 250

1) Avser medel fér att kunna genomféra uppgraderingar av atomur, som har k&nd begrénsad
livslangd, pa ett planerat satt.

2) Dagens verksamhet inom omrédet tid och frekvens finansieras dver anslaget for Metrologi m.m.
med 2 300 kkr (700 kkr normaliehallning, 600 kkr kompetensmedel samt 1 000 kkr Gronmérkta
medel for tid over Internet). | dvrigt finansieras verksamheten m.h.a. olika tidsbegransade FoU-
projekt fran PTS, FMV m.fl. med drygt 4 000 kkr per ar (avser arbete, nagra investeringar ingar
inte).

3) Avser uppgradering av befintliga tre klocksystem for NTP pa grund av hig alder och behov av
sakerhetsuppgraderingar m.m.

4) Avser investeringar for att etablera en ny primar klockanldggning placerad i bergrum fér
produktion av tid.

5) Avser investeringar for att etablera ytterligare fem klocksystem i sammankopplingspunkter for
elektroniska kommunikationer.

6) Avser medel under projektets férsta fem ar darefter bedéms det arliga behovet vara 2 000 kkr.

Referensgruppen foérordar en forstirkning motsvarande minst
alternativ 2 enligt ovan. Alternativ 3 ir en efterstrivad malsittning
men det kriver samverkan &ver grinserna mellan fler organisa-
tioner inom och utanfér forskningsvirlden (forskningsrdd/finan-
sidrer och samarbetspartners inom universitet och hégskolor) och
forutsittningarna for detta behdver enligt referensgruppens upp-
fattning undersokas vidare, nigot som inte rymts inom detta

uppdrag.
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3 Utredningsuppdraget

Utredningen om legal metrologi, tid och frekvens samt riksmit-
platser (N 2006:14) har till uppdrag bl.a. att analysera och foresla
dels vem som bér ha samordnings- och/eller huvudansvar for
sparbar tid och frekvens i Sverige, dels vem/vilka som bér ha ansvar
fér produktion, distribution och tillhandahillande av spdrbar tid
och frekvens.

I uppdraget ingdr dven att foresld former och ansvar f6r finan-
siering av verksamheten spdrbar tid och frekvens. Finansieringen
bér omfatta samtliga delar, produktion, distribution samt forskning
och utveckling (FoU).

I utredningens direktiv (dir. 2006:106) anges att eftersom flera
olika departement och myndigheter berérs av denna friga, sd
behéver ansvarstérhillandena kring robust, korrekt och sparbar tid
och frekvens klargéras.

Enligt direktiven bor det ocksd klarliggas hur man kan frimja en
utdkad anvindning av sparbar tid, t.ex. fér samhillsviktiga aktorer.
Utredningen har ocksd i uppdrag att foresld dtgirder som kan
behoévas for att stimulera anvindning av robust, spirbar tid och
frekvens 1 Sverige samt limplig ansvarsférdelning mellan olika
aktorer 1 detta avseende.

Foreliggande rapport har utarbetats inom ett delprojekt i
utredningen. Delprojektet har till sin hjilp haft en referensgrupp.
Referensgruppen har fért sina resonemang med utgingspunkt frin
sparbar tid. Tillgdng till frekvens skiljer sig nigot frin men hinger
nira samman med tid, och beskrivs dirmed separat. Referens-
gruppen behandlar diremot inte frigan om riksmitplatsverksam-
heten utanfér omrddena tid och frekvens.

3.1 Avgransningar och forutsattningar

Sedan 1995 ir SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut riksmitplats
for tid, tidsintervall och frekvens. I enlighet med direktivet ska
utredningen om legal metrologi, tid och frekvens samt riksmit-
platser, analysera riksmitplatsverksamheten i sin helhet. T direk-
tivet har dock omridet tid, tidsintervall och frekvens lyfts fram
som en sirskild punkt och detta kan motiveras genom att:
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den s.k. normaliehillningen normalt sker med utgingspunkt
frdn verksamhet i SP:s egna laboratorier 1 Boris men inom detta
omride ingdr ocksd atomklockor p4 flera andra platser i Sverige i
samverkan med andra aktérer.

internationella jimférelsemitningar normalt sker med intervall
pa ndgra ir medan de inom tid och frekvens sker kontinuerligt,
enligt ett schema faststillt av BIPM, den Internationella Byrén
for Matt och Vikt i Paris. Frin och med 2006 sker en del av
dessa jimforelser dessutom mot betalning av en &rlig avgift.

den inom &vriga riksmitplatser normala uppdragsverksamheten
(hit riknas inte FoU-uppdrag) knappast existerar. Under 2006
bestod den for SP:s del av en handfull kalibreringsuppdrag och
tekniska bedémningar av ackrediterade laboratorier samt till-
handahillandet av Fréken Ur pa uppdrag av TeliaSonera.

verksamheten bade 1 SP:s laboratorier och tidsservrarna vid de
nationella knutpukterna har mycket héga krav pd tillginglighet
och drivs dygnet runt (f6r tidsservrarna i de nationella knut-
punkterna sker driften i samverkan med Netnod AB som iven
driver sjilva knutpunkterna). Servrarnas noggrannhet évervakas
kontinuerligt och deras stabilitet redovisas pd en webbplats f6r
kvalitetssikrad uppféljning.

verksamhet som den att tillhandahilla tid 6ver Internet frin
publikt tillgingliga servrar i de nationella knutpunkterna samt
frn SP har ett mycket stort antal anvindare, diribland flera med
samhillsviktiga funktioner bdde i Sverige och utanfér landets
grinser. Ndgon enkel och praktisk metod for att ta ut ersittning
av anvindarna fér en sddan publik tjinst har inte kunnat skapas.

ambitionen bor vara att sparbar tid ska finnas 1 s§ minga system
och applikationer som majligt i dess grundutférande, eftersom
de som driver och anvinder dessa system och applikationer inte
vet att spdrbar tid beh6vs férrin det dr for sent. Det ir viktigt
att se till att den bista 16sningen ocksd ir den enklaste och
billigaste att anvinda, och att det skall vara svirt att gora fel.
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4 Problembeskrivning

4.1 Generella behov av tid- och
frekvenssynkronisering

Rent generellt ser referensgruppen tvd perspektiv pd anvindning
och hantering av tid och frekvens, ett administrativt och ett
operativt. An s3 linge ir det relativt fi verksamheter som betraktar
tidssynkronisering ur det administrativa perspektivet som kritiskt,
medan diremot hanteringen av tid och frekvens ur ett operativt
perspektiv betraktas som mycket kritiskt.

Med operativt perspektiv avses t.ex. i samband med tekniska
tillimpningar dir man analyserar férloppet vid dataintrdng och
virusattacker. Tid och tidsstimpling har i dessa sammanhang en
viktig roll som dr férhillandevis litt att inse dven for en icke-
expert. Samma giller ocksd vid t.ex. brottsutredningar di& man
kartligger personers rérelser med hjilp av bilder frin olika kamera-
dvervakningssystem.

Ur ett administrativt perspektiv vore det en férdel, om man kan
bygga in krav pd noggrannhet fér tid redan frin borjan nir regler
formuleras om sddana system. Det skulle "spara” mycket resurser
och dessutom stddja rittssikerheten. Redan i dag ser vi en utveck-
ling mot tiotusentals kamerasystem och kanske hundratusentals
bildsekvenser men tidsstimplar och dessas noggrannhet har hittills
i regel varit ett forbisett omrdde. Inom minga administrativa
tillimpningsomraden ir det inte sjilvklart uppenbart att korrekta
tidsstimplar ir visentliga for en effektiv hantering av drenden. Det
ir ofta forst vid haverier, vid 6verklaganden eller liknande hin-
delser som behovet av kind tidsnoggrannhet kan bli uppenbar och
detta skapar stora kostnader som skulle kunna undvikas.

Behovet av spirbar tid och frekvens kan uttryckas pd féljande
sitt:

o Sparbar tid f6r juridisk nytta.

e Spérbar tid i samband med fel och funktionsstérningar.

o Spirbar frekvens (takt) 1 kommunikation med andra system-
komponenter.

o Spidrbar tid foér att sikerstilla ansvar i affirsrelationer eller
rittsprocesser som vid felaktig tid kan dventyra rittssikerheten i
samhillet.
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En hog grad av automatisering ir ocksd starkt kopplat till tid och
frekvens. Det medfér att en del av sikerhetsarbetet i organisationer
och foretag alltmer inriktas pd metoder f6r att forhindra stérningar
och manipulering av tid och frekvens vilket utgor ytterligare en
aspekt.

En enkit genomférd i april 2006 bland medlemmarna i for-
eningen ISOC-SE (The Swedish Chapter of the Internet Society)
visade att drygt 70 procent av dem som besvarade enkiten ansig att
tid ir viktigt. Merparten av dem som svarade angav ocksd behov av
en timligen hog noggrannhet med en 6nskad avvikelse mot UTC
som ligger ligre in 100 ms, se figuren nedan.

Figur 3 Graf som visar behovet av tidsnoggrannhet bland medlemmarna i
ISOC-SE

.
I- I
=lrm =] 1w L1} - Ity -l

Ett litet fital ansdg sig veta att det fanns legala krav pd tid i
verksamheter. Flertalet som besvarat enkiten saknar egen NTP-
server, de himtar tiden via GNSS.

De mil som formulerades i slutet av nittiotalet i olika utred-
ningar och propositioner inom tidhdllning f6r Internet har till stora
delar kunnat uppfyllas. De nationellt planerade tidsservrarna har
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idag trafikutbyte med 6ver 900 000 olika anvindare (IP-adresser)
per dygn, frén ett tjugotal olika linder och fér SP:s tidsservrar har
t.ex. okningen 1 trafik under det senaste &ret varit ca 40 procent.
Efterfrigeutvecklingen kan férvintas 6ka i minst samma omfatt-
ning under minga ir framdver i takt med utvecklingen av IT-
samhillet.

For tidgivare som Froken Ur kan flera lyssna samtidigt for att &
korrekt tid. En NTP-server diremot svarar pd varje enskild for-
frdgan om tid och detta gors dessutom 1 regel “automatiskt” med
regelbundna intervaller oberoende av tid pi dygnet. En o6kad
belastning paverkar férr eller senare noggrannheten hos avgiven tid.
Den efterfrigeutveckling referensgruppen ser, bedéms 6ka innu
mera och den utvecklingen kommer inte att kunna hanteras med
nuvarande system. En anpassning till utvecklingen och behoven
behéver hela tiden ske. Ett storre antal servrar eller kraftigare
servrar kan svara pd fler frigor frin fler anvindare utan att preci-
sionen dventyras p.g.a. dverbelastning.

4.2 Anvandare och deras krav pa tid och frekvens

Exempel pd anvindare av tid ir kryptosystem, elektroniska signa-
turer, diarieféringssystem, loggning, positionering, styrning av
industriella processer, styrning av mobilradionit, utsindning av
digital radio och TV.

Frekvens ir viktigt t.ex. for taktgivning f6r den ofta synkrona
teknik som anvinds i fiberniten foér telekommunikation, sdsom
Synchronous Digital Hierarchy (SDH). Frekvensen i SDH-nit
fors ofta vidare till andutrustningen, exempelvis sd synkroniseras
de flesta basstationer f6r mobiltelefoni med frekvensen frin det
SDH-nit som transporterar informationen till basstationen.

For olika anvindare féreligger det stora skillnader mellan dels
krav pd noggrannhet och dels jimférbarhet nir det giller tid. Det dr
viktigt att klockan gir ritt, men det ir minst lika viktigt i minga
fall att veta hur mycket fel den egna klockan gir (i férhallande till
UTC). Det ir dven viktigt att veta vems klocka man far tiden frin,
dvs. det ska gd att {8 tid som ir signerad sd att det blir mojligt att
verifiera killan for tid.

I de allra flesta fall ir det tillrickligt att veta vad klockan ir pd
ndgon sekund nir, for att hinna till tdget eller passa en kritisk tid. T
de elektroniska system som allt mer styr viktiga samhillsfunk-
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tioner, incidenthantering m.m. och dir systemen har att hantera
miljontals filer per sekund miste tidskraven stillas hégre, i
storleksordningen 50 ms till 100 ms fér att under de nirmaste iren
ha férsumbar pdverkan foér de tillimpningar referensgruppen kan
bedéma.

Det underlittar f6r alla inblandade parter om de som behover
jimfora sina tidsangivelser med varandra gor det mot en gemensam
och sparbar tidskilla, i stillet for att tvingas gora det bilateralt med
varje enskild part. Detta utgér i sjilva verket ocksd grunden fér att
UTC finns.

I dag stills det inte ndgra formella krav pd anvindning av sparbar
tid i nigon verksamhet som referensgruppen har kunnat finna. Det
ir dock referensgruppens uppfattning att sddana krav kommer att
behéva stillas 1 olika sammanhang som t.ex. med utgdngspunkt
frdn olika EU-direktiv som EuroSOX, lagring av trafikdata och
avlyssning f6r brottsbekimpning, tidsstimpling av dokument,
transaktioner, annat utbyte av loggdata osv.

Fér EuroSOX som ir en spegling av den amerikanska Sarbanes-
Oxley Act krivs bla. system f6r “Information Lifecycle Manage-
ment”. I detta krav ligger implicit att foretag och organisationer pd
ett kvalitetssikrat sitt mdste kunna relatera handlingar och
hindelser i tidshinseende, datum och klockslag. EuroSOX ir ett
EU-direktiv som giller frin och med 2008 men redan i dag berérs
flera svenska foretag med export till USA, som t.ex. likemedels-
industrin.

For flera omrdden inom telekommunikation anvinds olika
tekniker/protokoll dir det ir viktigt att kommunikationsniten har
samma takt, att de ir synkroniserade. Foér att olika operatérer ska
kunna kommunicera med varandra ricker det inte att takten ir
“ritt” inom det egna nitet utan takten mdste vara tillrickligt bra
iven mellan nit (detta giller bdde pd det nationella planet och
internationella d8 kommunikationen inte ser ndgra grinser). Inom
den internationella teleunionen, ITU, har en rekommendation
utarbetats (G.811 Timing characteristics of primary reference
clocks) som formulerar de minimikrav som bér stillas pé tidskillor
som anvinds som primira referensklockor i synkroniserade
nitverk. G.811 stiller krav bdde pd klockkvalitet och pd sparbarhet
tll UTC.
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4.3 Framtida férvantningar foér utvecklingen av behov
och krav

I foljande text redovisar referensgruppen nigra exempel pd
omriden dir gruppen uppfattat att det finns férvintningar som
paverkar behovet av och kraven pd tillging till spirbar och robust
tid och frekvens.

4.3.1 Lagring av trafikdata

Ministerridet och Europaparlamentet har antagit ett direktiv om
lagring av trafikdata. Genom direktivet férbinder sig medlems-
linderna att lagra data frdn datorer och telefoner under en viss tid.
Syftet ir att uppgifterna ska kunna anvindas i brottsutredningar.
Direktivet ska vara inférlivat i medlemslinderna fére ar 2008. For
Internetdata ska lagringen vara p8 plats fére ar 2010.

Rent tekniskt 4r det enligt referensgruppens uppfattning
timligen meningsldst att stilla krav pa lagringstid om det samtidigt
inte gir att ligga fast tidpunkten f6r nir sjilva “hindelsen”
intriffar. Krav som t.ex. att kontrollera tidpunkten f6r hindelser
mot froken Ur vid brottplatsundersskningar ir inte tillfyllest. Med
tanke pd den framtida utvecklingen med bla. EU-direktivet
EuroSOX och de oerhort stora datamingder det kommer att
handla om blir det praktiskt taget omdjligt att i framtiden anvinda
Froken Ur som referens.

4.3.2 Kameradvervakning

Mingden 6vervakningskameror som installeras 6kar successivt och
allt snabbare. Bilder sparas en bestimd tid f6r att kunna anvindas
vid utredning av en eventuell hindelse i efterhand. Fér att detta ska
vara kvalitetssikrat och juridiskt hillbart maste bilder och &vriga
data tidsstimplas. T dag stills inga krav pd dessa tidsstimplars
kvalitet. Med tanke pd den utveckling vi kan se framfor oss dir dels
antalet 6vervakningssystem vixer och dir de dessutom 1 allt stérre
utstrickning kommer att linkas samman till lokala och regionala
system finns det enligt referensgruppens uppfattning enbart en
rimlig teknisk 16sning, dvs. att samtliga 6vervakningssystem ir
sparbara till UTC med en faststilld noggrannhet och robusthet.
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Om inte kommer rittsikerheten idventyras di man inte med
sikerhet kan folja ett tidsférlopp. En person kan mycket vil bli
misstinkt f6r en hindelse bara fér att tidsstimpeln var felaktig
(ndgot som for &vrigt nyligen skedde 1 USA)'. Med en korrekt
tidsstimpel dr det dels mojligt att direkt aviéra en person frin
misstanke men & andra sidan ocksd mgjligt att félja en person i
stadsmiljé for att kunna binda denne till en hindelse.

Redan i dag innebir avsaknaden av regler for tidsstimplar och
deras noggrannhet stora oligenheter t.ex. vid brottsutredningar.
Ett exempel pd detta ir mordet pd utrikesminister Anna Lindh dir
de ”direkta” tidsstimplarna var oanvindbara och det forst efter ett
omfattande tekniskt utredningsarbete i efterhand gick att koppla
alla varierande tidsstimplar till varandra s3 att de bilder som togs av
overvakningskameror pd platsen fér mordet accepterades som
bevismaterial.

Den nirmast explosionsartade utvecklingen nir det giller antal
overvakningssystem som installeras pd ett stort antal stillen miste
ha ”ritt” tid frdn borjan f6r att undanréja all problematik som har
med tid att gora sd att analyser kan fokuseras pd verkliga hindelse-
forlopp.

4.3.3 Vagtullar

Vigtullar ir innu ett omride dir korrekt tid ir viktigt men ur ett
annat perspektiv. Forsoken med vigtullar i Stockholm (som
dterinférts hosten 2007) har olika taxenivder beroende pa vid vilken
tidpunkt en tull passerades. For att bilisterna ska betala ritt avgift
vid ritt tillfille krivs att anvinda tidsstimplar ir bdde kvalitets-
sikrade och robusta pd s8 sitt att anvinda tidskillor dr sparbara till
UTC och att de ir driftsikra vid t.ex. elavbrott.

4.3.4  E-tjanster

Utvecklingen av e-tjinster okar i samhillet och inom minga
omrédden ir tillging till korrekt tid visentlig f6r att tjinsterna ska
fungera pd avsett sitt. Det kan handla om budgivning vid kép av
varor eller tjinster, men ocksd skatteuppbord eller 6verklaganden,
alla hindelser som ir relaterade till en ”sista” tidpunkt. S3 linge

U http://www.theregister.co.uk/2007/04/16/daylight_saving_error/
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marginalerna ir pd ritt sida lir inga tvister uppstd men i nirheten av
tidsgrinserna kan problem uppstd. Att ligga till en marginal hjilper
inte di det alltid kommer att uppstd nya tvister runt den “nya”
tiden.

4.3.5 Ekonomiska transaktioner

For att folja upp ekonomiska transaktioner, bide nationellt och
internationellt dr det avgérande att veta vad tiden dr. Om inte tiden
ir ritt inom satta marginaler upphér transaktionerna att fungera. I
samband med brottsutredningar, t.ex. di stora ekonomiska virden
flyttas fran ett konto till ett annat och frin ett land till ett annat ger
tidsstimplar oumbirlig information for att félja upp kapital-
strdmmarna. Samma férhillande giller ocks insiderbrott dir tids-
stimplar ir viktiga vid utredningar.

4.3.6 Dataintrang, virusattacker

P4 liknande sitt som fér ekonomiska transaktioner spelar tids-
stimplar en viktig roll vid spirning av dataintring och virus-
attacker. Aven hir handlar det om att f6lja upp hindelser p3 en
global arena. Dessutom gir det inte att utesluta attacker for att
forvanska tid for att avsiktligt férs6ka undanrdja bevis.

4.3.7 Tid och frekvens vid svara pafrestningar pa samhallet

Eftersom det idr viktigt f6r anvindning i tidskritisk produktion att
tid skall kunna himtas frin N'TP-servrar vid flera knutpunkter, ir
dessa ocksd byggda for storsta méjliga uthillighet. Tillgdngen till
tid behover 1 den miljon vara avbrottsfri. Férmedling av sparbar tid
och frekvens behdover sikerstillas och olika delar av landet bor vara
sjilviorsorjande 1 hindelse av svira pafrestningar under lingre tid,
t.ex. omfattande tekniska driftstorningar, medvetna attacker,
krissituationer i samhillet eller beredskapssituationer. Det ir fram-
for allt i situationer nir det kan tinkas att det finns omfattande
storningar 1 niten for elektronisk kommunikation som det ir
viktigt att det finns spdrbar tid att himta p3 ett distribuerat sitt.
Med svira pafrestningar pd samhillet i fred avses olika slag av
extraordinira situationer dir det uppstir allvarliga storningar i
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viktiga samhillsfunktioner och dir det krivs att insatser frin flera
olika myndigheter och organ samordnas fér att kunna hantera
situationen och dirmed begrinsa konsekvenserna. Referens-
gruppens bedémning ir att sidana pafrestningar kan ha sin grund
bide i slumpmissiga faktorer som t.ex. klimatrelaterade faktorer,
naturkatastrofer, tekniska fel eller omfattande olyckor, och i mer
organiserade och planerade faktorer som t.ex. terrorhandling eller
annan avancerad brottslighet som avsiktligt forséker skada och
paverka sambhillet.

Vid héjd beredskap och i krig utgér den tekniska infra-
strukturen ett potentiellt mal for sabotdrer infér ett vipnat
angrepp eller f6r direkta militira insatser under ett sddant angrepp.

4.4 Konsekvenser och problem

Viktiga samhillsfunktioner har éver tiden kommit att bli mycket
beroende av tillgdng till sparbar tid- och frekvenssynkronisering.
Flera av dessa funktioner skulle f& omfattande problem om till-
gingen till sddan tid stréps, vissa skulle sannolikt avstanna helt.
Listan dver sddana system gér att gora lang. Referensgruppen lyfter
hir bara fram nigra exempel fér att ge en bild av bredden i
problematiken:

e Riksbankens transaktionshanteringssystem for tidsstimpling av
transaktioner

o Banverkets signalsystem for trafikplanering och sikerhetsarbete

o Luftfartsverket flygledningssystem f6r trafikplanering och
sikerhetsarbete, 4ven internationell luftfart

e Gemensamt radiokommunikationssystem foér skydd och siker-
het, Rakel, f6r dess tekniska funktion

e Svenska Kraftnits och andra nitbolags driftévervakningssystem
for att 6vervaka och styra Sveriges eldistribution

e SWEPOS - Lantmiiteriets referenssystem for positionering och
som anvinds fér mark- och anliggningsarbeten

e Storstockholms lokaltrafik och vigtullar f6r trafikplanering,
sikerhetsarbete men ocksi betalningssystem med tidsgrinser
for olika taxor
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e Basstationer fér mobiltelefoni f6r teknisk funktion

e Gatubelysningsautomatik fér styrning, trafiksikerhet men
ocksd energihushillning

Frekvensnoggrannheten f6r taktgivning 1 sddana nit ir specificerad
1 olika standarder. Nir det giller noggrannheten 1 tid fér olika
tillimpningar finns inte motsvarande standarder och som regel
avstannar inte en kommunikation eller transaktion omedelbart dven
om en tidsstimpel ir felaktig. Den stora oligenheten och de stora
kostnaderna uppstir i stillet kanske frimst vid olika incidenter eller
driftstorningar di olika tidsstimplar mdste justeras for att kunna
relateras till varandra. Om det i en framtid handlar om mycket
stora datamingder, om miljontals datafiler per sekund ir den enda
rimliga 16sningen att ha tillrickligt rite tid frdn bérjan. Hir miste
enligt referensgruppens uppfattning samhille och myndigheter
gemensamt utveckla rekommendationer eller regler.

Att sparbar tid fritt kan himtas 6ver Internet med tekniken
Network Time Protocol (NTP) frin atomur i samtliga storre
nationella knutpunkter fér Internet i Sverige dr s vitt referens-
gruppen kan bedéma inte tillrickligt kint eller utnyttjat bland
svenska anvindare.

4.4.1 System baserade pa GNSS

Anvindarna saknar som regel kunskap om frigor som berér
robusthet och detta visar sig ofta genom att anvindare som képer
en egen tidsserver nistan undantagslgst tar sin tid frdn GNSS.
Kostnaden fér en sidan 16sning ir i storleksordningen 50 000 kro-
nor men innebir dels ett ensidigt GINSS-beroende och eventuellt
ocks? tekniska kompetensproblem den dag d& utrustningarna blivit
foraldrade eller behoven ser annorlunda ut. I de allra flesta fall ir en
alternativ 18sning att konfigurera anvindarnas datorer s3 att de
himtar tid frin flera tidsservrar med dokumenterad noggrannhet
och robusthet. Nigon kostnad i hdrdvara finns inte f6r detta
alternativ och den lingsiktiga kompetenshdllningen och anpass-
ningen till nya behov ir férhoppningsvis tillfredsstillande 16st som
ett resultat av denna utredning.

Inte nigon av de kommersiellt tillgingliga GINSS-baserade
NTP-servrarna innehdller ndgon funktion som kan avgéra om den
tid som kommer via antennen ir korrekt eller inte. De innehéller

295

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2007:97

inte heller ndgon funktion fér att skapa loggar med information
som beskriver tidens kvalitet eller férhdllande till UTC. Man kan
alltsd inte 1 efterhand hirleda var en sdan utrustning fick sin tid
frén etc.

Den ojimféorligt vanligaste metoden att tid- och/eller frekvens-
synkronisera ett tekniskt system ir att anvinda GNSS. Enkelheten
i sig och den oftast liga prisbilden per utrustning kan dock
innebira en svaghet ur ett robusthetsperspektiv i och med det
ensidiga beroendet av en och samma referens eller teknik. GPS som
ir det dominerande systemet inom GNSS kontrolleras dessutom av
det amerikanska forsvaret, dvs. ligger helt utanfér kontroll av
Sverige.

Samtliga GNSS-system inklusive GPS och Galileo ir radio-
baserade metoder som i praktiken saknar fungerande skydd mot
stérning, sdvil oavsiktlig som avsiktlig.

4.4.2 Allmant tillgdngliga tidsservrar pa Internet

P3 Internet finns i dag ett stort antal allmint tillgingliga (publika)
tidsservrar som ir fria att anvindas av alla som dr uppkopplade.
Information om NTP, publika tidsservrar m.m. finns samlad pd en
webbplats, www.ntp.org, Alla som har en tidsserver kan anmila
denna som allmint tillginglig genom att besvara ett antal tekniska
frigor, dvs. det handlar om ett sjilvdeklarationsférfarande och
frigor om robusthet och loggning/uppféljning m.m. saknas helt.

I minga fall handlar det om privatpersoner eller hégskolor/uni-
versitet som kanske ocksd anvinder tidsservrarna f6r egna indamal
1 sin undervisning.

Som férhédllandena ir i dag dr det upp till brukarna av tid att
vilja ”ritt” tidsserver men d3 uppgifter om robusthet m.m. saknas
pd den webbplats som nimns ovan ir detta inte helt enkelt i de fall
det finns uttalade behov angiende tidsservrarnas kvalitet utdver
den direkta tidsnoggranheten (anvindarna saknar i regel erfarenhet
eller kompetens for att stilla ritt frigor).

De svenska nationella tidsservrarna ir byggda fér att vara
korrekta och robusta, de finns utspridda i landet fér att kunna
hantera en situation att den svenska delen av Internet skulle
komma att bli segmenterat och deras stabilitet f6ljs upp konti-
nuerligt och resultaten redovisas kontinuerligt pd en webbplats.
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4.4.3 Exempel pa konsekvenser av storningar

I Sverige och internationellt finns exempel pd hur samhillsviktiga
funktioner pd kort tid har slutat fungera vid stérningar i frekvens
eller tid och referensgruppens uppfattning ir att robusthetsfrigan
méste fa visentligt storre fokus dn hittills.

Minicall anvinds fortfarande av samhillsviktiga anvindare l3ngt
efter mobiltelefonisystemets etablering. Sedan nigra &r har Minicall
lanserats som ett driftsikert rikstickande system fér hantering av
olika larmtjinster. Under 2006 upphérde vid ndgra tillfillen
Minicall att fungera beroende pd bortfall av frekvenssynkronise-
ringen frin ett antal GNSS-mottagare. Teorierna om orsaken till
driftstérningarna var flera. Bla. férekom diskussioner om att
solstormar orsakade bortfallet. I praktiken visade sig stérningarna
bero pd alltfor gamla GNSS-mottagare som inte kunde hantera nya
satellitkonstellationer.

Under 2006 hade SVT négra korta sindningsavbrott som kunde
hinforas till frekvenssynkroniseringsproblem.

Bida dessa exempel visar pd en stor teknisk sirbarhet och be-
roende av en killa f6r frekvens, GNSS. Enkla och billiga utrust-
ningslésningarna viljs utan tanke eller krav pd robusthet. En ver-
gripande systemkompetens saknas ofta men si linge systemen
fungerar utan driftstérningar lever operatérer och andra inblandade
utan vetskap om vilka problem tid- och frekvensstérningar kan
skapa.

Ett exempel pa sdrbarhet kan ocks3 himtas frin Danmark dir en
privatperson sedan flera &r driver en egen NTP-server (som en
konsekvens av situationen 1 Danmark, se avsnitt 6). Verksamheten
fungerade bra under manga &r inda fram till den tidpunkten som en
tillverkare av hirdvara permanent lade in den danska tidsserverns
adress 1 utrustningarnas programvara, utan serverigarens vetskap.
Trafiken till den danska tidsservern 6kade direfter si dramatiskt att
den anslutna bandbredden inte lingre rickte till. Som privatperson
fick serverigaren stora problem att betala de 6kade kostnader som
behovet av en snabbare Internetférbindelse férde med sig och
servern fick stingas till dess att en mer varaktig 16sning hade
utarbetats.
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5 Tidigare utredningar

I Statskontorets utredning Svenska delen av Internet - Struktur,
sikerhet och regler (1997:18) var ett av forslagen att nationell tid
via protokollet NTP skulle vara en gemensam nitresurs som staten
borde ta initiativ till att tillhandahilla. Frigan togs upp igen i
Statskontorets utredning Sammanhillen strategi f6r samhillets IT-
sikerhet (1998:18). SP har ocksd sedan 1997 drivit projekt for att
ordna tidstjinst distribuerad till knutpunkterna av den svenska
delen av Internet. Driften av den férsta officiella tidsservern starta-
de under november 2000. Tillgdng till nationell och internationellt
sparbar tid skapas via tidsservrar som ir anslutna till Internet med
hjilp av programvara som implementerar protokollet NTP (Net-
work Time Protocol).

I IT-propositionen (1999/2000:86, Ett informationssamhille for
alla) angav regeringen vidare att dess insatser syftade till bittre
generella forutsittningar fér informationssikerhetsarbetet. In-
satserna beskrivs nirmare i propositionens avsnitt 5.3 Tillit till IT.

Foér den nirmaste framtiden valde regeringen att prioritera tre
omriden: skydd mot informationsoperationer, ett sikrare Internet
samt elektroniska signaturer och annan sikerhetsteknik.

Bland de tgirder som foreslogs kan sirskilt nimnas:

e Att frimja att den svenska delen av Internet skall kunna drivas
oberoende av funktioner utomlands.

e Att tillhandahdlla en siker och korrekt nationell tidsangivelse
for Internet via riksmitplatsen f6r tid och frekvens.

Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen och regeringen
angav i samband med budgetpropositionen fér 1999 att tidhillning
pd Internet ldngsiktigt bor tillhandahllas med spdrbarhet frin
riksmitplatsen for tid och frekvens vid AB Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut (SP), i dag SP Sveriges Tekniska Forsknings-
mnstitut 1 Bords.

1995 piborjades uppbyggnaden av en riksmitplats for tid, tid-
intervall och frekvens vid SP Sveriges Provnings- och Forsknings-
institut i Bords. I en internationell jimfoérelse har SP under en
forhillandevis kort period byggt upp en framstiende verksamhet
med spjutspetskompetens inom omridet distribution av tid och
frekvens.
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Med regleringsbrevet for 2005 gav regeringen PTS ett uppdrag
att redovisa och genomféra insatser for en 6kad anvindning av
korrekt och spdrbar tidsangivelse ¢ver Internet och i andra elek-
troniska kommunikationssystem. PTS redovisade uppdraget i
rapporten Korrekt tid och siker tidsangivning fér robustare elek-
troniska kommunikationer (PTS-ER:2005:32).

6 Internationella forhallanden

Fram till 1995 var Telia riksmitplats for tid och frekvens i Sverige
men efter att ha gjort beddmningen att riksmitplatsverksamhet
inte var nigot kirnomridde meddelade Telia att man inte lingre
kunde vara riksmitplats. Foljden blev att SWEDAC genomférde
en utredning dir ett av alternativen var att inte ha nigon riks-
mitplats beroende p3 tillgingen till tid och frekvens med hyilp av
GNSS (jmf situationen i Danmark). Ett uttalande frin den
ddvarande ackrediterade mitplatsen vid Ericsson pekade pa behovet
av ldngsiktig kompetens inom landet och SP utsdgs till riksmitplats
frin och med 1995.

De allra flesta industrilinder har organiserat en ordning for att
sikerstilla och ge nira tillgdng till mdttenhetssystemet SI inom det
egna landet. Omrddet tid och frekvens utgér inget undantag trots
att tid och frekvens praktiskt litt kan fis genom t.ex. satellitbase-
rade metoder som GNSS. Motivet till att ha egna resurser ir en
strivan att hdlla kompetens. For tid och frekvens giller dessutom
att dessa tvd storheter spelar en visentlig roll f6r mitning av andra
storheter som lingd- respektive spinningsenheten.

Omfattningen pd arbetet inom tid och frekvens vid olika
nationella institut varierar, frn att endast uppritthilla en tidsskala
med hjilp av en grupp kommersiella cesiumklockor, till att dgna
stora resurser 3t att utveckla nya atomklockor inklusive nista
generation av optiska klockor. Flera institut tillhandahiller tid via
Internet med hjilp av NTP-servrar men i regel direktkopplade med
de egna klockorna i det egna laboratoriet och inte som 1 Sverige
som en del av infrastrukturen fér Internet. Dock har majoriteten
(95%) av alla NTP-servar pd Internet ingen direkt sparbarhet till
UTC via egna” atomklockor. Dir utgér de svenska NTP-serv-
rarna, som ir en del av infrastrukturen fér den svenska delen av
Internet, ett undantag och kan betraktas som ”best practice”.
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Omridet tid och frekvens tillmits dessutom stor teknisk/veten-
skaplig betydelse vilket bl.a. visas av att omridet eller niraliggande
omréden tilldelats flera Nobelpris under drens lopp.

For de nordiska linderna samt f6r Frankrike, Nederlinderna
och Tyskland kan tid och frekvensverksamheten vid respektive
nationellt institut sammanfattas i nedanstiende tabell:

Figur 4 Satsningar pa tid och frekvens - jamforelse med andra lander
Typ av verksamhet DK Fi NO SE DE FR NL
Nationell tidsskala Nej Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Anslagna medel for - 2) 60 246 2 000 5994 104
metrologi / kEuro 1)
Cesiumur - Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Véteatomur - Ja Nej Ja Ja Ja Nej
GNSS for priméra - Ja Ja Ja Ja Ja Ja
tidsjamforelser
TWSTFT fér priméra - Nej Nej Ja Ja Ja Ja
tidsjamforelser
NTP servrar / verksamhet - Ja Ja Ja Ja Ja Ja
FoU inom nya klockor - Nej Nej Nej Ja Ja Nej
FoU inom tidsjamfdrelser - Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Verksamhet utanfor det - Nej Nej Ja Ja Ja Nej
"egna” institutet
Nationell distribuerad - Nej Nej Ja Nej Nej Nej
tidsskala

1) Uppgifterna &r hamtade fran rapporten "i MERA T1.1 D1.1 Landscaping” som ingar i ett
pagaende EU-projekt om samverkan inom metrologi i Europa (rapporten finns f n endast som
utkast).

2) Uppgift saknas.

Verksamhet utanfér det “egna” institutet enligt tabellen ovan
innebir att det bland de nordiska linderna endast ir Sverige som
har en tid- och frekvensverksamhet utanfér det egna nationella
metrologiinstitutet. Metrologiinstituten 1 Norge och Finland fér-
fogar 6ver atomklockor, utfér arbete for att koppla sina tidsskalor
till UTC och har tidsservrar direkt anslutna till sina atomur.
Klockorna i Norge och Finland ir ”lokala” och inte som i Sverige
dir vi har ett nationellt system f6r tid och frekvens som en
integrerad del av landets IT-infrastruktur. I Sverige har vi en
distribuerad nationell tidsskala med klocksystem och tidsservrar i
tre knutpunkter for elektroniska kommunikationer. Systemet i
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Sverige ir vidare uppbyggt med hoga krav pd robusthet och
tillginglighet och inte jimférbara med foérhdllandena 1 Norge och
Finland.

Foérutom vid de nationella metrologiinstituten finns ett stort
antal NTP-servrar som tillhandahiller tid éver Internet. Servrarna
klassificeras 1 olika Stratumnivder dir nivd 1 innebir att tiden ir
direkt kopplad till en UTC-tidskilla, men siger ingenting om sjilva
kopplingen eller tekniken mellan/fér tidskillan och UTC.

For alla som har en NTP-server finns méjligheten att anmila
denna och {3 den registrerad pa en webbplats, http://www.ntp.org.
Systemet dr som s& mycket annat pd Internet frivilligt och bygger
pd egendeklarerade uppgifter. Inga tekniska beskrivningar, mer in
Stratumnivd (pd vilket sitt tiden himtas), dr angivna s uppgifter
om ”verklig” kvalitet och robusthet saknas vilket mycket vil kan
innebira att t.ex. ett elavbrott pd nigon minut goér att tjinsten helt
upphér att fungera utan att anvindarna har kunskap om att den
valda tjinsten har en sidan sirbarhet. Riskerna med att bygga
samhillskritiska funktioner pi sddana lésa grunder har hitulls inte
uppmirksammats i nigon storre utstrickning.

/ Nulagesbeskrivning och utblick

Sverige har 1 nuliget bide forutsittningar och kompetens att
fortsitta vara sjilviorsorjande nir det giller spdrbar tid och
frekvens, men det saknas mojligheter att dra nytta av denna fordel.
Nuvarande system fér produktion och distribution av spérbar tid,
som bygger dels p satsningar frin staten och niringslivet och dels
pa ideellt arbete, har varit iging under en dryg femdirsperiod, med
mycket goda resultat. I de planer som utarbetades som férberedelse
fér detta kunde man emellertid inte 1 tllricklig utstrickning
tillgodose behovet av omsittning av program- och maskinvara i
takt med utvecklingen pd omridet och det samma giller ocksd for
att implementera den teknik som utvecklats inom ramen fér
tidsbegrinsade FoU-projekt till en driftmiljé. Nu finns ett resurs-
behov som 1 dagsliget inte dr ticke.
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7.1 Definition av tid

”Tid” baseras pd en global éverenskommelse, SI-systemet, som
definierar vissa grundenheter som kilo, meter, volt, ampere och
sekund. SI-systemet koordineras av Bureau International des Poids
et Mesures (BIPM) i Paris och ir bl.a. ocksd en foljd av Meter-
konventionen som Sverige undertecknade 1875.

Virldstid ir definierad som UTC, Universal Time Coordinated.
BIPM beriknar den internationella atomtidsskalan TAI genom
bidrag frdn mer in 250 atomklockor vid ett 60-tal nationella
laboratorier, vilka finns utspridda 6éver hela virlden. Vinsten med
detta forfarande ir att man pd sd sitt far tid distribuerad runt om i
virlden men konsekvensen blir att det inte finns nigon fysisk
klocka i virlden som ”ir” UTC.

TAI ir utomordentligt stabil men tar inte hinsyn till jordens
rotation, dvs. solens upp- och nedging. Eftersom jordens
rotationshastighet inte ir konstant har man introducerat ytterligare
en tidsskala, UTC som baseras pid TAI och som d& och di kom-
penseras for detta. International Earth Rotation and Reference
Systems Service (IERS) bestimmer genom astronomiska observa-
tioner astronomisk tid, vilken benimns UT]1. Skillnaden mellan
UT1 och TAI hanterar man genom att ligga till eller dra ifrin
skottsekunder och pd si sitt skapa UTC. For nirvarande (februari
2007) skiljer det 33 sekunder mellan UT1 och TAIL

Varje laboratorium som bidrar tll TAI hiller en egen
representation av UTC benimnd UTC(k), dir k stir for respektive
laboratorium.

”Tid” definieras i detta dokument som att “svensk tid ir
UTC(SP)”. UTC(SP) kallas en tidsskala, di det inte ir ndgon
fysisk klocka utan medelvirdet av ett antal olika atomklockor fér
att inte vara ensidigt beroende av en utrustning om denna t.ex.
skulle gd sonder eller slds ut.

For att forstd Sveriges roll och angeligenheten av de idéer och
forslag som férs fram 1 rapporten ir det viktigt att det finns en
gemensam forstdelse f6r hur begreppet tid definieras.

Regeringen féreskriver i forordningen SFS 1979:988 “Férord-
ning om svensk normaltid” att den fér tidsangivning inom landet
gillande tiden (svensk normaltid) skall vara den av Bureau Inter-
national de ['Heure faststillda normaltiden Universal Time
Coordinated (UTC) 6kad med en timme (UTC +1), och for
sommartid med 2 timmar (UTC +2).
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7.2 Produktion av tid och frekvens

Tid 1 Sverige ir UTC(SP), vilken fysiskt representeras av en 1-
sekundspuls pd en kontakt som ir beligen pa SP i Bords. Alla andra
tider i Sverige mits som avvikelser mot UTC(SP). Precision och
noggrannhet pd tid beskrivs alltsd som avvikelsen mellan UTC(SP)
och ndgon anvindare av tid.

Mitningar gérs kontinuerligt och varje dag levererar SP mit-
virden till BIPM. Férhédllandet till UTC-tidsskalan f6r de klockor
som rapporteras till BIPM redovisas omkring den 17 varje manad i
efterhand.

De metoder som SP och andra nationella tidslaboratorier
anvinder sig av for att koppla sina respektive atomklockor till
varandra ir 1 dag satellitbaserade. Den vanligaste metoden utnyttjar
GNSS (Global Navigation Satellite System) som det amerikanska
GNSS eller det ryska GLONASS. For att eliminera felkillor som
t.ex. beror pd tiden det tar f6r signalerna att nd jorden anvinds en
speciell teknik som kallas Common View. Flera laboratorier,
diribland SP har i dag ocksd utvecklat och férfinat denna teknik
ytterligare genom att utnyttja den birvidg som satellitsignalerna
sinds pa.

For att minska det ensidiga beroendet av GNSS fér globala
tidsjimforelser anvinds sedan flera ir ocksd geostationira kommu-
nikationssatelliter f6r *Two Way Satellite Time and Frequency
Transfer”. Sedan ndgra dr anvinds ocksd denna metod av SP for att
sikerstilla den svenska nationella tidsskalan. Metoden betraktas i
dagsliget som den noggrannaste men den kriver att inblandade
tidslaboratorier hyr in sig eller képer transpondertid fér anvind
satellit. Sedan 2006 ir detta foérenat med en &rlig kostnad pa
ca 100 kSEK fér svenskt vidkommande. Fére 2006 kunde denna
mojlighet utnyttjas utan kostnad.

Utgdngspunkten for en tidsskala med hég noggrannhet och
robusthet dr att den bestdr av flera atomklockor, uppstillda i
klimatstabiliserade utrymmen och som limpligen ocks3 har reserv-
kraft for elkraftférsérjningen. Det dr visentligt om gruppen av
atomur kan vara av olika konstruktion och/eller typ. Regeln ir att
ju fler klockor en grupp bestir av, desto ”bittre” ir forutsitt-
ningarna for att hilla en noggrann och robust tidsskala. Kravet ir
dock tillgdngen till avancerade algoritmer som tar hand om mitdata
pa ett optimalt sitt. Det vanliga dr att gruppen av klockor ir fysiskt
samlad till ett stille men om tidsjimforelser med stor noggrannhet
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kan utféras 1 realtid mellan klockor pd olika stillen kan gruppen
spridas ut och pa s& sitt kan robustheten 6kas ytterligare.

I Sverige finns hogstabila atomklockor av vite- och Cesiumtyp
vid SP, Stupi samt OSO och dessa har knutits samman genom olika
jamforelsemetoder som utvecklats av SP i samverkan med Stupi
och OSO. Den svenska tidsskalan ir dirmed distribuerad och
arbetet med att utveckla och bygga detta system ir 1 flera
avseenden unikt och internationellt framstdende.

Vid sidan om atomklockorna vid SP, Stupi och OSO finns
ocksd Cesiumur vid ett antal féretag eller organisationer 1 Sverige,
frimst hos telekommunikationsoperatérer men ocksd inom den
svenska Forsvarsmakten. De allra flesta av dessa atomur ir av en
typ som har nigot simre stabilitet in klockorna vid SP, Stupi och
OSO. Nigra av dessa "6vriga” klockor jimférs kontinuerligt mot
SP:s atomur och ir dirmed linkade till den nationella tidsskalan,

UTC(SP).

7.2.1 Uppbyggnad och utveckling av den nuvarande svenska
produktionen av tid och frekvens

SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut dr riksmitplats bl.a. for tid
och frekvens. Inom ramen f6r verksamheten som riksmitplats
uppritthiller SP en nationell och lokal tidsskala.

Med stdd fran forst KK-stiftelsen och senare PTS har SP och
Stupi tillsammans kunnat bygga upp en framstiende kompetens
och verksamhet for att tillhandahilla robust och korrekt tid 1
Sverige f6r den svenska delen av Internet. Exempelvis har SP, inom
ramen for PTS robusthetsarbete avseende elektronisk kommunika-
tion, kunnat bygga ett nationellt robust system fér tid genom
investeringar hittills motsvarande 19 MSEK vilket kan stillas i
relation till de 2,2 MSEK som &rligen funnits tillgingliga fér
investeringar 1 referensutrustning f6r samtliga riksmatplats-
omrédden. Det innebir alltsd att om samtliga investeringar skulle ha
prioriterats till ett enda omride skulle det ind4 ta mer dn 3tta &r att
genomféra en liknande robusthetshéjande dtgird med stéd av SP:s
“egna” anslagsmedel for metrologi. Stupi har dessutom pd egen
hand gjort egna investeringar i mingmiljonklassen inom tid och
frekvens.

Med de behov som beskrivs i denna rapport ser referensgruppen
tillgdng till en robust och korrekt tid 6ver Internet som en neutral
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ginst eller nyttighet som enligt referensgruppens mening anvin-
darna ska ha fri tillgdng till. Det frimsta skilet dr att det inte finns
nigon tydlig kommersiell marknad, omrddet har vuxit fram under-
ifrdn, ett samarbete mellan privata aktdrer och staten pd samma sitt
som Internet och Internetrelaterade tjinster, dir staten numera
generellt tar ett allt storre ansvar for funktionalitet och tillginglig-
het i takt med att behoven och kraven pd tillgdng till samhaills-
viktiga tjinster via Internet 6kar.

Noteras bor att det dessutom ir svirt for att inte siga omdjligt
att ta betalt av en enskild nyttjare av tid &ver Internet. Anvind-
ningen av publika tidsservrar kopplade till Internet dr 6ppen for alla
vilket innebir att anvindare ocksd finns utanfér Sveriges grinser.
Den enda rimliga losningen ir dirfor enligt referensgruppens
mening att betrakta tjinsten som en allmin nyttighet for alla som
anvinder Internet.

I praktiken skulle det ha varit oméjligt f6r SP att f6lja teknik-
utvecklingen och méta behoven utan PTS robusthetshéjande
tgirder. Enskilda initiativ frin olika aktdrer har under detta in-
ledande uppbyggnadsskede sttt for stora delar av de investeringar
och de kostnader som har varit férknippade med att skapa nuvaran-
de system for distribution av tid via Internet. Uppbyggnaden och
den fortsatta utvecklingen vid SP hade inte varit mgjlig utan ett
nira samarbete med ett antal féretag, institutioner eller personer
dir de mest framtridande varit STUPI och SUNET. Den ling-
siktiga kompetensuppbyggnaden gjordes mdjlig genom ekono-
miskt stdd frin Stiftelsen f6r Kunskaps- och kompetensutveckling,
KK-stiftelsen.

Under senare ar har PTS arbete att skapa robusta elektroniska
kommunikationer intensifierats och pd s sitt 1 hég grad bidragit
till utvecklingen av verksamheten for att stirka robustheten i tid
och frekvensverksamheten, bl.a. genom att méojliggora inkdp av nya
atomfrekvensnormaler och en satellitstation for tidsjimforelser
m.h.a. geostationira satelliter. I dagsliget har PTS limnat stod till
ytterligare dtgirder f6r att dstadkomma ett nationellt uthélligt och
robust system for tid och frekvenssynkronisering. Sammantaget
ror det sig om 11,5 MSEK 6ver fyra &r med projektstart andra
halviret 2004, dvs. i genomsnitt ca 2,9 MSEK/4r. Till detta
kommer stéd till investeringar pd 8,5 MSEK med beslut 2001 och
10,7 MSEK med beslut 2005.

Finansieringen frin PTS ir inte lingsiktig utan kan mycket vil
komma att upphora eftersom PTS instruktion i nuliget inte
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reglerar omrddet tid och frekvens pd ndgot sirskilt sitt. Det ir
referensgruppens uppfattning att det fortsatta arbetet med att
skapa robusthet i tid och frekvens inte enbart kan biras av PTS
tgirder inom ansvarsomridet elektronisk kommunikation. Andra
delar av samhillet dr si pass beroende av ritt tid och frekvens att
finansiering och ansvar fér produktion samt forskning och
utveckling dven maste biras ocksd av andra.

Krisberedskapsmyndigheten, som tilldelar PTS medel ur an-
slag 7:5 bla. fér PTS ovan beskrivna robusthetsitgirder, har i
planeringsférutsittningarna for 2008 angivit att inriktningen for
framtida dtgirder med medel ur anslag 7:5 1 huvudsak skall nyttjas
for krishanteringshojande 3tgirder och i liten utstrickning fér
robusthetshéjande 3tgirder i infrastruktur. KBM har for 2007
minskat PTS tillging till medel med 31 miljoner kronor. Nir denna
inriktning far fullt genomslag féljer som en konsekvens att PTS
méste avbryta fortsatta dtgirder f6r robust tid och frekvens.

7.3 Distribution av tid och frekvens

I samhillet finns 1 dag ett stort antal metoder eller tekniker for att
distribuera tid. Dels har vi ett antal primira tidgivare vars huvud-
sakliga uppgift ir att ge tid till en anvindare med en avvikelse frin
exakt noggrannhet som ir kind eller férsumbar i férhdllande till
behovet. Exempel pd internationellt baserade primira tidgivare ir
satellitnavigationssystemet GNSS och DCF77 som ir en ldngvigs-
sindare placerad i Tyskland.

En svensk primir tidgivare ir Froken Ur som ir direkt kopplad
till UTC(SP). Nuvarande Froken Ur tillhandahills av TeliaSonera
men det dr SP som har byggt upp och driver Fréken Ur pd
uppdragsbasis. Noggrannheten fér Froken Ur bedéms vara bittre
in 100 ms oberoende var i landet man ringer. For att detta ska vara
mojligt ”slipps” tidssignalen ca 50 ms i f6rvig frdn SP:s tid och
frekvenslaboratorium fér att kompensera for tiden det tar for
signalen att gd frdn en punkt till en annan, dvs. man kompenserar
for tidsférdrojningen.

Ytterligare exempel pd en primir tidgivare och som anvinds for
att overfora tid mellan datorer uppkopplade mot Internet dr s3
kallade NTP-servrar, dvs. en dator vars frimsta uppgift ir att
formedla tid och di med hjilp av protokollet NTP (Network Time
Protocol).
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I vir vardag finns dessutom ett stort antal sekundira tidgivare,
dvs. tjinster som ger information om vad klockan ir men goér detta
mer som en service utan att fér den skull garantera noggrannheten
ute hos anvindaren. Exempel pd sddana tjinster ir utsindningar
over radio, TV, och/eller Text-TV, som beroende p8 vald kanal kan
skilja flera sekunder.

Som regel ir den visade uppl6sningen pd sekundnivd men det
kan litt bli uppenbart att detta inte alltid stimmer om man tittar pd
minst tvd sidana killor samtidigt. Frigan som uppstdr ir vad som
ir ritt och dven om skillnaderna ofta ir mindre in det reella
behovet skapar skillnaden 1 sig frustration hos anvindarna.
Orsaken till dessa skillnader dr nistan undantagslost att olika
metoder har olika distributionssitt eller -vigar och att deras
respektive tidsférdréjningar som regel ligger utanfér leveran-
térens” kontroll och att det inte har bedémts vara intressant att
kompensera for tidsférdréjningar pd samma sitt som gors i Froken

Ur-fallet.

Referensgruppen rekommenderar féljande nir det giller nog-
grannhet for tid.

I miljoer dir det finns krav pd tid med viss noggrannhet, som
registreras 1 datorer, dvervakningsutrustning etc. skall nog-
grannheten inom vilken de ligger i forhdllande till UTC kunna
redovisas.

Referensgruppen anser att +/- 50ms ir ett rimligt grinsvirde
utifrdn identifierade behov genom den information som in-
himtats bl.a. genom en enkit till ISOC-SE:s medlemmar, vid en
hearing om tid och frekvens och intervjuer som referensgruppen
1atit genomféra med ett antal myndigheter.

Sambhillsviktiga funktioner bér med dagens norm kunna ligga
inom +-50ms frdn UTC(SP) spirbart. Kraven eller rekommen-
dationerna som ror sprbar tid méste stillas i de olika riktlinjer
och regelverk som triffar samhillsviktig verksamhet. Refe-
rensgruppen ser ocksd ett okat intresse for frigorna. Kraven pd
noggrannhet miste stillas 1 relation till verksamheten, den
tekniska utvecklingen och anvindarnas behov.
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7.3.1 Uppbyggnaden och utveckling av distributionssystem i
Sverige

Statskontoret fick 1997 regeringens uppdrag att i en utredning om
den svenska delen av Internet limna férslag om vilka gemensamma
resurser som var nddvindiga fér driften av Internet och hur
finansiering av det som uppfattades som gemensamma resurser for
samhillet skall ske.

Ursprungligen var tanken frin Statskontorets sida att funk-
tionen nationell tidgivning skulle finansieras av de huvudoperatérer
som var anslutna till de nationella knutpunkterna. Milet var att
finansieringen skulle ticka de kostnader som uppstod for anskaff-
ning sivil som vidareutveckling, férstirkning och de nyinveste-
ringar som krivdes for uppritthdllande av funktionen, utan att ge
vinst. Anskaffningskostnaden f6r klockor och 6vrig utrustning
uppskattades da till ca 600 000 kr per knutpunkt och utvecklingen
av klocksystemet genomférdes av SP.

Driften av de klockor som placerades vid respektive nationell
knutpunkt féreslog Statskontoret 1 samma utredning skulle finan-
sieras via statliga medel till SP. Fér SP:s kostnader for personal,
drift och utveckling av samtliga klockor eller klocksystem foreslog
Statskontoret att SP skulle erhdlla statliga medel motsvarande
1200 000 kr per ar via anslag frin Niringsdepartementet. Det verk-
liga utfallet efter regerringens och riksdagens behandling av
forslaget blev ett drligt anslag om 1 000 000 kr.

Den kravbild dessa klockor byggdes mot var 4 ménaders ut-
hallighet, att jimf6éras med dagens ambition 12 minaders uthillig-
het, och att kunna leverera tid via NTP 6ver Internet.

Emellertid har utvecklingen av den svenska delen av Internet
gitt i en riktning som innebir att knutpunkter inte kommit att
betraktas som en gemensam resurs av sambhillsviktig betydelse,
utan snarare som en tjinst som kan tillhandahillas av vem som
helst pd den svenska marknaden, utan att ngon har specificerat
krav pd vilka funktioner som ska kunna efterfrigas.

Den nuvarande finansieringen fér att driva spirbar tid och
frekvens via knutpunkterna fungerar inte tillfredsstillande for drift,
och ticker inte behovet av vidareutveckling och inférande av nya
yjanster. Dessutom kan sddana behov av redundans som inte direkt
styrs av kommersiella krav inte genomféras. De kommersiella
kraven kommer i dagsliget frin Internetoperatdrerna och ir ur ett
samhillsperspektiv 18gt stillda, vilket innebir att de inte pd linga
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vigar motsvarar den driftssikerhetsnivd som en kritisk sam-
hillsfunktion bér ha.

En av de stérsta leverantdérerna av knutpunktskopplingar fér
Internettrafik m.m. ir Netnod. Vid tre av de {6r nirvarande fem
platser dir Netnod driver knutpunkter finns det tillgdng till tid via
NTP. I det fall det anses vara av nationellt intresse med fler platser
f6r 4n mer redundans etc., krivs det att inblandade aktorer
diskuterar hur det skall genomfoéras med avseende pd bide drift och
finansiering.

Utéver NTP-servrar vid knutpunkterna finns spirbar tid att
himta hos SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut 1 Bords och hos
Stupi i Stockholm.

De befintliga noderna hos Netnod kan betraktas som en
framging. Efter hand som 4ren gitt och tekniken utvecklat nya
krav s§ har den nuvarande 6sningen hamnat i ett lige dir utrust-
ningen méste omsittas till utrustning som ir anpassad till de nya
tekniska och taktiska kraven. I praktiken innebir det att det pd
basis av de erfarenheter som gjorts av de fem &rens drift miste gd
att specificera krav och utformning pd en ny miljé. Den hirdvara
som idag anvinds till NTP-servrarna ir exempelvis till vissa delar
byggd pd teknik som inte lingre gir att komplettera (PC ISA-
buss). TU-stiftelsen finansierar utvecklingen av en ny typ av
hardvara f6r NTP-servrar vid Luled tekniska universitet.

En sddan omsittning bor goras genom en stegvis process. Innan
omsittning gors fullt ut boér dirfér miljon kompletteras med
ytterligare nigra delar, bl.a. med en utveckling och utvirdering av
kombinationen Cesium/Rubidium-oscillatorer, anvindning av fler
Rubidiumklockor och fiberbaserad inmitning (ev. med N'TP) samt
generering och styrning av diskret 2 Mbit/s-klocka f6r SDH-nit.
Av det systemet gir det under utvecklingsperioden att dra erfaren-
heter som goér att miljon kan bytas ut till en utpréovad och
specificerad utformning. For utveckling och utvirdering behévs
sdvil hirdvara som persontid.

Med hinsyn till att nuvarande operatér f6r NTP-servrarna,
Netnod, ir en kommersiell aktér pd en konkurrensutsatt marknad
vars storsta intikter dr avgifter frin operatérerna for anslutning till
knutpunkter finns det inget utrymme f6r Netnod att utan kost-
nadstickning g8 vidare med den utvecklingen.
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7.4 FoU avseende tid och frekvens

Att bedriva forskning och utveckling inom omridet tid och fre-
kvens innebir enligt referensgruppens uppfattning att vi i Sverige
ska ha det kunnande som behovs for att driva, felséka och utveckla
tidsgenerering och distribution.

Att ha méjlighet att bedriva forskning och utveckling avseende
tid och frekvens vid SP innebir enligt referensgruppens mening att
SP wll fullo kan utféra sina arbetsuppgifter sdvil nir det giller
sparbarhet och dokumentation som att bygga en lingsiktig kom-
petens for att tillgodose nya behov och krav inom omridet. Det
innebir ocksd att vi i Sverige har tillgdng till den expertis som krivs
for att formulera krav mot marknadens aktérer for tillverkning av
utrustning och system.

Inom landet bor vi enligt referensgruppen ocksi ha bide
tillimpad forskning och utveckling, drift av tidsnormaler samt till-
hérande stédsystem for distribution och anvindning. Precision och
sparbarhet ir ett viktigt arbetsomrade for SP.

I Sverige har vi under en férhillandevis ling tidsperiod och med
smd medel som exempelvis projektstdd frin bl.a. KK-stiftelsen och
PTS tillsammans med frivilliga insatser och investeringar frin TU-
stiftelsen, Netnod och Stupi, byggt upp bide kompetens och
infrastruktur f6r tidhdllning och tidsdistribution som i flera avseen-
den ir internationellt framstiende. Det samma giller ocksd ett
pigdende arbete fo6r att minska sirbarheten av radiobaserade
metoder for tid- och frekvenssynkronsiering. Den snabba teknik-
utvecklingen innebir dock ett behov av en fortsatt vilutvecklad
verksambhet.

For det fortsatta arbetet inom omridet behover SP sirskilda
anslag som medger en langsiktig finansiering. Den hittillsvarande
finansieringen avseende produktion har i huvudsak skett genom ett
statsanslag f6r rikmitplatsverksamheten med ett anslag kopplat till
tidhdllning 6ver Internet. FoU-verksamheten har 1 allt visentligt
finansierats genom medel frin férst KK-stiftelsen och senare PTS.
Andringar i KK-stiftelsens instruktioner under 2003 oméjliggjorde
dock ett fortsatt stéd f6r FoU-verksamhet. PTS riktar sitt stod till
SP enbart ur ett robusthetsperspektiv f6r elektronisk kommunika-
tion. Den utvecklingen av ekonomisk ersittning ir en riktning som
inte kan stddja framtida FoU-arbete till en nivd som behdvs ur
andra perspektiv, nigot som riskerar att pdverka kompetensutveck-
lingen inom tid och frekvens negativt. FoU-arbetet har direkt
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omsatts i infrastrukturen for tidhdllning fér den svenska delen av
Internet. Om den lingsiktiga finansieringen inte ges en héllbar
16sning kommer dven arbetet med att vidmakthélla nuvarande verk-
samhet att dventyras, t.ex. kommer de metoder som utvecklas fér
att distribuera tid &ver optiska fibernit f6r att minska beroendet av
GNSS inte att kunna implementeras.

Det idr dessutom virdefullt fér Sverige att utveckla egna
primirnormaler nir det giller tid och frekvens fér att stadkomma
ett langsiktigt nationellt oberoende/robusthet om vi pd ett mer
kraftfullt sitt ska kunna bidra till TAIL Ytterligare en faktor som
talar f6r en sidan utveckling dr att det pd bl.a. europeisk nivd, inom
Galileo-konsortiet, konstaterats att tillverkning av atomklockor ir
en kritisk resurs som endast finns pd ett fital stillen och i linder
utanfér europeisk kontroll, Ett svenskt FoU-arbete fér tillverkning
av nista generations atomklockor skulle ske 1 internationell sam-
verkan men ocksd knyta samman forskargrupper vid nigra hog-
skolor 1 Sverige.

Mot bakgrund av den erfarenhet av robusta system som finns i
Sverige, vid SP och Stupi finns férutsittningar f6r att Sverige ska
kunna utveckla klockor som ir l&ngtidsdriftsikra och inte bara
klockor fér att demonstrera olika tekniker. Ett sddant projekt leder
till att flera olika teknikdiscipliner samverkar mot ett gemensamt
mél vilket i sig dr intressant ur ett kompetensutvecklingsperspektiv
och som i det hir fallet har inriktningen mot ett niringspolitiskt
visentligt omrdde f6r Sverige, informations- och kommunikations-
teknik, IKT.

Genom att inta en position bland de ledande laboratorierna i
virlden kan Sverige delta i det internationella forskningsutbytet
som en likvirdig part, vilket ir visentligt for ldngsiktig kompetens-
utveckling. Utan en uthdllig satsning kommer Sverige att tappa sin
position inom ett omride med visentlig betydelse fér informa-
tionssamhillet och dessutom inom ett omride, IT-omridet, dir
Sverige har uttalat att vi ska ha en virldsledande position.

SP:s forskning och utveckling inom omridet tidsservrar for
Internet ror framfér allt den delen som har med tidhillningen i
sjilva servern att gora, det vill siga hur man synkroniserar system-
tiden 1 en tidsserver med en extern referensklocka. Utéver detta
drivs dven projekt som ror sikerhet vid tidséverféring via Internet
(signering av tid) tillsammans med utredningar om hur stérre
oberoende nitverk pd ett optimalt sitt distribuerar tid frin en
huvudserver till alla slutanvindare.
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Via tidsservrar kan olika applikationer himta sin tid. Tillgdng till
robust och siker tid 4r som tidigare nimnts viktigt t.ex. for att
styrka validiteten 1 loggdata och vid anvindning av krypterings-
metoder med tidsbegrinsade nycklar (exempelvis Kerberos som
anvinder sig av symmetrisk kryptering och nycklar med viss
faststilld giltighetstid, DNSSEC, SSL).

Noteras ska att SP genom ett nira samarbete med Onsala
rymdobservatorium bedriver FoU inom positionering ner till centi-
meternivi med hjilp av GNSS. Omridet ir direkt kopplat till
tidmitning och f6r detta forskningsarbete utvecklas metoder for
tidmitning och tidsjimférelser pd picosekundnivd (en picosekund
ir en miljondel av en miljondel av en sekund) i realtid. Férutom de
anvindningsomriden som omnimns ovan finns tillimpningar inom
hela satellitnavigeringssegmentet men ocksd inom klimatforsk-
ningen. Under vdren 2007 har Vinnova beviljat medel till ett
klimatforskningsprojekt pd Onsala rymdobservatorium med SP
som en samarbetspartner och som bla. bygger pd kunskap som
utvecklats inom birvgsmitning av  GNSS/GLONASS, eller ps-
mitteknik.

Noteras ska dven att omridet tid och frekvens spelar en visent-
lig roll fér den &vriga riksmitplatsverksamheten vid SP, genom att
dven madttenheterna meter och volt baseras pd tid respektive
frekvensmitning.

Som en del av SP:s personalutveckling, att utveckla medarbetar-
nas kompetenser erbjuder SP mojlighet att vara industridoktorand.
Inom omridet tid och frekvens ir fér nirvarande tvd personer
inskrivna som forskarstuderande, bida vid Chalmers.

Tillkomsten av gemensam virldstidsskala dr foljden av ett
internationellt samarbete med den Internationella Byrdn for Matt
och Vikt (BIPM) i Paris som fokalpunkt. BIPM har strikta regler
for vilka laboratorier som tillits direktrapportera mitdata fér
berikning av den koordinerade virldstiden. Som nationellt metro-
logiinstitut i Sverige rapporterar SP 1 dagsliget klockdata frin
klockor vid SP, Stupi samt Onsala rymdobservatorium till BIPM
och vi har dirmed for tillfillet en nationell tidsskala 1 Sverige,
UTC(SP). For att knyta klockor beligna vid fysiskt skilda stillen
till varandra har vi i Sverige byggt upp ett nationellt system for
tidsjimforelser pd ett likartat sitt som man anvinder for att koppla
“internationella” klockor till varandra.

Arbetet med tidsjimforelser har hittills varit ett spjutspets-
omride for Sverige och for att testa prestanda fér det FoU-arbete
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som pdgdr spelar bdde Stupi och Onsala rymdobservatorium en
visentlig roll. Vid dessa tre stillen finns hégkvalitativa atom-
klockor och tidsjimférelser kan dirmed goéras i en ring for att
bestimma eventuella systematiska felkillor. Genom att klockorna
finns pd olika stillen fir Sverige dessutom en mer robust tidsskala
in om alla klockor vore placerade pd ett och samma stille. Kopp-
lingen mot UTC och BIPM bor férstirkas varfor det pdgir ett
arbete med mélsittningen att dven Stupi skall limna mitdata direkt
till BIPM vilket ger redundans dven fér den externa kopplingen
frén Sverige till UTC.

Den kommersiella marknaden fér tid och frekvens bestdr i
forsta hand av utrustningstillverkare som tillhandahéller produkter.
Den sedan flera &r dominerande tillimpningen finns inom
frekvenssynkronisering och nigra av de storsta operatérerna for-
fogar 6ver egna atomur, Cesiumklockor, fér att synkronisera sina
egna kommunikationsnit. Atminstone en av dessa operatérer,
TeliaSonera erbjuder synkroniseringstjinster till andra operatérer
mot betalning och TeliaSonera har meddelat att man har ett fortsatt
intresse att erbjuda denna tjinst dven i framtiden. De atomur som
anskaffats av teleoperatorerna ir, enligt vad referensgruppen kan
bedéma, frimst inskaffade fér de kommersiella krav som stills for
frekvenssynkronisering, vilket gér att de inte har den stabilitet som
bor efterstrivas for att hdlla en tidsskala med tillfredsstillande
noggrannhet och av internationell klass.

Inom segmentet externa tjinster for robust och korrekt tid har
det hittills inte funnits ndgra andra leverantérer in Netnod. Flera
foretag eller organisationer har dock egna tidsservrar men i forsta
hand foér egna behov och/eller egna kunder. For samtliga tids-
servrar utom fér Netnods saknas uppgifter om kopplingen till
UTC, uppgifter om sirbarhet och en méjlighet att félja upp
”levererad” tid i efterhand. Orsaken till att Netnod hittills dr den
enda tjinsteleverantdren av tid éver N'TP med kvalitetssikring ir
med stor sikerhet det faktum som tidigare pdpekats, nimligen
svarigheten att ta betalt for tidstjinster. Att tillhandahdlla en
tidstjinst dr mer att se som en servicefunktion dir kostnaderna slis
ut pd andra omrdden vilket inte alltid ir enkelt i en alltmer uttalad
priskonkurrens.

Riksmitplatsverksamheten inom tid och frekvens finansieras i
huvudsak frin tvd hill, statliga anslagsmedel fér metrologi samt
tillfilliga FoU-medel frin PTS (PTS har genom ett antal uppdrag
till SP under ndgra ir finansierat bdde arbete och investeringar). Till
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detta kommer ocks3 intikter frén driften av Froken Ur samt av och
till dven vissa FoU-intikter frin Foérsvarets Materielverk, FMV.
FoU-omridet tid och frekvens ir pd liknande sitt som foér dvriga
riksmitplatsverksamheter generiskt till sitt innehall vilket betyder
att omrddet 1 sig sillan eller aldrig blir féremdl for sektors-
utlysningar frin forskningsfinansieringsorgan som Vinnova, KK-
stiftelsen eller Vetenskapsrddet. Inom tid och frekvens har SP
deltagit i utlysningar inom omriden som sikerhetsforskning (sam-
utlysning mellan Vinnova, Krisberedskapsmyndigheten och KK-
Stiftelsen), for att ”6vervaka” driftsikerheten hos GINSS ur stor-
synpunkt, men hittills utan resultat. Efter diskussioner med nigra
av de svenska forskningsriden har SP ftt uppfattningen att i vissa
fall har omridet bedomts vara f6r generiskt medan i andra fall for
smalt.

7.5 Ansvar och befogenhet over omradet tid och
frekvens

I Sverige har vi sedan flera ir byggt upp en framstdende kompetens
inom distribution av tid och frekvens och det ir naturligt att bygga
vidare pd denna verksamhet och utveckla den vidare.

I propositionen “Ett informationssamhille for alla” (prop.
1999/2000:86) foreslogs att tidhdllningen for den svenska delen av
Internet bor tillhandahdllas med sparbarhet frén riksmitplatsen for
tid och frekvens vid helstatliga AB Sveriges Provnings- och Forsk-
ningsinstitut (SP)? i Bords och i deras regi. Den internationella
sparbarheten vad giller tidhdllningen 1 Sverige dr SP:s represen-
tation av UTC benimnd UTC (SP).

I propositionen “Frin IT-politik fér samhillet till politik for IT-
samhillet” (prop. 2004/05:175) redovisar regeringen att SP med
stdd frin KK-stiftelsen och i samverkan med féretaget Svensk
Teleutveckling och produktlinnovation AB (Stupi) i slutet av
1990-talet byggt upp kompetens och system inom omrédet. SP har
bland annat byggt tidhillningssystem och ansvarar fér tidhall-
ningen i en infrastruktur dir de nationella knutpunkterna for
Internet i Stockholm, Goéteborg och Malmé ir foérsedda med
gruppklocksystem och dirtill hérande tidsservrar.

2 Heter numera Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, SP.

314



SOU 2007:97

Inom ramarna for regeringens uppdrag att 6ka robustheten i de
elektroniska kommunikationsniten har PTS iven beslutat om ett
antal dtgirder vid riksmitplatsen f6r tid och frekvens vid SP, samt i
samarbete med STUPI AB (Stockholm) och Onsala rymdobserva-
torium skapat alternativa tidsskalor som kan agera som reserv-
system for tidgivningen till den svenska delen av Internet i den
hindelse att SP 1 Boris skulle sl&s ut.

Regeringen anfoérde att arbetet med att tillhandahilla och frimja
anvindningen av en robust tid distribuerad via Internet i Sverige
bor fortsiatta och utvecklas vidare, och att det bér undersékas hur
man kan frimja en utdkad anvindning av siker och spdrbar tid,
tex. for samhillsviktiga aktorer. Riksdagen beslutade i enlighet
med forslagen i propositionen.

I dagsliget finns det inte ndgot formellt, samordnat huvud-
ansvar for “tillimpningsomrddet” tid och frekvens eller nigon
utpekad myndighet som utévar tillsyn 6ver tillimpningsomridet.
Diremot dr SP via sitt riksmitplatsansvar formellt utpekad som
producent av robust och spdrbar tid och frekvens. Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) utévar tillsyn 6ver
riksmitplatsverksamheten. Vidare har Netnod i sin roll som neutral
knutpunktsleverantér inom den svenska delen av Internet si hir
lingt frivilligt patagit sig ett ansvar for att distribuera robust och
sparbar tid och frekvens via Internet i Sverige, nigot som inte
sjilvklart kommer att fortsitta med automatik.

Den lingsiktiga finansieringen av produktion och distribution
av tid och frekvens, pi en nivd som motsvarar behoven och
utvecklingen, ir inte sikerstilld, vilket dventyrar Sveriges mojlig-
heter att ha ett robust system for tid och frekvens samt att fortsitta
ligga ldngt framme inom omrddet. De investeringar PTS genomfort
hos SP har skett inom ramen fér PTS robusthetsarbete inom
sektorn elektronisk kommunikation. Sparbar tid och frekvens ir en
forutsittning for att niten for elektronisk kommunikation skall
fungera. Elektronisk kommunikation ir 1 sin tur ett grundliggande
system som ett hogteknologiskt land som Sverige bygger upp stora
delar av sin verksamhet kring.

Det ir 1 dag omdjligt att 6verblicka vilka kostnadsbesparingar
ett vil fungerade tid och frekvens system 1 Sverige skulle generera.
Det ir ocksd oméjligt att dverblicka vilka kostnader som skulle
uppstd om det blir problem med tid och frekvens i Sverige eftersom
flera system riskerar att bli drabbade samtidigt. Det krivs en
omfattande utredning om sidana uppskattningar skall tas fram.
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Vad innebir det om systemen som exemplifierats i tidigare avsnitt
stannar? Vilka fysiska- och ekonomiska konsekvenser blir det for
landet och befolkningen om exempelvis bankomater slutar fungera
samtidigt som det inte gir att nyttja betalkort eller kreditkort?

3 Utvecklingsplan for nationell tid
och frekvens

Alla insatser som gors pi omradet ska verka f6r att produktion och
distribution av spérbar tid dven i fortsittningen finns kvar i Sverige
och rekommendationen ir att dessa ska anvindas som primirkilla
for all anvindning av tid, t.ex. av samhillsviktiga funktioner och av
e-forvaltning.

En maélsittning kan vara att alla tidsangivelser pd dokument etc.
skall vara sparbara till UTC(SP) med f6r den aktuella applikationen
relevant felmarginal. T.ex. om kassasystem och bevakningskameror
pd varuhus har korrekta tidsangivelser kan det underlitta
rekonstruktion av hindelseférlopp t.ex. vid brottsplatsutredningar.

Staten har en viktig roll for att 6ka tilliten till IT samt frimja en
gemensam logisk infrastruktur. En okomplicerad och allmint
tillginglig sparbar nationell tidsskala dr en viktig del 1 det arbetet.
En plan bér utarbetas f6r att sprida kunskap om och formulera en
rekommendation som gér det allmint kint att det ir NTP-killorna
som bor anvindas for alla nitbaserade system for elektronisk
kommunikation. Ett viktigt argument for detta idr att dessa N'TP-
killor har dokumenterad sparbarhet till UTC samt att de dessutom
ir byggda med utgingspunkt i hoga krav pd robusthet.

Produktion och férmedling av tid och frekvens behover siker-
stillas i Sverige. Bdde Sverige som helhet och olika delar av landet
behover vara sjilviorsérjande 1 hindelse av svdra pafrestningar, bl.a.
for att eliminera Sveriges utlandsberoende 1 detta avseende.

Malet bor vara att skapa en modell som mojliggér att det finns
sparbar tid tillginglig for de svenska anvindarna via flera olika
kanaler som t.ex. Internet, TV, telefoni och andra kommunika-
tionsformer. Tid som presenteras fér anvindare 1 Sverige ska vara
sparbar till UTC(SP) med en fér anvindaren kind precision och
noggrannhet. Ett sitt att gora precision och noggrannhet kind ir
att gora inmitta data tillgingliga pd SP:s webbplats. All vidare-
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utveckling av samhillsviktiga funktioner med behov av tid, som
t.ex. Rakel och digital radio och TV som nimns tidigare, ska
uppmanas att utnyttja samma tidskilla.

8.1 Strategi och utvecklingsplan for kommande 5 ar

Foljande strategi dr referensgruppens rekommendation. Den
forutsitter att Sverige dven i fortsittningen ska ligga 1 framkant
som IT-nation. Referensgruppen utgdr hir frin det som be-
skrivs 12.1.3, alternativ 3.

Referensgruppen foreslar att regeringen beslutar om féljande
strategi f6r den nirmaste 5-drsperioden.

a) Sikerstill svensk kompetens och tillgdng till nationell tid och
frekvens pd det sitt som krivs for drift av landets elektroniska
kommunikationer samt samhillsviktig verksamhet i 6vrigt.

b) Sikerstill att den kompetens som finns hos och nyttjas mellan
myndigheter och privata aktérer vidmakthills och utvecklas.

c) Sikerstiller att Sverige har en redundant och distribuerad
produktion av UTC vid tv& platser i landet. SP och Stupi ir i dag
sammanlinkade med varandra och tillhandahiller distribution
till anvindare. Savil drift som teknisk kompetens och metodik-
kunnande ir idag av varandra helt oberoende vilket ger storsta
mdjliga uthdllighet.

d) Utveckla nya primira klockor inom Sverige. I ett optimalt
scenario tar vi fram tre stycken fér att ticka in behovet for
forskning (Onsala Rymdobservatorium) primir nationell
tidsskala (SP) redundans och industriell utveckling (Stock-
holm/Stupi).

e) Erbjud svenskt kunnande och erfarenhet inom detta omride till
andra nationer inom EU. I minga EU-projekt inom IT och
GNSS-omridet, t.ex. Galileo ir hela funktionen byggd runt
precisionsklockor och dess praktiska realisering. En inter-
nationellt erkind kompetens inom detta omride skulle gora att
Sverige kan f3 del av de utvecklings- och industriprojekt som
t.ex. EU finansierar inom detta omride.
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f) Ta fram informationsmaterial fér myndigheter, féretag och
privatpersoner om hur de kan himta tid, samt skapa sparbar och

korrekt tid.

g) Gemensamma resurser behéver kunna erbjudas alla pd neutralt
sitt. Det dr viktigt att inte blanda samman access till gemen-
samma resurser med ett generellt trafikutbyte mellan tvd opera-
torer/marknadsaktorer dd det senare styrs av ekonomiska
faktorer och avtal mellan operatérerna. En tjinsteknutpunkt ir
en gemensam distribution av for landet kritiska resurser. Till
detta bér man idven hitta en modell fér distribution av
broadcasttjinster som t.ex. vissa TV- och radiokanaler av public
service-karaktir. Ur NTP-, DNS- m.m. synvinkel hanteras alla
anslutna lika, dvs. alla skall kunna {3 tillgdng till resurserna pa
lika villkor. Referensgruppens ambition ir hir att specifikt titta
pd grinsytan mellan Internet i Sverige och de N'TP-servrar som
tillhandahiller tid, samt de servrar som innehéller publika drift-
data etc. for frekvens- och tidsdistribution i Sverige.

Tillgdng till vissa gemensamma resurser som frekvens, tid,
DNS, etc. kan idag anses som kritiskt f6r samhillet, under
vardagliga férhillanden sdvil som i tider av svira pifrestningar
pd samhillet. Detta innebir att staten s3 lingt som mojligt bor
striva efter att sikra tillgingen av dessa resurser. Idag
distribueras tid frin PTS skyddade driftmiljoer.

P3 samma sitt som DNS ir ett av grundprotokollen som
omfattas av Internets grundstandarder ir ocksd NTP ett sidant
grundprotokoll, och borde omfattas av samma tillginglighet
som DNS fér den svenska toppdominen, .SE.’

9 Organisation och ansvar

Riksmitplatsverksamheten regleras genom ett avtal mellan staten
och SP. Enligt avtalet skall SWEDAC ges méjlighet att utfora &rlig
tillsyn av SP:s verksamhet som riksmitplats. Tillsynen skall ske i
enlighet med internationella standarder for laboratorieverksamhet
och skall omfatta sivil teknisk tillsyn som granskning av lednings-
systemet av den nationella metrologin. Vid tillsynen skall stor

> Se www.pts.se/Archive/Documents/SE/sakerhet_domannamnssystem_2006_36_okt.pdf
samt www.pts.se/Archive/Documents/SE/Strategi_sakra_Internets_infrastruktur.pdf
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hinsyn tas till internationell utveckling pd omréidet. Tillsynen sker 1
princip mot kraven i ISO/IEC 17025. Omfattningen av den tek-
niska tillsynen bestims av Metrologirddet efter samrdd med
SWEDAC och SP. I sammanhanget kan nimnas att SWEDAC:s
tillsyn sker pd uppdragsbasis vilket innebir att det dr SP och
Metrologirddet som av SWEDAC ”bestiller” tillsyn.

For den tekniska verksamheten finns dessutom ett Metrologirdd
som utsetts av regeringen p3 forslag frin SP. Metrologirddet deltar i
planeringen av SP:s riksmitplatsverksamhet, féljer den tekniska
verksamheten och sammanstiller en arlig rapport om verksamheten
till den svenska regeringen. Rent praktiskt beror tillsynen i forsta
hand det arbete som rér tillskapandet av en svensk tidsskala,
UTC(SP). Verksamhet som ir férknippad med att distribuera tid
till de nationella knutpunkterna och att styra och 6vervaka de
publika tidsservrarna i Stockholm, Malmé och Géteborg omfattas
inte.

PTS utovar tillsyn inom sektorn elektronisk kommunikation
enligt lagen om elektronisk kommunikation. Lagen om elektronisk
kommunikation preciserar inte vad som menas med god funktion
och teknisk sikerhet. PTS har den 7 maj 2007 gett ut foreskrifter
om rdd till operatérerna foér att uppnd god funktion och teknisk
sikerhet. Varken lagen om elektronisk kommunikation eller PTS
foreskrifter preciserar var och hur tid och frekvens skall produceras
och distribueras for att uppna tillricklig god funktion och teknisk
sikerhet. Varje situation och funktion miste belysas utifrin de
aktuella férutsittningarna.

PTS kan enligt referensgruppens mening ges ett dvergripande
myndighetsansvar for tillimpningsomridet tid och frekvens samt
ocksd utéva tillsyn av distributionen av tid och frekvens eftersom
det ir en grundfunktion i elektronisk kommunikation. Omridet
elektronisk kommunikation bedéms direkt eller indirekt std for
huvuddelen av tillimpningarna inom tid och frekvens vilket
ytterligare motiverar att samverkans- och informationsansvar liggs

hos PTS.

I den efterfoljande texten och forslagen utgdr referensgruppen
frdn att PTS ges detta ansvar.
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9.1 Krav pa tid och frekvens

Tillimpningar inom tid och frekvens finns inom en stor mingd
samhillsomridden. Kraven fér vart och ett av dessa bor enligt
referensgruppens uppfattning formuleras mer eller mindre centralt.
Om funktionen tid och frekvens skall 3 det genomslag i samhillet
som referensgruppen anser nodvindigt miste tid och frekvens
innefattas av ordinarie tillsyns- och revisionsverksamhet som
bedrivs av olika for dndamilet utsedda myndigheter samt Riks-
revisionen. Om det dr nédvindigt vid tillsynsarbete eller revision
kan dessa tidvis forstirkas med teknisk expertis pd liknande sitt
som sker hos myndigheter redan idag vid liknande arbete.

P4 samma sitt bor arbetet med kravstillning bedrivas. Kraven
utarbetas av ordinarie kravstillande myndigheter. Kravstillning till
myndigheter bér exempelvis komma frén Verva.

9.1.1 Sektorskrav

Kravstillning for sektorer bér komma frin respektive sektors-
myndighet. En stor del av verksamheten f6r tid och frekvens ligger
inom omridet elektronisk kommunikation, men iven inom andra
sektorer finns behov av att sektorsmyndigheterna stiller krav.

9.1.2  Krav fran samhaéllsviktiga funktioner och system

Respektive funktions- och systemigare svarar for att stilla rele-
vanta krav pd leverantdrer och egen verksamhet.

9.2 Ansvarsfordelning for tidsproduktion

Referensgruppen féresldr att SP fir ansvaret for tillverkningen av
tid 1 Sverige. Detta arbete drivs dels genom egen drift av primir-
klockor samt stéd och tillsyn/kontroll av drift av primirklockor
vid minst tvd andra organisationer i Sverige. Produktionen av tid
skall vara distribuerad pd ett sddant sitt att man med hjilp av
resultaten frdn forskning och utveckling av tidsdistributions-
metoder kan driva ett realtidsnitverk f6r koordinering av primir-
klockor. Systemet skall vara utformat si att den svenska tidsskalan
kan vidmakthillas dven med ett reducerat antal samverkande
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klockor med endast en fungerande tidsfabrik. Detta dstadkommes
genom att distributionsnoderna styr sig sjilva autonomt genom att
himta information frin primirklockorna helt under egen kontroll.

Rapportering till BIPM skall ske via tvd oberoende linkar och
limpligen delar man upp klockorna vid de laboratorier som inte ir
vid transferpunkterna mellan de som har koppling till BIPM s3 att
maximal redundans och uthillighet erhills.

PTS ansvarar for tillsyn och kontroll for att tillse att det
distribuerade systemet drivs pd ett sidant sitt att tillgingligheten
av distribution av tid frin tidsfabrikerna till distributionsnoderna
garanteras med storsta mojliga redundans.

SP ansvarar f6r forskning och utveckling av primirnormaler och
drift/design av klockfabriker.

SP skall representera Sverige i nationellt och internationellt
standardiseringsarbete nir det giller distribution av tid och fre-
kvens. SP kan delegera vissa delar, men ska ytterst vara ansvarig f6r
den ldngsiktiga kontinuiteten.

9.3 Ansvarsfordelning for tidsdistribution

Referensgruppen foresldr f6ljande ansvarsfordelning for tidsdistri-
bution:

PTS ska ansvara for drift och underhill av distributionssystemet
som omfattar distributionsnoder fér Internet/NTP, 2Mbitsklocka
till SDH/PDH-nit och eventuellt andra 1 framtiden tillkommande
ginster med ett behov av allmin tillginglighet. PTS ansvarar f6r
den svenska tiden i kedjan frin tidsfabrikerna till distributions-
noderna och fram till respektive operatér. PTS ansvarar for svil
driftprestanda i frdga om bdde trafiklast och tillginglighet.

SP ska enligt referensgruppen ansvara for att kontrollera och
lingtidslagra driftinformation frdn sdvil distributionsnoderna som
limpligt placerade ”prober” vilka miter férhillandet av den av PTS
distribuerade tiden pd samma sitt som en fér indamilet avsedd
anvindare mottager tiden.

PTS ansvarar fér forskning och utveckling av distributions-
system. PTS kan gora detta genom att ligga ut uppdrag.
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9.4 Aktorer och ansvarsfordelning

Omridet tid och frekvens bestdr som referensgruppen tidigare
nimnt av tre huvudsakliga komponenter:

1. Produktion av tid (tid- och frekvensfabrik).

2. Distribution av tid (tid- och frekvenslager).

3. Anvindning av tid — sikerhet, utbildning (tid- och frekvens-
anvindare).

En langsiktig plan innehdller enligt referensgruppen ndgra viktiga
delar som médste omhindertas pd olika sitt:

a) att underhilla och férvalta de system som anvinds fér produk-
tion och distribution av tid som finns idag, anpassade efter nya
krav och behov. Underhdll innebir alltsd att se ull att funk-
tionens stabilitet behdlls samt att f6lja utvecklingen och se till
att det som produceras ir relevant vid varje givet tillfille.

b) att utvirdera nuvarande miljé med gjorda erfarenheter

c) att definiera krav pd tjinsterna och utgiende frin dessa planera
och projektera vidareutveckling av miljon for tid i Sverige pd
lang sikt.

Planen engagerar en rad aktdrer med ansvar for olika delar enligt
nedan.

9.4.1  Sveriges Tekniska Forskningsinstitut (SP)

I Sverige har regeringen utsett SP till nationellt mittekniskt institut
(riksmitplats) fér de centrala mitstorheterna i SI-systemet. Som
nationellt institut tillgodoser SP industrins och samhillets behov av
sparbara mitningar och nira tillgdng till mitteknisk kompetens. I
detta sammanhang dr SP den aktdr som producerar och kalibrerar
svensk tid, hanterar internationellt samarbete inom tid och utgér
central kompetens- och forskningsaktér inom omridena produk-
tion av tid och tidsdistribution. I det arbetet skulle man kunna siga
att SP driver “tidsfabrik” samt utévar teknisk tillsyn och kontroll
&ver och skoter publicering av driftdata frin klockor, servrar och
annan nirliggande utrustning.
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9.4.2 Netnod Internet Exchange i Sverige AB (Netnod)

Netnod AB ir ett heligt dotterbolag till TU-stiftelsen som ir en
oberoende, neutral part som har till uppgift att frimja drift och
utveckling av elektroniska kommunikationer 1 Sverige. Netnod
driver sedan 1997 knutpunkter och andra gemensamma resurser for
den svenska delen av Internet.

Netnod har till uppgift att se till att knutpunkter och gemen-
samma resurser f6r den svenska delen av Internet fungerar och ir
sikra, har tillricklig prestanda och nédvindig redundans. Eftersom
SP saknar tillrickliga resurser for att hantera datordrift, nitdrift
och programmering av operativsystem, krivs samverkan med andra
aktorer som t.ex. Netnod. Netnod hanterar 1 sin tur sina huvud-
frigor internationellt och utgdér kompetens- och fokalpunkt fér
nitverksbaserad distribution av tid och frekvens, forutsatt att detta
kan finansieras via sirskilt tilldelade medel.

Den dokumentation som framkommer ur Netnods arbete
behéver goras allmint tillgingligt fér att nyttiggéras av andra i
deras verksambheter, eftersom det pd lingre sikt mycket vil kan
existera fler ”lagerhillare” , vid t.ex. andra knutpunkter och platser i
Sverige.

9.4.3  Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC)

SWEDAC har enligt férordningen (2005:894) om teknisk kontroll
ett visst tillsynsansvar 6ver riksmitplatser. Omfattningen av till-
synen framgidr av ett avtal mellan staten och SP. Avtalet mellan
staten och SP stipulerar vidare férekomsten av ett Metrologirdd
som skall bedéma och stodja verksamheten och ge rid vid
planering av olika omriden. Ett f6rslag frin referensgruppen ir att
en av ridets medlemmar skall ha kompetens inom tid och frekvens
(i praktiken skulle detta férmodligen innebira ytterligare en leda-
mot).

9.4.4  Post- och Telestyrelsen (PTS)

PTS utévar tillsyn och kontroll enligt lagen om elektronisk
kommunikation. PTS kan med ekonomiska medel vidta forstirk-
ningsitgirder f6r att skapa forutsittningar for totalfrsvaret att
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kunna nyttja elektronisk kommunikation i hindelse av kris och
beredskap. PTS kan inte utdva tillsyn 6ver kvaliteten. PTS kan
bidra till att finansiera forskning/utveckling inom omriden som
syftar till att utveckla system/funktion/utrustning som kan
behévas for att stirka systemen for elektronisk kommunikation.
PTS kan inte finansiera forskning som kan hirledas till verksamhet
som gir utdver omridet elektronisk kommunikation. Diremot
bedémer referensgruppen att PTS kan ansvara for att finansiera
forskning och utveckling av tid och frekvens f6r sddan verksamhet
under f6rutsittning att PTS tilldelas sidana medel.

PTS har ocksd pd uppdrag av regeringen féreslagit en strategi for
ett sikrare Internet i Sverige, bl.a. avseende stérningar i domin-
namnssystemet och ett 6kat skydd i kritiska Internetfunktioner
mot manipulerad information.

PTS skulle kunna verka for att sikerstilla att distribution av
siker tid 1 Sverige far fortsatt stéd i form av finansiering, inte bara
ur beredskapssynpunkt under forutsittning att PTS tilldelas sddana
medel. Vad nitkomponenten pd Internet betriffar bér denna sam-
ordnas med andra gemensamma resurser, som DNS-servrar, vilka
har motsvarande krav pd driftsikerhet och neutral nititkomst, dvs.
att grinsytan mot Internet i Sverige ir redundant, har hég kapacitet
och tillginglighet m.m.

9.4.5 Swedish University Network (SUNET)

SUNET har funnits sedan borjan av 1980-talet och har utvecklats
frén att till en borjan vara ett forsknings- och utvecklingsprojekt
till att bli en f6r universitet och hégskolor gemensam organisation
och infrastruktur med uppgift att tillgodose deras behov av
datakommunikation nationellt och internationellt. Sedan dr 2001
bir Vetenskapsridet ansvaret f6r att SUNET administreras och
drivs enligt de riktlinjer som regeringen lagt fast.

9.4.6 Svensk TeleUtveckling och Produktinnovation AB,
STUPI

Ett svenskt foretag, Svensk TeleUtveckling & ProduktInnovation
AB (Stupi) stir for design, konstruktion och kompetensbas f6r och
ir djupt engagerad i produktion och distribution av robust och
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sparbar tid och frekvens med den utformning som den kommit att
fa i Sverige. Stupi AB driver sin egen tidsskala frin sitt metro-
logiska center i Stockholm, spérbar till UTC. Tidsskalan gors till-
ginglig med anvindning av NTP till alla som ir anslutna till ett
nitverk som har sammankoppling med Internetoperatéren
Stupi.NET, som har detta som enda tjinst. Stupis verksamhet
utgor en viktig del av den forskning och utveckling som sker inom
omridet produktion och distribution av sparbar tid.

9.4.7  Onsala rymdobservatorium vid Chalmers tekniska
hogskola

Onsala rymdobservatorium (OSO) ligger ca 40 km séder om
Géteborg och dr en del av institutionen for radio och rymd-
vetenskap vid Chalmers tekniska hégskola. Observatoriet bedriver
forskning och undervisning inom astronomi, geofysik och atmo-
sfirsfysik. De viktigaste instrumenten ir de stora radioteleskop
som tillsammans med sofistikerad mottagarutrustning tar emot
radiostrdlning frin rymden och jordens atmosfir. En stor del av
verksamheten syftar till att uppmita jordens dynamik samt
klimatférindringar. Uppmitning sker ocksd av jordens rotations-
hastighet och dirmed dygnets lingd vilket ir kopplat till begreppet
tid. Hjirtat i observationerna ir de atomklockor som forser
mottagarna med tid och frekvens. Forskningen runt tid och fre-
kvens med hjilp av radioastronomi och dven med satellitbaserade
navigationssystem ér en viktig del av Onsala rymdobservatoriums
verksamhet. Samarbetet med SP inleddes redan 1995 d& SP 6vertog
riksmitplatsen. OSO ir idag en viktig del 1 den svenska pro-
duktionen av tid.
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10  Finansiering

Omridet tid och frekvens kan som tidigare nimnts delas upp i tre
delomrdden 1) Produktion av tid och frekvens 2) Distribution av
tid och frekvens, samt 3) FoU foér lingsiktig kompetens-
uppbyggnad och férsérjning inom omridena ovan.

Figur 5 Verksamhetso6versikt éver omradena produktion, distribution av
tid och frekvens samt dartill hérande kompetensmedel for FoU —
Modell for kontinuerlig och langsiktig finansiering

Produktion av tid och frekvens

Internationella

BIPM | tidslinkar »| Riksmitplatsen for ToF

SP
¥~ ~| GNSS, Glonass,
(Galileo) /" ’\
TWSTFT

. STUPI 0so

A

4

Alt 1

Primért ToF lab i bergrum, Alt 2
FoU-omraden

1) Produktion/distribution av tid :>

och frekvens, Alt 1

2) Utveckling av klockor, Alt 3 Sy ring
Overvakning Alt 1

v

Nationellt system for att distribuera korrekt
och robust tid for det svenska IT-samhiillet

NTP-servrar vid tre knutpunkter, Alt 1
NTP-servrar vid atta knutpunkter, Alt 2
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10.1 Finansiering av produktion

Produktion av tid och frekvens innebir uppritthillande av en
nationell tidsskala som bidrar till bildandet av den koordinerade
virldstidsskalan UTC med hég noggrannhet och synlighet 1 ett
internationellt perspektiv. Detta betyder deltagande 1 inter-
nationellt samarbete inom tid och frekvens samt kontinuerliga
jimfoérelsemitningar med hjilp av olika globala navigeringssystem
kompletterat med jimférelser m.h.a. geostationira satelliter for
ndédvindig redundans fér den internationella kopplingen. For att
producera tid och frekvens i Sverige som fyller behoven av robust-
het har Sverige valt en modell med en distribuerad tidsskala. Det
betyder att atomklockor av olika slag finns uppstillda pd SP 1
Boris, Stupi 1 Stockholm samt Onsala rymdobservatorium (tillhér
Chalmers) som ligger séder om Goteborg. Avsikten ir att samtliga
dessa klockor skall bidra till generering av svensk tid och frekvens
och dven rapporteras internationellt med en méilsittning att Sverige
dessutom ska uppritthdlla minst tvd oberoende UTC-tidsskalor i
framtiden. Bdde avseende det internationella och nationella dtagan-
det s& krivs kontinuerlig 6vervakning, jimforelser och rapportering
av tid och frekvens av de olika atomklockorna vid de tre olika
produktionsenheterna. Overvakning leder dessutom till tgirder av
férindringar, uppgradering eller utbyte av metoder och hirdvaru-
komponenter. Referensgruppen uppskattar att den nuvarande verk-
samheten som innefattar produktion av siker och noggrann tid och
frekvens samt uppritthillande av svenska internationella dtagande
kriver en 4rlig minimibudget pd 3 MSEK som boér finansieras
genom det statliga metrologianslaget. Referensgruppen foreslar att
denna budget hanteras av SP och att den ocksd inkluderar drifts-
kostnader vid Stupi och Onsala rymdobservatorium. Detta for-
hillande férstirks av att SP och BIPM for diskussioner om att
klockor vid Stupi ska rapporteras som “egna” klockor fér att
utgéra grunden f6r en andra oberoende UTC-tidsskala 1 Sverige.
Denna del benimns Alt 1 1 verksamhetséversikten ovan.
Referensgruppen foresldr ocksd olika nivier for utbyggnad av
nuvarande produktionsenheter, Alt 2. Ett forsta utbyggnadsalter-
nativ ir att utdka antalet produktionsenheter i syfte att ytterligare
stirka robustheten. En sidan utbyggnad motiveras i huvudsak av
robusthetskrav inom elektroniska kommunikationer och bér di
byggas i en limplig knutpunkt fér kommunikationssystem t.ex. i
ett existerande bergrum. Investeringar i storleksordningen 10 MSEK
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for bland annat inférskaffande av atomklockar samt en uppbygg-
nads- och 4rlig driftskostnad pd 1 MSEK/4r till SP f6ér 6vervakning,
rapportering och underhdll.

Sammantaget innebir detta att svensk nationell tid skapas frin
ett tjugotal Cesium-atomklockor. Beroende pd den nuvarande
definitionen av en sekund ir det nédvindigt att bygga en tidsskala
utgiende fr&n Cesiumur. En begrinsning ir att deras livslingd
ligger i storleksordningen fem ar och efter denna tid miste de
forses med ett nytt s.k. Cesiumrér. Kostnaden f6r denna 3tgird ir
ca 400 kSEK och den irliga genomsnittliga kostnaden f6r att hélla
ett tjugotal Cesiumur "vid liv* dr 1,6 MSEK. Den ena halvan av
denna kostnad féreslds betalas genom Metrologianslaget och den
andra halvan av PTS under omridet distribution.

Referensgruppen foresldr ocksd ett spjutspetsalternativ, Alt 3,
med mélsittningen att svensk produktion av tid och frekvens ocksd
skall omfatta utveckling av nya atomklockor. Dessa “nya” klockor
skulle finnas uppstillda vid SP, Stupi och Onsala Rymdobserva-
torium samt dven i en tinkt fjirde produktionsenhet i ett bergrum.
I ett fortvarighetstillstind bedéms kostnaden for att driva ett
sddant system till 7 MSEK per &r.

10.2 Finansiering av distribution

Distribution och 6vervakning av tid och frekvens sker bide inom
de delar av verksamheten som enligt ovan stir f6r produktionen av
tid och frekvens men dessutom ocks3 till externa anvindargrupper.
Séledes innefattar denna verksamhet installation, évervakning, drift
och vidareutveckling av existerande och framtida NTP-servrar som
1 huvudsak har tillimpningar inom elektroniska kommunikationer.
PTS reglerar verksamheten inom sektorn med bla. lagférslag,
foreskrifter och upphandling av robusthetshéjande dtgirder. SP bor
liksom andra aktorer i sektorn sikerstillas ekonomiska medel och
resurser s att SP kan svara upp mot PTS krav inom sektorn
elektronisk kommunikation. Operatérer erhdller medel frin sina
kunder. SP méste erhdlla medel frin staten. Dagens klocksystem
har tillverkats av SP och dgs av Netnod som ocksd ansvarar for
driftorganisationen inklusive IT- och informationssikerheten fér
NTP-systemen. Idag finns tre olika knutpunktssystem med tids-
servrar som styrs och &vervakas av SP. Dessa finns i Malmo,
Stockholm och Géteborg. Den 6kade konkurrensen leder till att
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Netnod inte kommer att ha ekonomiska férutsittningar att driva
dessa i framtiden. Referensgruppen foresldr att staten stir for
finansiering av driftskostnad och underhill f6r de nuvarande knut-
punktsklockorna. SP:s &rliga kostnader fér évervakning, styrning
samt utveckling av distribution beriknas till 1.5 MSEK/4r, Alt 1
enligt verksamhetsoversikten ovan. De nuvarande klocksystemen 1
de tre knutpunkterna fér Internet ir ca fem &r gamla och for att
bibehdlla en hog tillginglighet miste en del av elektroniken och
datorerna bytas ut till nya komponenter. En férindrad hotbild
innebir dessutom att vissa uppgraderingar av programvara bor
genomforas. Kostnaden for detta bedoms till 1 500 kSEK. Statens
ekonomiska medel kan kanaliseras genom PTS som d& ocks3 stiller
krav och utévar tillsyn.

En héjning av ambitionsnivdn kan dock motiveras ur ett robust-
hetsperspektiv och referensgruppen foreslir en utbyggnad frin tre
till &tta olika knutpunktssystem som ocksi bor ha PTS som
huvudman. Med en sddan utbyggnad uppskattas SP:s finansierings-
behov fér styrning och &vervakning stiga till 2 MSEK/r och
kostnaden for arbete och hdrdvara f6r varje tillkommande system
ir 500 kSEK, dvs. sammanlagt 2,5 MSEK fér att bygga upp ytter-
ligare tre system fér distribution, motsvarande Alt 2 enligt 6ver-
sikten ovan.

10.3 Finansiering av FoU

I ett internationellt perspektiv stdr sig den samlade verksamheten
vid riksmitplatsen for tid och frekvens bra. For att verksamheten
skall fortsitta att ligga 1 internationell framkant krivs rliga medel
for forskning och utveckling. Traditionellt har den svenska FoU-
verksamheten inom tid och frekvens varit inriktad mot férbittrad
sikerhet och noggrannhet nir det giller distribution av tid och
frekvens med huvudsyfte att {3 till stdnd en nationellt distribuerad
tidsskala. SP:s riksmitplats for tid och frekvens har genom
samarbetet med i férsta hand Onsala rymdobservatorium utveck-
lats till en av virldens ledande grupper nir det giller utveckling av
satellitbaserade distributionsmetoder som bland annat innefattar
globala satellitbaserade navigationssystem som GNSS och Galileo.
I ett pdgdende projekt utvecklas en ny metod fér tidsjimforelser
som utnyttjar befintlig datatrafik i optiska fibernit. Metoden ir
tinkt att vara ett komplement till radiobaserade metoder for
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tidsdistribution och kommer férhoppningsvis att innebira att
Sverige som ett av de forsta linderna i virlden kan minska sir-
barheten av metoder som férhillandevis litt kan stéras ut, avsikt-
ligt eller oavsiktligt. Anvindningen och spridning av dessa distri-
butions- och 6vervakningssystem innebir ocksd en 6kad méjlighet
till att “f3 tillgdng” till andra atomklockor, t.ex. inom det svenska
férsvaret, som 1 sin tur kan bidra till den distribuerade tidsskalan
och dirmed ge 6kad sikerhet. Forskningen inom satellitbaserad
navigation bidrar dessutom till utvecklingen av nationella och
internationella positioneringstjinster samt dessutom klimatforsk-
ningen i landet. Nya distributionsmetoder behéver utvecklas for att
gora samhillet mindre sirbart samtidigt som “gamla” metoder
behéver géras mer noggranna och sikra.

Verksamheten relaterad till tid och frekvens vid SP innefattar
idag 6 disputerade forskare och 2 doktorander samt omfattande
kontakter med FoU-grupper vid framfér allt Chalmers i Géteborg.
For att verksamheten skall fortsitta att hélla internationell topp-
klass bér FoU-insatsen vid SP omfatta minst en doktorand som i
samarbete med universitet och hégskolor och internationella
partners kan sikerstilla en framtida kompetensférsorjning. For att
ha kvar dagens verksamhet pid samma nivd bedémer referens-
gruppen att FoU-verksamheten vid SP ges ett arligt anslag pd
3 MSEK som finansieras frin PTS eftersom de huvudsakliga
avnidmarna terfinns inom tillimpningsomridet elektroniska kom-
munikationer, under forutsittning att PTS tilldelas dessa medel.
FoU fér Alt 1 enligt verksamhetséversikten ovan.

Svenska universitet och hdgskolor bedriver idag ingen forskning
direkt relaterad till tid och frekvens. Diremot finns starka kom-
petenser inom ménga omriden som indirekt skulle kunna bidra till
forskning inom tid och frekvens. Detta kan dessutom omsittas i
foér universiteten och hégskolorna viktiga ”spin off” effekter dir
man ytterligare stirker eller nystartar forskning inom andra
omriden. Exempel pd andra forskningsomriden som gagnas av
forskning inom tid och frekvens ir exempelvis utvecklingen av
satellitbaserade navigationssystem samt grundforskning inom
astronomi och klimatévervakning. SP har ett stort kontaktnit och
kan pd ett bra sitt koordinera denna forskning. Produktion av tid
och frekvens ir dessutom helt avgérande for realisering av andra
storheter. Bland annat anvinds ocksd idag tid, tidsintervall och
frekvens for att realisera storheter som meter, volt, ohm och
ampere.
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I takt med att samhillets krav pd tid och frekvens okar, t.ex.
med avseende pd elektroniska kommunikationssystem, kommer
ocksd kraven pd forbittrad sikerhet och 6kad snabbhet iven
pdverka utvecklingen av nya atomklockor. Internationella krav
stills pd bide en utveckling av nista generation av tid- och
frekvensnormaler samt pd en stérre mingfald av tillverkare. Exem-
pelvis s har det inom ramen fér samverkan inom europeisk
metrologi, EURAMET och European Space Agency (ESA) identi-
fierats utveckling av nya frekvensnormaler som ett prioriterat
omrddet. Anledningen ir bla. nya krav pd noggrannhet och
sikerhet. Ur ett sikerhetsperspektiv uppmirksammar EU kommis-
sionen och Galileokonsortiet ocksd det faktum att atomklockor
idag endast tillverkas pd ett fatal stillen i virlden. Tillgdngen till
dessa frekvensnormaler ir dirfér bristfillig dven i tider som
domineras av lugn i virldspolitiken. Vid kristider riskerar situa-
tionen att bli mycket dilig inte minst i Europa. Utvecklingen av
nya frekvensnormaler och framfér allt utveckling och tillverkning
pa flera stillen ir dirfér hogt prioriterade omrdden. Med SP i
ledningen tillsammans med svenska forskningsinstitut, universitet
och hégskolor samt genom ett bra internationellt kontaktnit har
Sverige goda méjligheter att vara med och leda en sidan utveckling.

For att utvecklingen av nya primirnormaler, t.ex. si kallade
optiska klockor ska kunna genomféras beriknar referensgruppen
att det behovs ytterligare finansiering 1 storleksordningen
6 MSEK/4r for arbete och 8 MSEK foér hirdvara (efter fem &r
bedéms det 4rliga investeringsbehovet minska till 3 MSEK).
Referensgruppen foreslr att omridet tid och frekvens ges dessa
forutsittningar att utvecklas till ett internationellt spjutspets-
omride. Denna utveckling skulle ske i internationell samverkan och
medlen skulle ocksd anvindas for att utveckla samarbetet mellan
SP, universitet och hégskolor samt niringsliv. Projektet bedoms ge
virdefulla spin off effekter beroende pd sitt teknikdjup och
komplexitet dir SP med stéd frin limpliga universitet och hég-
skolor skulle utveckla ny teknik inom bl.a. omridena integrerad
optonik och optoelektronik med den 6vergripande maélsittningen
att bygga ett robust klocksystem som fungerar utan daglig tillsyn
(som ir fallet med de forsknings- eller demonstrationssystem som
finns idag), Forslaget motsvarar Alt 3 enligt verksamhets-
dversikten.
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Figur 6 Sammanfattning av referensgruppens forslag for finansiering av
Produktion respektive Distribution av tid och frekvens samt dar-
till knuten FoU

Alt 1 Alt 2 Alt 3

Finansiering Mgtnr:::gg I PTS/KSEK | PTS/KSEK | PTS/KSEK

/ KSEK
Produktion, arbete 30007 1000
Utrustning produktion” 800 800
Distribution, arbete 1500 500
FoU 3000 6000
Utrustning 8 000°
Summa érliga medel 3800 5300 1500 14 000
Utrustning produktion 10 000"
Utrustning distribution 1 500% 2 500°)
Summa investeringar 1500 10 250

1) Avser medel for att kunna genomfdra uppgraderingar av atomur, som har kind begransad
livslangd, pa ett planerat satt.

2) Dagens verksamhet inom omrédet tid och frekvens finansieras dver anslaget for Metrologi m.m.
med 2 300 kkr (700 kkr normaliehallning, 600 kkr kompetensmedel samt 1 000 kkr 6ronmérkta
medel for tid over Internet). | dvrigt finansieras verksamheten m.h.a. olika tidshegransade FoU-
projekt fran PTS, FMV m.m. med drygt 4 000 kkr per ar (avser arbete, investeringar ingar inte).

3) Avser uppgradering av befintliga tre klocksystem for NTP pa grund av hég alder och behov av
sakerhetsuppgraderingar m.m.

4) Avser investeringar for att etablera en ny primér klockanlaggning placerad i bergrum for
produktion av tid.

5) Avser investeringar for att etablera ytterligare fem klocksystem i sammankopplingspunkter for
elektroniska kommunikationer.

6) Avser medel under projektets férsta fem ar darefter bedéms det arliga behovet vara 3 000 kkr.
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heter i Banverket och Vigverket. [78]
Standarder och tillvixt: en kommenterad
forskningséversikt. Standards and growth:
aresearch review. [83]
Vissa metrologifrigor. [97]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Stéd for framtiden — om f8rutsittningar for
jamstilldhetsintegrering.
Idébok:
Jamstilld medborgarservice. Goda rdd om
jamstilldhetsintegreringen. En idébokfér
chefer och strateger.
Metodbok:
JamStdd Praktika. Metodbok for jim-
stilldhetsintegrering. [15]

Rérelser i tiden. [66]

Kulturdepartementet

Mingfald dr framtiden. [50]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bittre arbetsmiljoregler IT. Skyddsombud,
bestillaransvar, byggarbetsplatser m.m.
(43]
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