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Sammanfattning

Den 9 november 2022 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag om
ett lagstiftningspaket om makrofinansiellt stdd till Ukraina under 2023. For
att avhjélpa landets kortsiktiga finansieringsbehov, och for att bidra till ater-
stallandet av kritisk infrastruktur, foreslar kommissionen att ett instrument
infors for att ge ekonomiskt stod i form av forménliga 1an om hogst 18 mil-
jarder euro till Ukraina under 2023. Lanen ska finansieras genom gemensam
uppléning med EU-budgeten som garanti, genom att utnyttja utrymmet
mellan utgiftstaket och egna medelstaket, utan nagon avsittning eller
nationella bilaterala garantier. S&dan utléning far enligt rddets foérordning
(EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga
budgetramen 2021-2027 endast ske till medlemsstater. For att mdjliggora det
aktuella stodet till Ukraina krdvs darfor en forordningsdndring. For att



sdkerstdlla en kostnadseffektiv upplaning och att medlen betalas ut med
forménliga villkor till Ukraina foreslar kommissionen att en diversifierad
finansieringsstrategi ska anvindas. Strategin bygger pd anvéndning av olika
skuldinstrument med varierande 16ptider, och olika finansieringsformer for
upplaning. For att anvinda strategin krdvs en éndring i Europaparlamentets
och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allménna budget, om é&ndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013,
(EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upp-
hiavande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012. Ukrainas rintekostnader
for lénen ska vidare subventioneras av EU genom externa Oronmérkta
intdkter frin medlemsstaterna enligt deras respektive andel av EU:s totala
bruttonationalinkomst.

Regeringen vilkomnar ett mer forutsebart och strukturerat upplagg for EU:s
likviditetsstdd till Ukraina. Regeringen stodjer darfor det foreslagna lagstift-
ningspaketet for det makrofinansiella stodet till landet. Forslaget mojliggor
en snabb process och utbetalning fran EU och dess medlemsstater, vilket &r
viktigt mot bakgrund av Ukrainas akuta finansieringsbehov.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Med anledning av Rysslands invasion av Ukraina och den forstorelse och de
forluster denna inneburit har EU, dess medlemsstater och europeiska finans-
institut bidragit med stod for att stédrka Ukrainas ekonomiska, sociala och
finansiella motstandskraft. P4 grund av det pagaende kriget fOrvintas
Ukrainas kortsiktiga finansieringsbehov for 2023 bli betydande. Mot denna
bakgrund presenterade Europeiska kommissionen den 9 november 2022 ett
forslag om ett lagstiftningspaket om makrofinansiellt stod till Ukraina.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Inrittande av ett instrument for stod till Ukraina under 2023

Ukrainas finansieringsbehov forvéntas vara betydande under 2023. Enligt
uppskattningar fran den ukrainska regeringen i samarbete med
Internationella valutafonden (IMF) berdknas finansieringsbehovet uppga till
ca 3—4 miljarder euro per manad under 2023. Kommissionen anser dérfor att
det &r viktigt med en strukturerad och effektiv strategi for EU:s stod till
landet under det kommande aret. Det aktuella makrofinansiella stodet
foreslas omfatta 1an om hogst 18 miljarder euro och syftar till att avhjdlpa
Ukrainas akuta finansieringsbehov och aterstilla kritisk infrastruktur.
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Lanen fOreslds tillhandahéllas 1 januari-31 december 2023, med
utbetalningar som vid behov kan ske fram t.o.m. den 31 mars 2024. Lanen
kommer att ha langa 16ptider, med en maximal 16ptid om 35 &r och en
amorteringsfri period om 10 &r. Réntekostnaderna avses betalas av EU
genom bidrag fran medlemsstaterna. Det ska ske genom bidrag som utgor
externa intikter avsatta for detta indamal fram till slutet av 2027. Aven efter
2027 ska medlemsstaterna sta for rantekostnaderna, savida de inte finansieras
pa annat sitt i framtida flerariga budgetramar. Varje medlemsstats bidrag ska
motsvara medlemsstatens relativa andel av EU:s totala bruttonationalinkomst
(BNI). Kommissionen vilkomnar déarutdver ytterligare bidrag fran
medlemsstaterna samt bidrag fran tredjeldnder och tredje parter.

Kommissionen foreslar att respektive medlemsstat ska inga ett deltagaravtal
med kommissionen rorande de utgifter som avses finansieras av medlems-
staterna. Syftet med dverenskommelserna &r att sidkerstdlla de inbetalningar
och den bordefordelning som dr kopplade till det aktuella makrofinansiella
stodet till Ukraina. Vidare foreslar kommissionen att medlemsstaterna ska
inga en politisk dverenskommelse genom vilken medlemsstaterna ska ata sig
att ingé de ovan naimnda §verenskommelserna.

For att finansiera lanen foreslds kommissionen ges befogenhet att for
unionens rdkning lana upp medel pa kapitalmarknaderna eller fran
finansieringsinstitut med EU-budgeten som garanti, genom att utnyttja
utrymmet mellan utgiftstaket och egna medelstaket. Med detta
tillvagagangsitt krivs varken avsittningar for garantin eller utstillande av
nationella garantier. Det innebdr ocksd att taket eller storleken pad den
flerdriga budgetramen inte behdver dndras. Hittills har sddan utldning enligt
radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om
den flerdriga budgetramen 2021-2027 (forordningen om den flerdriga
budgetramen) varit begrinsad till medlemsstaterna. Det krdvs dérfor en
dndring i forordningen for att mojliggora det aktuella makrofinansiella stodet
till Ukraina. For att sdkerstdlla en kostnadseffektiv uppléning foreslar
kommissionen att en diversifierad finansieringsstrategi anvédnds som allméin
lanemetod. Detta krdver en dndring i och radets forordning (EU, Euratom)
2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allminna
budget, om é&ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr
1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013,
(EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr
541/2014/EU samt om upphdvande av forordning (EU, Euratom) nr
966/2012 (budgetférordningen).

Det aktuella makrofinansiella stodet till Ukraina kommer att forenas med
villkor som syftar till att stirka rattsstatsprincipen, god styrning samt arbete
for att bekdmpa bedrégerier och korruption. Vidare ska stodet inriktas pa att
stdrka Ukrainas institutioner och stddja landets ndrmande till EU. Villkoren
ska faststéllas i ett samforstdndsavtal mellan kommissionen och Ukraina.
Utbetalningar av medlen kommer villkoras av att de rapporteringskrav och
politiska reformer som framgér av samforstandsavtalet ska genomforas.
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1.2.2  Andring av ridets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den
17 december 2020 om den fleririga budgetramen 2021-2027

EU har under ldng tid ldmnat makrofinansiellt stéd i form av lan till
medlemsstater och lander i EU:s nérhet. For lander utanfor EU ldmnas sadant
stdd som regel nér ett land har ett pagdende IMF-program. Det finns inte
nagon faststilld ram for denna utlining, men den begrédnsas av att en viss
andel av utlaningen maste tickas av avsdttningar i EU-budgetens
garantifond.

Det aktuella makrofinansiella stodet till Ukraina kréver ett garantisystem och
garantiutrymme som medger vidareutulaning med hog risk. Att stilla ut
garantin for EU:s utléning till Ukraina under EU:s egna medelstak skulle ge
investerare en hog grad av skydd och trygghet, samtidigt som det skulle
mojliggora utldning till Ukraina utan nationella garantier eller att
avsittningar i EU-budgeten behdver goras for 1an, samt utan att behdva dndra
den flerariga budgetramens storlek eller tak.

Den foreslagna éndringen av forordningen om den flerdriga budgetramen
skulle leda till att utrymmet mellan utgiftstaket och egna medelstaket, som i
dagsliget endast omfattar 1an till medlemsstater, dven skulle omfatta lan till
Ukraina under 2023 och 2024.

For att avgransa anvindningen av utrymmet mellan utgiftstaket och egna
medelstaket har kommissionen lagt till ett stycke i skilen till forslaget om
andring 1 forordningen om den flerdriga budgetramen. Detta begrénsar
mojligheterna att utnyttja detta utrymme till att avse likviditetsstod till
Ukraina om hogst 18 miljarder euro och anvindningen under 2024 ska
begrénsas till att avse utbetalningar under det forsta kvartalet.

Den foreslagna éndringen av forordningen om den flerdriga budgetramen
mojliggor finansiellt stdd till Ukraina under bade 2023 och 2024. For att
utoka eller forldnga det makrofinansiella stodet kriavs dock att ett nytt beslut
fattas med kvalificerad majoritet.

1.2.3  Andring av Europaparlamentets och ridets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046

Kommissionen bedomer att en diversifierad finansieringsstrategi &r
nodvéndig for att tillforsdkra en kostnadseffektiv uppléning och mdjliggora
utlaning med forménliga villkor. Strategin bygger pa en flexibel anvindning
av unionens olika typer av skuldinstrument. Den gor det mojligt att anpassa
tidpunkter och Ioptider for enskilda finansieringstransaktioner, och dédrmed
dven skapa regelbundna och forutsdgbara utbetalningar till mottagarlénder.

Metoden for EU:s uppléning for ekonomiskt stod till medlemsstater eller
tredjelédnder regleras i artikel 220 i budgetfoérordningen. Enligt bestimmelsen
kan kommissionen i en grundliggande rattsakt ges befogenhet att for
unionens eller Euratoms rakning ldna upp ndédvindiga medel i syfte att 1ana
ut motsvarande belopp till mottagande medlemsstat eller tredjeland. I detta
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fall finns en direktlink mellan kassaflodena for de uppldnade medlen och
lanen. Detta begriansar mojligheten att pa ett sammanhéngande sétt planera
olika upplaningstransaktioner och att anpassa loptider for att optimera
kostnaderna. For att EU:s diversifierade finansieringsstrategi ska kunna
anviandas for det fOreslagna stodet till Ukraina kridvs saledes att
budgetférordningen #ndras. Andringarna innebdr att den diversifierade
finansieringsstrategin ska anvidndas som allmén l&nemetod for EU:s framtida
upp- och utlaningsprogram. Den nya bestimmelsen innehaller en beskrivning
av den diversifierade finansieringsstrategin och forpliktar kommissionen att
bl.a. regelbundet underritta Europaparlamentet och radet om tillimpningen
av strategin.

EU:s diversifierade finansieringsstrategi har tidigare anvénts for att
tillgéngligdra medel for bidrag och 1&n enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens och for en rad andra unionsprogram
som hénvisas till i rddets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december
2020 om inréttande av Europeiska unionens dterhamtningsinstrument for att
stodja aterhdmtningen efter spridningen av sjukdomen covid-19. Formerna
for strategin har faststillts i radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den
14 december 2020 om systemet for Europeiska unionens egna medel och
om upphévande av beslut 2014/335/EU.

Den foreslagna édndringen av budgetforordningen innebédr enligt kom-
missionen att ekonomiskt stod fran EU tillhandahalls enligt en enda
finansieringsmetod. Det Overgripande syftet med &ndringen &r att Oka
likviditeten for obligationer och gora emissioner mer attraktiva och
kostnadseffektiva.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslagen vintas inte ha nagon paverkan pa svenska regler eller lagar.
1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

1.4.1 Garantiinfrianden

Om EU:s garantiataganden mellan utgiftstaket och taket for egna medel
behover infrias paverkas statens budget, d& EU:s medlemsstater ,enligt
beslutet (EU, Euratom) 2020/2053 om egna medel, dr skyldiga att bidra med
de medel som behovs for att finansiera garantiinfrianden i utrymmet upp till
egna medelstaket. Da lanen foreslas vara amorteringsfria under 10 ar bedoms
det inte finnas nagon risk for garantiinfrianden under den perioden.

Om kostnaderna for eventuella infrianden av garantier uppfyller kriterierna
for internationellt bistand enligt den definition som anvinds av OECD:s
bistindskommitté DAC, kommer dessa kostnader att kunna avrdknas mot
bistdndsbudgeten.
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Sveriges andel av garantin kommer att motsvara Sveriges andel av EU:s
totala BNI vid ett eventuellt infriande. I dagsldget uppgar denna andel till ca
3,5 procent, vilket motsvarar 671 miljoner euro av den totala garantin.
Garantiinfrianden kan ske dver maximalt 35 &r. Den svenska BNI-andelen
fordndras emellertid dver tid och beréknas i forhallande till 6vriga medlems-
staters ekonomiska utveckling.

1.4.2 Rintekostnader

Ukrainas réntebetalningar foreslas subventioneras av EU genom betalningar
fran EU:s medlemsstater via EU-budgeten, men vid sidan av EU-avgiften.
Kostnader for detta uppstar for medlemsstaterna forst 2024. En subvention
av rantan kommer att behdva belasta ett anslag péd statens budget. I den
utstrackning rdntesubventionen beddms kunna klassas som internationellt
bistand kommer kostnaden att kunna avraknas mot bistdndsbudgeten.

Kommissionen beddmer att réntekostnaderna, totalt kommer att uppgd till
maximalt 600—700 miljoner euro per ar, vilket skulle motsvara en arlig rénta
om ca 3,9 procent. Kostnaderna foreslds fordelas i forhallande till lindernas
BNI. Sveriges andel uppgér for nérvarande till ca 3,5 procent. For den forsta
réantebetalningen 2024 kan den svenska érliga kostnaden beréknas uppga till
ca 250 miljoner kronor, baserat pd Sveriges nuvarande BNI-andel om 3,5
procent och den aktuella réntesatsen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

I enlighet med vad som anférdes vid &verldggningen om makrofinansiellt
stdd till Ukraina med finansutskottet den 7 november 2022 och samradet
med EU-ndimnden den 8 november 2022 anser regeringen att den akuta och
extraordindra situationen i Ukraina motiverar exceptionella 16sningar for att
hjélpa landet. Vidare vilkomnar regeringen ett mer forutsebart och
strukturerat uppldgg for EU:s likviditetsstdd till Ukraina under 2023. Det
sikerstéller att stodet kan betalas ut snabbt och effektivt, samt minskar
administrationen for Ukraina och dven for EU och dess medlemsstater.

Regeringen kan stddja det lagstiftningspaket som kommissionen foreslar for
det makrofinansiella stodet till Ukraina under 2023. Forslaget mojliggor en
snabb process och utbetalning fran EU, vilket ar viktigt mot bakgrund av
Ukrainas akuta finansieringsbehov. Regeringen anser att det foreslagna
lagstiftningspaketet dr dndamalsenligt, bl.a. d& det begrdnsar nyttjandet av
det foreslagna makrofinansiella stodet till att avse hogst 18 miljarder euro till
Ukraina under 2023, med mdjlighet till utbetalning fram t.o.m. det forsta
kvartalet 2024.

Regeringen kan vidare godta kommissionens forslag om att tillimpa en
diversifierad finansieringsstrategi som en allméin l&nemetod for att mojligora
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formanliga villkor i det makrofinansiella stddet till Ukraina. Regeringen
anser att finansieringsmodellen far ses i ljuset av en exceptionell situation
och bradskan med att finna en 16sning for att avhjilpa Ukrainas kortfristiga
finanansieringsbehov. Regeringen dr generellt kritisk mot gemensam upp-
laning Over utgiftstaket, som tidigare anvénts bl.a. for bidrag till andra med-
lemsstaters driftskostnader. Det foreslagna makrofinansiella stodet till
Ukraina under 2023 avser dock utlaning till tredjeland. Regeringen anser
vidare att den akuta och extraordindra situationen i Ukraina motiverar
exceptionella 16sningar for att hjédlpa landet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga medlemsstater forutom Ungern har uttryckt stod for det foreslagna
tillvigagangssittet for stodet till Ukraina for 2023, bl.a. d& forslaget
mojliggor en skyndsam process och en solidarisk handling fran EU och dess
medlemsstater.

Sverige har tillsammans med andra likasinnade medlemsstater i forsta hand
verkat for begrdnsningar i den nya regleringen i forordningen om den
flerdriga budgetramen. Detta ledde till det ovan ndmnda tydliggdrandet i
skélen till den foreslagna forordningen. Dértill avser kommissionen att
presentera en deklaration i samband med att forslaget antas, som innebaér att
kommissionen inte kommer avvika fran de begransningar som faststélls i
instrumentet for makrofinansiellt stod. Sverige och ett flertal andra
likasinnade medlemsstater ifragasatte vidare behovet av en &ndring av
budgetforordningen vad géller inrdttandet av en diversifierad
finansieringsstrategi som en allmin lanemetod. Under den inledande
forhandlingen framholl kommissionen och rédets réttstjénst att en bred
revidering av budgetférordningen var nddvindig for att kunna anvénda den
diversifierade finansieringsstrategin. Den foreslagna andringen godtogs
darfor av medlemsstaterna.

En bred majoritet av medlemsstaterna, inklusive Sverige, har efterfragat om
rantekostnaderna som bdorjar betalas 2024, helt eller delvis, kan finansieras
av EU-budgeten i stillet for av medlemsstaterna. Kommissionen har
uppmirksammat medlemsstaternas synpunkter och fragan kommer att
behandlas vidare under férhandlingen av &rsbudgeten for 2024.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inga standpunkter har tillkdnnagivits.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Regeringen avser inte att skicka ut forslagen pa remiss.
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3 Forslagets forutsattningar
3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

3.1.1 Makrofinansiellt stod

Den réttsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och radets forord-
ning om inrdttande av ett instrument for stod till Ukraina under 2023 &r
artikel 212 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Artikeln dr enligt kommissionen en ldmplig réttslig grund for
ekonomiskt stdd som unionen beviljar tredjelinder som inte &r
utvecklingsldnder. Forslaget antas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet efter
beslut fran Europaparlamentet.

3.1.2 Den fleririga budgetramen 2021-2027

Den foreslagna rittsliga grunden for dndringen i forordningen om den
flerdriga budgetramen é&r artikel 312 i EUF-fordraget. Forordningen antas
med enhéllighet i radet efter godkénnande av Europaparlamentet.

3.1.3 En diversifierad finansieringsstrategi

Den foreslagna rattsliga grunden for dndringen i budgetfoérordningen &r
artikel 322.1 i EUF-fordraget Forslaget antas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Rédet fattar ddrmed beslut med kvalificerad
majoritet efter beslut fran Europaparlamentet och efter horande av
revisionsratten.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen kan tillhandahéllandet av stdd till Ukraina i l&mplig
omfattning inte i tillrdcklig grad uppnds av medlemsstaterna sjdlva. De
frimsta orsakerna dr enligt kommissionen den begridnsade finanspolitiska
kapaciteten och budgetbegransningarna pé nationell niva, behovet av en stark
givarsamordning for att maximera stodets omfattning och dndamalsenlighet,
samt behovet av att begrinsa den administrativa bordan for de ukrainska
myndigheterna. Regeringen anser diarmed att forslagen i lagstiftningspaketet
ar forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Regeringen anser vidare att det foreslagna makrofinansiella stodet &r
tillréckligt stort, baserat pd de uppskattningar av Ukrainas finansieringsbehov
under 2023 som gjorts av ukrainska myndigheter i samarbete med det
internationella samfundet (3—4 miljarder euro per manad under 2023). Stodet
beddoms inte gd utdver vad som &r nddvindigt for att uppnd syftet att
tillhandahélla ett strukturerat och foérutsebart likviditetsstod till Ukraina
under 2023. Vidare bedémer regeringen att forslaget om &ndring av den
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flerariga budgetramen for att mdjliggora utlaning med EU-budgeten som
garanti utan avsittning i EU-budgeten till tredjeland stér i proportion till det
bradskande behovet av makrofinansiellt stod till Ukraina. Dartill ar
dndringen av budgetforordningen nddvéndig for att kunna anvidnda den
diversifierade finansieringsstrategin som en kostnadseffektiv och flexibel
upp- och utldnings metod till Ukraina. Mot bakgrund av detta anser
regeringen att lagstiftningspaketet ar proportionerligt

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Lagstiftningspaketet borjade behandlas i finansrddgivargruppen den 15
november 2022, for att sedan behandlas i stindiga representanternas
kommitté II den 16 november 2022, dér de tre rittsakterna antogs. Forslaget
om #dndring i forordningen for den flerdriga budgetramen 2021-2027
behandlades i radet for allménna fragor den 18 november och forvéntas antas
av Europaparlamentet den 1 december 2022. Ekofinrddet vintas anta
lagstiftningspaketet den 6 december 2022. Vid en eventuell forsening i det
planerade antagandet kan frdgan d&ven komma att hanteras under borjan av
det svenska ordforandeskapet.

4.2 Fackuttryck/termer
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