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Forord

Hosten 2009 beslutade riksdagen om en ny modell for fordelning av statliga
medel till regional och lokal kulturverksamhet. Den nya kultursamverkansmo-
dellen innebar att landstingen/regionerna tillsammans med kommunerna och i
samrad med civilsamhélle och kulturskapare tar fram regionala kulturplaner
som sedan bildar underlag infor statens beslut om medfinansiering. Tanken
med modellen var att det regionala inflytandet skulle 6ka samtidigt som an-
svars- och rollférdelningen mellan nationell, regional och lokal nivé skulle
tydliggoras.

I utskottens beredning av drenden ingar enligt regeringsformen att folja upp
och utvérdera riksdagsbeslut. Kulturutskottet beslutade den 27 januari 2015
att folja upp och utvérdera kultursamverkansmodellen. Uppf6ljningen har in-
riktats pa att ndrmare beskriva och analysera hur kultursamverkansmodellen
har fungerat samt vilka resultat och konsekvenser som inférandet av modellen
har fatt.

Uppfodljningen har genomforts av kulturutskottets uppfoljnings- och utvér-
deringsgrupp. Underlagen till uppféljningen har tagits fram av sekretariatsche-
fen Christer Astrdm och forskningssekreteraren Anna Wagman Karing vid ut-
skottsavdelningens utvirderings- och forskningssekretariat i samarbete med
kanslichefen Ann Aurén vid kulturutskottets kansli.

Uppf6ljnings- och utvérderingsgruppen dverlamnar harmed sin rapport dér
resultaten av uppfoljningen redovisas.

Stockholm i december 2015

Bjorn Wiechel (S), ordférande

Isabella Hokmark (M) Angelika Bengtsson (SD)
Niclas Malmberg (MP) Per Lodenius (C)
Bengt Eliasson (L) Lars-Axel Nordell (KD)
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Sammanfattning

Inledning

I december 2009 beslutade riksdagen om en ny modell for fordelning av stat-
liga medel till regional och lokal kulturverksamhet, den s.k. kultursamverkans-
modellen. Tanken med modellen var att det regionala inflytandet skulle 6ka
samtidigt som ansvars- och rollférdelningen mellan nationell, regional och lo-
kal niva skulle tydliggoras. Modellen borjade inforas 2011 och sedan 2013 ar
alla 1dn utom Stockholms ldn med.

I utskottens beredning av drenden ingar enligt regeringsformen att folja upp
och utvérdera riksdagsbeslut. Kulturutskottet har under 2015 f6ljt upp och ut-
vérderat kultursamverkansmodellen. Uppfoljningen har inriktats pa att nér-
mare beskriva och analysera hur kultursamverkansmodellen har fungerat samt
vilka resultat och konsekvenser som inférandet av modellen har fatt. Uppf6lj-
ningen har genomforts av kulturutskottets uppfoljnings- och utvirderings-
grupp.

Riksdagens beslut 2009 om den nya kultursamverkansmodellen innebér att
landstingen eller regionerna numera far fordela vissa statliga medel till reg-
ional och lokal kulturverksamhet. Tidigare avgjorde regeringen vilka region-
ala kulturinstitutioner som hade rétt till statligt stdd, och dessa fick var och en
soka stdd fran Statens kulturrad (nedan Kulturradet). Varje landsting eller reg-
ion ska ta fram en flerérig plan for hur kulturverksamheten ska bedrivas i l4net,
hur man vill att de statliga medlen ska anvéndas samt hur kulturverksamhet-
erna ska finansieras av kommuner och landsting. Landstinget eller regionen
ansvarar for att den regionala kulturplanen tas fram i samverkan med ldnets
kommuner och efter samrad med ldnets professionella kulturliv och civilsam-
héllet. Dessa regionala kulturplaner ligger sedan till grund for de beslut som
Kulturradet fattar om medelsférdelning till respektive lan.

Den statliga styrningen av regional kulturverksamhet utgér fran riksdagens
beslut 2009 om nationella kulturpolitiska mél. Landstinget eller regionen ska
ansvara for att bidragsgivningen framjar en god tillgdng for lénets invanare till
professionell teater-, dans- och musikverksamhet, museiverksamhet, biblio-
teksverksamhet och lds- och litteraturfrimjande verksamhet, konst- och kul-
turfrimjande verksamhet, regional enskild arkivverksamhet, filmkulturell
verksamhet och till frimjande av hemsldjd. Ar 2015 fordelade Kulturradet to-
talt ca 1,2 miljarder kronor till landstingen eller regionerna, som i sin tur for-
delar de statliga medlen vidare till bidragsmottagare inom de sju olika konst-
och kulturomradena. Dessutom fordelade Kulturradet utvecklingsbidrag.
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Kultursamverkansmodellen

Enligt uppfoljnings- och utvirderingsgruppens beddmning ar inférandet av
kultursamverkansmodellen en av de storre fordndringarna inom det kulturpo-
litiska omradet under senare ar i Sverige. Modellen innebér att det &r region-
erna som nu beslutar om stddet till den regionala kulturen. Denna regiona-
lisering av det statliga stodet inom kultursektorn ligger i linje med den bedom-
ning som kulturutskottet gjorde vid beredningen av modellens inférande. En-
ligt gruppen har regionaliseringen av bidragsfordelningen och inférandet av
dialoger pa regional och lokal nivd i manga fall varit vitaliserande for kultur-
livet i regionerna. Samtidigt kan gruppen konstatera att regionerna upplever
att staten har backat fran sin finansierande roll av modellen och med det tvingat
fram ett utokat dtagande fran regionernas sida.

Gruppen vill samtidigt pAminna om att utgangspunkten nér de forsta ini-
tiativen till modellen togs var att det skulle finnas férre och storre regioner i
Sverige. Gruppen kan konstatera att den faktiska bidragsférdelningen inte har
fordndrats namnvirt och att mycket fortsitter pd samma sitt som tidigare. |
utskottets uppfoljning har erfarenheter inhdmtats fran ett stort antal aktorer i
olika delar av landet. Som framgar av denna rapport har ett antal olika problem
och utvecklingsbehov identifierats i uppfoljningen. Enligt gruppen &r det
mycket angeldget att dessa problem atgérdas. Gruppen noterar att regeringen
i arets budgetproposition har angett att det dr angeldget att utveckla kultursam-
verkansmodellen baserat pa de erfarenheter som har inhdmtats. Mot den bak-
grunden vill gruppen betona att modellen behdver ses dver och att kulturut-
skottets uppfoljning och utvérdering ska ses som ett forsta steg och ett un-
derlag till ett sddant arbete. Enligt gruppen &r det viktigt att riksdagen foljer
detta arbete, och det vore virdefullt om regeringen vid lampliga tillféllen
kunde informera riksdagen om de insatser som genomfors.

De nationella kulturpolitiska malen och kultursamverkansmodellen

Fordelningen av statsbidraget till regional kulturverksamhet ska bidra till att
de nationella kulturpolitiska méalen uppnds. Kulturutskottets uppfoljning visar
att kultursamverkansmodellen har 6kat medvetenheten bland de olika akto-
rerna om de nationella kulturpolitiska malen. I uppfoljningen framkommer det
att det dock &r oklart hur modellen i sig bidrar till mojligheten att nd mélen.
Enligt de nationella kulturpolitiska mélen ska alla ha mgjlighet att delta i kul-
turlivet. Kulturpolitiken ska bl.a. framja allas mdjlighet till kulturupplevelser
och till att utveckla sina skapande formagor samt konstnarlig fornyelse. En
tanke med modellen var att den skulle ta hiansyn till bade de nationella kultur-
politiska mélen och regionala prioriteringar och variationer. Gruppen konsta-
terar att detta ibland kan vara en svar balansgéng, vilket 4r viktigt att fortsitta
diskutera. Utifran vad som har framkommit i uppfoljningen har kultursamver-
kansmodellen 6kat medvetenheten om de nationella kulturpolitiska mél som
riksdagen har beslutat om. Gruppen anser att detta 4r mycket glidjande. Sam-
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tidigt kan gruppen konstatera att modellen i sig inte direkt har foréndrat reg-
ionernas och kommunernas arbete for att nd de nationella kulturpolitiska ma-
len. I det fortsatta arbetet bor det overvédgas hur en dkad fokusering pa malen
kan byggas in i modellen med hénsyn till regionala prioriteringar och variat-
ioner.

Statlig styrning av regional kulturverksamhet

Uppf6ljningen visar att modellen har lett till ett 6kat regionalt och kommunalt
inflytande, samtidigt som den statliga styrningen i vissa hinseenden &r fortsatt
stark. Nagra exempel pa detta &r den forordning som styr modellen och Kul-
turrddets uppfoljning. Det finns ocksa exempel pa detaljstyrning fran regering-
ens sida genom det arliga regleringsbrevet. Gruppen menar att kultursamver-
kansmodellen é&r ett tydligt exempel pa decentralisering av statligt inflytande
till regional och lokal niva. Gruppen konstaterar vidare att en tanke med mo-
dellen har varit att ge regionerna ett 6kat ansvar och 6kad frihet inom kultur-
omrédet, men att staten dven fortsatt ska ha ett Gvergripande strategiskt ansvar
for den nationella kulturpolitiken.

I uppf6ljningen har det dven framkommit att en del aktorer anser att staten
har dragit sig tillbaka och fort 6ver hela ansvaret till regionerna och kommu-
nerna, vilket de upplever har skapat en obalans i modellen. Ménga har pekat
pé att den statliga finansieringen inte har 6kat i samma takt som den regionala
och kommunala samtidigt som ménga anser att den statliga kontrollen har
okat. Gruppen menar att det &r viktigt att staten dven fortsatt har ett dvergri-
pande strategiskt ansvar for den nationella kulturpolitiken, samtidigt som mo-
dellen ska kunna skapa utrymme for regionala prioriteringar och variationer.
Enligt gruppen ér det viktigt att se dver denna balansgang och beakta bade
kommunala, regionala och statliga aspekter. Det fortsatta utvecklingsarbetet
bor omfatta en dversyn av dels statens ansvar nir det giller kultur for alla i
hela landet, dels statens ansvar som aktor for att de kulturpolitiska méalen upp-
fylls.

Gruppen vill framhalla att det &r viktigt att regionerna har utrymme att ut-
veckla sin egen kulturpolitik och att gora sina egna kulturpolitiska priorite-
ringar. Det &r visentligt att dven detta beaktas i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Regional variation mellan och inom lan

En tanke med modellen var att 6ka det regionala inflytandet och mojliggdra
6kad regional variation. Det finns i dag stora skillnader i kulturutbudet mellan
lanen, inte minst mellan storstadsldn och mer glesbefolkade 1dn. Uppf6l;-
ningen visar att det dr oklart om modellen i sig har paverkat dessa skillnader.
Det finns ocksa skillnader inom ldnen, och dir har modellen lett till en dis-
kussion om balansen mellan olika linsdelar. Mojligheterna till deltagande och
utdvande dr mindre i sma och glest befolkade kommuner. I flera regioner méts
detta med krav pd att de regionala institutionerna ska turnera. Enligt gruppens
beddmning kan de stora skillnaderna i kulturutbudet mellan Sveriges olika ldn
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delvis forklaras av demografiska och geografiska skillnader, men dven av
skillnader i ekonomiska forutsdttningar mellan olika delar av landet. Ekono-
miskt starka regioner har kunnat ge stérre bidrag till kulturen, medan man i
andra 14n har tvingats att prioritera andra verksamheter inom landstinget eller
regionen.

Infor beslutet om kultursamverkansmodellen fanns det en mindre andel re-
missinstanser som bl.a. pekade pé att det fanns en risk for att de regionala
skillnaderna skulle 6ka. Samtidigt kan gruppen konstatera att en tanke med
modellen var att just mdjliggora en 6kad regional variation. Enligt gruppens
beddmning har inte modellen i sig paverkat de skillnader i kulturutbud som
finns mellan lanen. Gruppen anser dock att det &r viktigt att folja utvecklingen
av den regionala variationen. Gruppen vill betona vikten av att det finns kultur
for alla i hela landet och att staten har en viktig uppgift att f6lja utvecklingen
utifran sévél sociala som geografiska faktorer. Enligt gruppen ar det avgorande
att tillgangen till och mojligheten for alla att delta i kultur &r god i hela landet
— fran norr till séder, bade i stad och pa landsbygd. Det &r viktigt att i det
fortsatta arbetet folja och uppmirksamma denna fraga.

Gruppen vill framhalla att det &r mycket positivt att inforandet av modellen
har lett till att det har uppstatt en diskussion i flera 1&n om balansen mellan
olika lénsdelar, framfor allt mellan stora och sm& kommuner. Samtidigt kan
gruppen emellertid konstatera att det finns stora skillnader i kulturutbud mel-
lan olika kommuner. Gruppen kan konstatera att mdjligheterna till deltagande
och utévande dr mindre i smé och glest befolkade kommuner. Gruppen vill
peka pa att en positiv konsekvens av modellen &r att den har gett de smé kom-
munerna en mdjlighet att vara med i samtalen kring den regionala kulturen.
Att kulturutbudet i de sma kommunerna &r mindre beror inte i sig pd modellen.
Detta ér aspekter som ar viktiga att folja i det fortsatta arbetet.

Nya deltagargrupper och allas mojlighet att delta i kulturlivet

Enligt riksdagens kulturpolitiska mal ska alla ha mdjlighet att delta i kulturli-
vet och kulturpolitiken ska framja allas mdjlighet till kulturupplevelser och till
att utveckla sina skapande formagor. Sarskilt barns och ungas ritt till kultur
ska uppmirksammas, men det kan vara svért att inom ramen for modellen né
exempelvis ungdomskulturen. Detta &r en frdga som institutionerna arbetar
med sedan lange. Gruppen konstaterar i sin beddmning att en rad olika insatser
genomfors for att fraimja arbetet med att nd nya besdks- och publikgrupper.
Det kan exempelvis handla om barn och unga, personer med funktionsnedsétt-
ning, nationella minoriteter, invandrare eller socioekonomiskt svaga grupper.
Gruppen vill framhalla att detta 4r mycket viktiga insatser som gors runt om i
landet. Gruppen menar att modellen ger forutsittningar for att nd nya anvén-
dargrupper men uppféljningen visar samtidigt att modellen i sig hittills inte
har paverkat det arbetet i ndgon storre utstrdckning. Gruppen vill peka pa ci-
vilsamhéllets betydelse nér det géller att frimja allas mojlighet att delta i kul-
turlivet och att na nya kulturdeltagare. Det ar viktigt att i det fortsatta arbetet
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folja utvecklingen av arbetet med att nd nya deltagargrupper i enlighet med de
kulturpolitiska mal som riksdagen har beslutat om.

Konstnarlig fornyelse och nydanande verksamheter

Ett av de kulturpolitiska mélen &r att frimja konstnérlig férnyelse. Uppf6lj-
ningen visar att kultursamverkansmodellen i sig inte har paverkat mojlighe-
terna att fdnga upp nydanande verksamheter mer én tidigare modeller. Institu-
tionerna arbetar med nyskapande kultur och uppfdljningen visar att Kulturra-
dets utvecklingsbidrag &r viktigt for att uppna konstnirlig fornyelse. Enligt
gruppens beddmning fangar inte kultursamverkansmodellen upp nydanande
kulturverksamheter mer &n tidigare resursfordelningsmodeller. Uppf6ljningen
visar att etablerade kulturinstitutioner arbetar pa olika sétt for att f4 med nya
aktorer, rorelser och uttryck, och gruppen menar att detta dr mycket viktigt och
nagot som bor foljas i det fortsatta arbetet.

Kultursamverkansmodellens omfattning

Det har pagétt och pagar fortfarande en diskussion om vilka statliga bidrag
som ska ingd i kultursamverkansmodellen. Flera aktorer har i uppfoljningen
kritiserat att nya satsningar inom kulturomradet inte 14ggs in i modellen. Som
exempel har bl.a. Skapande skola ndmnts. Gruppen menar att det &r viktigt att
hélla denna diskussion levande. I de fortsatta samtalen om statens bidrag till
kultur bor det foras en diskussion om vilka satsningar som ska ingéd i modellen.

Nér det géller filmomradet har det bl.a. framforts att filmen som konstom-
rade har forlorat finansiering i och med modellen och att det behdvs ett tydli-
gare statligt engagemang for filmen. I uppf6ljningen uppméarksammas dven att
en svarighet med modellen dr att den fokuserar pa den regionala nivan, vilket
ar ett problem nér det t.ex. géller att stodja den samiska kulturen. Samiska
kulturskapare verkar 6ver hela Sdpmi och publiken finns utspridd pé en stor
geografisk yta som omfattar flera ldnder.

En del av statens medel till regional kulturverksamhet fordelas inte till
landstingen. Det handlar framfor allt om utvecklingsbidraget som fordelas av
Kulturradet. Ar 2014 fordelades 42 miljoner kronor i utvecklingsbidrag, vilket
motsvarar 3 procent av kultursamverkansmodellens sammanlagda bidrag.
Uppfoljningen visar att det finns olika &sikter om vem som ska fordela ut-
vecklingsbidraget. Nagra anser att utvecklingsbidraget ska fordelas av region-
erna, men de flesta anser att det ska ligga kvar hos Kulturradet som anses ha
sakkunskap och ett nationellt perspektiv. Utvecklingsbidraget kan leda till for-
andringar, och det finns erfarenheter fran projekt vars resultat har kunnat foras
in i den ordinarie verksamheten. Samtidigt pekar ett flertal aktorer pa att pro-
jektstod ger kortsiktiga forutsattningar.

Gruppen kan konstatera att inforandet av kultursamverkansmodellen inte
har haft nagra storre konsekvenser for balansen mellan stdd till langsiktig
verksamhet och stdd till tidsbegrinsade projekt. Det &r i forsta hand Kulturra-
dets utvecklingsbidrag som anvinds for att stddja nydanande verksamheter.
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Gruppen vill starkt betona att det dr viktigt med bade langsiktighet och stod
till férnyelse inom ramen fér modellen. Gruppen menar att utvecklingsbidra-
get dr avgorande for modellens formaga att stodja utveckling och fornyelse.
Nagra aktorer har framfort att det kan 6vervdgas om delar av utvecklingsbi-
draget bor 6verforas fran Kulturradet till regionerna. Samtidigt har ett flertal
aktorer framhallit att utvecklingsbidraget dr en av fi mojligheter f6r nyskap-
ande verksamheter av nationellt intresse att i statliga bidrag.

Stockholms lan ingar inte i kultursamverkansmodellen

Stockholms 14n &r det enda 14n som inte ingér i modellen. Samtidigt &r det flera
aktdrer som menar att modellen inte &dr hel utan Stockholms lins medverkan.
Stockholms stad vill inte att Stockholms lén ansluter sig till modellen, medan
det finns andra kommuner i ldnet som Onskar att Stockholms 14ns landsting
gor det. Stockholms l4ns landsting utreder nu forutsittningarna for och konse-
kvenserna av att inféra modellen i lanet. Enligt gruppens beddmning &r paver-
kan av att Stockholms l4n inte ingér i modellen begransad. Gruppen vill dock
samtidigt betona att tanken med modellen nér den beslutades var att den skulle
inforas i alla 14n under en relativt kort tidsperiod.

Uppfoljningen visar vidare att flera av de stora kommuner som ingér i mo-
dellen upplever att modellen har gett dem ett minskat inflytande, och de ut-
trycker kritik mot modellen. Flera regionala kulturinstitutioner ligger i de stora
kommunerna. Gruppen vill framhalla att dessa kommuner svarar for en ansen-
lig del av finansieringen av kulturen och att de har framfort att de i modellen
inte alltid har fatt den roll som de menar att de borde ha. Enligt gruppen ar det
viktigt att alla kommuner — oavsett storlek — fir ett skiligt inflytande. Aven
denna fraga ar viktig att folja i det fortsatta arbetet.

Kulturmiljéarbetets roll i modellen

Det &r en nationell angeldgenhet att skydda och varda kulturmiljén, och an-
svaret for kulturmiljon delas av alla. Lénsstyrelserna har ansvar for det statliga
kulturmiljdarbetet i linen och Riksantikvarieimbetet (RAA) har dverinseende
over kulturmiljéarbetet i landet. De regionala museerna har delvis statlig
finansiering genom kultursamverkansmodellen, och i deras verksamhet ingar
kulturmiljofragor. Uppfoljningen visar att kulturmiljdarbetet har en oklar roll
i kultursamverkansmodellen och att det finns en ldng rad problem inom omré-
det. Gruppen noterar exempelvis att bade lansstyrelsernas, linsmuseernas och
RAA:s roller i modellen upplevs som otydliga. Samtidigt finns det indika-
tioner pa samarbetsproblem mellan lénsstyrelser och lansmuseer. Gruppen an-
ser att detta dr allvarligt. Kulturmiljoarbete omnémns inte i den forordning som
styr kultursamverkansmodellen. Det &r enligt gruppen mycket viktigt att fra-
gan om kulturmiljéarbetets stdllning i modellen klargérs, liksom de olika ak-
torernas roller. Detta dr viktigt bade for att det ska bli tydligt for alla berérda
parter och for att kulturmiljéarbetet ska kunna fortsitta att utvecklas positivt i
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Sveriges olika ldn. Gruppen vill peka pa att det finns ett tydligt behov av fort-
satt utvecklingsarbete vad giller kultursamverkansmodellen i denna del. Det
ar viktigt att riksdagen fortséttningsvis kan folja resultaten av ett sddant ut-
vecklingsarbete, t.ex. genom arliga aterrapporteringar i regeringens resultatre-
dovisning till riksdagen.

Regional biblioteksverksamhet och las- och litteraturframjande verk-
samhet

I uppfoljningen har det uppmérksammats att det tredje omradet har en delvis
annan utformning &n andra omraden, och fr.o.m. 2015 ingér lds- och litteratur-
frimjande verksamhet tillsammans med den regionala biblioteksverksam-
heten. Till skillnad fran andra omréaden &r de regionala biblioteken inte kultur-
skapare och har inte heller nagon publik verksambhet. Speciellt for biblioteken
ar ocksa att de ska forhélla sig till en lagstiftning — bibliotekslagen — som dven
framhaller andra aspekter av bibliotek 4n som kulturinstitutioner och som del-
vis pekar i motsatt riktning mot samverkansmodellens decentraliseringstankar
genom att mer betona nationell samverkan och samordning. Vad géller den
1ds- och litteraturfraimjande verksamheten har den till skillnad fran 6vriga om-
radden i modellen inte nagon tydlig sedan tidigare utpekad institutionell eller
verksamhetsmassig anknytning. Stod till 14s- och litteraturfrimjande verksam-
heter ingér i modellen, men inte stdd till forfattare och litteratur.

Gruppen menar i sin beddmning att det dr viktigt att fortsdtta folja fragan
om huruvida kultursamverkansmodellen fir konsekvenser for bibliotekens
mdjligheter att folja bestimmelserna i bibliotekslagen liksom mdjligheten for
den myndighet som regeringen bestdimmer att utdva nationell dverblick dver
och frimja samverkan inom det allmédnna biblioteksvdsendet. Kultursamver-
kansmodellen har nyligen utvidgats genom att den 14s- och litteraturfraimjande
verksamheten har forts in i omradet. Gruppen menar dérfor att det ar viktigt
att f6lja upp hur dessa delar fungerar inom modellen.

Modellens paverkan pa politikers engagemang

Uppfoljningen visar att kultursamverkansmodellen har fort upp kulturen pa
agendan pa regional och lokal niva, men att det samtidigt finns en stor kon-
kurrens om utrymmet pa dagordningen. Genom modellen uppmirksammas
olika konst- och kulturomraden, och den regionala och kommunala kulturpo-
litiken har blivit mer aktiv. Kompetensen i kulturfragor uppges ha hojts i reg-
ionerna. De flesta aktdrer menar att regionala och lokala politikers engage-
mang har okat till foljd av modellen, men meningarna &r delvis delade. De
farhdgor som fanns om att regionala och lokala politiker skulle ga in och styra
i verksamheten verkar inte ha besannats i de fall som har ingétt i utskottets
uppf6ljning. Uppfdljnings- och utvérderingsgruppen menar i sin beddmning
att det dr en mycket positiv effekt av modellen att engagemanget i kulturfragor
har dkat och att kulturen har kommit upp pa den politiska agendan. Gruppen
menar att detta har bidragit till att stérka kulturens stdllning pa bade regional
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och lokal niva. Gruppen konstaterar att principen om armldngds avstand kan
upprétthallas, inte minst genom diskussioner i de olika nimnderna och genom
insatser for att skola in nya kulturpolitiker runt om i Sverige.

Ansvars- och rollfordelning mellan aktérer och nivaer

Ett syfte med modellen var att tydliggéra ansvars- och rollférdelningen mellan
nationell, regional och lokal niva. I bl.a. Kulturutredningen lyftes det fram att
de regionala kulturinstitutionerna behdvde tydliga mandat och ldngre plane-
ringshorisonter. Gruppen konstaterar att modellen fortfarande &r ny och att det
dnnu inte har visat sig om detta syfte har uppnatts. Enligt gruppens bedomning
har modellen & ena sidan bidragit till att tydliggora regionernas och kommu-
nernas ansvar for de regionala kulturinstitutionerna. Staten har inget dgaran-
svar utan dess roll pa regional niva dr att genom bidrag kunna stodja genom-
forandet av de regionala kulturplanerna utifrdn de statliga kulturpolitiska ma-
len. Gruppen kan dock samtidigt konstatera att det & andra sidan fortsatt finns
en viss otydlighet nér det giller roll- och ansvarsfordelningen mellan olika
aktorer och olika nivéer. Detta &r ett faktum som kan ségas vara inbyggt i mo-
dellen. Att styra genom samverkan kan innebdra att roller, uppgifter och an-
svar kan upplevas som otydliga nir de ska definieras genom samverkan och
samrad. Samtidigt kan gruppen konstatera att det tar tid att infora en ny modell
och att kultursamverkansmodellen pa manga hall borjar hitta sina former.
Gruppen menar i sin beddomning att frigan om modellens tydlighet bor lyftas
fram i det fortsatta utvecklingsarbetet, och att det ar viktigt att riksdagen dven
fortsatt foljer utvecklingen av denna fraga.

Framtagandet av kulturplaner

Landstinget eller regionen svarar for att en regional kulturplan tas fram i dialog
med olika aktorer. Uppfoljningen visar att det finns ett stort engagemang i 13-
nen kring framtagandet av kulturplaner. Arbetet med att ta fram planerna upp-
ges ga allt battre och olika aktdrer 1dmnar underlag till planerna. Flera aktorer
pekar pé att regional kulturverksamhet omfattar mer 4n det som finansieras
genom modellen, t.ex. fria grupper. Uppfoljnings- och utvirderingsgruppen
har kunnat konstatera att manga personer ar engagerade och att kulturplanerna
diskuteras brett i ldnen. Enligt gruppens bedomning &r detta en mycket positiv
konsekvens av modellen som stirker kulturens stéllning och bidrar till att na
de kulturpolitiska malen.

Dialog genom samverkan och samrad

Uppfoljningen visar att en tydlig effekt av modellen &r dkad dialog mellan
landsting eller regioner, kommuner, institutioner, kulturskapare och civilsam-
hille inom lénet. Dialogprocesserna ser olika ut i 1dnen. Modellen har lett till
fler samtal och nya kontakter med bl.a. kulturinstitutionerna. Enligt gruppens
beddmning har riksdagens beslut om att infora kultursamverkansmodellen lett
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till en 6kad och vitaliserad dialog inom ldnen. Gruppen kan med tillfredsstél-
lelse konstatera att modellen har lett till fler samtal och nya kontakter och att
dessa dialoger pd manga hall har vitaliserat samarbetet, inte minst mellan
landsting eller regioner och kommuner.

Samradet med kulturskaparna och civilsamhallet

Uppf6ljningen visar att aktorerna ser att dialogen med kulturskaparna och ci-
vilsamhillet &r viktig. Dialogen har utvecklats, men det finns svéarigheter med
att strukturera dialogen med kulturskaparna. Kulturskaparna efterlyser mer
dialog och konkret handling. Dialogerna med civilsamhillet &r under utveckl-
ing och man &r dverens om att det ar viktigt att den dialogen finns. Begreppet
civilsamhallet upplevs vara otydligt och samradet med civilsamhaillet har &nnu
inte hittat sina former. Samradet bygger pa medlemmars ideella arbete. Fran
civilsamhillets sida efterlyser man tydligare resultat av samraden.

Gruppen vill starkt betona att det dr positivt och viktigt att kulturskaparna
och civilsamhillet &r med i modellen. Samtidigt kan gruppen konstatera att det
professionella kulturlivet och civilsamhéllet har ett begriansat inflytande inom
ramen for modellen. Det finns olika svarigheter med att 1dgga upp dialogen
med béade kulturskaparna och civilsamhéllet. En av de svérigheter som grup-
pen har uppméarksammat ar att det &r svart att hitta representanter for civilsam-
hillet, inte minst pa regional niva, kanske sérskilt vad giller ungdomsfor-
eningar och etniska organisationer. Det finns for det forsta en osdkerhet nér
det géller vilken typ av organisationer som ska vara med i dialogerna. For det
andra dr det svért att identifiera vilka foéreningar och personer som kan fore-
trdda civilsamhallet i modellen. Det 4r enligt gruppens bedomning darfor vik-
tigt att i det fortsatta arbetet fortsétta folja civilsamhéllets roll och deltagande
i modellen. Fragan om representativitet &r dven viktig att uppmarksamma nér
det géller kulturskaparna, t.ex. nir det géller fordelningen av representanter
mellan olika konstarter.

Gruppen vill sérskilt lyfta fram att man maste komma ihdg att civilsam-
hillets representanter engagerar sig i kultursamverkansmodellen pa sin fritid.
Ett problem som uppkommit i samraden r att dialogen leder till forvéntningar
som ofta inte kan infrias, vilket upplevs som ett problem av de personer som
har engagerat sig ideellt i arbetet.

Dialogen med centrala myndigheter

Uppfoljningen visar att modellen har gett Kulturrddet och andra centrala akto-
rer en fordndrad roll. Samtidigt konstateras att modellens konstruktion innebar
att institutionerna och kommunerna ska ha dialog med landstinget eller
regionen, inte med Kulturrddet. Flera framhaller att staten har en viktig roll
som kvalitetsstimpel — den som har fatt statliga bidrag har léttare att dven fa
andra bidrag. Enligt gruppens bedomning dr det glddjande att landstingens och
regionernas dialog med Kulturrddet fungerar bra. Samtidigt kan gruppen kon-
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statera att modellen innebdr att institutionernas och kommunernas direktkon-
takter med Kulturradet har minskat betydligt, vilket manga institutioner har
beklagat. Gruppen vill starkt betona vikten av att Kulturradet och andra cen-
trala myndigheter och institutioner fortsitter att ha goda kontakter med de re-
gionala kulturinstitutionerna. Denna typ av kontakter &r givande inte bara for
institutionerna utan dven for Kulturrddet och de andra centrala myndigheter
som ska ha en nationell 6verblick. For att kunna behalla en sddan 6verblick &r
kontakter med kulturlivet pa lokal och regional nivé viktiga.

Regionernas dialog med nationella nivan

I uppfoljningen har det fran regionerna framforts att det finns en obalans i mo-
dellen eftersom den nationella nivan inte representeras av politiker. Gruppen
kan konstatera att landstings- och regionpolitiker efterlyser ett tydligare poli-
tiskt engagemang och en dialog med politiker pa nationell niva. Det &r enligt
gruppens beddomning viktigt att den nationella politiska nivans engagemang
blir mer synligt. Ett exempel pé detta dr de méten som kulturministern har haft
med landstings- och regionpolitiker under senare ar. Dessa moten har varit
uppskattade. Ett annat exempel dr mdten mellan representanter for kulturut-
skottet och regionala politiker. Det &r enligt gruppens bedomning viktigt att
overviga hur dialogen kan vidareutvecklas.

Bidragsférdelning

Uppfoljningen visar att det hittills inte har skett nigra storre fordndringar av
bidragsfordelningen, varken inom eller mellan ldnen. Pengarna ér till stor del
bundna i etablerade verksamheter vid de regionala kulturinstitutionerna. Dia-
logerna leder till férvéntningar pa fordndringar av bidragsférdelningen, men
det ar politiskt svart for landstingen och regionerna att omfordela bidragen.
Flera aktdrer menar att det var otaktiskt av staten att inte avsitta extra pengar
vid inférandet av modellen. Modellen 6ppnar dock for mdjligheter till omfor-
delning, och vissa mindre omfordelningar har gjorts. Det har framkommit
nagra exempel pa samarbeten dver ldnsgranserna. Gruppen konstaterar i sin
beddmning att de statliga medel som ingér i modellen motsvarar en femtedel
av den statliga kulturbudgeten. Gruppen kan konstatera att medlen i stort sett
fordelas pa samma sétt som tidigare eftersom pengarna till stor del ges till eta-
blerade verksamheter, samtidigt som modellens uppldgg — sérskilt dialogerna
— leder till forvéntningar pé fordndringar av bidragsfordelningen.

Statens bidrag till regional kultur

Flertalet aktorer har i uppfoljningen tagit upp att statens bidrag inte har 6kat i
samma takt som regionernas bidrag. Uppf6ljningen visar att det finns en be-
svikelse Over att staten inte har skjutit till mer resurser. Gruppen konstaterar
att fokus i denna uppf6ljning har riktats mot att f6lja upp modellen i sig, inte
finansieringen av regional kultur. Gruppen har dock uppmérksammat att
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manga har tagit upp att staten inte avsatte ndgra extra resurser for modellen
nér den infordes och att det statliga bidraget inte har 6kat i samma takt som
regionernas bidrag. Gruppen har noterat att finansieringsfragan av ménga be-
traktas som avgorande for modellens fortsatta framgéng.

Kulturen som utvecklingsfaktor

Uppfoljningen visar att modellen 6ppnar for nya mojligheter for kulturen som
utvecklingsfaktor. Kulturen har en roll i det regionala utvecklingsarbetet men
det &r svart att siga om den péverkas av modellen. Samtidigt lyfter en del ak-
torer upp att det finns en risk for att kulturen kan bli ett instrument for att uppna
andra syften.

Enligt gruppens beddmning har modellen inte inneburit nagra storre for-
andringar nér det géller fragan om huruvida kulturen har fétt en foréndrad roll
i det regionala utvecklingsarbetet. Uppfoljningen visar att det finns exempel
pa att regionala utvecklingsfragor har fatt ett tydligare fokus pa kultur och pa
arbete som handlar om bl.a. kulturens roll for besdksnéringen eller for mark-
nadsforingen av regionerna. Samtidigt kan det konstateras att detta &r insatser
som gors oberoende av finansieringsmodell. Enligt gruppens bedémning 6pp-
nar modellen fér nya mdjligheter for kulturen som utvecklingsfaktor, men i
praktiken har modellen i sig inte inneburit ndgra storre forandringar. Gruppen
menar att kulturen har en sjélvklar roll i det regionala utvecklingsarbetet oav-
sett modell.

Arbetet med dialoger och redovisningar

Uppfoljningen visar att kultursamverkan &r en tidskrdvande modell. De olika
aktorerna maste avsitta tid och resurser for dels olika former av dialog och
framtagande av kulturplaner, dels arbete med bidragsansdkningar, redovis-
ningar och uppfoljningar. Modellen medfér omfattande krav pa redovisning
och aterrapportering, vilket i och for sig dven den tidigare resursfordelnings-
modellen gjorde. Gruppen har forstéelse for att olika aktorer kan ha svart att
avsitta den tid som krévs for dialoger, men enligt gruppens bedomning &r det
samtidigt viktigt att se samverkan och samradd som en mdjlighet och en inve-
stering for framtiden.

Modellen innebér att olika uppgifter har flyttats fran nationell till regional
niva. Uppfoljningen har visat att det finns en oro for att modellen leder till att
resurser overfors fran kulturverksamheter till mer administrativa uppgifter,
men gruppen kan konstatera att det saknas uppgifter om administrativa kost-
nader. Gruppen vill framhalla att det ibland kan vara svért att definiera vad
som &r administrativa kostnader. Ett sddant exempel dr dialogmd&ten som a ena
sidan 4r tidskrdvande for de deltagande aktdrerna, men som & andra sidan &r
vérdefulla, eftersom de har lett till en vitalisering av det kulturpolitiska arbetet
pé lokal och regional niva.
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I uppfdljningen har flera aktorer pekat pa att modellen kan leda till att de
regionala kulturkonsulenterna far en fordndrad roll och organisatorisk place-
ring. Enligt gruppens bedémning &r det viktigt att folja den fortsatta utveckl-
ingen och vilka eventuella konsekvenser som den fér for verksamheten.

Uppfdljning och utvardering av statens insatser

Aktorerna inom kulturomrédet menar att det &r viktigt att resultaten av de reg-
ionala bidragen f6ljs upp och utvirderas. Uppfoljningen visar att det kan vara
svart att folja upp verksamheten och dess resultat, bl.a. eftersom fragorna fran
Kulturradet inte upplevs vara anpassade till verksamheterna inom de olika
konst- och kulturomradena. En del pekar pa bristande uppfoljning av de re-
gionala kulturplanerna och att uppféljningen inte anses ge en heltdckande bild
av hela kulturverksamheterna i ldnen. Det finns ocksé en osédkerhet vad géller
hur uppfoljningen anvénds och vilken betydelse den har for t.ex. kommande
ars bidragsfordelning.

Enligt budgetlagen ska regeringen varje ar ldmna en redovisning till riks-
dagen av de resultat som har uppnatts i forhallande till de mal som riksdagen
har beslutat om. Forra mandatperioden framforde kulturutskottets dévarande
uppfoljnings- och utvéirderingsgrupp att det finns behov av en utvecklad resul-
tatredovisning fran regeringen till riksdagen, bl.a. vad géller behovet av resul-
tatindikatorer, langre tidsserier och fokusering pé resultat for att utskottet ska
kunna bedoma maluppfyllelsen. Gruppen lyfte dven fram behovet av att reger-
ingen beddmer resultaten och méluppfyllelsen samt behovet av att tydliggora
sambandet mellan mal, statliga insatser, uppnadda resultat och regeringens an-
slagsforslag. Hosten 2014 konstaterade kulturutskottet i sitt budgetbetinkande
att regeringens resultatredovisning hade blivit tydligare, vilket gjorde det lét-
tare for utskottet att bedéma vilka resultat som uppnatts i forhallande till ma-
len.

Enligt gruppen é&r det viktigt att de statliga medlen till regional kulturverk-
samhet foljs upp och utvirderas pa nationell nivd och att regeringen lamnar
arliga redovisningar till riksdagen av de resultat som har uppnatts i den reg-
ionala kulturverksamheten i férhallande till de mal som riksdagen har beslutat
om. Det kan konstateras att regeringen behandlar kultursamverkansmodellen
i sin resultatredovisning till riksdagen. Gruppen vill framhélla betydelsen av
att regeringens resultatredovisning for kultursamverkansmodellen fortsétter
att utvecklas i syfte att ge riksdagen ett béttre beslutsunderlag.

En utgangspunkt for regeringens resultatredovisning till riksdagen ar Kul-
turradets uppfoljningar. Gruppen kan konstatera att dessa upplevs som norme-
rande och styrande. Enligt vad som har framkommit &r Kulturrddet medvetet
om detta, och gruppen noterar att det pdgér ett utvecklingsarbete vad giller
utformningen av Kulturradets uppfoljningar. Kulturradets uppfoljning har ut-
vecklats utifrén synpunkter och kommentarer som har inkommit fran olika be-
rorda aktorer, vilket enligt gruppens bedomning ar positivt.
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En av konsekvenserna av forenklade uppfoljningar &r att mojligheten att
folja fordelningen av statens stod pa kommunniva kan forsvaras. Enligt grup-
pens bedomning dr detta olyckligt. Gruppen vill betona att det utifran de kul-
turpolitiska mélen dr viktigt att kunna f6lja den sociala och geografiska for-
delningen av det statliga stodet pA kommunniva i syfte att fi en nationell dver-
blick. Utifran de kulturpolitiska mélen &r det i det fortsatta arbetet darfor vik-
tigt att regeringen dverviger hur den geografiska fordelningen av kulturstodet
liksom fordelningen mellan olika kulturdeltagare kan foljas och vid behov ses
over. De kulturpolitiska malen &r tydliga ndr det géller att alla i hela landet ska
ha mgjlighet att delta i kulturlivet och att allas mdjlighet till kulturupplevelser
och till att utveckla sina skapande formagor ska frimjas.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Riksdagen beslutade i december 2009 om nationella kulturpolitiska mal.!
Samtidigt beslutade riksdagen att infora en ny modell — kultursamverkansmo-
dellen — for fordelning av statliga medel till regional och lokal kulturverksam-
het. Kultursamverkansmodellen innebir att landstingen? i respektive lin far
fordela vissa statliga medel till regionala och lokala kulturverksamheter. Tidi-
gare avgjorde regeringen vilka regionala kulturinstitutioner som hade rétt till
statligt stod, och dessa fick var och en soka stod fran Kulturradet.

Malet med den nya modellen &r att féra kulturen ndrmare medborgarna och
att ge regionerna ett okat ansvar och 6kad frihet inom kulturomradet. Staten
har dock ett fortsatt vergripande strategiskt ansvar f6r den nationella kultur-
politiken. Modellen innebir att samverkan mellan staten, regionerna, kommu-
nerna och dven civilsamhillet och de professionella kulturskaparna ska 6ka.

De statliga medel som ingér i modellen uppgér till knappt 1,3 miljarder
kronor, vilket motsvarar ca 19 procent av hela kulturbudgeten. Regeringen har
beskrivit kultursamverkansmodellen som en av de storsta kulturpolitiska re-
formerna. Den baseras pa samverkan och dialog mellan staten och regionerna.
Inom modellen ska hinsyn tas till bade nationella kulturpolitiska mal och re-
gionala prioriteringar. Regionerna ska i samverkan med lédnets kommuner ta
fram en regional kulturplan. Aven dialogen med civilsamhillet och det pro-
fessionella kulturlivet ska 6ka. Det dr Kulturrddet som beslutar om hur mycket
statliga medel som respektive region far att fordela till kulturverksamheter i
lanet. Kulturplanerna &r ett underlag infor dessa beslut. Darefter fordelar reg-
ionerna de statliga medlen till olika kulturverksamheter i ldnen. De statliga
medlen &r ett komplement till regionernas och kommunernas satsningar pa de
regionala och lokala kulturverksamheterna.® Utgingspunkten dr att modellen
ska bidra till 6kad maluppfyllelse av de kulturpolitiska malen. Staten ska dven
fortsdttningsvis ha ett dvergripande strategiskt ansvar for den nationella kul-
turpolitiken, samtidigt som det skapas ett 6kat utrymme for regionala priorite-
ringar och variationer.*

Staten har genom inférandet av kultursamverkansmodellen Gverlatit ansva-
ret pa regionerna att fordela de statliga medlen till regional kulturverksamhet
inom sju omraden. I kulturutskottets stéllningstagande i samband med riks-

' Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5.

2 I vissa lin har landstingens uppgifter organiserats i regioner och i vissa lin har regionfor-
bund (kommunalforbund) bildats for att ta hand om bl.a. kulturfragor. I denna rapport an-
vénds fortséttningsvis begreppet region for att beteckna bade landsting, regioner och region-
forbund, fransett nér t.ex. lagtexter citeras. Se vidare avsnitt 3.5.1.

3 Se www.regeringen.se, avldst 2015-02-11.

* Regeringsbeslut 2010-05-27.
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dagsbeslutet 2009 konstaterade man att det har skett en tyngdpunktsforskjut-
ning fran centralt fattade beslut till 6kat regionalt ansvar och att tiden var mo-
gen for en ny fordelningsmodell for regional och lokal kulturverksamhet.

Det har nu gatt knappt fem &r sedan modellen borjade inféras. Mot den
bakgrunden har kulturutskottet beslutat att géra en uppfoljning och utvérde-
ring av kultursamverkansmodellen.

1.2 Syfte

Enligt regeringsformen foljer varje utskott upp och utviarderar riksdagsbeslut
inom utskottets &mnesomrade. Syftet med kulturutskottets uppf6ljning och ut-
véardering av kultursamverkansmodellen ar att ge utskottet ett fordjupat be-
slutsunderlag infor beredningen av drenden som ror statsbidrag till regional
kulturverksamhet. Resultatet av uppf6ljningen kan behandlas i utskottets bud-
getbetinkande hosten 2015.

1.3 Inriktning och huvudfrégor

Utskottets uppfoljning och utvérdering av kultursamverkansmodellen har haft
foljande inriktning:

1. Att beskriva och analysera hur kultursamverkansmodellen har fungerat
och de erfarenheter som olika aktorer har gjort under de forsta aren som
modellen har anvénts.

2. Attredogora for och analysera exempel pa resultat och konsekvenser som
inforandet av kultursamverkansmodellen har fétt i ndgra kommuner och
lan fran ett anvandarperspektiv.

En uppf6ljning och utvérdering av kultursamverkansmodellen kan innehélla
en lang rad fragor eftersom dmnet &r brett och ticker ménga olika aspekter.
Denna uppf6ljning har fokuserat i forsta hand foljande frageomraden:

* Malen: Enligt de kulturpolitiska mélen ska alla ha méjlighet att delta i
kulturlivet. Kulturpolitiken ska bl.a. frimja allas mdjlighet till kulturupp-
levelser och att utveckla sina skapande formagor och konstnérlig forny-
else. Hur har modellen bidragit till att nd de kulturpolitiska mélen? Infor
beslutet om kultursamverkansmodellen fanns det en mindre andel remiss-
instanser som bl.a. pekade pa att det fanns en risk for 6kade regionala skill-
nader. Har inforandet av modellen paverkat mdjligheten till utdvande och
deltagande, t.ex. utifran geografiska och sociala aspekter?

* Engagemang: Tidigare utvirderingar visar att kultursamverkansmodellen
har bidragit till att sdtta kulturen pé den politiska agendan pa regional och
lokal niva. Hur uppfattar aktorer reformen? Har regionala och lokala poli-
tikers engagemang Okat, och vad har detta i sa fall lett till? Har inforandet
av modellen lett till ett 6kat ansvar for regionerna och en tydligare ansvars-
fordelning mellan olika nivaer?
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* Dialog: Tidigare utvarderingar pekar pa att det professionella kulturlivet
och civilsamhillet har ett begrinsat inflytande inom ramen f6r modellen.
Hur har samverkan med kommunerna och samradet med det professionella
kulturlivet och civilsamhallet utvecklats? Hur arbetar etablerade institu-
tioner for att inforliva nya/andra aktorer, rorelser och uttryck? Hur har mo-
dellen paverkats av att Stockholms 14n har valt att std utanfor?

* Bidragsfordelning: Tidigare utvirderingar visar att det inte har skett
négra storre fordndringar i hur statsbidragen till regional kulturverksamhet
fordelas. Har inforandet av kultursamverkansmodellen inneburit en reell
fordndring i bidragsfordelningen eller fordelas medel pd samma sétt som
tidigare? Har modellen inneburit att kulturen fatt en forandrad roll i det
regionala utvecklingsarbetet, t.ex. vad géller kulturens roll for besdksna-
ringen och for marknadsforingen av regionerna?

* Kontinuitet: Statsbidrag till regional kulturverksamhet férdelas som bi-
drag till bade institutioner, verksamheter och projekt. Vilka konsekvenser
har modellen haft for balansen mellan stdd till ldngsiktig verksamhet och
tidsbegransade projekt? Lamnas bidrag till nydanande verksamheter?

* Administration: Infor beslutet om kultursamverkansmodellen pekade
négra remissinstanser pd att det fanns en risk for 6kad byrakratisering. Hur
har modellen fungerat vad giller behovet av administrativa resurser?

1.4 Avgransning

Eftersom &dmnet for uppfoljningen dr s pass brett och innehéller en mangd
olika aspekter har gruppen varit tvungen att avgrinsa den. Detta innebér bl.a.

— att processen for att infora kultursamverkansmodellen inte ar i fokus for
denna uppf6ljning

— att fokus riktas mot att folja upp modellen i sig, inte finansieringen av re-
gional kultur

— att det inte ingar att bedoma kvaliteten i de verksamheter som far stod.

1.5 Genomforande

Uppfoljningen har genomforts av kulturutskottets uppfoljnings- och utvirde-
ringsgrupp. Underlagen till gruppen har tagits fram av tjanstemén vid utskotts-
avdelningens utvérderings- och forskningssekretariat. Uppfoljningen har i hu-
vudsak genomforts genom intervjuer och skriftliga fragor till de olika akto-
rerna. Uppfoljningen har inriktats pa en bredd i valet av fradgor och aktorer.
Intervjuer har genomforts med flera centrala aktorer: Kulturdepartementet,
Kulturradet, Myndigheten for kulturanalys, Riksantikvarieimbetet (RAA),
Riksarkivet, Kungl. biblioteket (KB), Filminstitutet, Riksteatern, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Ideell kulturallians (Ika) och Konstnérliga
och litterdra yrkesutovares samarbetsnamnd (KLYS). Under uppfdljningen
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har dven information getts vid ett méte med SKL:s nétverk for regionala kul-
turchefer.

Vidare har underlag tagits in genom skriftliga svar pa uppfoljningens frdgor
frén ett antal centrala myndigheter och organisationer: Sametinget, Konstnérs-
nidmnden, Nédmnden for hemsldjdsfragor, Lansmuseernas samarbetsrad,
Svenska Hemsldjdsforeningarnas Riksforbund, Teatercentrum, Svensk Scen-
konst, Ajtte svenskt fjdll- och samemuseum och Svensk biblioteksforening.
Dessutom har material inhdmtats fran en nationell konsulenttraff som arrange-
rades av Riksteatern m.fl.

Nir det géller att beskriva och analysera vilka resultat och konsekvenser
som kultursamverkansmodellen har fétt fran ett anvdndarperspektiv har detta
gjorts genom att ta in uppgifter fran olika aktorer i tre 1an: Skane, Uppsala och
Visterbotten (se bilaga 2). Intervjuer har genomforts med regioner, kommu-
ner, lansstyrelser och foretradare for kulturinstitutioner, kulturskapare och ci-
vilsamhéllet. Syftet med detta har varit att kunna redovisa exempel pa vad kul-
tursamverkansmodellen har inneburit for kulturen pa lokal och regional niva.
I urvalet av ldn har bl.a. den geografiska spridningen mellan olika delar av
landet beaktats. Bade storstadslén och landsbygdslin har ingatt, och olika for-
mer av kultur och organisationer har funnits representerade. Intervjuer har
ocksa gjorts med ett fital organisationer som fér eller har fétt utvecklingsbi-
drag men inte verksamhetsbidrag inom ramen for modellen.

Foljande aktorer har intervjuats i Skéne ldn: Region Skane (kulturnimndens
presidium), Region Skane (tjdnstemin), Lénsstyrelsen Skane, Ystads kom-
mun, Malmo stad, Film i Skéne, Ika Skéne, Inkonst, Konstitutet, Malmo Stads-
teater, Musik i Syd, Regionmuseet Kristianstad och Skénes Dansteater.

Foljande aktorer har intervjuats i Uppsala 14n: Uppsala ldns landsting, Upp-
sala kommun, Alvkarleby kommun, Upplandsmuseet, Uppsala Lins Bild-
ningsférbund, Uppsala stadsteater, Musik i Uppland, Kulturskaparradet i Upp-
sala ldn och Eric Sahlstrom Institutet.

Foljande aktorer har intervjuats i Visterbottens ldn: Region Visterbotten
inkl. Film i Visterbotten, Vésterbottensteatern, Norrlandsoperan, Vésterbot-
tens museum, Ung kultur Visterbotten, Umea kommun, Storumans kommun,
Lénsstyrelsen Visterbotten, Sahkie Umea Sameforening, KRO Visterbotten
och Forfattarforbundet Viasterbotten.

Vidare har intervjuer gjorts med Stockholms ldns landsting och Stockholms
stad. Skriftliga svar har inhdmtats frén Botkyrka kommun och Goteborgs stad.

I uppfdljningen har det dven ingétt att redovisa och analysera befintlig sta-
tistik och att studera olika rapporter och dokument i d&mnet, bl.a. kulturplaner
och faktisk bidragsfordelning.

Uppfoljnings- och utvérderingsgruppen genomforde vidare den 22 septem-
ber 2015 en mindre, intern utfrdgning av olika aktorer som ett led i arbetet. I
utfragningen deltog foretradare for Kulturrddet, Myndigheten for kulturanalys,
SKL, KLYS och Ika.
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Ett utkast av delar av rapporten har verldmnats till Kulturdepartementet,
Kulturradet, Myndigheten for kulturanalys, Konstndrsndmnden, KB, Ndamn-
den for hemsldjdsfragor, RAA, Riksteatern, Riksarkivet, Filminstitutet, SKL,
Region Visterbotten, Uppsala ldns landsting och Region Skane for fakta-
granskning.
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2 Riksdagens beslut om kultursamverkan

2.1 Kulturutredningens betdnkande

Redan under 1990-talet paborjades forsok med att decentralisera de statliga
kulturbidragen. Inom ramen for den s.k. kulturpasen betalade Kulturrddet ut
en klumpsumma till forsdkslanen Kalmar, Gotland och Skéne. Regleringen av
bidragsfordelningen var dock fortsatt stark — regeringen beslutade t.ex. vilka
institutioner som var bidragsberittigade. Efter 1999 fortsatte forsoksverksam-
heten endast i Region Skéne. Ar 2001 triffades ett samarbetsavtal om regional
fordelning av bidrag dven for Viastra Gotaland. Den statliga detaljregleringen
av bidragsfordelningen var nu mindre och i stéllet tillimpades en forhandlings-
orienterad modell med dialoger mellan regionen och staten.’

I budgetpropositionen foér 2007 anmilde den davarande regeringen att den
avsdg att under mandatperioden prova hur de kulturpolitiska prioriteringarna
och strukturerna forhaller sig till dagens samhélle.® I juni 2007 gavs en kom-
mitté i uppdrag att se 6ver kulturpolitiken, dess inriktning och arbetsformer
och ldmna forslag om de fordndringar som foljer av kommitténs dvervigan-
den. Kommittén tog namnet Kulturutredningen.’

Aven Ansvarsutredningen tog upp bidragen till regional kultur. T utredning-
ens betdnkande ldmnades forslag om att den statliga bidragsgivningen till re-
gional kulturverksamhet skulle ske inom ramen for férhandlingar mellan sta-
ten och de regionala foretridarna.® Denna idé utvecklades av Kulturutred-
ningen som i sitt slutbetinkande 2009 foreslog att en s.k. portfoljmodell skulle
inforas fr.o.m. 2011.°

Portfoljmodellen skulle bygga pa dialog och forhandling mellan stat och
region och utmynna i en dverenskommelse som angav satsningarna pa kultur
i ldnet. Utredningen ansdg att man borde dverviga om en sirskild forhand-
lingsperson skulle tillsdttas for att utveckla modellen och genomfora den forsta
forhandlingsomgangen.

Kulturutredningen foreslog ocksd en genomgripande myndighetsreform
som bl.a. innebar att Kulturradet skulle fa ett renodlat ansvar for dels analys
och uppf6ljning, dels forhandlingar med regionerna inom ramen for den fore-
slagna portfoljmodellen.

Ett av skélen till att man foreslog portfoljmodellen var att Kulturutred-
ningen konstaterade att det inom kulturomréadet fanns ovanligt ménga bidrags-
forordningar och organ med statliga dtaganden och nagon form av organisa-

5 Statens kulturrdd (2010a).

¢ Prop. 2006/07:1 utg.omr. 17.

7 Dir. 2007:99, SOU 2009:16.

$S0U 2007:10.

° Begreppet “portfoljmodell” valdes for att man ville markera en forindring jimfért med den
tidigare regionala forsoksverksamheten “kulturpasen”, dir bidragen gavs som en klump-
summa. Kulturutredningen pekade pa att en portfol; till skillnad fran en pése r indelad i fack,
SOU 2009:16.
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tionsbidrag. Jamfort med andra politikomraden tillimpade regeringen en mer
langtgdende och detaljerad styrning i friga om dndamal och mottagare av me-
del inom kulturomréadet &n inom andra politikomraden. Utredningen menade
att statliga medel som riktar sig till regionala och lokala institutioner och verk-
samheter darfor borde fordelas pa ett annat sétt.

Kulturutredningen anség vidare att engagemanget for kulturfragorna be-
hovde 6ka och att kulturpolitiken borde vitaliseras. Besluten om resursfordel-
ning skulle flyttas ndrmare de regionala och kommunala demokratiska férsam-
lingarna. Modellen skulle leda till att medborgarna fick béttre forutsdttningar
att paverka besluten, vilket i sin tur forutsatte en process som engagerade ett
stort antal lokala och regionala aktorer.

Ett grundldggande strukturellt problem var enligt utredningen att statens
roll inom kulturomradet var otydlig. Over huvud taget saknade kulturomrédet
tydliga aktorer med véldefinierade roller och ansvarsomraden. Utredningen
menade att samspelet mellan staten, regionerna och kommunerna behdvde for-
nyas och att dialogerna parterna emellan behdvde fordjupas. De regionala kul-
turinstitutionerna behdvde tydliga mandat och lingre planeringshorisonter.
Kommunala verksamheter som folkbildning, skola, biblioteks- och arkivverk-
samhet skulle fi nya mojligheter till samspel med 6vrig kulturverksamhet.
Man ville dstadkomma samverkan dver ldnsgranser.

Utredningen sag behov av savil 6kad flexibilitet som langsiktighet. Avsik-
ten med den foreslagna modellen var att 6ka langsiktigheten genom att ga fran
en ettarig till en ldngre bidragscykel, vilket skulle forbattra mojligheterna till
planering och utvirdering. Flexibiliteten skulle 6ka genom att en kulturpolitisk
behovsanalys med utgangspunkt i ett medborgarperspektiv utgjorde forutsétt-
ningen for de statliga insatserna. Ddrmed skulle de kunna anpassas till nya
behov och forandrade villkor och vara ppna for nya konst- och kulturformer.
Man trodde inte att det fanns en enda gemensam 16sning som passade alla reg-
ioner och kommuner, utan understrok att utgangspunkten i modellen skulle
vara en anpassning till olika lokala och regionala behov.

Kulturutredningen foreslog dérfor att vissa medel som da fordelades av
Kulturradet, Riksantikvarieambetet, Riksarkivet, Naimnden for hemslojdsfra-
gor och Riksteatern skulle omfattas av modellen. Férordningen borde ange att
medlen skulle syfta till ett varierat utbud av kulturverksamheter, men man
borde inte detaljreglera vilka dessa var. Vissa andra medel skulle ses som as-
socierade till modellen. De skulle dven i fortsdttningen fordelas av den ansva-
riga forvaltningsmyndigheten men myndigheten skulle infor bidragsbeslutet
samordna sig och fora en dialog med regionerna. Utredningen dvervigde att
foresla att fler bidrag skulle inga i modellen (exempelvis anslag till forvirv av
konst till den offentliga miljon samt anslag till kulturmiljovard) men avstod
frén detta. I véntan pa den pagéende filmutredningen avstod man dven fran
forslag inom filmomradet.

Kulturutredningen menade att det fanns en sdrskild problematik nér det
géllde tillampningen av modellen i Stockholms 1&n. Till exempel pekade man
pa att Stockholm ér en stor, stark och dominerande storstad i ett férhallandevis
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kulturpolitiskt svagt ldn. Utredningen foresprakade att sérskilda riktlinjer for
statens samverkan med Stockholms stad skulle utarbetas.

Utredningen identifierade dven risker med modellen. Den storsta var att
modellen skulle leda till att kulturpolitiken blev statisk och inte formadde att
snabbt parera akuta situationer. Man ség ocksa en risk for regional inldsning
och revirtdnkande. For det tredje pekade Kulturutredningen pa att modellen
kunde bli tids- och personalkrdvande.

Filmutredningen lamnade sitt betédnkande i september 2009 och gjorde dér
beddmningen att stodet till regionala resurscentrum for film och video kunde
omfattas av en ny modell for férdelning av statligt stdd till regional kultur-
verksamhet. Filminstitutet borde da spela en framtrddande roll i dialogen med
den kommunala nivén om medlens anvindning.'?

2.2 Regeringens proposition 2009

I september 2009 6verlimnade den dévarande regeringen propositionen Tid
for kultur till riksdagen med bl.a. forslag till nya kulturpolitiska mal och en ny
modell for férdelning av statliga medel till regional och lokal kulturverksam-
het.!! Dir foreslogs att en ny fordelningsmodell skulle inforas i linje med det
som Kulturutredningen foreslagit, men med vissa modifieringar. Regeringen
valde bl.a. att inte genomfora den omvandling av myndighetsstrukturen som
Kulturutredningen foreslagit. I stéllet foreslog regeringen att den nya fordel-
ningsmodellen skulle bygga pa samarbete mellan befintliga myndigheter. Hos-
ten 2009 godkinde riksdagen regeringens forslag (se foljande avsnitt).'?

Beslutet innebar bl.a. att portféljmodellen for fordelning av statliga bidrag
till regional och lokal kulturverksamhet infoérdes. En sdrskild utredare gavs i
uppdrag att 1amna forslag pa hur det praktiska genomforandet skulle ske.

Regeringens forslag dverensstdimde delvis med Kulturutredningens forslag.
En stor andel remissinstanser var i huvudsak positiva till férslaget att infora en
ny modell for det statliga stodet till regional kulturverksamhet, bl.a. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och méanga enskilda kommuner, landsting
och regionforbund. Manga remissinstanser pekade dock pa att den nya mo-
dellen maste tydliggoras vad giller bdde innehdll och utformning samt att ett
genomforande stéller krav péd vl utvecklad kompetens hos bade tjdnstemédn
och politiker. Manga remissinstanser tog ocksé upp fragan om vilka bidrag
som bor omfattas av modellen. Kulturrddet gav i sitt remissvar forslag pa en
modifierad variant av utredningens forslag. Flera lansstyrelser framhdll att
kulturmiljévardsbidraget inte borde ingd i modellen och att ldnsstyrelserna
borde ha en roll i genomfGrandet.

Det fanns en mindre andel remissinstanser som av olika skl stillde sig ne-
gativa till portféljmodellen. Dessa pekade bl.a. pa att det fanns en risk for 6kad
byrakratisering och 6kade regionala skillnader. Ett stort antal remissinstanser

"SOU 2009:73.
"Prop. 2009/10:3.
12 Bet. 2009/10:KrUS5.
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stdllde sig varken positiva eller negativa till forslaget som helhet, utan hade
endast kommentarer i anslutning till den foreslagna modellens genomf6rande.

Regeringen framforde i propositionen att kulturen har stor betydelse for sa-
vil enskilda individer som lokal och regional tillviaxt. Regeringen menade att
samspelet mellan nationell, regional och lokal nivé behdvde vidareutvecklas,
och att de foreslagna fordndringarna skulle ge battre forutsittningar att uppna
de mal riksdagen beslutar for kulturpolitiken.

I propositionen betonades att behovet av att precisera ansvarsfordelningen
mellan nationell, regional och lokal nivé framgick redan i 1974 ars kulturpoli-
tiska beslut.!> Grunden for samhillets stdd till kulturpolitiska insatser skulle
vara kommunernas stdd till kulturverksamheter. Verksamheter som var for
stora for kommunerna skulle landstingen, inte staten, ansvara for. Statens in-
satser skulle inriktas p4 att stimulera kulturverksamheten i landet — inte reglera
den. I 1996 ars kulturpolitiska beslut betonades éter att det offentliga ansvaret
for att stimulera kulturens utveckling i lanen vilar pA kommunerna och lands-
tingen, men att staten har ett ansvar for att frimja kulturlivet genom ekono-
miskt stod. !4

Vidare konstaterades att frigan om ett dkat regionalt inflytande hade varit
foremal for utredningar, diskussioner och beslut under lang tid. Regeringen
betonade att Kulturutredningens huvudsakliga motiv for férslaget att infoéra en
ny modell for férdelning av statligt kulturstod till kulturverksamhet pa den
regionala och kommunala nivan var att detta kunde vitalisera kulturpolitiken.
Utredningen menade att en sadan modell kunde 6ka bade politikers och med-
borgares engagemang for kulturomradet, samtidigt som detaljstyrningen mins-
kade och flexibiliteten blev stdrre. Vidare borde regionalt forankrade analyser
och prioriteringar tas fram infor dialogen med staten. Regeringen delade Kul-
turutredningens bedomning i dessa delar och framforde att kulturens fria roll
ska vara en grundbult samtidigt som kulturens betydelse for andra samhélls-
omriden ska ges utrymme att utvecklas. Aven frigan om samverkan med ide-
ella organisationer pa kulturomradet var enligt regeringen viktig i det region-
ala och lokala perspektivet och borde belysas. Regeringen utgick fran att 1anen
antingen hade utvecklat eller pa sikt kunde utveckla den kompetens som be-
hovs for att ansvara for ett 6kat regionalt inflytande. Genom att den kommus-
nala nivan samlas kring gemensamma prioriteringar skapas forutsattningar for
dverenskommelser med staten som innebér att roller och ansvar fortydligas.

I propositionen framforde regeringen att modellen bygger pa att nationell,
regional och lokal nivé ska ha ett gemensamt ansvar for att genomfora kultur-
politiken och dérmed for att uppfylla de kulturpolitiska mélen. Modellen
skulle dven ge goda forutséttningar for samverkan och samarbeten over lans-
granser, liksom med den ideella sektorn. Staten ska ha ett dvergripande strate-
giskt ansvar for den nationella kulturpolitikens utveckling och for frdgor om
bl.a. nationell uppfoljning och utvirdering. Regeringen framforde att det ocksa

13 Prop. 1974:28, bet. 1974:KrU15.
4 Prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrUl.
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var viktigt att kommuner och landsting eller regioner var 6verens om hur de
skulle samverka i det nya systemet. I likhet med Kulturutredningen anség re-
geringen att en ny modell borde inforas successivt i hela landet. Modellen be-
domdes kunna inforas redan 2011 i Skane, Vistra Gotaland, Gotland och Hal-
land men borde dven kunna inforas i andra ldn som uppfyllde de villkor som
forutsattes for att kunna inféra modellen.

Regeringen menade att man borde analysera om dven andra statliga anslag
dn de som da fordelades till regionala och lokala kulturinstitutioner borde ingé
i modellen. Innan en ny modell genomfordes behdvde ocksa ekonomiska, or-
ganisatoriska och kompetensmassiga behov belysas, liksom vilka kriterier som
skulle vara uppfyllda for att modellen skulle kunna inforas i respektive lén.
Konsekvenserna for enskilda institutioner och kulturlivet i stort borde beaktas
i en sddan analys. Aven den ideella sektorns roll i den nya modellen behdvde
belysas.

2.3 Kulturutskottets betdnkande 2009

I sitt stéllningstagande konstaterade utskottet att det har skett en tyngdpunkts-
forskjutning frdn centralt fattade beslut till 6kat regionalt ansvar pa bl.a. kul-
turomradet.!> Skéne har varit pionjér i detta avseende genom den forsoksverk-
samhet med dndrad regional ansvarsfordelning som inleddes 1997. Staten har
dér overlatit ansvaret pa regionen att férdela de statliga medlen till den region-
ala kulturverksamheten. Ett annat exempel som kulturutskottet lyfte fram var
att Kulturradet tillsammans med landstingen och regionerna inlett ett arbete
med att ldmna gemensamma avsiktsforklaringar, dar bade nationella och reg-
ionala mal och prioriteringar dr utgangspunkter fér samverkan mellan central
och regional niva. Utskottet menade att detta visade att tiden var mogen for en
ny fordelningsmodell for regional och lokal kulturverksamhet. Utskottet vil-
komnade regeringens forslag och noterade att motionérer i drendet ocksa var
positiva till en regionalisering av ansvaret inom kultursektorn. I motionerna
lyftes olika fragor fram, t.ex. att analysera konsekvenserna av den nya fordel-
ningsmodellen for arrangdrer, for mindre ensembler och for fria grupper pa
teater-, dans- och musikomradet, hur man sikerstiller att den nya bidragsmo-
dellen kan stimulera ett 6kat regionalt engagemang i kulturen samt hur region-
erna far utvecklas utifran sina egna skiftande forutséttningar.

Riksdagen fattade séledes i december 2009 beslut om en ny modell for for-
delning av statliga medel till regional och lokal kulturverksamhet. Socialde-
mokraterna och Vénsterpartiet sag positivt pa regeringens forslag men ifraga-
satte i en reservation infor beslutet bl.a. beddmningen att modellen inte skulle
kosta mer i administration och menade att regeringen forst borde ha utvérderat
den forsoksverksamhet som pagatt under en lidngre tid. Miljopartiet var ocksa

15 Bet. 2009/10:KrUS.
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positivt till forslaget, men ség en risk for 6kad byrékratisering och 6kade reg-
ionala skillnader med den foreslagna modellen.'

2.4 Kultursamverkansutredningen 2010

Den dévarande regeringen beslutade i oktober 2009 att tillkalla en sdrskild ut-
redare med uppdrag att utarbeta ett forslag till inférande av den nya mo-
dellen.!” Utredningsbetinkandet Spela samman $verlimnades till regeringen i
februari 2010.8

Utredningen foreslog att den nya modellen for fordelning av statliga medel
till regional kulturverksamhet skulle inforas successivt fr.o.m. 2011. Utred-
ningen foreslog att statsbidraget fick anvéndas for professionell teater-, dans-
och musikverksamhet, museiverksamhet, konst- och kulturframjande verk-
sambhet, regional arkivverksambhet, filmkulturell verksamhet med sérskild in-
riktning pa barn och unga samt frimjande av hemsléjdsverksamhet.

Forslaget innebar att de bidrag som tidigare gatt till regional teater-, dans-
och musikverksamhet, regionala museer, regionala arkiv, kulturkonsulent-
verksamhet, regionala resurscentrum for film och video samt 1dnshemslojds-
konsulenter skulle samlas under ett anslag till regional kulturverksambhet.
Detta anslag skulle i huvudsak disponeras av Kulturrddet. Aven medel till reg-
ional biblioteksverksamhet foreslogs foras till det nya anslaget, men till en
egen anslagspost som utredningen bedomde borde disponeras av Kungl.
biblioteket. Utredningen foreslog ocksa att det tills vidare skulle vara mdjligt
for institutioner och verksamheter att anséka om medel for tidsbegrinsade in-
satser (s.k. utvecklingsmedel) hos Kulturradet.

Den foreslagna modellen innebar att riksdagen liksom tidigare beslutar om
nivan pa de statliga medel som ska ga till regional kulturverksamhet och att
regeringen faststiller anslagsvillkor i regleringsbrevet till ansvariga myndig-
heter. Ddremot ska regeringen inte peka ut enskilda institutioner eller verk-
samheter i ldnen. I stdllet foreslogs att det i respektive ldn ska tas fram en
flerdrig plan for hur kulturverksamheten ska bedrivas i ldnet, hur man vill att
de statliga medlen ska anvidndas samt hur kulturverksamheterna ska finansie-
ras av kommuner och regioner. Dessa regionala kulturplaner ligger sedan till
grund for de beslut som Kulturradet fattar om medelsfordelning till respektive
lan.

Kulturradet ska fora en dialog med landstinget i det berérda lanet, eller det
organ som landstinget valt att delegera uppgiften till. Vid dialogen kan even-
tuella behov av att justera eller fortydliga kulturplanen diskuteras. Dialogen
kan dven rora andra statliga bidrag som har koppling till den regionala kultur-
verksamheten. Den tidigare Kulturutredningens forslag om en sérskild for-
handlingsperson fanns ddremot inte med i Kultursamverkansutredningens for-
slag. Den regionala kulturplanen ska landstinget ta fram efter samrdd med

16 Bet. 2009/10:KrU5. Riksdagsbeslut 2009-12-16.
'7 Dir. 2009:97.
¥S0U 2010:11.
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kommunerna i ldnet. Det ska ocksa finnas méjlighet for representanter for kul-
turskaparna och civilsamhillet att bidra med synpunkter. P4 motsvarande sétt
ska Kulturrddet samverka med andra statliga myndigheter vars verksamhets-
omraden berérs av bidragsgivningen till regional kulturverksamhet.

For att modellen ska vara mgjlig att inféra bedomde utredningen att det i
lanen maste finnas resurser for att ta fram, genomfora och f6lja upp de regio-
nala kulturplanerna. Det maste dven finnas etablerade former for samarbete
mellan regioner och kommuner och en fungerande dialog med civilsamhallet
och kulturutovarna.

I Kultursamverkansutredningens direktiv angavs att Skane, Véstra Gota-
lands, Hallands och Gotlands 14n inledningsvis skulle omfattas av modellen,
men att utredningen dven kunde foresla andra 1dn som bedémdes uppfylla de
villkor som modellen forutsitter. Kultursamverkansutredningens forslag var
att dven Norrbottens ldn skulle vara med i modellens inledningsskede. Uppsala
och Stockholm hade informerat utredningen om att de inte var redo att ansluta
sig till modellen frén borjan.

Utredningen menade att inforandet av modellen borde ske under relativt
kort tid. Utredningen foreslog att de fem ldnen redan under 2010 skulle inleda
en dialog med Kulturrddet om kulturplanernas utformning med mélet att Kul-
turrddet i januari 2011 skulle kunna fatta beslut om utbetalning av medel till
dessa l3n enligt den nya modellen. Ar 2012 borde ytterligare ett antal lin kunna
inga i modellen. Resterande 14n borde kunna ga in i den nya modellen fr.o.m.
den 1 januari 2013. Enligt utredningens beddmning borde alla ldn kunna han-
teras parallellt fr.o.m. 2015.

Utredningen menade att det behdvdes en arlig uppf6ljning av hur de statliga
medlen har anvénts, hur de regionala planerna har foljts och om det behdvdes
nagra korrigeringar. Kulturanalys borde ges i uppdrag att pa ett dvergripande
plan fo6lja effekterna av inforandet av den nya samverkansmodellen. Utred-
ningen pekade ocksé pa att det fanns behov av att utveckla battre uppfoljnings-
och analysverktyg savil for de regionala aktdrernas behov som for den sam-
lade statliga nivén och att Kulturanalys hade en given roll hér. Utredningen
menade ocksé att Kulturanalys borde ta 6ver ansvaret for de forskningsmedel
som Kulturrddet disponerade.

2.5 Kulturradets forberedelser

Ar 2010 fick Kulturrddet i uppdrag av regeringen att forbereda inférandet av
modellen.'” Kulturrddet limnade bl.a. forslag pa hur samverkansradet skulle
arbeta, hur kulturplanerna skulle utformas och hur villkoren for statens bedom-
ning av fordelningen av medel skulle se ut.

1 Regeringsbeslut 2010-05-27.
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2.6 Budgetpropositionen for 2011

Ett forslag till genomférande av modellen fanns i budgetpropositionen for
2011. Det framsta argumentet for att infora modellen var enligt propositionen
att ge 6kade mojligheter till regionala prioriteringar och variationer.

Propositionen dverensstimde i huvudsak med Kultursamverkansutredning-
ens forslag. Kultursamverkansutredningen hade dock foreslagit att bidragen
till den regionala biblioteksverksamheten skulle foérdelas av Kungl. biblio-
teket. I remissbehandlingen hade déremot flertalet landsting, SKL och Kultur-
radet haft invindningar mot det forslaget och propositionen foreslog att Kul-
turrddet dven skulle fordela dessa medel.?

Till skillnad mot Kultursamverkansutredningen menade ocksa regeringen
att dven vissa av de bidrag som Riksarkivets enskilda ndmnd fordelade till en-
skilda arkiv skulle ingd i modellen. Omradet omndmndes ocksa i fortsitt-
ningen regional enskild arkivverksamhet (i stéllet for regional arkivverksam-
het). Riksarkivet hade i sitt remissvar papekat att det annars fanns en risk for
att regelverket kunde tolkas som att bidraget fick anvéndas till offentlig arkiv-
verksamhet som normalt finansieras inom ramen for den vanliga kommun-
eller landstingsbudgeten.

Regeringen ansag ocksa att stod for samverkan med tonséttare borde samlas
hos en statlig aktor, ndmligen Kulturrddet. Utredningen hade foreslagit att bi-
drag som avsag samverkan med tonsittare skulle handldggas av Statens mu-
sikverk.

Regeringen menade i propositionen att det var angeldget att modellen bor-
jade tillimpas sa snart som mojligt. Anledningen var att man hade noterat att
det fanns ett stort engagemang och intresse hos ménga landsting och regioner
att fa inga i den nya modellen. Regeringen var samtidigt medveten om att tids-
planen var snidv, vilket ocksd ménga remissinstanser hade papekat.

2.7 Riksdagsbeslut och ny lag

Kulturutskottet tillstyrkte i sitt betinkande regeringens forslag.?! Riksdagen
fattade dirmed beslut om en lag om férdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet och en férordning utfirdades.?

2.8 Modellen infors successivt

Den nya modellen for fordelning av statliga bidrag till regional kulturverksam-
het borjade inforas fr.o.m. 2011. I januari 2011 infordes kultursamverkansmo-
dellen i fem landsting eller regioner, 2012 i ytterligare elva och 2013 i fyra
landsting eller regioner till:

2 Prop. 2010/11:1.

21 Bet. 2010/11:KrU1.

22 Lagen (2010:1919) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. For-
ordningen (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.
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e 2011: Skane, Halland, Gotland, Véstra Gétaland, Norrbotten

 2012: Blekinge, Kronoberg, Kalmar, Jonkdping, Ostergdtland, Séderman-
land, Orebro, Vistmanland, Jamtland, Visterbotten, Visternorrland

* 2013: Dalarna, Gévleborg, Uppsala, Virmland.

Sedan 2013 &r alla ldn, utom Stockholms ldn, med i kultursamverkansmo-
dellen. Vilka landsting eller regioner som har intritt i modellen framgar av
regeringens regleringsbrev till Kulturradet.

2.9 Lis- och litteraturframjande verksamhet 1dggs in 1
modellen

Sedan det ursprungliga beslutet att infora modellen har lds- och litteratur-
frimjande verksambheter lagts till det tredje omradet, regional biblioteksverk-
samhet.?® Forslaget presenterades av Litteraturutredningen som 2012 foreslog
att stdd till Iis- och litteraturfrimjande verksamhet skulle foras in i modellen.?*
Avsikten var att stirka folkbibliotekens och andra lokala och regionala akto-
rers utvecklingsarbete pa litteratur- och ldsfrimjandeomradet.

Litteraturutredningen framforde argumentet att de lds- och litteratur-
frimjande insatser som da fick stod fran Kulturradet framfor allt genomfordes
lokalt och regionalt och att besluten darfor ocksé borde fattas lokalt och re-
gionalt. Dessutom inneh6ll samverkansmodellen redan biblioteksverksamhet
och stod till kulturfrimjande verksamhet. Litteraturutredningen ansag darfor
att det var naturligt att fora in lds- och litteraturfrimjande verksamhet i mo-
dellen.

Utredningen pekade pé att folkbiblioteken i 6kad utstrickning arbetade ak-
tivt med lasfrdmjande. De kunde ses som lokala motorer i det lasframjande
arbetet i samarbete med exempelvis skolor, forskolor och BVC. Folkbiblio-
teken hade dock inte samordnat sina lasfrimjande insatser i tillrdckligt stor
utstrackning, vilket inneburit att de ofta genomforde ldsfrimjande insatser i
liten skala.

Utredningen hoppades pa 6kad uppmérksamhet pa fragorna och en forbatt-
rad regional samordning i och med att ldsfrimjande insatser lyftes fram av
staten som ett prioriterat omrdde inom ramen for modellen. Den konstaterade
att biblioteksverksamheten i och med inférandet av kultursamverkansmo-
dellen ofta hade blivit battre synliggjord och dirigenom fatt dkat stod regionalt
och lokalt. Att dven betona litteratur och ldsfraimjande insatser i kultursamver-
kansmodellen borde medfora att dessa fragor skulle f4 6kad uppmaérksamhet i
det regionala och lokala utvecklingsarbetet.

I sitt remissvar ville Kulturradet understryka vikten av att f6lja upp och
utvirdera insatserna i samrad med Kungl. biblioteket.* Detta var enligt Kul-

2 Forordning 2013:1134 och forordning 2014:1586.
280U 2012:65.
% Statens kulturrad (2013).
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turradet sdrskilt viktigt eftersom regeringen nér det géller litteratur och las-
fraimjande inte till skillnad fran 6vriga omraden i kultursamverkansmodellen
tidigare har pekat ut ndgon tydlig institutionell eller verksamhetsméssig an-
knytning.

Kulturradet tog ocksé upp att kravet pa en kommunal motprestation skulle
kunna komma att férsvinna i och med att stodet placerades i modellen. Likasa
framholl Kulturradet att verksamhetsomradet 1ag néra den ordinarie kommu-
nala verksamheten, vilket innebér att det finns en risk att statliga medel inte
ger en forstarkning av de kommunala insatserna, utan i stillet kan leda till
kommunala neddragningar.

Aven KB var i sitt remissvar positivt till forslaget.? KB pekade p4 att for-
slaget innebar att ett av de utvecklingsomraden som folkbiblioteken arbetar
aktivt med lyfts fram i kultursamverkansmodellen. Det innebar att KB via kul-
turplanerna skulle kunna folja utvecklingsarbetet med ldsfrdmjande. Didrmed
skulle KB i sin nationella samordningsroll fa insyn i biblioteksutvecklingen
4ven pé regional niva. Aven om KB inte har uppdrag, kompetens eller medel
att gora insatser inom ldsfrimjande sa &r inblicken viktig for att fa en helhets-
bild &ver biblioteksutvecklingen. Aven KB ville understryka vikten av att folja
upp hur dessa medel for litteraturfrimjande anvinds.

I litteraturpropositionen 2013 gjorde regeringen bedémningen att tillagget
av lisfrimjande insatser skulle ge ett stérre strategiskt genomslag regionalt.?’
Den bedémde ocksa att den regionala samordningen mellan skola, folkbiblio-
tek och folkbildning kunde forbittras. Aven andra lokala och regionala lis-
frimjandesatsningar som involverar skolbibliotek, folkbildning och civilsam-
hillet skulle kunna vidareutvecklas och samordnas med arbetet som bedrivs
inom skolan. Dirmed skulle satsningarna kunna bli mer effektiva.

Regeringen tog upp att ndgra remissinstanser hade menat att man pa nagot
sétt borde sdkerstdlla att pengarna skulle ga till bibliotek och ldsfrimjande
verksamhet och inte till andra verksamheter inom kultursamverkansmodellen.
Regeringen menade dock att syftet med kultursamverkansmodellen var att re-
gionerna fick en storre flexibilitet och frihet att fordela stod till regionala och
lokala kulturverksamheter. Att dronmédrka medel for litteratur och lasfram-
jande insatser skulle strida mot modellens intentioner. Ddremot menade rege-
ringen att Kulturradet i sin fordelning av medel inom ramen for modellen sér-
skilt borde uppmérksamma de 14n som aktivt arbetar med litteratur- och 1s-
framjande.

Kulturutskottet vilkomnade i sitt stillningstagande att litteratur- och lds-
fraimjande pé regional och lokal niva fr.o.m. 2015 borde kunna f3 statligt stod
inom ramen for kultursamverkansmodellen.”® Utskottet menade att det inte
fanns skél for riksdagen att besluta om den ndrmare utformningen for hur detta
ska genomforas.

26 Kungliga biblioteket (2013).
27 Prop. 2013/14:3.
28 Bet. 2013/14:KrU4.
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3 Statlig styrning av regional
kulturverksamhet

3.1 Kulturpolitiska mél

Riksdagen beslutade i december 2009 om nationella kulturpolitiska mal.?’ Ma-
len &r att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund, att alla ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet och
att kreativitet, méngfald och konstnérlig kvalitet ska priagla samhéillets utveck-
ling. For att uppna malen ska kulturpolitiken frimja allas mojlighet till kultur-
upplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande férmégor, frimja kva-
litet och konstnérlig férnyelse, frimja ett levande kulturarv som bevaras, an-
vénds och utvecklas, frimja internationellt och interkulturellt utbyte och sam-
verkan samt sérskilt uppmérksamma barns och ungas ritt till kultur.

Kultursamverkansmodellen baseras pa samverkan och dialog mellan staten
och regionerna, dédr bade nationella kulturpolitiska mél och regionala priorite-
ringar ska beaktas.*® Ett av de medel som staten har till sitt forfogande for att
uppnd de nationella kulturpolitiska mélen dr det statliga bidraget till regional
kulturverksamhet. I detta sammanhang bor &ven ndmnas att landsting och reg-
ioner liksom vissa kommuner har antagit kulturpolitiska mal (se exempel i bi-
laga 2).

Riksdagen har dven beslutat om andra mal inom kulturomréadet, nimligen
for arkitektur, formgivning och design,! arkiv,*? litteratur och l4sfrimjande®
och kulturmiljé.** Riksdagen har vidare beslutat om mal for andra politikom-
réden, vilka i olika utstriackning har baring pa regional kulturverksamhet och

2 Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5.

30 Regeringsbeslut 2014-12-22.

31 Riksdagen har antagit mal for statens arbete med arkitektur, formgivning och design. Ar-
kitektur, formgivning och design ska ges goda forutséttningar for sin utveckling. Kvalitet och
skonhetsaspekter ska inte understéllas kortsiktiga ekonomiska 6verviganden. Kulturhisto-
riska och estetiska varden i befintliga miljoer ska tas till vara och forstarkas. Intresset for hog
kvalitet inom arkitektur, formgivning, design och offentlig miljo ska stirkas och breddas.
Offentligt och offentligt understott byggande, inredande och upphandlande ska pa ett fore-
domligt satt behandla kvalitetsfragor. Svensk arkitektur, formgivning och design ska utveck-
las i ett fruktbart internationellt samarbete. (Prop. 1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14.)

32 Riksdagen har antagit mal for den statliga arkivverksamheten som kommer till uttryck i
arkivlagen (1990:782). Malen syftar bl.a. till att 6ka mojligheterna att ta del av allménna
handlingar och annat arkivmaterial, att tydliggora och forstarka arkivens betydelse som kélla
till information och kunskap om samhillet och dess utveckling samt metod- och kunskapsut-
veckling inom arkivomradet. (Prop. 1989/90:72, bet. 1989/90:KrU29.)

3 Riksdagen har antagit nationella mal for politiken for litteratur- och lasfrimjande. Alla i
Sverige ska, oavsett bakgrund och med utgangspunkt i vars och ens sirskilda forutséttningar,
ges mojlighet att utveckla en god ldasformaga och ha tillgang till litteratur av hog kvalitet.
(Prop. 2013/14:3, bet. 2013/14:KrU4.)

3% Riksdagen har antagit nationella mél for kulturmiljdarbetet. I enlighet med mélen ska det
statliga kulturmiljoarbetet frdmja ett hallbart samhille med en mangfald av kulturmiljoer som
bevaras, anvands och utvecklas, ménniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mojlighet
att forsta och ta ansvar for kulturmiljon, ett inkluderande samhélle med kulturmiljén som
gemensam killa till kunskap, bildning och upplevelser, och en helhetssyn pé forvaltningen
av landskapet som innebér att kulturmiljon tas till vara i samhallsutvecklingen. (Prop.
2012/13:96, bet. 2012/13:KrU9.)
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kultursamverkansmodellen. Som exempel kan ndmnas att riksdagen har beslu-
tat att malet for politiken for det civila samhéllet &r att villkoren for det civila
samhillet som en central del av demokratin ska forbittras.® Detta ska ske i
dialog med det civila samhillets organisationer genom att utveckla det civila
samhillets mojligheter att géra manniskor delaktiga utifrdn engagemanget och
viljan att paverka den egna livssituationen eller samhéllet i stort, stirka forut-
séttningarna for det civila samhillet att bidra till samhéllsutvecklingen och
vélfarden bade som rostbarare och opinionsbildare och med en mangfald verk-
samheter och fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhéllet.

3.2 Regelverket

Enligt lag far ett landsting fordela vissa statsbidrag till regional kulturverk-
samhet om landstinget har uppréttat en regional kulturplan och kulturplanen
dverensstimmer med de foreskrifter som regeringen utfirdar. I en férordning
finns ndrmare bestimmelser om fordelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet. Dér regleras dven den kultursamverkansmodell som &r en
forutsittning for bidragsgivningen.’” Tva dndringar har gjorts sedan det ur-
sprungliga beslutet. Dels har en ny paragraf tillkommit (9 a §), vilken innebér
ritt att ldmna bidrag till organisationer som foretrader civilsamhéllet och de
professionella kulturskaparna for deras medverkan i arbetet att ta fram region-
ala kulturplaner. Dels har man lagt till 1ds- och litteraturfrdmjande verksamhet
till det tredje omradet, biblioteksverksamhet.3®

Av forordningen framgér att fordelningen av statsbidraget ska bidra till att
de nationella kulturpolitiska malen uppnas samt ge 6kade mdjligheter till re-
gionala prioriteringar och variationer. Det dr Kulturrddet som beslutar om
statsbidraget, som ldmnas i man av tillgang pa medel.

Ett landsting far fordela vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet om
en regional kulturplan har uppréttats av landstinget och kulturplanen dverens-
stimmer med denna forordning och de foreskrifter som utfdrdas med stod av
forordningen. Planen ska avse tre &r, om det inte finns sérskilda skél for annat.
Landstinget ansvarar for att den regionala kulturplanen tas fram i samverkan
med ldnets kommuner och efter samrdd med lénets professionella kulturliv
och civilsamhéllet. Med kulturplanen som grund beslutar Kulturradet om det
statsbidrag som landstinget ska férdela. Med en regional kulturplan avses en
beskrivning av de prioriteringar som landstinget vill gora i friga om regional
kulturverksamhet som avses fa statligt stod, prioriteringarnas forhallande till
de nationella kulturpolitiska mélen samt uppgifter om planerad statlig, kom-
munal och annan finansiering av verksamheterna.

33 Prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7.

3¢ Lagen (2010:1919) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.

37 Forordningen (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksam-
het.

38 Forordning 2013:1134 och forordning 2014:1586.
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Med utgangspunkt i statsbidragets dandamal ska landstinget ansvara for att
bidragsgivningen framjar en god tillgédng for ldnets invénare till
professionell teater-, dans- och musikverksamhet
museiverksamhet
biblioteksverksamhet och lds- och litteraturfrimjande verksamhet
konst- och kulturfrdmjande verksamhet
regional enskild arkivverksamhet
filmkulturell verksamhet
frimjande av hemslgjd.

NSk w =

Landstinget far dven ldmna statsbidrag till verksamheter som bedrivs i form
av lansoverskridande samarbeten om dessa uppfyller krav pa anknytning till
landstingets omrade eller dess medlemmar. Landstinget far dven ldmna stats-
bidrag till konstomradesdverskridande samarbeten men far endast ldmna stats-
bidrag till sadan verksamhet som ocksa fér bidrag fran ett landsting, en kom-
mun eller annan huvudman.

Kulturrddet far ldmna bidrag till organisationer som foretrdder civilsam-
héllet och de professionella kulturskaparna for deras medverkan i syfte att ta
fram och genomf6ra regionala kulturplaner. Kulturradet fir besluta om tidsbe-
grinsade bidrag till strategiska utvecklingsinsatser av nationellt intresse. Tids-
begrédnsade utvecklingsbidrag fir endast lamnas till sddan verksamhet som
ocksa far bidrag fran ett landsting, en kommun eller annan huvudman. Vid
fordelningen av tidsbegransade utvecklingsbidrag ska Kulturradet sdrskilt be-
akta de nationella kulturpolitiska mal som ror kvalitet, konstnérlig fornyelse
och tillgdnglighet till kulturutbudet.

Landsting som fordelar statsbidrag ska enligt férordningen arligen folja upp
och redovisa till Kulturrddet hur de statliga medlen har anvénts och vilka ef-
fekter som uppnétts.

Statsbidrag till regionala och lokala kulturinstitutioner i l4n som inte om-
fattas av kultursamverkansmodellen ldmnas enligt den tidigare forordningen.*

3.3 Finansiering av regional kulturverksamhet

Intakter for de verksamheter som redovisas av regionerna

Som diagram 1 visar bidrar regionerna med ungefdr en tredjedel av intékterna
till de verksamheter som respektive region redovisar inom samverkansmo-
dellen. Staten stér for en fjardedel och kommunerna for en femtedel.

3 Forordning (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet.
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Diagram 1 Intiikter for de verksamheter som respektive region redovisar,

2013
® Statliga bidrag ® Regionala bidrag = Kommunala bidrag EU-medel
® Verksamhetsintdkter = Sponsring w Qvriga intékter

Kélla: Statens kulturrdd (2014a).

Under modellens forsta fyra &r var statens bidrag till regional kulturverksam-
het ungefar desamma riaknat i fasta priser (diagram 2). Regionernas och kom-
munernas bidrag 6kade nagot.

Diagram 2 Statliga, regionala och kommunala bidrag for de verksamheter
som respektive region redovisar 2010-2013, i 2013 ars priser
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Kélla: Statens kulturrad (2014a).

Anslaget for regional kulturverksamhet

Statens bidrag till kultursamverkansmodellen finansieras genom anslag 1:6
Bidrag till regional kulturverksamhet inom statsbudgetens utgiftsomrade 17.
Detta far under 2015 anviindas for*

4 Prop. 2014/15:1 utg.omr.17.
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1. utgifter for statsbidrag till regionala och lokala kulturverksamheter inom
foljande omraden:

— professionell teater-, dans-, och musikverksamhet
— museiverksamhet

— Dbibliotek-, lds- och litteraturfrimjande verksamhet
— konst- och kulturfrimjande verksamhet

— regional enskild arkivverksamhet

— filmkulturell verksamhet

— frdmjande av hemslojd

2. utgifter for tidsbegransade utvecklingsinsatser

3. bidrag till civilsamhillet och de professionella kulturskaparnas medverkan
1 arbetet med att ta fram och genomfora regionala kulturplaner

4. Kungl. bibliotekets genomforande av det samlade ansvaret for statens stod
och samordning inom biblioteksvésendet

5. kvalitetsstirkande insatser inom scenkonstomrédet

6. Statens kulturrdds arbete med beddmning, uppf6ljning och frimjande
inom ramen for kultursamverkansmodellen.

Anslaget uppgick 2014 till 1,313 miljarder kronor. I budgetpropositionen for
2015 foreslog regeringen att anslaget skulle minskas med ca 25 miljoner kro-
nor till foljd av att den tidsbegransade satsningen Hallbar tillvéxt i alla delar
av landet 16pte ut. Vidare foreslogs att anslaget skulle minskas med drygt 1
miljon kronor for att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. Fér 2016,
2017 och 2018 foreslogs minskningen bli ca 4,5 miljoner kronor per &r. Rege-
ringen foreslog ocksa att anslaget skulle raknas upp med 7,4 miljoner kronor i
pris- och 16neomridkning. Didrmed foreslog regeringen att riksdagen skulle an-
visa 1,294 miljarder kronor till anslaget f6r 2015. Fér 2016, 2017 och 2018
berdknades anslaget till 1,316 miljarder, 1 341 miljarder respektive 1,372 mil-
jarder kronor.

I betidnkande 2014/15:KrU1 stillde sig kulturutskottet bakom en medels-
tilldelning pé 1,294 miljarder kronor till anslaget for 2015. Efter fornyad be-
handling i betdnkande 2014/15:KrU6 kom utskottet fram till att anslaget bor
minskas med 15 miljoner kronor for att finansiera prioriterade satsningar. Ut-
skottet stillde sig dirmed bakom en medelstilldelning pa 1,279 miljarder kro-
nor till anslaget for 2015.#' Riksdagen beslutade direfter i enlighet med ut-
skottets forslag.

I varandringsbudgeten for 2015 foreslog regeringen att anslaget skulle 6kas
med 15 miljoner kronor.** Regeringen bedomde att det fanns ett stort engage-
mang inom kultursektorn i hela landet dér kulturen tar en allt stdrre plats pa
nya arenor. Regeringen ansdg vidare att det dr viktigt att ta till vara vunna

41 Bet. 2014/15:KrU1 resp. 2014/15:KrU6.

2 Regeringen foreslog vidare att anslaget 8kas med 5 miljoner kronor som avser ett uppdrag
till Kungliga biblioteket att ta fram en nationell biblioteksstrategi for att frimja samverkan
och kvalitetsutveckling inom hela biblioteksvésendet samt fortsitta arbetet med att tillgang-
liggora e-bocker via den nationella katalogen Libris.
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erfarenheter av hur modellen fungerat hittills och att utveckla innehéll och ar-
betssitt i dialog med regionala och lokala foretrddare, kulturskapare och civil-
samhille. Regeringen ansag dirfor att anslaget borde 6kas med 20 miljoner
kronor arligen fr.o.m. 2015 varav 5 miljoner till Kungl. bibliotekets genomfo-
rande av det samlade ansvaret for statens stdd och samordning inom biblio-
teksvisendet.** Kulturutskottet tillstyrkte i sitt yttrande regeringens forslag.**
Riksdagen beslutade dérefter att 6ka anslaget till regional kulturverksamhet
med 20 miljoner kronor, varav 15 miljoner avsag att forstirka kultursamver-
kansmodellen.* I budgetpropositionen for 2016 beriiknar regeringen att ansla-
get till regional kulturverksamhet forstarks med 15 miljoner kronor fr.o.m.
2016.%

Diagram 3 Anslag 1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet, i fasta resp.
2015 ars priser, miljarder kronor

14
13 .
’ —8—Lopande
priser
12 —8—2015ars
priser
11
1
2011 2012 2013 2014 2015

Kélla: Bet. KrU1 for resp. ar samt bet. 2014/15:KrU6 och bet. 2014/15:FiU21.

Regeringens regleringsbrev

I regeringens regleringsbrev for 2015 anges hur anslag 1:6 Bidrag till regional
kulturverksamhet disponeras.*’ I regleringsbrevet anges dven vilka villkor som
géller for anslaget (se bilaga 5).

4 Prop. 2014/15:99.

* Yittr. 2014/15:KrU2y.

45 Bet. 2014/15:FiU21. Riksdagsbeslut 2015-06-16.
4 Prop. 2015/16:1.

47 Regeringsbeslut 2014-12-22.
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Tabell 1 Fordelningen av anslag 1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet, fasta priser, tu-

sental kronor

2011 2012 2013 2014 2015
Statens kulturrid
Bidrag till regional kulturverksamhet 1185383 | 1242815 1259546 | 1286319| 1251705
Kungl. biblioteket
Samordning inom biblioteksvisendet 24 000 24 240 24 256 24 800 24917
Kammarkollegiet*
Filmkulturell verksamhet 14 700 5578 1232 1261 1252
Nimnden for hemsléjdsfragor
Konsulentverksamhet hemslojd 9364 3098 620 635 630
Riksarkivet
Bidrag till regional arkivverksamhet 7 630 2 564 436 446 444

* Till och med 2014 édven teaterkonsulentverksamhet.
Kalla: Regeringens regleringsbrev avseende Statens kulturrad.

3.4 Verksamhetsbidrag och utvecklingsbidrag

Som framgar av foregdende avsnitt kan statliga medel till regional kulturverk-
samhet fordelas som bidrag till dels verksamheter, dels utvecklingsinsatser.

Verksamhetshidrag

De regioner som ingdr i kultursamverkansmodellen fir medel direkt av staten.
Kulturradet beslutar, efter samrdd med 6vriga berdrda myndigheter och med
utgdngspunkt i kulturplanerna, om nivén pa bidragen till respektive region.
Inom kultursamverkansmodellen far regionerna dela ut statliga medel inom de
sju omrdden som anges i forordningen. For institutionerna i ett 1an som inte ar
inne i kultursamverkansmodellen géller samma principer for bidragsgivningen
som tidigare.*®

Ar 2015 fordelade Kulturradet totalt ca 1,2 miljarder kronor till regionerna,
som i sin tur fordelar de statliga medlen vidare till bidragsmottagare inom de
sju olika konst- och kulturomradena. Den ldnsvisa fordelningen framgér av
diagrammet nedan.

4 Se www kulturradet.se.
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Diagram 4 Beviljade statliga verksamhetsbidrag till regional kulturverksam-
het 2015 per landsting eller region, miljoner kronor
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Kalla: Statens kulturrad.

Om fordelningen relateras till befolkningens storlek ar det Gotland, Vésterbot-
ten och Jimtland som far storst bidrag per invanare (se diagram 5).

Diagram 5 Beviljade statliga verksamhetsbidrag 2015, per landsting eller
region och invinare, kronor
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Kalla: Statens kulturrdd och SCB.
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I diagram 6 framgar att scenkonsten och museerna utgdr de tva storsta omra-
dena inom modellen. Sammantaget fordelas 6ver 90 procent av modellens me-
del till dessa omréden.

Diagram 6 De statliga verksamhetsbidragen 2014 per konst- och kulturom-
rade

= Teater, dans och musik

= Museer

= Konst- och kulturfrdmjande
Arkiv

= Film

= Hemsldjd

= Bibliotek

Kélla: Prop. 2014/15:1 utg.omr. 17.

Utvecklingsbidrag

De regionala kulturinstitutionerna kan dven soka tidsbegriansade utvecklings-
bidrag hos Kulturrddet. Bidrag kan ges till strategiska utvecklingsinsatser av
nationellt intresse, exempelvis projekt som dr metodutvecklande eller projekt
som kan utveckla den nationella infrastrukturen inom kulturomradet. Projekt
som avser utveckling inom ramen for ordinarie uppdrag prioriteras inte. Vid
fordelningen tar Kulturrddet hinsyn till kvalitet, konstnérlig fornyelse och till-
génglighet till kulturutbudet. Projekt som avser interregionalt eller internation-
ellt samarbete prioriteras.

Av budgetpropositionen for 2015 framgér att 2013 fordelades totalt nédra 45
miljoner kronor till 113 projekt runt om i landet (se tabell i bilaga 4). I detta
belopp ingér de 25 miljoner kronor som regeringen arligen forstérkt de regio-
nala kulturverksamheterna med 2012-2014. Verksamheter inom Visterbotten,
Skane och Vistra Gotaland fick storst bidrag 2013 (att Vésterbotten fick si
stor andel hinger delvis ihop med att Umeé var kulturhuvudstad i Europa
2014).
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Diagram 7 Linsvis fordelning av utvecklingsbidrag 2013
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Kélla: Prop. 2014/15:1 utg.omr. 17.

En stor del av utvecklingsbidragen riktas till dans, bild och form samt till mu-
seer. Diagram 8 visar fordelningen av de utvecklingsbidrag som Kulturradet
delar ut, fordelat pa olika konst- och kulturomraden. Dessa motsvarar inte kul-
tursamverkansmodellens sju omraden helt.

Diagram 8 De statliga utvecklingsbidragen 2013 per konst- och kulturom-
rade

= Teater, dans och musik

= Museer, inkl. bild och form
» Kulturdvergripande

w Arkiv

® Film

= Hemsldjd

m Litteratur och lasfrimjande

Kalla: Statens kulturrad (2014b).

Resultaten av statens bidragsgivning

I Kulturrddets uppfoljning for 2013 konstaterades att de olika konstomradena
inom professionell teater-, dans- och musikverksamhet (TDM) verkade reg-
ionalt utifrén olika forutsittningar. Musik- och teaterverksamheterna hade rap-
porterat ett stort antal forestdllningar och konserter med manga besok. Inom
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dansomrédet redovisades i nio regioner inga eller endast ett fital forestall-
ningar. Vidare visades pa en bred och omfattande verksamhet inom den re-
gionala museiverksamheten. Cirka hélften av regionerna hade nadgon form av
arbete med samtidskonst inom museiomradet, och ungefér lika manga regioner
beskrev arbete med kulturmiljder och kulturmiljovard. Flera regioner beskrev
arbete med digitalt tillgéingliggérande. Aven ménga regionala bibliotek arbe-
tade for att 6ka den digitala delaktigheten och med att utveckla biblioteken
som mdtesplatser. Lés- och litteraturfrimjande ndmndes i flertalet redovis-
ningar.

Arbetssétt och mal for konst- och kulturfrimjande verksamhet varierade
fran region till region. De regionala enskilda arkiven samarbetade i hog ut-
strackning med museer och bibliotek. De flesta enskilda arkiven bedrev nagot
arkivpedagogiskt arbete riktat mot barn och unga. Den filmkulturella verksam-
heten arbetade till stor del mot malgruppen barn och unga. Enligt regionernas
redovisningar var barn och unga dverlag en prioriterad méalgrupp inom samt-
liga konst- och kulturomraden.

Kulturrddet konstaterade vidare att inom de flesta av kultursamverkansmo-
dellens omraden pagick olika typer av internationellt utbyte. Interkulturell
verksamhet var dverlag svagt beskriven inom alla omraden med undantag for
museiomradet och till viss del hemsldjdsomradet. Inom flera av kultursamver-
kansmodellens omraden beskrevs sdrskilda satsningar for att nd ut till personer
som nyligen migrerat till Sverige. Utifran regionernas redovisningar fanns ett
behov av bredare arbete med interkulturella dimensioner. Pa grund av olika
tolkningar av begreppets innebord anforde Kulturradet att det infér kommande
uppfoljning skulle se dver hur begreppet kan tydliggoras.

Nar det giller tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning fram-
gick att de regionala verksamheterna har handlingsplaner for tillgédnglighet. I
nagra regioner beskrevs dven att perspektivet fanns med vid uppdragsskrivel-
ser till regionala kulturverksamheter.

Konsfordelningen var totalt sett relativt jamn — 54 procent av arsarbetskraf-
terna utfordes av kvinnor. Det fanns dock stora skillnader mellan kénen vad
géller representationen inom de olika konst- och kulturomradena och inom
olika personalkategorier. Majoriteten av regionerna ndmnde nagon typ av
dvergripande arbete for att 6ka jaimstilldheten.*

3.5 Aktorer

3.5.1 Landstingen, regionerna och regionforbunden

Pé regional niva dr Sverige indelat i 21 ldn. I varje lén finns ett landsting som
ansvarar for bl.a. sjukvard, kultur och lokaltrafik. I vissa lén har landstingens
uppgifter organiserats i regioner. De forsta regionerna som bildades var Re-

4 Kulturradet (2014).
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gion Skdne och Vistra Gétalandsregionen.*® I vissa ldn har landstinget och
kommunerna bildat regionfoérbund (kommunalférbund) f6r att ta hand om bl.a.
kulturfragor.’!

Tabell 2 Regionala aktorer som handléigger kulturfragor

Landsting Regioner Regionférbund

Dalarnas léns landsting Region Gotland Region Blekinge

Norrbottens lans landsting Region Géavleborg Regionforbundet i Kalmar
lén

Stockholms ldns landsting Region Halland Region Virmland

Sodermanlands ldns lands-
ting

Region Jamtland Hérjeda-
len

Region Visterbotten

Uppsala ldns landsting

Region Jonkdpings ldn

Visternorrlands lans lands-
ting

Region Kronoberg

Vistmanlands léns lands-

Region Skéne

ting

Vistra Gotalandsregionen

Region Orebro lin

Region Ostergétland

Kalla: Landstingens och regionernas webbplatser.

I denna uppf6ljning har en region (Skane), ett landsting (Uppsala) och ett reg-
ionforbund (Visterbotten) ingatt (se bilaga 2).

Landstingen eller regionerna ansvarar for fordelningen till bidragsmotta-
gare i ldnet samt for den ldnsvisa uppf6ljningen. Inom kultursamverkansmo-
dellen ska respektive landsting lamna en kulturplan till Kulturradet dér de bl.a.
presenterar hur ldnets invénare ska fa god tillgang till kultur inom de sju om-
rddena. Planen tas fram av landstinget i samverkan med kommuner och efter
samrdd med lénets professionella kulturliv och civilsamhillet.’> Vidare ska
landstingen och regionerna folja upp de statliga medlen och redovisa utfallet
till Kulturradet.

Regionala kulturkonsulenter

Inom landstingen och regionerna finns ofta konsulenter med ansvar for olika
omraden. Det finns exempelvis dans-, biblioteks-, konst-, teater-, film-, hem-
sl6jds-, kulturarvs- och mangkulturkonsulenter. De regionala kulturkonsulen-
terna arbetar med samordnings- och utvecklingsarbete. De har i uppgift att

%% Dessa regioner bildades 1997-1999. Halland och Gotland blev regioner 2011 och Jénké-
?ing, Kronoberg, Orebro, Givleborg, Ostergétland och Jamtland blev regioner 2015.

! Ett kommunalférbund &r en offentligrittslig form for samverkan for kommuner och lands-
ting som &r reglerad i kommunallagen (3 kap. 20-28 §§). Genom att inga i ett kommunalfor-
bund verlamnar kommunen eller landstinget varden for de berérda kommunala angeldagen-
heterna till kommunalférbundet.

2 Se www.kulturradet.se.
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fraimja och stérka respektive omrade och att férmedla det i regionen. I sitt ar-
bete prioriterar de ofta barn och unga och &r ofta linken mellan regionens kul-
turliv och skolan. De arbetar bade med amatdrer och professionella utdvare,
liksom med kulturpubliken.>

I t.ex. Visterbotten bedriver regionen regional konsulentverksamhet inom
omréadena dans, film, litteratur, musik, sldjd och teater, bade i egen regi och i
samverkan med andra huvudmin.* Regionférbundet ansvarar for konsulent-
verksamheten inom omradena konst, film (Film i Vésterbotten) och litteratur
(Lénsbiblioteket). Norrlandsoperan AB ansvarar for dans och musik, Véster-
bottens ldns hemslojdsforening for sl6jd, Riksteatern Visterbotten for teater
och Visterbottensteatern AB for amatorteater. Region Visterbotten ger arliga
verksamhetsbidrag till de regionala kulturkonsulenterna.

Nir det giller de olika konst- och kulturomradena kan hemsldjden ndmnas.
Det finns hemsldjdskonsulenter i varje 1dn. Enligt Ndmnden f6r hemslojdsfra-
gor finns det i dag ca 60 hemsldjdskonsulenttjanster med statligt stod. Deras
titlar kan vara t.ex. lanshemsldjdskonsulent, utvecklare slojd och konsthant-
verk eller utvecklare hemsldjd. Vanligast ér att det finns en hemsldjdskonsu-
lent for den harda och en for den textila slgjden. Det forekommer ocksa kon-
sulenter med inriktning pa barn och unga eller néringsfragor. Ndmnden for
hemsléjdsfragor samordnar konsulentverksamheten genom érliga konferenser
och fortbildning for konsulenterna. Lanshemsléjdskonsulenterna ar anstidllda
av landsting eller regioner, linsmuseer eller ldnshemsldjdsforening/hem-
sl6jdsforbund.*®

De regionala teaterkonsulenterna arbetar bl.a. for att stotta arrangorer,
bygga och formedla nétverk, handldgga subventioner och utveckla scenkons-
ten ldnet.>’

Regionala konsulenter for méngkultur inrattades pé fors6k 2002. Forsoket,
som samordnades av Kulturrddet, hade som mal att ge hela befolkningen nya
modjligheter att framfora eller uppleva en mangfald av kulturella uttryck. Av-
sikten var ocksa att 6ka kunskapen om osynliga kulturyttringar och inspirera
till engagemang hos bade kulturproducenter och publik, verka for langsiktiga
stodinsatser med en stark lokal och regional forankring samt att ta till vara den
kraft som finns i amatorkulturen.>® I dag finns méngkulturkonsulenter i bl.a.
Stockholms lén och Vistra Gotalandsregionen.>

53 Se www . kulturradet.se, avlist 2015-08-20.

3 Konst &r inte langre ett konsulentomrade som Region Visterbotten driver.
55 Se www.regionvasterbotten.se.

3¢ Se www.nth.se.

57 Se www.scenkonstportalen.riksteatern.se.

58 Edstrom (2006).

% Se www.kulturradet.se.
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3.5.2 Kommunerna

Sverige dr indelat i 290 kommuner och deras verksamhet regleras genom kom-
munallagen. De svenska kommunerna har enligt lag ansvar for bl.a. social-
tjénsten och det offentliga skolvédsendet. Annan verksamhet sker pé frivillig
grund, t.ex. kultur, bortsett fran biblioteken. Det allménna biblioteksvisendet
i Sverige regleras av bibliotekslagen. Dér regleras att varje kommun ska ha
folkbibliotek och att folkbiblioteken sérskilt ska fridmja ldsning och tillgang
till litteratur.®

I denna uppfoljning har sex kommuner ingatt: Malmo, Storuman, Umea,
Uppsala, Ystad och Alvkarleby.

3.5.3 Statens kulturrad

Statens kulturrdd (Kulturradet) har till uppgift att med utgdngspunkt i de nat-
ionella kulturpolitiska mélen verka for kulturens utveckling och tillgénglighet
genom att fordela och f6lja upp statliga bidrag och genom andra frimjande
atgérder. Kulturrddet dr en myndighet under Kulturdepartementet.

Kulturradet ansvarar for den statliga lansvisa bidragsférdelningen. Storle-
ken pé bidraget baseras bl.a. pa den regionala kulturplanen. Kulturradets sty-
relse fattar utifran forslagen i kulturplanerna beslut om bidrag. De statliga
medlen betalas ut i samlad form till regionen som far ansvara for fordelningen
till regional kulturverksamhet. Kulturrddet ansvarar for nationell uppfoljning
av dessa medel. Kulturradet ska

» fOretrdda staten i dialog med regionerna om innehallet i deras kulturplaner

» samordna den statliga sektorn genom ett samverkansrad

* besluta om villkor for de statliga medlen

* fora dialog med kulturskaparnas och civilsamhéllets centrala organisat-
ioner

* folja upp hur de statliga medlen anvénds och aterrapportera till regeringen

* bistd med kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte.5!

Inom ramen for kultursamverkansmodellen finns samverkansradet inréttat vid
Kulturradet. Radet samordnar de statliga perspektiven och vérnar de nationella
kulturpolitiska malen inom modellen. Det &r regeringen som bestdmmer vilka
statliga myndigheter och nationella institutioner som ingér i samverkansradet.
I samverkansridet ingér for nirvarande Kulturrddet, RAA, Riksarkivet,
Kungl. biblioteket, Namnden for hemsldjdsfragor, Konstndrsndmnden,
Riksteatern, Filminstitutet och Lénsstyrelsen i Kronobergs 14n.

Enligt regleringsbrevet for 2015 ska Kulturrddet i sin beddomning och upp-
foljning av de regionala kulturplanerna sérskilt uppmérksamma regionernas
arbete for att frimja de nationella minoriteternas och i synnerhet romers kultur
och kulturarv. Aven vid bidragsgivning till verksamheter i Stockholms 1in ska

¢ Bibliotekslag (2013:801).
ol Se www kulturradet.se.
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dessa fragor uppmirksammas. Enligt regleringsbrevet for 2015 ska Kulturrd-
det frimja myndighetens och berorda aktdrers samradsprocesser med civil-
sambhillet och de professionella kulturskaparna inom ramen for kultursamver-
kansmodellen.

3.5.5 Myndigheten for kulturanalys

Myndigheten for kulturanalys har till uppgift att, med utgangspunkt i de na-
tionella kulturpolitiska malen, utvirdera, analysera och redovisa effekter av
forslag och genomforda édtgérder inom kulturomréadet. I uppgiften ingar att
analysera utvecklingen bade inom detta omrade och inom andra samhéllsom-
rdden som har betydelse for kulturlivet. Myndigheten ska inom sitt ansvars-
omréde bista regeringen med underlag och rekommendationer som kan ligga
till grund for utveckling och omprévning av politiken. Kulturanalys ska sér-
skilt 16pande utvdrdera kultursamverkansmodellen och analysera modellens
14ngsiktiga effekter.®? Kulturanalys dr en myndighet under Kulturdepartemen-
tet.

3.5.6 Ovriga statliga myndigheter m.m.

Riksantikvariedmbetet

Riksantikvarieimbetet (RAA) har ett nationellt ansvar for frigor om kultur-
miljén och kulturarvet. Merparten av myndigheten finns i Stockholm och
Visby men ocksé pa flera andra orter ddr myndigheten forvaltar och visar kul-
turfastigheter. Riksantikvarieimbetet 4r en myndighet under Kulturdeparte-
mentet.

Riksarkivet

Riksarkivet 4r statens arkivmyndighet med sérskilt ansvar for den statliga ar-
kivverksamheten och for arkivvéarden i hela landet. P4 Riksarkivet forvaras
arkiv fran myndigheter och enskilda frdn medeltiden och framét. Huvudupp-
giften &r att se till att vart gemensamma, dokumentéra kulturarv bevaras och
ar tillgéngligt for allménheten. Riksarkivet finns p4 flera platser i landet. Riks-
arkivet 4r en myndighet under Kulturdepartementet.

Konstnarsnamnden

Konstnirsndmndens dvergripande uppgift dr att frimja mojligheter for konst-
nérer att vidareutveckla sitt konstnérskap. Konstndrsndmnden &r en myndighet
under Kulturdepartementet.

2 Forordning (2011:124) med instruktion for Myndigheten for kulturanalys.
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Kungl. biblioteket

Kungl. Biblioteket (KB) dr Sveriges nationalbibliotek. Sedan den forsta lagen
om pliktleveranser stiftades 1661 har i stort sett alla publikationer som getts ut
i Sverige samlats in och numera géller det 4ven musik, savil fiktiv som icke-
fiktiv film samt radio- och tv-utsdndningar. Hér sparas allt material for fram-
tida generationer, oavsett innehall och form. Lagen om pliktleveranser har ut-
oOkats till att gilla visst e-material och delar av svenska webben. KB har i upp-
drag att samordna det svenska biblioteksvdsendet. KB ska utdva nationell
overblick, frimja samverkan och utveckling och samla in den officiella bibli-
oteksstatistiken. KB administrerar och utvecklar den nationella bibliotekska-
talogen Libris, ett verktyg for landets bibliotek. KB &r ett humanistiskt och
samhillsvetenskapligt forskningsbibliotek och &r en statlig myndighet under
Utbildningsdepartementet.

Namnden for hemslojdsfragor

Némnden for hemsléjdsfragor (NFH) starker hemsljden i hela Sverige genom
att planera, driva och f6lja upp aktiviteter med sévél kulturella som ekono-
miska perspektiv. NFH fordelar dven statligt stod till hemsléjdsverksamhet.
NFH &r en myndighet under Kulturdepartementet.

Lansstyrelserna

Lénsstyrelsen &r statens foretrddare i ldnen. Den viktigaste uppgiften ér att se
till att de mal som riksdagen och regeringen slagit fast inom en rad olika poli-
tikomraden uppnas samtidigt som hénsyn tas till ldnets forutsittningar. Léns-
styrelserna har bl.a. uppgifter inom kulturmiljdomrédet, vilka skots av lansan-
tikvarier.

Svenska Filminstitutet

Stiftelsen Svenska Filminstitutets mal 4r att stodja produktion, distribution och
visning av vérdefull film, att bevara och tillgingliggora det svenska filmarvet
och att representera den svenska filmen internationellt. Filminstitutet har i
uppdrag av staten att genomfora filmpolitiken i Sverige med malsdttningen att
stirka filmen i alla led. Som grund for verksamheten finns malen i 2013 ars
filmavtal och den statliga filmpolitiken.®* Filminstitutet ligger under Kultur-
departementets ansvarsomrade.

Riksteatern

Riksteatern &r en folkrorelse som édger en turnerande nationalscen. 236 rikste-
aterforeningar och 46 anslutna organisationer &r en del av Riksteatern som ar-
rangerar, formedlar, producerar och utvecklar scenkonst. Riksteatern ligger
under Kulturdepartementets ansvarsomrade.

9 Svenska Filminstitutet, e-brev 2015-11-04.
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3.5.7 Organisationer

Konstnarliga och litteréra yrkesutévares samarbetsnamnd

KLYS é&r de professionella kulturskaparnas samarbetsorganisation, vars
frimsta syfte &r att samordna yrkesverksamma upphovspersoners och uto-
vande konstnérers intressen ndr det géller upphovsritt, kulturpolitik, yttrande-
frihet och mediepolitik, skatter, trygghetssystem, arbetsmarknad och néring,
skola och utbildning samt internationella samarbeten. Arbetet sker i forsta
hand pé nationell niva, men i och med kulturpolitikens regionalisering och in-
forandet av kultursamverkansmodellen arbetar KLYS numera i allt stdrre ut-
strackning pa regional niva.

Kulturradet ger fran och med 2011 ekonomiskt stod till KLY'S for att bl.a. 14sa
igenom kulturplaner. For pengarna har KLYS kunnat inrdtta en heltidstjanst
som regionalpolitisk sekreterare. Denne handldgger dven fragor som ligger ut-
anfor modellen.

Ideell kulturallians

Ideell kulturallians (Ika) samlar det ideella kulturlivet for att frimja och ut-
veckla ideella kulturorganisationers samhéllsroll genom politiskt inflytande i
samspel med varandra och kulturlivet. Initiativet togs av Riksteatern och Ika
blev en formell organisation 2010. Ika har i dag 21 medlemsorganisationer
som representerar en stor del av det organiserade civilsamhillet. Pa regional
niva finns Ika i tre lan (Stockholm, Skéne och Visternorrland). Ika far bidrag
frén Kulturradet.%

3.6 De sju kultur- och konstomradena

Teater-, dans- och musikverksamhet

En struktur med lénsteatrar byggdes upp under 1970-talet. I ldnsteatrarnas
uppdrag ingar att forse ldnets invanare med teater, bade genom turnéer och
genom forestdllningar pé en fast scen. Lansteatrarna ska verka for att nd nya
publikgrupper och se till att barn och unga ges mdjlighet till teaterupplevelser.
Arrangorsutveckling dr ocksé en vésentlig fraga for ldnsteatrarna. Sex stads-
teatrar (Malmd, Helsingborg, Boras, Goteborg, Stockholm och Uppsala) har
ocksa sedan lange haft statlig delfinansiering. Stadsteatrarna &r i de flesta fall
kommunédgda bolag ddr kommunen star for huvuddelen av den offentliga
finansieringen. Vid sidan av stads- och linsteatrarna finns dven ett antal andra
teaterverksamheter som far statsbidrag till regional kulturverksambhet, t.ex.
Cirkus Cirkodr, Vistana Teater och Oktoberteatern.®®

Villkoren for dans och mdjligheterna att se professionell dans varierar kraf-
tigt mellan och inom landets regioner. En del regioner har en vélutvecklad

%4 KLYS, intervju 2015-05-22.
% Se www.ideellkultur.se.
¢ SOU 2010:11.
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infrastruktur for dans med bl.a. satsningar pa danskonsulenter, dans- eller
scenkonstinstitutioner, géstspelsnitsverk och satsningar pa regionala utveck-
lingsprojekt for att stirka infrastrukturen. Andra regioner har en mycket svag
infrastruktur for dans.%’

Det finns fem fasta regionala dansinstitutioner, varav en dr en gastspels-
scen. Tva i Vistra Gotaland (Goéteborgsoperans Danskompani, Regionteater
Vist), en i Skane (Skénes Dansteater), en i Visternorrland (Norrdans) och en
i Visterbotten (géstspelsscenen vid Norrlandsoperan). En fast dansinstitution
planeras ocksa i Norrbottens lén.

Ursprunget till den regionala musikverksamheten dr Regionmusiken, som
bildades i borjan av 1970-talet, for att bl.a. komplettera Rikskonserters verk-
samhet med en regional organisation. Nér Rikskonserter och Regionmusiken
omorganiserades i slutet av 1980-talet bildades den s.k. linsmusiken. I sam-
band med att kultursamverkansmodellen inférdes och att Rikskonserter lades
ned 2011 har den tidigare lansmusikorganisationen fordndrats pd méanga hall.
Hur organisationen ser ut i dag varierar darfér mycket mellan olika landsting
och regioner. %

Den regionala musikverksamheten har fokus pa barn och unga och man
samarbetar ofta med forskolor och skolor. De regionala musikorganisationerna
ger ocksa konserter i varden och samverkar med olika arrangdrer. Manga ver-
kar for att utveckla och bredda utbudet och spelplatserna och for att nd nya
malgrupper. I ndgra ldn har den regionala musikverksamheten hel- eller del-
tidsanstdllda musiker, men man samverkar ocksd med det fria musiklivet.
Négra regioner har orkesterverksamhet med statligt stod.*

Museiverksamhet

De regionala museerna eller lansmuseerna arbetar for att utforska, bevara,
varda, levandegora och sprida kunskap om den regionala kulturhistorien och
kulturarvet. Huvudsakligen arbetar man med utstéllningar, pedagogisk verk-
sambhet, radgivning och dokumentation.

Systemet med sdrskilda ldinsmuseer paborjades under 1920-talet pa initiativ
av Riksantikvariedmbetet i syfte att skapa en organisation for framfor allt kul-
turmiljdarbetet. De regionala museerna genomgick under 1960-talet stora for-
andringar och breddade sina verksamheter. Kulturmiljofrdgorna fanns fortfa-
rande med som en central uppgift men nu betonades ocksa museernas roll som
regionala kulturinstitutioner med pedagogiska uppgifter. I samband med att
lansantikvarietjénster inrdttades pa ldnsstyrelserna 1976 flyttades ansvaret for
den regionala kulturmiljévarden till stor del 6ver fran ldnsmuseerna till 1éns-
styrelserna. Under samma period gjordes éndringar i det statliga bidragssyste-
met som innebar att linsmuseerna i likhet med Gvriga regionala kulturinstitu-
tioner fick bidrag fran staten for delar av sina personalkostnader. Landstingen

7 Konstniarsnimnden/Statens kulturrad (2015).
% Svensk Scenkonst (2015).
 Svensk Scenkonst (2015) och SOU 2010:11.
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och kommunerna skulle dock bara huvudansvaret for lansmuseernas verksam-
het och ekonomi.”

Regional biblioteksverksamhet och las- och litteraturframjande verk-
samhet

Den regionala biblioteksverksamheten har sedan ldange bedrivits av 1dns- och
regionbibliotek. Kultursamverkansmodellens inférande har dock inneburit att
det regionala biblioteksarbetet kan ske i olika organisatoriska former. Statsbi-
dragen till lansbiblioteken har sitt ursprung i 1930 ars biblioteksforfattning
som foreskrev att ett centralbibliotek skulle inrédttas i alla 1én.

Den regionala biblioteksverksamheten har ingen verksamhet som riktar sig
direkt till invanarna. I stéllet &r lansbiblioteken kompetenshdjande organisat-
ioner som har i uppgift att i forsta hand stddja folkbibliotekens verksamhet och
fungera som ett nav for den kommunala biblioteksutvecklingen. Flera region-
ala biblioteksverksamheter har ocksé en praktiskt samordnande roll for trans-
porter mellan folkbibliotek, bibliotekssystem eller e-resurser.”!

Den nya bibliotekslagen 2014 fortydligade att den regionala biblioteksverk-
samhetens roll i forsta hand &r att frimja samarbete, verksamhetsutveckling
och kvalitet for folkbiblioteken i ldnet. Lagen foreskriver att det ska finnas
biblioteksplaner for de regionala biblioteksverksamheterna. Regionerna stoder
ocks& kommunerna i deras framtagande av biblioteksplaner.”

KB:s och Kulturrddets uppdrag tangerar och gar delvis in i varandra. KB &r
landets biblioteksmyndighet och har ddrmed kompetensen kring biblioteksde-
larna i kultursamverkansmodellen, medan Kulturrddet 4r myndigheten for lit-
teratur och ldsning. I praktiken betyder det att KB foljer hur kommunerna for-
haller sig till bibliotekslagen, ldser de kommunala och regionala bibliotekspla-
nerna och samlar statistik om alla offentligt finansierade bibliotek. I 1dsningen
av de regionala kulturplanerna kommenterar KB biblioteksbeskrivningarna,
men inte de lis- och litteraturfrimjande avsnitten.”

Konst- och kulturfrémjande verksamhet

Den konst- och kulturfrimjande verksamheten &r organiserad pa olika sétt i
landets regioner. Verksamheten leds ofta av konsulenter inom olika omraden.

Konstkonsulenterna arbetar for att frimja ménniskors mojlighet att mota
konst och for att ge en helhetssyn pé konsten och dess relation till det vriga
sambhdllet. I arbetet ingar att verka for att barn och unga far mota det profess-
ionella konstlivet och ha tillgang till den kunskap som finns i konsten for att
kunna utveckla sitt eget konstnédrliga uttryck. Dessutom arbetar de med att

0SOU 2010:11.

71'SOU 2010:11 och Kungliga biblioteket (2014).
7 KB (2014).

3 KB, intervju 2015-06-25.
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skapa bittre forutsittningar for konstnérer att verka i regionen genom kompe-
tensutveckling, projekt och samarbeten. Konsulenten ger ocksa stod till olika
amatororganisationer, t.ex. konstforeningar.

Regional enskild arkivverksamhet

I kultursamverkansmodellen ingar medel till regional enskild arkivverksam-
het, t.ex. folkrérelse-, forenings- och néringslivsarkiv. Arkiven dr medlems-
dgda och finansieras till stor del av offentliga bidrag. Storleken och organisat-
ionen ser olika ut i olika delar av landet. De flesta fungerar som reguljira
arkivinstitutioner, men nagra ér enbart paraplyorganisationer som arbetar med
att stodja och frdmja arkivhanteringen hos sina medlemsorganisationer.

Tidigare var det Riksarkivets ndmnd for enskilda arkiv som fordelade med-
len till regional enskild arkivverksamhet. Numera fordelar Riksarkivet enbart
statliga medel till riksomfattande arkiv och arkivorganisationer samt till re-
gionala enskilda arkiv i Stockholms 14n.

Filmkulturell verksamhet

Den regionala filmkulturella verksamheten bedrivs vid de 19 regionala resurs-
centrum for film och video som funnits sedan 1990-talet. Verksamheten leds
av regionala filmkonsulenter och har tre huvudomraden. For det forsta det
filmpedagogiska arbetet, som syftar till att 6ka mdjligheten for barn och unga
att uppleva och skapa med rorliga bilder, bade i skolan och pa fritiden. Det
pedagogiska arbetet bedrivs i ndra samarbete med kommunerna och Filminsti-
tutet. Det andra huvudomradet ar att frimja spridning och visning av film, t.ex.
att vicka ett kommunalt engagemang for en biograf eller att arrangera vis-
ningsturnéer. Slutligen arbetar man med talangutveckling i olika projekt rik-
tade till unga filmare. I olika grad riktas verksamhet ocksa till professionella
filmare och filmproduktion. Arbetet kan ocksé besta i att lana ut teknisk ut-
rustning.”

I beskrivningar av samverkansmodellens sjétte omrade finns ibland tillag-
get "med sérskild inriktning pé barn och unga” med. Bakgrunden é&r att det
stod som fordelades av Filminstitutet till regionala resurscentrum énda sedan
det infordes i slutet av 1990-talet har haft barn och unga i fokus men med viss
Oppning at mer breddad verksamhet. Formuleringen om barn och unga finns
inte med i ndgot av de styrdokument som reglerar arbetet med kultursamver-
kansmodellen. Kulturradet viljer att ha med formuleringen pé sin webbplats
for att fortydliga att det t.ex. inte handlar om filmproduktion. Man hénvisar
ocksa till filmpropositionen fran 2005 som pekar ut barn och ungdomar som
den viktigaste malgruppen.’® Kultursamverkansutredningen hade ocksa med

7 Qe sfi.se, avlist 2015-08-20. Svenska Filminstitutet, e-brev 2015-11-04.

75 Prop. 2005/06:342: “Framst skall stodet till regionala resurscentrum for film och video
enligt gillande riktlinjer anvindas for verksamheter pa filmomradet av och for barn och ung-
dom. Stodet kan bl.a. anvéndas for stdd, utveckling och samordning av kommunernas arbete
med skolbio och videoverkstidder for barn och ungdom, liksom for kompetensutveckling av
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formuleringen ”med sérskild inriktning pa barn och unga” och i den férordning
om statsbidrag till regional kulturverksamhet som géller f6r Stockholms l4n
stér att bidraget syftar till verksamhet ”framfor allt med och for barn och ung-

dom”.”

Hemsléjd

Regional hemsléjdsverksamhet bedrivs oftast av hemsldjdskonsulenter och
syftar till att bredda intresset for och 6ka kunskapen om hemslojd i lanet eller
regionen. Verksamheten vinder sig bade till amatdrer och professionella. Barn
och unga &r ofta en prioriterad malgrupp och man samarbetar med skolor, mu-
seer och foreningar. Insatserna ska underlétta kontakter mellan offentliga, ide-
ella och privata verksamheter och uppmuntra hemsléjden som kulturell ni-
ring.”’

larare och annan personal. Stodet kan dven anvéndas for andra verksamheter pa det filmkul-
turella omréadet, sasom atgérder for att frimja spridning och visning av kvalitetsfilm eller till
s.k. plantskolor for unga filmare inom film och video. I viss begransad utstriackning kan sto-
det darutover anvindas for produktion och distribution av kort- och dokumentéarfilm. Ett vill-
kor for Filminstitutets stod ar att landsting, kommun eller annan huvudman ldmnar bidrag till
verksamheten med ett belopp som minst motsvarar Filminstitutets bidrag.”

6SOU 2010:11. Férordning (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet.

7 Se nfh.se, avlist 2015-08-20.



4 Kultursamverkansmodellen: mal och
styrning

Sammanfattande iakttagelser

— Kultursamverkansmodellen har 6kat medvetenheten om de nationella
kulturpolitiska malen men det 4r oklart hur modellen bidrar till att na dessa
mal.

— En tanke med modellen var att mojliggéra dkad regional variation. Det
finns stora skillnader i kulturutbud mellan ldnen men det &r oklart om mo-
dellen har paverkat dessa skillnader.

— Det finns ocksa skillnader inom ldnen. Modellen har lett till en diskussion
om balansen mellan olika ldnsdelar, framfor allt mellan stora och smé kom-
muner. Mojligheterna att delta i och utdéva kulturverksamhet 4r mindre i
sma och glest befolkade kommuner.

— Forutséttningarna for professionella kulturskapare skiljer sig at mellan
olika delar av landet.

— Modellen ger forutséttningar for att nd nya grupper men den har hittills
inte paverkat det arbetet. Den fingar inte heller upp nydanande verksam-
heter mer &n tidigare modeller.

— Modellen anses ha lett till ett 6kat regionalt och kommunalt inflytande,
men den statliga styrningen anses fortfarande vara stark.

— Stora kommuner upplever ett minskat inflytande och framf6r kritik mot
modellen.

— Utifran ett samiskt perspektiv har modellen inte bidragit till att n de kul-
turpolitiska mélen.

4.1 Modellen och de nationella kulturpolitiska mélen

Bakgrund

Fordelningen av statsbidraget till regional kulturverksamhet ska bidra till att
uppnd de nationella kulturpolitiska malen samt att 6ka mdjligheterna till reg-
ionala prioriteringar och variationer. Utifrdn detta d&ndamal ska regionen an-
svara for att bidragsgivningen framjar en god tillgang till sju namngivna konst-

och kulturomraden.

En av de fragor som har ingétt i denna uppfoljning har varit att analysera
hur inférandet av kultursamverkansmodellen har bidragit till mojligheten att
na de kulturpolitiska mal som riksdagen har beslutat om. Enligt dessa mél ska
alla ha mojlighet att delta i kulturlivet. Kulturpolitiken ska bl.a. frimja allas
mojlighet till kulturupplevelser och till att utveckla sina skapande formagor

och konstnérlig fornyelse.
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Modellen har gjort klart for fler aktorer att det finns kulturpolitiska
mal

Uppf6ljningen visar att modellen har fortydligat att det finns nationella kultur-
politiska mél. Den har 6kat medvetenheten om maélen hos politiker pd kom-
munal och regional niv4, liksom hos avndmare. Nagra kulturchefer i region-
erna har framfort att kunskapen om de nationella kulturpolitiska mélen har
okat och att de som inte arbetar med kulturpolitik har fatt djupare kunskaper
om kulturpolitiska mél pa bade kommunal, regional och statlig niva. En del
konstaterar att det var mycket diskussion ndr modellen inférdes och att malen
dé blev en bra plattform for arbetet. Riksarkivet framfor att modellen har in-
neburit att alla institutioner numera kénner till de kulturpolitiska mélen, vilket
inte var fallet tidigare.

De nationella kulturpolitiska mélen har aktivt forts ut till regioner och
landsting genom arbetet med samverkansmodellen. Konstnirsnimndens erfa-
renhet dr att det aldrig har funnits en stérre medvetenhet om de nationella kul-
turpolitiska mélen dn nu. Modellen tydliggdér genom sin dialogform att det ror
sig om gemensamma malséttningar, vilket har gjort att malen nu dven anvénds
av regionerna for att frdimja hela regionens kultursektor. Det betyder att mo-
dellen dven har vitaliserat arbetet med den nationella kulturpolitiken utanfor
ramarna for samverkansmodellen. De nationella mélen skapar en gemensam
plattform for samtal mellan stat, regioner och kommuner, vilket Konstnérs-
ndmnden anser vara mycket virdefullt. Begrepp som mangfald, konstnérlig
kvalitet och konstnérlig fornyelse diskuteras i hela landet och regionerna méste
genom kulturplanerna formulera vad de menar med begreppen och hur de ska
realiseras inom olika verksambheter.

Bland de intervjuade kulturinstitutionerna har bl.a. Skdnes Dansteater be-
tonat att kultursamverkansmodellen har underlittat arbetet med att jobba for
de nationella kulturpolitiska mélen:

Malen &r nérvarande vid diskussionerna med regionen. Det ar rimligt och

bra att alla med offentlig finansiering arbetar for mal som exempelvis
méngfald eller med sirskilt prioriterade grupper.’

Aven t.ex. Upplandsmuseet menar att de nationella mélen #r viktiga:

De nationella kulturpolitiska mélen &r niarvarande och de utgdr strukturen
for kulturplanen. De nationella kulturpolitiska mélen dr ocksd nérvarande
i Kil-samarbetet’® och markeras tydligt frin landstingets sida. De nation-
ella kulturpolitiska malen &r mer ndrvarande nu &n tidigare och det ar moj-
ligt att det ér en konsekvens av kultursamverkansmodellen.™

De kulturpolitiska malen aktualiseras i samband med bidragsansékningar.
Ystads kommun menar att ndr man sdker bidrag visar blanketterna tydligt vad
modellen vill sétta fokus pa. Det finns ocksa en risk med detta. Tjanstemén vid

78 Skdnes Dansteater, intervju 2015-05-21.
7 Kil-samarbetet beskrivs nirmare i avsnitt 7.2.
80 Upplandsmuseet, intervju 2015-06-03.
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Ystads kommun menar att fokuseringen pé fragor kring jamstélldhet, integra-
tion m.m. kan leda till att verksamheten blir utsldtad nér allt ska vara politiskt
korrekt, vilket kan ske pa bekostnad av den konstnérliga friheten.

Aven kommunerna &r nu mer medvetna om de kulturpolitiska méalen

Uppfoljningen visar att modellen har lett till att &ven kommunerna har blivit
mer medvetna om de kulturpolitiska mélen. I Uppsala 1&n menar landstinget
att de nationella kulturpolitiska malen alltid har varit levande i landsting och
regioner. Uppsala ldn har ocksa sedan ménga ar egna kulturpolitiska mal for
lanet. Den stora vinsten med kultursamverkansmodellen dr dock att 4ven kom-
munerna har blivit medvetna om de nationella malen. Alvkarleby kommun
anser att kultursamverkansmodellen har gjort det tydligt att kulturpolitiken
giller hela ldnet och att den tydligheten tidigare saknades.

Aven Storumans kommun anser att kultursamverkansmodellen har innebu-
rit att malen och prioriteringarna inom kulturomradet har blivit tydligare. Ti-
digare hade man 6ver huvud taget ingen kulturplan. Storumans kommun me-
nar att kultursamverkansmodellen dérfor ar viktig for sma kommuner.

Uppf6ljningen visar att kommunerna arbetar utifran de nationella kulturpo-
litiska malen och att de finns i bakgrunden. Ystads kommun menar att kom-
munens kulturplaner har paverkats av bl.a. Kulturutredningen. Dessutom har
kommunen tagit fram egna kulturpolitiska mal. Kommunen har tagit fasta pa
bl.a. konstnérsdelen i de kulturpolitiska méalen, exempelvis genom att rent kon-
kret tdnka pa konstnérernas villkor i de projekt som kommunen driver.

Oklart hur modellen bidrar till méjligheten att na malen

Det ar oklart hur kultursamverkansmodellen i sig bidrar till mojligheten att na
de kulturpolitiska malen. SKL:s nétverk for regionala kulturchefer bekréftar
bilden av att man i och med modellens struktur har borjat prata mer om konst
och kulturpolitik pa lokal niv4, vilket man inte gjorde forut. Samtidigt betonar
man att det har gatt kort tid sedan kultursamverkansmodellen infordes, och att
det déarfor kan vara svart att sdga hur den har bidragit till att nd de kulturpoli-
tiska mélen. Nagra kulturchefer tycker att modellen i sig hittills inte har paver-
kat mdjligheten att nd de nationella kulturpolitiska mélen. Mélen har dock haft
betydelse eftersom de ska tolkas och forstas av politiker pa regional och lokal
niva. For regionerna och kommunerna ar de nationella malen ett stod, och flera
kulturchefer har framfort att man kan séga att modellen har gjort att de nation-
ella malen har flyttat ned till regional och kommunal niva.

En av de intervjuade kulturinstitutionerna, Skanes Dansteater, konstaterar
att mal alltid finns med i arbetet, men att det &r svart att sdga om modellen i
sig paverkar mojligheten att nd malen. En annan institution, Musik i Syd, me-
nar att modellen skapar en medvetenhet och tvingar institutionerna att tdnka
till. Kulturradets attityd och krav pa redovisning upplevs vara viktiga paramet-
rar for att f4 genomslag for de nationella méalen. Detta ses som en viktig uppgift
for Kulturradet.
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Lansmuseernas samarbetsrdd menar att det inte gar att besvara frdgan om
modellen bidrar till att nd de kulturpolitiska mélen eftersom regionerna har
lagt olika vikt vid malen i sin kommunikation med de regionala kulturarvsope-
ratdrerna. I en del regioner har de nationella méalen upplevts som tydligare och
i andra som mer osynliga.

Mgjligheterna att nd de kulturpolitiska mélen varierar mellan olika reg-
ioner. Svensk Scenkonst menar att ekonomiskt starka regioner kan kompen-
sera for att statens andel inte f6ljt kostnadsdkningarna, medan resurssvaga reg-
ioner far svarare att nd malen. Sérskilt malet att frimja internationellt och in-
terkulturellt utbyte och samverkan riskerar att falla mellan stolarna eller at-
minstone bli ndgot som endast de mest resursstarka regionerna méktar med.

Kulturforvaltningen i Malmo stad anser att samverkansmodellen leder till
att man féar en kulturpolitik fér sma kommuner och en annan for stider, vilket
ar nytt inom den svenska kulturpolitiken. Kulturférvaltningen upplever att
samverkansmodellen har fordndrats sedan den infordes:

Inledningsvis var man positiv till modellen men i dagsldget ser man manga

problem. Modellen leder till “kohandel”. Idealet &r att alla omréden ser hur

man kan bidra till helheten, men som det #r nu ser alla till sitt eget.®!
Malmo ifragasatter vidare hur staten med hjélp av modellen ska kunna paverka
och stddja verksamheter som man tycker ér viktiga och bra.

Svart att na de kulturpolitiska malen ur ett samiskt perspektiv

I uppfoljningen har det ingétt att ndrmare studera modellens konsekvenser for
de nationella minoriteternas kultur, och da sarskilt for den samiska kulturen.

Sametinget har egna kulturanslag och beslutar om fordelningen av statens
bidrag till samisk kultur och samiska organisationer enligt bestimmelserna i
Sametingslagen (1992:1433) och ett kulturpolitiska handlingsprogram. Kul-
turrddet har i en kommentar framfort att kultursamverkansmodellen ska ses
som ett komplement till dessa bidrag, ett komplement som inte fanns fore sam-
verkansmodellen.

Sametinget menar att samverkansmodellen inte har bidragit till att na de
nationella kulturpolitiska malen ur ett samiskt perspektiv. I dag finns det inte
nagra resurser for att de samiska konst- och kulturinstitutionerna ska kunna
vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som
grund. Institutionerna har enligt Sametinget inte heller mojlighet att erbjuda
barn och ungdomar att prova pa exempelvis slojd och teater eller att na hela
den samiska publiken eller de samiska ldsarna med sitt utbud. Kreativiteten,
mangfalden och den konstnérliga kvaliteten inom samiskt konst- och kulturliv
upplevs vara hotad da det inte finns mdjlighet att fraimja atervixten. Bristen pa
resurser hindrar samiska konst- och kulturaktorer att aktivt arbeta for att frimja
kénslan av att den samiska kulturen 4r vdrdefull och att samer har lika stor
rittighet att utéva och uppleva den som det ovriga samhillet. Utifran denna

81 Malm§ stad, intervju 2015-05-21.
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verklighet menar Sametinget att det ar langt kvar innan de kulturpolitiska ma-
len &r uppnédda.

Oklart vad och var den nationella kulturpolitiken ar i modellen

I denna uppfoljning har ett antal aktdrer framfort att man upplever att staten
genom modellen har dragit sig tillbaka och fort 6ver ansvaret for de regionala
kulturinstitutionerna till regionerna och kommunerna. Vésterbottensteatern
anser att eftersom staten anger mélen for kulturpolitiken far den inte abdikera
fran sitt ansvar. Staten méste vara mer nérvarande i kulturpolitiken — det &r
viktigt for landet i sin helhet. Staten méste komma tillbaka och ha helhetsbil-
den i forhallande till malen. For att uppna det maste kanske modellen dndras.

Malmo stad anser att samverkansmodellen har stillt frigan om malet med
den statliga kulturpolitiken pa sin spets. Vissa delar dr uppenbara — sdsom att
barn och unga &r prioriterade grupper — men i ovrigt ar det svart att svara pa
fradgan vad den nationella kulturpolitiken egentligen innebér. Vidare menar
Malmo att det finns verksamheter av nationellt intresse som inte gar att ge-
nomfora inom ramen for kultursamverkansmodellen. Till exempel ar digitali-
sering nagot som kommunerna inte kan goéra helt pa egen hand. Det skulle
dérfor kunna vara ett omrade for den nationella kulturpolitiken.

Presidiet vid Region Skénes kulturnimnd menar att det upplevs som oklart
vad tanken var nér kultursamverkansmodellen infordes och att den nationella
nivén inte har lyssnat pa den regionala nivan.

Malen star inte alltid i centrum

Flera aktorer har pekat pa att staten sénder olika styrsignaler. En sadan aktor
ar SKL som upplever att staten genom forordningen dels anger att regionerna
ska ges mojligheter att prioritera, dels att bidragen ska ges inom ett begrinsat
antal omraden:

Om det dr viktigt for staten att de nationella kulturpolitiska malen star i

centrum for medlen inom kultursamverkansmodellen bor det ocksé pa-

verka forordningens utformande. Nu ligger tyngdpunkten pa sju konst/kul-
turomraden och inte pd de kulturpolitiska mélen. Det bor i sé fall ocksd
vara de nationella médlen som Kulturrddet foljer upp.®
Kulturrddet har i uppfoljningen uppgett att de kulturpolitiska mélen fortsétt-
ningsvis ska utgora utgdngspunkt for redovisningen.

RAA menar att iven malen for kulturmiljdarbetet har en potential att bli
mal som kan anvidndas som en utgdngspunkt for kultursamverkansmodellen.
Om detta ska uppnds maéste det komma riktlinjer om detta fran regeringen.
RAA har i en kommentar framfort att dven Kulturrddet anser att mélen for
kulturmiljéarbetet kan anvdndas som utgéngspunkt for kultursamverkansmo-
dellen. Kulturradet uppger i en kartldggning fran 2014 6ver hur statliga myn-
digheter arbetar med de nationella mélen for kulturmiljéarbete att Kulturradet

82 SKL, intervju 2015-04-21.
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har mojlighet att inom sitt arbete och sina uppdrag bidra till att uppfylla de
nationella mélen for kulturmiljdarbetet. Genom kultursamverkansmodellen
skapas en mojlighet att pa ett Overgripande plan ange dndamélen med det stat-
liga stodet.

4.2 Modellens paverkan pa mdjlighet till utovande
och deltagande

4.2.1 Regionala aspekter
Bakgrund

Ett syfte med att infora kultursamverkansmodellen var att 6ka det regionala
inflytandet. Infor beslutet om kultursamverkansmodellen fanns det en mindre
andel remissinstanser som bl.a. pekade pé att det fanns en risk for 6kade reg-
ionala skillnader.

Stora skillnader i kulturutbud mellan lanen

I uppfoljningen har att flertal aktdrer konstaterat att det 1 dag rader stora reg-
ionala skillnader i kulturutbudet mellan ldnen, inte minst mellan storstadsléan
och mer glesbefolkade 1dn. Forhallandena i Sveriges olika l4n ser olika ut be-
roende pa demografi och geografi.

I uppfoljningen har en del aktorer framfort att smé och svaga regioner har
svart att klara sin uppgift, och att det behovs statliga pengar for detta. Ett sa-
dant exempel dr Uppsala ldn, dir det genomfo6rs stora besparingar. I vissa
andra ldn okar ddremot regionen sin finansiering, t.ex. Skéne. Forutsittning-
arna dr ddrmed mycket olika i olika 14n. Uppsala léns landsting menar att det
har uppstatt en skillnad mellan regionerna som inte &r bra och efterlyser mer
likvérdighet mellan ldnen:

Starka regioner kan sdtta in egna resurser nir statens finansiering inte
hinger med — andra regioner kan inte gora det. Svaga 14n med stora sjukhus
far det svart. I Uppsala ldn rader besparingskrav och landstinget tvingas
prioritera sjukvarden. Det dr viktigt med en nationell verblick som ger
likvdrdighet mellan ldnen.
Visterbottensteatern berittar att det fanns en oro for 6kade regionala skillna-
der nir modellen inférdes och att den oron finns kvar. Teatern upplever att det
ar redan starka regioner som far mer pengar. I de starka regionerna blir ocksa
kulturpolitikerna starkare. Kulturpolitikerna i de svagare regionerna maste bli
mer aktiva.

Det finns aktdrer som menar att modellen 6kar risken for regionala skillna-

der, t.ex. landsantikvarien i Skane:

83 Uppsala ldns landsting, intervju 2015-05-13.
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Regionmuseet menar att det finns risker for att det kan bli mycket olika i
olika delar av landet till £61jd av modellen. Det &r inte bra om det blir f6r
asymmetriskt och storre geografiska olikheter. Det méste finnas en grund-
ldggande infrastruktur som ér likvérdig éver landet.®
Lansmuseernas samarbetsrad uppfattar att olika regioner har behandlat kultur-
planeprocessen pé olika sitt, vilket har lett till att de regionala skillnaderna
Okar. I 1an som styrs av regionforbund finns det en tendens att dessa inte, pa
samma sétt som etablerade regioner, har samma formaga att skapa langsiktiga
resurser och strategier for kulturen. Samarbetsradet menar att man fran statens
sida borde fora diskussioner med regionerna om vilka grundldggande resurser
och kompetenser som bor finnas i varje region, exempelvis i form av kultur-
miljokompetens, regional kulturarvskunskap, pedagogiskt utbud for skolan
och folkbildningen och samlingarnas vard. Aven andra aktérer, bl.a. Musik i
Uppland, menar att staten borde ta ett storre ansvar och std upp for att det ska
finnas kultur i hela landet.

I uppf6ljningen har det framkommit att de smalare konstarterna ar mer be-
kymrade om regionala skillnader och de menar att staten bor ta ansvar dir
regionerna har svért att klara finansieringen. I det fria musiklivet &r man orolig
for en minskad méngfald.®

I storstdderna finns det manga konstnérer och dér fors det en mer uttalad
konstnérspolitik. KLYS understryker att professionella kulturskapare ska
kunna bo och verka i hela landet. KLY'S bedomer att regionala politiker inte
alltid forstar vikten av professionella kulturskapare och framhéller att region-
erna har ett ansvar for att det finns mojligheter for konstnérer att verka i alla
regioner.

Svenska Hemslojdsforeningarnas Riksforbund (Hemslojden) ser vissa
skillnader i regionerna nér det géller villkoren fér hemsljdens roll i kulturli-
vet. De kénner ocksa en viss oro for att regionaliseringen bidrar till att region-
erna blir just regionaliserade och att samverkan med 6vriga regioner och den
nationella verksamheten férsvagas. Hemslojden tror inte att detta i ldngden
stirker det regionala perspektivet utan pa sikt leder till en férsvagning av kul-
turlivet.

I samband med en nationell traff for konsulenter framfordes att modellen
kan ha forsimrat mojligheterna att samverka over lins- och regiongriinserna.®

Oklart om modellen i sig har paverkat regionala skillnader

Flera aktorer har i denna uppf6ljning framfort att modellen i sig inte har pa-
verkat mojligheten att utéva och delta i kulturverksamheter i olika 1&n och
lansdelar.®”

8 Regionmuseet Kristianstad, intervju 2015-05-20.

8 KLYS, intervju 2015-05-22.

% Nationell konsulenttraff 2015-08-21, skriftligt svar 2015-08-25.
%7 Bl.a. Statens kulturrdd, intervju 2015-04-24.
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Flera aktorer betonar att det finns regionala skillnader och att det inte &dr
likvérdigt mellan olika 14n, men att det dr oklart om detta kan kopplas till mo-
dellen i sig. Flera aktorer har pekat pd att modellen har hart olika effekter i
olika regioner. Att det ser olika ut i olika delar av Sverige har historiska orsa-
ker.

Konstndrsndmnden ar positiv till modellen men pekar pé yttre forhallanden
som utgdr utmaningar. En del regioner dr smé och har inte nagra institutioner
vars medel kan bilda basen for kultursamverkansmodellen, vilket kan gora att
kulturverksamheter har svart att 6verleva. De geografiska avstand som finns i
vissa regioner kan utgéra hinder for att na ut till publik och deltagare. Konst-
nirsndmnden menar att det dr svart att svara pd om modellen paverkat mojlig-
heten att utdva och delta i kulturverksamheter i olika regioner:

Modellen har inte fordndrat det faktum att vissa regioner dr smé och har
begrinsade resurser att fordela till kulturomradet.®®
Bland annat Ika har konstaterat att de organisationer och verksamheter som
redan innan modellen infordes hade en framtrddande roll i ldnet dven har det i
dag. Modellen i sig har inte dndrat detta.

I en rapport fran Tillvéxtanalys framkommer att det finns en viss besvikelse
over att modellen inte har betytt mer for “grasrotskulturen”. I rapporten be-
skrivs att det har forts fram forslag om att kultursamverkansmodellen borde
balanseras si att den bittre tillgodoser sm4, fattiga kommuners behov.*

Modellen &r tankt att leda till 6kad variation

Det rader olika forutsattningar i olika delar av landet. SKL har i uppfoljningen
betonat att det dérfor dr naturligt att man tillater att det finns variationer och
olikheter mellan olika delar av landet:

Ett syfte med kultursamverkansmodellen &r att tillita variation.”

Aven Region Skéne har betonat att modellen bygger p4 att det inte ska vara en
regional likvérdighet. Modellen ska i stillet bejaka olikheter och asymmetrin
mellan regionerna i Sverige.

Flera aktorer har konstaterat att olika 14n har olika profiler inom kulturom-
radet. Musik Uppland menar att det &r lovvért att satsa pa lénets profil, men
att man ocksa maste se till helheten. Alla ldn kan inte ha ett utbud inom alla
kulturomraden. Alla 14n &r heller inte bra pa all kultur.

En inbyggd konflikt?

Tjanstemén vid Kulturdepartementet konstaterar att det finns en mélkonflikt i
modellen: Modellen bygger pa att det & ena sidan ska finnas mdjlighet att gora
regionala prioriteringar, samtidigt som man & andra sidan inte vill att det ska
bli alltfor stora skillnader mellan Sveriges olika lan.

8 Konstndrsndmnden, skriftligt svar 2015-08-27.
% Tillvéxtanalys (2015).
% SKL, intervju 2015-04-21.
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Kultursamverkansmodellen utgick ursprungligen fran storre regioner

I dagsléget ingér savil landsting och regioner som regionforbund i kultursam-
verkansmodellen. Ett antal aktorer har i uppf6ljningen konstaterat att nér de
forsta forslagen kring kultursamverkansmodellen kom utgick man frén att
storregioner skulle infoéras. Bland annat tjanstemén vid Kulturdepartementet
konstaterar att Kulturutredningens forslag om portféljmodellen byggde pa att
storre regioner skulle inforas.

Skénes Dansteater menar att modellen skulle kunna bidra till att utjamna
skillnader men gor det inte i s stor utstrickning. En anledning dr regionernas
storlek:

Nér modellen sjosattes fordes diskussioner om genomforande av storre-

gioner och kanske hade modellen fungerat béttre om de forslagen hade re-
aliserats. En storre region kan ldgga ett pussel med olika verksamheter,

vilket ocksa kan innebéra att man férdndrar uppdragen. Med fler férger i

paletten finns det stérre mojligheter att méla den tavla du vill. Som det ar

nu &r det svarare for mindre landsting och regioner; de dr mer lasta och kan

inte genomfora si stora fordndringar, dven om de kanske skulle vilja.”!
Aven Konstnirsnimnden paminner om att modellen formulerades med ut-
gangspunkten att en regionreform skulle ha genomforts i hela landet. Det fak-
tum att modellen nu inte dr enhetlig utan att staten &r i dialog med en blandning
av regioner och landsting med stora skillnader i storlek gor arbetet komplext,
liksom det faktum att Stockholm &nnu inte 4r med. Nagra regionala konsulen-
ter har framfort att det dr svart att astadkomma verklig férdndring sé lange
lanen/regionerna &r sa sma.

Uppsala kommun menar att man skulle fa en storre utviaxling av modellen
om storre regioner infordes. Det dr t.ex. dyrt att ha en egen orkester i varje lan.
Kommunen menar att modellen hittills har fatt stérst genomslag och effekt i
de delar av landet dér det bildats regioner.

Regeringen har aviserat att den kommer att utse forhandlingspersoner som
ska fa i uppgift att tillsammans med berdrda parter skapa nya regioner i Sve-
rige. Senast i december 2017 bor beslut fattas om en dndrad landstingsindel-
ning for att en eller flera regioner ska kunna bildas den 1 januari 2019. Rege-
ringens ambition #r att detta ska ske i bred politisk samverkan.®?

Skillnader inom respektive region

Forutséttningarna ser dven olika ut inom de ldn som har ingatt i denna uppfolj-
ning.

I Visterbotten finns en diskussion om balansen mellan olika delar av ldnet,
dels mellan kustlandet och inlandet, dels mellan de tva stérsta kommunerna.
Sahkie Umea sameforening konstaterar att det kan vara provocerande for po-
litiker fran andra delar av regionen nédr Region Visterbotten ger stod till en
verksamhet som ar forlagd till Umea. Region Visterbotten beréttar att bl.a.

! Skénes Dansteater, intervju 2015-05-21.
2 Se www.regeringen.se, avlist 2015-08-07.
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Norrlandsoperan i Umea uppfattas som dominerande, vilket delvis beror p4 att
det &r en sa pass stor budgetpost i den statliga respektive regionala kulturbud-
geten. Det finns generellt sett en kritik mot att manga institutioner ligger i
Umead. Storumans kommun menar ddremot att man méste ha forstaelse for att
stora institutioner maste finnas centralt placerade.

Umeéd kommun uppger att regionen har prioriterat de sma kommunerna i
arbetet med kulturplanen. Kommunen menar att detta dr en rimlig prioritering
eftersom kulturplanen omfattar hela regionen och det &r viktigt att de sma
kommunerna far komma till tals. Umed kommun menar att kultursamverkans-
modellen betyder mer for de mindre kommunerna. Umea kommun har egna
resurser och modellen ar dérfor inte lika viktig for kommunen. Regionen ar
tydlig med att man har ett storre perspektiv och det balanserar man vil, enligt
Umed kommun. Regionen kan inte forvéntas fanga upp alla initiativ som kom-
munen tar.

Malmo stad upplever att man har en annan situation dn 6vriga kommuner i
Skane. Malmo menar att det skulle behdvas en sammanhallande faktor mellan
kommunerna i regionen och man har erbjudit sig att fungera som koordinator.
De andra kommunerna var enligt Malmé positiva till forslaget, men regionen
var negativ. Malmé skulle kunna ses som en motor for kulturarbetet i regionen.
Nér det finns en stor kommun i en region med manga mindre kommuner be-
domer man att det &r helt rimligt att den stora kommunen dr generds och bidrar
med mer.

Malmo Stadsteater har framfort att modellen har skérpt konflikten mellan
storstaden Malmé och andra kommuner i Skéne:

Det som gors i Malmo réknas inte som regional kultur vilket gor det kom-
plicerat for oss som inte har tydliga regionala uppdrag.”
Malmé Stadsteater menar vidare att det finns en stad-land-konflikt, och att
modellen inte kan 16sa denna konflikt i Skane. Stadsteatern menar att modellen
har inneburit att diskussionen har koncentrerats till om pengar ska ga till
Malmo eller inte:
Regionpolitikerna anser att “regionen” dr den del av Skane som finns ut-
anfor Malmo stad. Stadsteatern uppfattar att regionen anser att for mycket
pengar gér till Malmd.™
Ystads kommun anser att den stdrsta delen av de regionala bidragen i Region
Skane gar till véstra Skane, dvs. de kommuner som ligger nira regionens cent-
rum. Ostra Skane, bl.a. Kristianstad och Ystad, uppges inte f si mycket &ven
om verksamheten dar dr lika bra. Man upplever dérfor att man inte blir sedd.

En av de besokta kulturverksamheterna i Skine, Konstitutet,”> konstaterar
att insatser och resurser inom bild och form i Skane till stor del &r koncentre-
rade till Malmé. Konstitutet vill lyfta flera verksamheter pa andra héll i lénet

9 Malm Stadsteater, intervju 2015-05-20.
4 Malm Stadsteater, intervju 2015-05-20.
%5 Konstitutet ir en samordnande resursplattform for bild och form i Malmg.
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och menar att modellen frimjar spridning &ver hela lanet. Konstitutet har pa-
borjat en dialog med vissa kommuner om hur man kan arbeta mer lokalt. Kon-
stitutet betonar att det &r viktigt att ocksd kommunerna &r med och finansierar
verksamheten. Modellen fyller en viktig funktion nér det géller att kunna ar-
beta pa bade lans- och kommunniva.

De tre 1dn som har besokts har framfort att de arbetar for att utjimna olik-
heter inom lénet. Exempelvis Region Skéne arbetar utifran maélet att alla ska
ha tillgang till kultur. Detta dr ndgot som regionen uppger att man stindigt tar
upp i dialogen med kommunerna. Samtidigt inser man att alla kommuner inte
kan ha ett eget utbud.

Mojlighet att delta i och ut6va kulturverksamheter i sma och glest be-
folkade kommuner

Uppfoljningen visar att mojligheterna att delta i och utdva kulturverksamheter
skiljer sig mycket mellan stora och smé kommuner. De sma kommunerna har
inte samma mdjligheter som de stérre kommunerna. En av de sma kommuner
som har ingétt i uppfdljningen r Alvkarleby. Kommunens tjinstemin beskri-
ver situationen pa foljande sétt:

Alvkarleby ir inte med i scenkonstkarusellen eftersom man inte har nagon
storre scen. Det finns inte heller ndgon konst- eller teaterforening i kom-
munen, vilket gor att det ar svart att fa Riksteatern till kommunen. Oftast
4r uppsittningarna sa stora att de inte kan komma till Alvkarleby. Hittills
har ingen uppsittning anpassats for att gora forestillningar i Alvkarleby
mojliga. Infor starten av scenskonstkarusellen diskuterades svarigheterna
for mindre kommuner att ta emot olika typer av uppséttningar. Upplands-
museets vandringsutstdllning om romer dr anpassad for gédgatan i Uppsala
och gick inte heller att ta till Alvkarleby. Férfattar- och konsertkarusellen
fungerar dock bra. Man ger sju konserter per ar ute i olika kommundelar
och man betalar per invénare. Forfattarkarusellen fungerar ocksé bra och
ger mojligheter att erbjuda invénarna ’smalare” litteratur — ndr kommunen
stdr som ensam arrang®r tvingas man dédremot satsa pa enbart sikra kort.
For litteraturen har kultursamverkansmodellen gjort stor skillnad.’®

En befolkningsméssigt liten men ytméssigt stor kommun 4r Storuman som
menar att det dr en nackdel for en glest befolkad kommun nér statliga medel
fordelas utifran antal invénare eller antal barn (t.ex. Skapande skola). Det gér
att man inte kan ta del av storre uppsittningar. Ett annat problem r att det
saknas scener och arrangorer, vilket gor att man inte kan ta del av det som
erbjuds. Storuman menar samtidigt att man maste ha forstaelse for att stora
institutioner finns centralt placerade. Ett problem dr dock att de smé& medel
kommunerna har gar till resekostnader.

Kulturskaparradet i Uppsala 1dn anser att mycket pengar gér till kulturen i
Uppsala kommun och mindre till det 6vriga lénet. Landsbygden &r en outnytt-
jad resurs — t.ex. finns det gott om lokaler, vilket annars kan vara ett problem.
Landsbygden kan levandegéras med hjélp av kulturen, men det dr inte tydligt

% Alvkarleby kommun, interviju 2015-06-03.
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hur landstinget ser pa forhallandet mellan staden och landet. Kulturskaparradet
ser t.ex. inte att landstinget stéller krav pa turnéer i ldnet.

Tillvéxtanalys har i en rapport lyft fram att forslag har framforts om att
kultursamverkansmodellen borde “balanseras” sa att den béttre tillgodoser
sm4, fattiga kommuners behov.”’

Okade regionala krav pa turnéer i lanen

Ett sitt att utjdmna olikheter inom respektive 14n &r att stélla krav pa att re-
gionala institutioner ska t.ex. turnera inom sitt lan. I uppfoljningen har ett antal
regionala kulturinstitutioner, bl.a. teatrar, uttryckt en oro for att kultursamver-
kansmodellen innebér krav pa 6kad turnéverksamhet inom respektive region.
Kraven har hanterats pé olika sétt.

Norrlandsoperan konstaterar att det finns flera sma kommuner i Vésterbot-
ten som inte kan ta emot Norrlandsoperan, 4ven om man kommer med smé
produktioner. Modellens konstruktion borde ha lett till att politiker i lédnets
kommuner skulle ha blivit mer medvetna om kulturen, men det har inte hint
dnnu. Operan och regionen dr Gverens om att man borde vara ute mer i kom-
munerna, men det saknas arrangorer.

Uppsala stadsteater konstaterar att det innan modellen inférdes fanns en oro
for att lanets kommuner skulle krdava turnéer, vilket stadsteatern anser att man
inte dr organiserad for och vilket inte heller understdds av huvudédgarens, Upp-
sala kommuns, dgardirektiv. Stadsteatern menar att landstinget dock har haft
forstaelse for att eventuella turnéer i teaterns regi skulle vara onddigt re-
surskridvande. Stadsteatern har betonat att forutom teaterns sétt att organisera,
planera och konstruera finns det inte nagra scener att spela péd i flera av de
andra kommunerna och dessutom é&r centralorten Uppsala sa placerad att det
dr néra att ta sig dit fran hela lénet. Teatern har dven inlett ett samarbete med
lanstrafiken for att ytterligare underldtta for besdkarna att ta sig till och fran
forestéillningarna. Ddarmed menar stadsteatern att man uppfyller landstingets
uppdrag att understddja professionell scenkonst i ldnets alla atta kommuner.

Visterbottens museum konstaterar att man har ett uppdragsomrade som ar
storre dn vardkommunen Umed. Modellen i sig paverkar inte bidragsfordel-
ning utifrn geografiska aspekter. Inom kulturarvsomrédet finns inget tink vad
giller turnéer.

Malmo Stadsteater konstaterar att teatern har i sitt uppdrag att spela reper-
toarteater i Malmo men for alla i regionen. Teatern vill vara en angeldgenhet
for hela regionen, men har inte ett turnéuppdrag fran dgare och styrelse och
dérmed heller inte ekonomi for att turnera i nagon storre omfattning. Infra-
strukturen i regionen gor det mdjligt for alla att ta sig enkelt till Malmo for ett
teaterbesok, vilket manga gor.”

°7 Tillviixtanalys (2015).

% Det finns fem stadsteatrar i de storre stdderna i Sverige; i andra residensstider finns det
lansteatrar. Stadsteatrarna kom till genom den statliga kulturpolitiken och &r en del av den
nationella strukturen. Malmo Stadsteater, intervju 2015-05-20.
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Majligheten for publiken att 8ka till kulturevenemang ar viktig

I uppféljningen har flera aktdrer tagit upp fragan om mojligheten for publiken
att ta sig till olika kulturevenemang. Landstinget i Uppsala lén har exempelvis
gjort en satsning pa s.k. kulturbussar. Landstingets kulturforvaltning har ett
avtal med Upplands Lokaltrafik (UL) och betalar en summa pengar som er-
bjuder skolbarnen i linets kommuner att 4ka med kulturbuss. Alvkarleby kom-
mun har lyft fram detta samarbete med UL och menar att det &r mycket positivt
att skolelever kan aka gratis till kulturevenemang under vissa tider. Kommu-
nen uppger att det fors diskussion om att det ska gélla dven for forskolor och
fritidshem samt under loven.

Malmo stad tycker inte att det behover vara fel att kulturverksamheter &r
lokaliserade till en stor kommun och att invanarna tar sig dit fran andra delar
av regionen. Ett exempel &r att man ordnat gratis resor till Malmo for barn i
samband med Eurovision 2013 och Barnens Bésta Biennal — staden menar att
detta &r ocksa en del av infrastrukturen for kultur.

Samarbete viktigt for att nd malen

Ett antal aktorer har framfort att smé och svaga regioner méste samarbeta med
andra regioner for att klara av uppdraget. Exempelvis KLYS har pekat pa
nagra exempel pa detta, bl.a. samarbetet mellan Jamtland och Vésternorrland
samt Femkloversamarbetet runt Malardalen.

I uppfoljningen har det ocksd pekats pa att nitverk ar viktiga eftersom
mindre kommuner inte har mdjlighet att ha alla kompetenser. Storumans kom-
mun menar att genom samarbeten l4r man sig av varandra, och man bygger
upp kompetens. Ett exempel dr Slingan, ett samarbete mellan fem mindre
kommuner i Visterbotten. Alvkarleby kommun har framfort att de mindre
kommunerna bor kunna samarbeta mera for att marknadsféra och lyfta varand-
ras unika historia och arrangemang. Som exempel nimns Dagermanpriset i
Alvkarleby och Fridegard i Hibo. Kommunen menar att landstinget bor stodja
och underlitta ett samarbete for de mindre kommunerna.

Region Skane uppger att man vill verka for och stimulera att kommuner ska
samarbeta for medborgarnas bésta. Regionen vill frimja samverkan mellan
kommunerna. Detta sker ofta men inte alltid i de fyra regiondelarna i Skéne.

I en rapport fran Tillvéxtanalys konstateras att modellen har gjort att kom-
munerna har fétt stérre kunskap om varandra, vilket bade baddat f6r mer sam-
arbete kommunerna emellan och gjort det lattare for var och en att hitta sin
egen specialisering. Enligt Tillvéxtanalys verkar modellen ocksé ha kat sam-
arbetet mellan olika regioner. I rapporten konstateras att samverkan &r ett
nyckelord nir man pratar om kultur i glesbygd:

Att arbeta tillsammans och gora saker ihop stdrker sammanhéallningen i

byarna och sammanhallning &r ett starkt argument for att bo kvar. Sma

kulturféretagare som gar ihop om utbud och marknadsféring blir starkare
tillsammans. Kommunerna har en viktig uppgift i att formedla kontakt och
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peka pa mojlig samordning mellan olika aktorer. Samarbete mellan det of-
fentliga och civilsamhaéllet &r nddvéandigt for att fa ut s& mycket som mgj-
ligt av de begriinsade resurser som stér till buds.”

4.2.2 Sociala aspekter

Bakgrund

Enligt riksdagens kulturpolitiska mal ska alla ha mdjlighet att delta i kulturli-
vet och kulturpolitiken ska frimja allas mojlighet till kulturupplevelser och till
att utveckla sina skapande formagor. Sarskilt barns och ungas ritt till kultur
ska uppmérksammas.

Modellen skapar forutsattningar

I uppf6ljningen har det uppmirksammats att det gors olika insatser for att
frimja allas mojlighet till deltagande, kulturupplevelser och utveckling av
skapande forméga. Som exempel pé det arbete som sker framfor Kulturradet
att man t.ex. har uppmérksammat fragor kring funktionshinder i arbetet med
kulturplaner, dvs. att institutionerna ska redovisa hur man ska atgérda enkelt
avhjilpta hinder for personer med funktionsnedséttning och ta fram en hand-
lingsplan. Kulturradet menar att detta har haft betydelse. Kulturradet menar att
modellen ger forutsittningar for att i framtiden utveckla olika insatser i syfte
att oka t.ex. social inkludering. Kulturradet har dven uppméarksammat hur man
arbetar med nationella minoriteter i kulturplanerna. Aven inom detta omrade
har det hént flera saker i samband med arbetet med kulturplanerna. Kulturrddet
menar att institutionerna sedan tidigare &r duktiga pa att arbeta med barn- och
ungdomsfragor.

Modellen har inneburit mojligheter att sétta press pa vissa fragor, t.ex. till-
génglighet, minoritetsfragor och interkulturella/internationella fragor. Bland
annat Namnden for hemsldjdsfragor menar att det ar positivt. Musik i Uppland
menar att modellen gor att kraven pé vad staten vill fa ut av institutionerna blir
tydligare vad géller t.ex. socioekonomiska aspekter och integration. Kultur-
planerna gor kraven tydligare, men det kan samtidigt vara svart att leva upp
till dem. Musik i Uppland forsoker att definiera malgrupperna i samhéllet och
arbetar bl.a. genom den s.k. karusellen for att nd en ny publik. I host kommer
man genom ett samarbete med sfi bjuda in nyanlénda till Uppsala konserthus
dir de far tillfille att lyssna till organisationens tre ensembler (Oppna dérrar).
I ett forsta steg bjuds 1 500 personer i Uppsala in och sedan ska det spridas
over hela lénet. Till hosten inleds ett samarbete med musikskolorna i Uppsala
och Enkdping kring El Sistema,'® med musikskolornas pedagoger i ett socialt
projekt. Ett annat projekt &r konsertserien Carte Blanche med hemliga géster.

% Tillvixtanalys (2015).

190 Stiftelsen El Sistema har som dndamal att i Sverige frimja vard och uppfostran av barn
och lamna bidrag for undervisning eller utbildning genom att som del i den globala rorelsens
”El Sistema” vision genom musik medverka till att utveckla och skapa en positiv social for-
andring i barns liv.
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Modellen har inte paverkat arbetet med att n& nya grupper

Flertalet aktorer har i uppfoljningen uppgett att det alltid finns en ambition att
né ut till nya grupper, men att modellen i sig inte har paverkat detta. Flera
kulturinstitutioner menar att modellen inte har inneburit nagon skillnad vad
géller arbetet med exempelvis olika socioekonomiska grupper. Man menar att
det uppdraget var tydligt dven tidigare nir man fick bidrag direkt fran Kultur-
radet. Ett exempel kan hdmtas fran Uppsala:

Uppsala stadsteater arbetar sérskilt med barn och unga samt har ett inter-
nationellt perspektiv. Teatern har ocksé en tillgédnglighetsgrupp. Teatern
har gjort en uppsittning tillsammans med en grupp unga med sjidlvskade-
beteende vid ett behandlingshem (Vi kénner ingen smérta). Den uppsitt-
ningen skulle dock ha satts upp dven om inte kultursamverkansmodellen
hade funnits. ‘!

Ett annat exempel kan hdmtas fran Umea:

Norrlandsoperan arbetar stindigt med att né ut till nya grupper. Detta ar-
bete gors oberoende av modellen. Som exempel kan ndmnas att operan till

hosten kommer att gora en satsning pa street dance for att nd nya grup-

per. 102

Visterbottensteatern i Skellefted menar att riktlinjer som formuleras inom ra-
men for samverkansmodellen tydliggdr inriktningar mot sociala aspekter, men
att verkligheten inte &r sd enkel. Som exempel pé sociala prioriteringar ndmns
att man har 14tit Gversdtta sommarteatern till olika invandrarsprék, samtidigt
som flyktingar och andra nya malgrupper inte har rad att betala biljettpriset.
Ett annat problem &r att de regionala och kommunala dgarna vill att teatern
prioriterar barnforestillningar, samtidigt som arrangérerna inte langre anser
sig ha rad att kdpa in forestillningarna.

Lansstyrelsen Skane formulerar sig pa foljande sétt:

Arbetet med kulturarvet ska handla om allas vart kulturarv. Modellen i sig

kanske inte paskyndar arbetet med att na nya grupper, men den motverkar

inte heller. Lansstyrelsen menar att barns tillgang till kultur prioriteras och

att man har ett ndra samarbete med olika aktdrer om social hallbarhet. Kul-

turmiljén #r viktig i t.ex. integrationsfragor.'%
Aven t.ex. Malmé Stadsteater menar att modellen inte har paverkat frigor om
ett vidgat deltagande. Teatern menar att Malmo stad &r progressiv ndr det gél-
ler delaktighetsfragor och har tydliga mal for detta arbete. Stadsteatern ger
t.ex. forestéllningar pa olika sprék for att na en storre publik. Teatern betonar
dven att det &r viktigt att nd ungdomar. Teatern ar en del av Malmés kulturpo-
litik och har bl.a. tre dramapedagoger som arbetar i skolorna. Stadsteatern har
startat en ny verksamhet for unga, Unga teatern, som man menar har nationell
baring. Malmé stad och Kulturrddet har varit mycket positiva till detta, medan
det uppges ha funnits tveksamhet fran regionens sida.

101 Uppsala stadsteater, intervju 2015-06-03.
12 Norrlandsoperan, intervju 2015-06-23.
193 1 insstyrelsen Skéne, intervju 2015-05-19.
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Ordforanden och vice ordféranden i Region Skénes kulturndmnd menar att
modellen i sig inte pdverkar vilka som tar del av kultur, men att den inte heller
motverkar det. De menar att Kulturrddet hade kunnat vara mer styrande genom
att ange vad regionerna bor satsa pa. I Skane har det t.ex. genomforts sats-
ningar pa nationella minoriteter och ungdomar.

Nationella minoriteter uppmarksammas

En av de frdgor som har behandlats i uppfoljningen ar hur de nationella mino-
riteterna uppmérksammas inom kultursamverkansmodellen. I samband med
besoket i Visterbotten lyfte flera aktdrer upp fragan om hur den samiska kul-
turen stods av kultursamverkansmodellen.

En av de intervjuade aktdrerna dr Sdhkie Umed sameforening som bildades
1977 och har till uppgift att tillvarata och frimja samiska intressen. Medlem-
mar dr samer och dvriga som stoder samer. Sahkie verkar for att sprida inform-
ation om samer och den samiska kulturen. Umesamiskan talas i dag av mindre
4n 100 personer. Ar 2015 anordnar man Ubmejen Biejvieh (Samiska veckan i
Umead) for 15:e gangen. Under Ubmejen Biejvieh genomfors 6ver 100 aktivi-
teter och man samarbetar med manga kulturaktorer, t.ex. Visterbottens mu-
seum, Norrlandsoperan och olika bildningsforbund samt andra samiska orga-
nisationer, dven fran Norge och Finland. Séhkie driver d&ven Trahppie, ett sa-
miskt kulturhus, med kafé och butik som ligger pd Gammlia i Umea. Trahppie
anordnar bl.a. utstéllningar, konserter, forfattartriffar och foreldsningar.
Sahkie har ldnge fatt stod fran landstinget och nir Region Visterbotten bilda-
des flyttades kontakterna dit. I den nuvarande kulturplanen for Visterbotten ar
samisk kultur prioriterad. Stodet till S&hkie ingér dér, liksom det kulturhisto-
riska arbete om den samiska kulturen som utférs av Vésterbottens museum.
Sahkie menar att man behdver kunna synliggdra samisk kultur men att det inte
ar mojligt med modellen:

Den samiska kulturen foljer inte regionens grinser utan stricker sig till

andra delar av Sverige samt Norge och Finland. Det gér inte att f4 gehor

for dessa behov frdn regionens politiker.!*
Foreningens verksamhet pa kulturhuset Trahppie och den samiska veckan fi-
nansieras av kommunen, med medel fran Kulturrddet (nationella minoriteter
och verksamhetsstod), Sametingets kulturndmnd, av regionen samt med egna
intékter fran ett kafé och en butik. Tidigare har verksamheten ocksa haft stod
fran Postkodlotteriets kulturstiftelse, sponsorstdd fran lokala foretag samt EU-
medel. Kultursamverkansmodellen har dock inte bidragit till 6kad finansiering
da foreningen uppfattar att regionens medel redan ar lasta och att det inte har
skett ndgon Okning totalt av det statliga stodet, snarare en minskning. Sahkie
menar att regionen borde ge foreningen ett storre stod for att synliggdra och
problematisera den samiska kulturen och samiska framtidsfragor sdsom sprék,
kultur, identitet, ndringar och inte minst rennéringen.

104 Sghkie Umea samefdrening, intervju 2015-06-01.
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Séhkie har framfort att det &r ett dilemma att vara en ideell forening som ar
inlemmad i den ordinarie administrativa strukturen och samtidigt ha ambi-
tioner bortom det lokala och regionala. Foreningen har framfort att Sameting-
ets kulturavdelning har vissa medel, men de har legat stilla sedan 1990-talet
och har darfor urholkats. Foreningen har betonat att den samiska infrastruk-
turen dr 6ver huvud taget svag. Sahkie gor ansprak pa att bli ett nationellt sa-
miskt kulturcentrum, bortom lokala och regionala intressen. Man har bjudit in
kulturministern till en dialog om den nationella samiska kulturpolitiken. For-
eningen har konstaterat att Umea kommun gjorde mer for den samiska kul-
turen under kulturhuvudstadsaret d4n vad staten gjort pd manga ar. Sahkie
skulle vilja se en Gversyn av statens insatser for samisk kultur.

Storumans kommuns kulturansvariga samarbetar med den person som &r
anstélld for att handldgga samefragor och man forsoker astadkomma samar-
beten for att erbjuda samisk kultur till invdnarna. Varje ar erbjuds samisk teater
i kommunen. De samiska forestéllningarna ar dock dyrare dn andra forestill-
ningar. Dessutom har man bade nordsamiska, sydsamiska, umesamiska och
lulesamiska grupper i kommunen och i skolorna och det dr dérfor svart att
tillgodose alla behov. Kommunen samverkar med foreningen Storuman Musik
och Teater — en Riksteaterforening men saknar motsvarande funktion i Tér-
naby. I stéllet far man samarbeta med skolorna.

Manga olika fragor slas ibland ihop

I uppfoljningen har det framkommit exempel pd att frigor om t.ex. nationella
minoriteter, migration och integration slas ihop. Bland annat Ika har konstate-
rat att fradgor rorande etniska organisationer, nationella minoriteter, migration
och integration ofta slas ihop till ett litet stycke i kulturplanerna. Ika menar att
t.ex. minoritetsfragor borde vara en egen rubrik i regionernas kulturplaner.
Ika menar att i praktiken arbetar manga kulturféreningar med integrations-
fragor, men att detta inte syns i kulturplanerna. Det dr svart att utldsa av kul-
turplanerna om regionerna har satsat pa t.ex. de etniska organisationerna.

Ungdomskulturen synliggdrs inte alltid

Flera aktorer har pekat pa att det kan vara svart att nd ungdomskulturen inom
ramen for kultursamverkansmodellen. I uppf6ljningen har dock flera exempel
pa insatser inom omradet framkommit. Ett sddant ar projektet Ung kultur Vis-
terbotten dér projektledaren pekar pé att modellen kan synliggdra behov. Ju
fler som soker exempelvis arrangorsstdd, desto tydligare blir det att det finns
behov av stod. Projektledaren och de intervjuade ungdomarna menar att det
finns gott om kulturintresserade ungdomar, men att man maste arbeta uppso-
kande, lyssna och vara beredd att slipa ned trosklar for att fd med dem i reg-
ionens kulturarbete. Vill man verkligen f& med ungdomarna i kulturplanear-
betet krivs resurser. I Region Vésterbotten har man genom projektet arbetat
for att sikerstdlla att ungdomar kommer med i kulturplanearbetet och att de
ges inflytande.
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Projektet Ung kultur Visterbotten har emellertid avslutats och ndgon mdoj-
lighet att gora verksamheten permanent uppges inte finnas i dagslédget, trots att
det finns en regional finansiering som staten hitintills inte har matchat. Re-
gionen har framfort att malgruppen unga kan soka arrangdrsbidrag till aktivi-
teter av och med unga och regionala utvecklingsbidrag for nyskapande verk-
samheter som da forutsétter att projekten/arrangemangen kommer fran ungas
egna idéer; detta far gérna ske i samarbete med nagon av kulturkonsulenterna
inom t.ex. film, dans eller musik. Regionen framhaller att &ven ungdomsorga-
nisationer far verksamhetsbidrag mot bakgrund av faststdllda mal och villkor.

I Skéne konstaterar bl.a. Musik i Syd att det 4r en utmaning att nd ungdoms-
kulturen. Den svéraste gruppen att nd bedoms vara en publik pa mellan 15 och
20 &r. Ett skal kan vara att musik foérknippas med miljén dir den spelas, och
Musik i Syd fragar sig om institutionernas verksamhet kanske ar for ”vilorga-
niserad, snygg och ren”. Musik i Syd konstaterar vidare att det finns ett stort
forandringsbehov nér det giller sittet att arbeta och behovet att tinka mer fran
ett medborgarperspektiv — samhallet ger institutionerna ett stort fortroende och
de maste betala tillbaka till medborgarna. Alla institutioner maste fundera pa
hur exklusiv man vill och kan vara.

Uppsala kommun anser att man inte har varit sé stark inom ungdomskul-
turomradet. Kommunen uppger sig t.ex. vara dalig pd omradesbevakning inom
ungdomsomradet. Kanske kdnner inte ungdomskulturen heller till att man kan
soka stod. Uppsala pekar pa att regler kan vara hindrande, t.ex. krav pa att
kulturverksamheten ska vara organiserad i en forening. Kommunen konstate-
rar att det 4r enklare att stodja nydanande ungdomskultur utanfor institution-
erna, t.ex. inom ramen for projekt eller festivaler. Sérskilt festivaler upplevs
vara en bra metod, eftersom bade nytt och experimentellt kan tas med. Ett an-
nat bra sitt att nd nya grupper dr genom landstingets konsulenter.

Viktigt att félja kulturutbudet for prioriterade grupper

Den 22 september 2015 genomforde kulturutskottets uppféljnings- och utvér-
deringsgrupp en utfragning. Vid utfragningen understrok Myndigheten for
kulturanalys att det dr viktigt att folja vilka konsekvenser som samverkansmo-
dellen kan komma att fa pa utbudet av kultur for vissa prioriterade grupper.

4.2.3 Nydanande verksamheter

Modellen fangar inte upp fornyelse mer an tidigare modeller

Ett av de kulturpolitiska malen dr att frimja konstnérlig férnyelse. Uppf6lj-
ningen visar att kultursamverkansmodellen i sig inte verkar ha paverkat moj-
ligheterna att fanga upp nyskapande kultur. Flera aktorer har pekat pa att det
kan vara svart for nya verksambheter att ta sig in i modellen. Férnyelse och
utveckling dr omraden som man alltid har arbetat med pa institutionerna. I
samverkansmodellen dr det utvecklingsbidraget som kan leda till fornyelse.
Modellen féngar inte upp nyskapande kultur mer &n vad den tidigare modellen
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for resursfordelning gjorde. Kulturrddet menar att det alltid &r svért for nya
kulturuttryck att komma in i bidragsgivningen, och att detta inte har med kul-
tursamverkansmodellen att gora. I stéllet dr det viktigt att institutionerna ar
Oppna for nya uttryck och verksamheter.

Flera kulturchefer i regionerna har betonat att ett av grunduppdragen i re-
gionerna r att hitta nya former for kultur. Kultursamverkansmodellen upplevs
inte ha paverkat mojligheten till fornyelse inom kulturlivet. Man upplever i
stéllet att det sdrskilt ar det utvecklingsbidrag som fordelas av Kulturradet som
styr detta.

Det har framforts att kultursamverkansmodellen i sig dnnu inte har gett
nagra effekter vad géller att frimja nyskapande kultur. Exempelvis Ika menar
att mycket av det som tas upp i kulturplanerna omfattar den ordinarie verk-
samheten och att mycket litet kinns som nagot nytt. Uppsala Lans Bildnings-
forbund menar att modellen i sig inte stoder fornyelse. Organisationer som star
for fornyelse, t.ex. ungdomar, invandrare och alternativ kultur, uppges inte ha
varit med i de dialoger som fors infor kulturplanerna. Svensk Scenkonst menar
att modellen i sig inte genererar nyskapande. Modellen kan ses som en struktur
som i sig inte automatiskt paverkar det konstnérliga innehallet. Landstinget i
Uppsala menar att modellen i sig inte har paverkat mgjligheterna att bedriva
nydanande verksamheter — den diskussionen fanns redan tidigare. Déremot
menar landstinget att modellen genom arbetet med kulturplaner har lyft fram
sddana fragor pa ett strategiskt sitt.

Flera regionala konsulenter riktar kritik mot modellens bristande féorméga
att fordela medel mellan institutioner, regional utveckling och nya omraden.
De uppfattar att pengarna i modellen ar lasta till institutionerna och att detta
forsvarar verklig fornyelse och utveckling, och de efterlyser omprioriteringar
eller en storre statlig pott for utvecklingsarbete. En konsulent anser att det
borde finnas minimigrénser for den regionala verksamheten inom olika konst-
omréden. Likasa pekar konsulenterna pa att modellen kan begransa mdjlighet-
erna att fanga upp nya idéer och att siddant som inte finns med i kulturplanen
oftast inte dverlever.!%

Institutionerna arbetar med nyskapande kultur

Flertalet aktorer har framfort att ansvaret for att finga nyskapande kultur till
stor del dr en uppgift for institutionerna. Ett exempel &r Norrlandsoperan:

Norrlandsoperan arbetar sedan ldnge med att hitta nya uttryck och nya
kombinationer. Operan forsoker ddrmed att f& med det nyskapande, men
det beror inte pad modellen. Norrlandsoperan tar sin avstamp i historien —
man bestéller och spelar mycket nyskrivet, men spelar ocksé de klassiska
operorna (“tradition och provokation”). Detta paverkas inte av mo-
dellen.'%

195 Nationell konsulenttriff 2015-08-21, skriftligt svar 2015-08-25.
1% Norrlandsoperan, intervju 2015-06-23.
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Aven Skédnes Dansteater menar att det ir tveksamt om modellen i sig uppmunt-
rar till ny eller experimentell kultur eller till att nya grupper nas. Ett exempel
fran den egna verksamheten &r att man i flera ar arbetat med fragan och under-
sokt vem som far ta plats pd en dansscen och varfor. Musik i Syd anser att
institutionerna ar ganska bra pa att suga upp nya kulturyttringar och har latt att
ta till sig nya uttrycksformer.

SKL har framfort att det finns regioner som vill utveckla nya verksamheter,
men som upplever férordningen som begridnsande. Ett sddant exempel ar olika
typer av deltagarkultur som inte passar in under négot av de sju omradena.

I Visterbotten har institutionerna i uppdrag att fanga upp nyskapande kul-
tur, och Film i Visterbotten har en strategi for att stodja personer och verk-
samheter som utmanar filmmediet, men modellen i sig har inte paverkat detta.

Modellen kan rymma nyskapande kultur

Umeéd kommun har framfort att kultursamverkansmodellen kan rymma ny-
skapande kultur. Det kan t.ex. vara lattare att stimulera till samarbeten med
privata finansidrer nér det géller ny &n traditionell kultur. Umea har genomfort
en festival med s.k. crowd funding eller grisrotsfinansiering, dvs. att vinda sig
till ett stort antal finansidrer — ofta via internet.

Utvecklingsbidraget ar viktigt for fornyelse

Flertalet aktorer har framfort att det dr utvecklingsbidragen som leder till for-
andringar och utveckling. Regionernas kulturchefer menar att medel for ut-
veckling dr mycket viktiga for att mélen med kulturpolitiken ska kunna upp-
fyllas. Trots utvecklingsbidragen 4r det enligt Kulturrddet fortfarande svart for
nya verksamheter (se vidare avsnitt 8.3).

4.3 Styrningen av regional kulturverksamhet

Tanken med inforandet av kultursamverkansmodellen var att det regionala in-
flytandet dver statens bidrag till regional kulturverksamhet skulle dka. I upp-
foljningen har flera aktorer framfort synpunkter pa statens och regionernas roll
i modellen och den statliga styrningen av den regionala kulturverksamheten.

Bra att modellen har lett till 6kat regionalt och kommunalt inflytande

I en utvérdering frén 2013 konstaterade Kulturanalys att den statliga styr-
ningen av den regionala kulturpolitiken 4r fortsatt stark, men att det regionala
och kommunala inflytandet 6kar. Detta bekréftas i denna uppfoljning. Kultur-
radet har framfort att regionerna &r ndjda med modellen, dven om de vill ha
storre frihet och mer pengar. Kulturrddet konstaterar att regionerna efterlyser
att staten borde ha ett storre fortroende for dem och att férordningen borde bli
mer flexibel.
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SKL menar att samverkansmodellen ger stor kraft, men det finns vissa sa-
ker som man dr missndjd med. SKL betonar samtidigt att for dem &r det fram-
tiden som dr viktig nu. I en rapport fran SKL formulerar man sin syn pa mo-
dellen:

Kultursamverkansmodellen far ségas vara en av de storsta reformerna
inom svensk kulturpolitik. Det gamla systemet dér staten specialdestine-
rade medel till olika kulturinstitutioner runtom i landet hade manga brister
och inte minst skapade det forvirring for de landstings- och kommunégda
institutionerna kring huvudmannaskapet.'%’
Kultursamverkansmodellen kan ses som en del av regionaliseringstanken — att
nybildade regioner har tagit dver uppgifter fran staten. Musik i Syd konstaterar
att genom modellen har kulturen blivit en del i det regionala sjélvstyret. Fran
Musik i Syd dr man i grunden positiv till modellen, men hur den lyckas beror
pé hur regionen hanterar modellen. Det giller att inte kvdva kreativiteten utan
att forsoka att fa en balans mellan politik och kreativitet. Region Skane uppges
vara duktig pa detta, men det r inte inbyggt i modellen.
RAA har betonat att det ir bra med decentralisering och att regionerna fir
en dverblick dver kulturen i linet. Aven Riksarkivet har framfort att tanken
bakom kultursamverkansmodellen &r bra fran styrningssynpunkt:

Modellen ger ett battre system for kulturpolitiken och den ger balans mel-
lan att styra och f6lja upp.'%
En av de kulturinstitutioner som har ingéatt i uppféljningen, Norrlandsoperan,
sammanfattar sin syn pa modellen och styrningen pa f6ljande sitt:

Det var ritt tankt att inféra modellen. Det &r bra att ansvaret ligger regio-
nalt. Men om staten vill vara med och styra sd maste man ocksé betala. Nar
modellen skulle inforas var Norrlandsoperan radd for att politiker utan in-
sikt i operaverksamhet skulle komma in och styra och kanske minska bi-
draget till operan for att fora over till andra kulturverksamheter. Detta har
dock inte hint.!%”
Skénes Dansteater menar att instéllningen till modellen var positiv innan den
infordes. Modellen innebér att diskussionerna fors pa den niva dar verksam-
heterna bedrivs och ddr invénarna befinner sig. Modellen ger ett starkare man-
dat for den regionala kulturpolitiken. Aven bl.a. Tka Skane ér positiv till mo-
dellen och menar att det har varit bra att féra ut kulturmedlen till den regionala
nivan.
Svensk Scenkonst har genomfort enkéter till sina medlemmar dér det fram-
gér att de anser att statens inflytande har minskat, att regionernas har 6kat och
att civilsamhaéllets forblivit oférandrat sedan samverkansmodellen inférdes.

197 SKL och det kulturpolitiska observatoriet Swecult vid Linkdpings universitet har analy-
serat vilka effekter som gar att se av kultursamverkansmodellen. Se SKL (2012).

108 Riksarkivet, intervju 2015-06-22.

19 Norrlandsoperan, intervju 2015-06-23.
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Fortsatt statlig detaljstyrning trots modellen

Fran SKL har man i denna uppf6ljning betonat att man vill ha mindre statlig
detaljstyrning. SKL menar att nér staten gér in och detaljstyr uppstér effekter
som gér pé tvéirs mot grundintentionen. Regionerna efterfragar tillit och moj-
lighet att {4 ta det ansvar som man getts i modellen utan detaljreglering.
Flera aktorer har framfort att en nackdel med modellen dr att forordningen
styr in modellen mot sju omraden. Bland annat Vésterbottens museum menar
att det ddrmed finns for litet utrymme for regionerna att utforma sina insatser.
For politikerna i regionen minskar ddrmed mdjligheten att fora kulturpolitik.
Fran Uppsala ldns landsting har det framforts att modellen i viss man kan
upplevas som centraliserande. Men man betonar vikten av att skilja pa formellt
och informellt:
Den formella styrningen dr decentraliserande, genom att beslutsfattandet
flyttats till regionerna och landsting eller regioner har kapaciteten att styra
samverkan och aktorerna regionalt. Ddremot dr den informella styrningen
annu stark, kanske t.0.m. starkare &n tidigare, genom dronmérkning av me-
del och Kulturradets olika krav och uppféljningens utformning. Genom
modellen har Kulturradet fatt stor makt och det finns risk for storre styr-
ning.'"

Aven andra har pekat pa dualismen i den statliga styrningen. Exempelvis Upp-

sala stadsteater har pekat pa att staten inte borde detaljstyra verksamheterna

ndr man samtidigt decentraliserar eftersom man da bakbinder regionerna.

Teatercentrum anser att i vissa regioner har modellen stimulerat till starka
och profilerade kulturplaner bade kommunalt och regionalt men att pa andra
hall 4r de regionala mélen i princip en kopia av de nationella kulturpolitiska
maélen, vilket skulle kunna verka himmande for en utveckling mot tydligare
anpassning till regionala behov.

Det finns exempel pa dkad central styrning

I uppfoljningen har flera aktorer ndmnt ett exempel péa 6kad central styrning. |
regleringsbrevet for 2015 anges att 40 miljoner kronor av anslaget ska anvén-
das for kvalitetsforstirkande insatser inom scenkonstomrédet. Denna &ron-
mérkning ar enligt Kulturdepartementet ett resultat av de interna regeringsfor-
handlingar som foregick beslutet om att avskaffa det gamla pensionssystemet.
Nar det giller fordelningen och villkoren for medlen hade SKL velat se ett
annat arbetssétt frin statens sida med samréd kring forfarandet. Bland annat
Uppsala ldns landsting upplever att staten dérigenom forsoker detaljstyra, men
menar att det inte dr nodvéndigt — detta 4r en fradga som scenkonstinstitution-
erna arbetar med @nda och eftersom de 6ronmérkta medlen kom sent ar verk-
samheten inom detta omrade i stort redan planerad. Landstinget menar att ex-
emplet dock visar att staten dr ambivalent nér det géller att 1dmna Sver beslu-
tanderétten till regionerna.

110 Uppsala lins landsting, intervju 2015-05-13.
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Ingen styrning av kulturplanernas utformning

En regional kulturplan ska enligt forordningen innehélla en beskrivning av de
prioriteringar som regionen vill gora i friga om regional kulturverksamhet som
avses fa statligt stod, prioriteringarnas forhallande till de nationella kulturpo-
litiska malen samt uppgifter om planerad statlig, kommunal och annan finan-
siering av verksamheterna. Planen ska avse tre ar, om det inte finns sirskilda
skél for annat.

Regionernas kulturchefer har i uppfoljningen uppmérksammat att kultur-
planernas utformning i vrigt enbart styrs av att sju omraden enligt forord-
ningen ska ingé i kulturplanerna:

Kulturplanerna fran de olika regionerna ser dirmed mycket olika ut, vilket

bl.a. gor det svart for Kulturradet att prioritera mellan de olika ldnen. Nar

regionerna och landstingen sedan ska redovisa vad de har gjort sa ska det
dock goras pa samma sétt for alla. Kulturrddets uppfoljning blir dirmed en
dold detaljstyrning.'!!
Konstnirers sociala och ekonomiska villkor ingér i de 6vergripande malen och
syftena f6r modellen, men utgdr inte nagot eget omrade som ska téckas i kul-
turplanen. Enligt Konstndrsndmnden skriver regionerna oftast ndgot under ru-
briken “Konstnérers villkor”, men det &r ingen tvingande punkt, vilket hade
varit onskvért fran myndighetens sida.

Nagra stora kommuner upplever ett minskat inflytande

I uppfoljningen har det ingatt att undersdka vilken syn de befolkningsmaéssigt
stora kommunerna har haft pd modellen. Sammanlagt kan konstateras att de
har fort fram ett flertal problem med modellen.

Landstinget i Uppsala har framfort att man &r medveten om att det fran
Uppsala kommun i borjan fanns en oro for vad kultursamverkansmodellen
skulle innebdra. Fran landstinget konstateras att Uppsala &r en stor och stark
kommun, framfor allt i forhéallande till lanets 6vriga kommuner och att lands-
tinget tidigare har varit en ur ekonomiskt perspektiv ’mindre” aktor i kultur-
fragor. Uppsala kommun hade dérfor till en borjan svart att sldppa dver ansva-
ret till den regionala nivan. Landstinget 1dgger forhallandevis lite medel pa
kultur, men har haft tydliga kulturpolitiska mal sedan ldnge. Alla kulturin-
stitutioner som ingér i modellen ligger i Uppsala kommun men har l&net som
uttalat arbetsfilt (med undantag av Stadsteatern).

Uppsala kommun bekréftar att man inte var positiv till inférandet av kul-
tursamverkansmodellen i Uppsala ldn. Uppsala &r den dominerande kommu-
nen i ldnet och det fanns en rédsla for att man inte skulle fa det inflytande som
motsvarar kommunens storlek. Kommunen sdg en risk for 6kad byrakrati for
bade kommunen och landstinget. Det fanns vidare en ridsla for att de forlorade
kontakterna med Kulturradet skulle innebéra att de professionella fortecknen
skulle forsvinna. Kommunen anség inte att det var bra att landstinget skulle ta

"' SKL:s nitverk for regionala kulturchefer, mdte 2015-05-05.
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over dialogen med Kulturraddet fran kommunen och dirmed Stadsteatern. Upp-
sala kommun efterlyste darfor en modell som innebar ett storre inflytande for
kommunen. Nu ndr modellen &r inford menar dock forvaltningen att det har
gétt mycket bra och kommunens tjanstemén tycker att de har mycket goda
kontakter med landstinget. P4 tjinstemannaniva upplever man att alla kommu-
ner i ldnet far komma till tals. Att inférandet av modellen har gatt sa bra beror
till stor del pé de personer som arbetar pa landstinget.

Uppsalas kommunpolitiker upplever att kommunen dr missgynnad i jamfo-
relse med andra kommuner. Enligt en 6verenskommelse pa 1990-talet delade
kommunen och landstinget upp kulturinstitutionerna mellan sig. Kommunen
dvertog Stadsteatern och konstmuseet, medan landstinget 6vertog Upplands-
museet och Musik i Uppland. Av dessa institutioner far dock konstmuseet inte
négra statliga bidrag och ingér ddrmed inte i kultursamverkansmodellen, vilket
har irriterat kommunens politiker. Kommunen upplever att man har satsat be-
tydande belopp pa Stadsteatern, konstmuseet och Uppsala konsert och kon-
gress men att landstinget inte har satsat motsvarande belopp pa sina institut-
ioner.

Pa politisk niva finns det emellertid fortfarande ett visst missnoje i kommu-
nen eftersom man dnnu inte har hittat formen fo6r den politiska dialogen med
landstingets och andra kommuners politiker. Uppsalas politiker upplever att
landstinget bara lamnar information och att det inte blir ndgon verklig dialog.
Kommunen efterlyser att landstinget har titare kontakter just med Uppsala
kommun, eftersom samtliga av ldnets kulturinstitutioner ligger dér. Uppsala
kommun menar dessutom att det kan ifrdgasittas om den regionala nivan be-
hovs i kultursamverkansmodellen — kommunerna skulle kunna ta ett storre an-
svar.

En annan stor kommun som har besokts i uppfoljningen &r Malmé. Malmo
sdger sig forstd varfor Stockholm har valt att std utanfor modellen och menar
att stora stdder kan ha sérskilda nationella intressen. Malmé har intensifierat
sina kontakter med andra stora stéder i takt med att man upplevt att kontakten
med staten och regionen har forsdmrats.

Kommunens tjanstemén konstaterar att de i delregionala kulturdialoger ska
samarbeta med ett antal kommuner i Skdne som dr mycket mindre och har helt
andra forutsittningar (se vidare avsnitt 7.2). Malmd menar att kommuner sél-
lan har samma intressen enbart for att man dr grannar. Malmo upplever sig i
stdllet ha mer gemensamt med exempelvis Landskrona. Malmo stad forsokte
fa till en trepartslosning kring den nya barn- och ungdomsteatern men det blev
inget av det. Likasa har man forsokt f4 med regionen i Re:Orient — som delvis
finansieras av Kulturrddet — utan att lyckas. Malmo stad fér vissa bidrag direkt
fran Kulturradet, t.ex. till fristadsprogrammet, romsk kultur och jamstélldhets-
projekt, och har forsokt f4 med regionen dven i dessa initiativ, men inte fatt
nagot gehdr for detta. Diaremot fungerar samarbetet med regionen bra inom
filmomrédet, exempelvis kring festivaler. Aven inom designomradet fungerar
samarbetet béttre.
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Man menar att det skulle behdvas en sammanhallande faktor mellan kom-
munerna i regionen och man har erbjudit sig att fungera som koordinator. De
andra kommunerna var positiva till forslaget, men regionen var negativ.
Malmo menar att staden skulle kunna ses som en motor for kulturarbetet i re-
gionen, men att man i stéllet ses som en ’gokunge”. Nér det finns en stor kom-
mun i en region med manga mindre kommuner &ar det helt rimligt att den stora
kommunen &r generds och bidrar med mer, &ven om den stora kommunen inte
ska agera som en region.

Inom ramen for uppfoljningen har dven synpunkter inhdmtats fran Gote-
borgs stad. Dess kulturférvaltning menar att dialogen infor beslut om kultur-
planer som ligger till grund for férdelning av medlen i samverkansmodellen
ar svag fran Vistra Gotalandsregionens sida. Institutionschefer uppfattar att
deras synpunkter inte tas till vara i arbetet med att ta fram kulturplanerna. Nér
det giller de kulturpolitiska mélen, exempelvis allas mdjligheter att delta i kul-
turlivet, finns det en stor verensstimmelse inom regionen och kommunen.

Kulturforvaltningen i Goteborgs stad menar att det dr svart for staden att
komma till tals och pekar pa att Véstra Gotalandsregionen for sin dialog med
kommunalférbunden. Eftersom Goteborg inte finns representerad i nagot
kommunalférbund nér det géller kulturfragor haltar dialogen. Ett exempel kan
vara att den regionala och kommunala biblioteksplanen skulle behdva harmo-
niera och uppfylla en likvardig kvalitativ niva. G6teborgs stad menar ocksa att
kulturforvaltningen och dess ledningsgrupp upplever att de har forlorat direkt-
kontakten med den nationella kulturella nivan.

Staden menar vidare att det dr problematiskt att soka statliga utvecklings-
medel da staden uppger att ansdkningar ska godkénnas och slussas via
regionen, vilket skapar en administrativ ryckighet och sarbarhet i den ekono-
miska planeringen av utvecklingsarbetet.

Umeé kommun uppger att regionen har prioriterat de sma kommunerna och
att det &r en rimlig prioritering. Umead kommun menar att kultursamverkans-
modellen betyder mer for de mindre kommunerna. Umea kommun har egna
resurser och modellen &r darfor inte lika viktig for kommunen.

Olika omr&den men samma struktur

Flera aktorer har tagit upp att modellen ibland &r fyrkantig eller trubbig i be-
mirkelsen att samma struktur ska tillimpas for alla kulturomrdden samtidigt
som behoven skiljer sig &t. Region Visterbotten menar t.ex. att det &r av bety-
delse att foreningslivet dr svagt inom filmomradet men mycket starkt inom
teatern. De tvérkulturella ambitionerna inom regionerna drabbar ibland de
olika verksamheterna.

Vidareutveckling av modellen

Tjanstemén vid Kulturdepartementet uppger att det finns ett stort intresse hos
departementets politiska ledning for modellen och hur den utvecklas. Vid kul-
turministerns resor runt om i landet kommer ofta fragor kring modellen upp.
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Fréan regionerna far departementet mycket olika bilder av hur man ser pa mo-
dellen.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2016 angett att det &r angeldget
att virna kultursamverkansmodellens syfte, men ocksé att utveckla den utifran
de erfarenheter som gjorts de gangna aren i dialog med regionala och lokala
foretradare, kulturskapare och civilsamhélle. Regeringen bedémer att mo-
dellen fungerar vél. Framdver &r det enligt regeringen angeldget att fortsatt
utveckla samverkan mellan de aktérer modellen vinder sig till och att sérskilt
samverka for att civilsamhéllesaktorer blir delaktiga. Vidare bor perspektiv-
fragor sasom tillgédnglighet, hbtq, jamstédlldhet och arbetet for de nationella

minoriteterna fi dkat genomslag.''?

12 Prop. 2015/16:1 utg.omr. 17.



5 Kultursamverkansmodellens omfattning

Sammanfattande iakttagelser

— Det pagar en diskussion om vad som ska inga i kultursamverkansmo-
dellen och det riktas viss kritik mot att nya satsningar inom kulturomradet
inte ingar i modellen.

— Det finns olika asikter om vem som ska fordela utvecklingsbidraget. De
flesta anser att utvecklingsbidraget ska ligga kvar hos Kulturradet, som an-
ses ha sakkunskap och ett nationellt perspektiv.

— Stockholms I4n 4r det enda l4n som inte &r med i modellen, men detta
anses endast ha en begriansad paverkan. Samtidigt anses inte modellen vara
hel utan Stockholms medverkan.

— Kulturmiljoarbetet har en oklar roll i modellen, och kulturmiljdarbete
némns inte i forordningen. Linsstyrelsernas, linsmuseernas och RAA:s rol-
ler i modellen upplevs som otydliga.

— Omradet regional biblioteksverksamhet och 1ds- och litteraturfrimjande
verksamhet dr delvis nytt och har delvis en annan utformning &n ovriga
omréaden.

— Representanter for filmomradet efterlyser ett tydligare statligt engage-
mang for filmen.

5.1 Bakgrund

Kultursamverkansmodellen &r bara en del av de statliga bidragen till kultur.
Det har vid olika tillfédllen diskuterats vilka andra statliga bidrag som skulle
kunna ingd i kultursamverkansmodellen. Denna frdga har &ven kommit upp i
denna uppf6ljning. Dessutom har det uppmarksammats att en del av besluten
om tilldelning av medel till regional kulturverksamhet fattas av Kulturradet,
inte regionerna, genom utvecklingsbidraget. Fragan om kulturmiljévardens
roll i modellen har uppmérksammats, liksom frdgan om vad det innebar for
modellen att Stockholms 14n inte ingar. Andra fragor handlar om t.ex. biblio-
tekens och filmens roll i modellen.

5.2 Kulturradets utvecklingsbidrag

Kulturradet kan lamna tidsbegransade bidrag till utvecklingsinsatser

En del av statens medel till regional kulturverksamhet fordelas inte till lands-
tingen eller regionerna. Det handlar framfor allt om utvecklingsbidraget, som
for ndrvarande fordelas av Kulturradet.

Bidrag till nydanande verksamheter ldmnas frimst genom Kulturradets ut-
vecklingsbidrag, vilket uppgér till sammanlagt ca 25 miljoner kronor per ar.
Utvecklingsbidragen ska avse tidsbegrinsade bidrag till strategiska utveck-
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lingsinsatser av nationellt intresse. Utvecklingsbidrag far endast ldmnas till sé-
dan verksamhet som ocksa far bidrag fran ett landsting, en kommun eller né-
gon annan huvudman. Vid fordelningen av utvecklingsbidrag ska Kulturradet
sarskilt beakta de nationella kulturpolitiska mél som ror kvalitet, konstnérlig
fornyelse och tillgénglighet till kulturutbudet.

Enligt regleringsbrevet for 2015 bor Kulturradet genom utvecklingsbidrag
bl.a. frimja digitaliseringens genomslag inom scenkonstomradet. Vidare bor
den professionella dansens utveckling ges sérskild uppmirksamhet. Utveck-
lingsbidrag kan dven fordelas till det fria kulturlivet.

Kulturradet kan ldmna bidrag till alla som har ett offentligt bidrag. Kultur-
radet har uppgett att framfor allt scenkonsten och museerna har en vana vid att
soka bidrag. Kulturrddets fordelning av utvecklingsbidragen sker utifran kva-
litetskriterier. Aven regionerna sjilva kan soka bidrag for att utveckla sitt ar-
bete.

Flertalet aktorer har framfort att utvecklingsbidraget ar viktigt. Aktorernas
synpunkter pa bidragets inriktning utvecklas vidare i avsnitt 8.3. I det hér av-
snittet behandlas frdgan om vem som ska besluta om utvecklingsbidraget.

Olika uppfattningar om utvecklingsbidraget ingar i modellen

Uppf6ljningen visar att flertalet aktdrer ser utvecklingsbidraget som en del av
kultursamverkansmodellen. Ndgra menar dock att utvecklingsbidragen egent-
ligen inte ligger i sjdlva modellen eftersom det dr Kulturrddet som beslutar om
dem. Flera regionala kulturchefer betonar dock att utvecklingsbidragen ar nira
knutna till regionernas kulturplaner och att regionerna yttrar sig 6ver ansok-
ningarna till Kulturradet utifrén kulturplanerna.''®

Olika uppfattningar om vem som ska fordela utvecklingsbidraget

Uppfoljningen visar att det finns olika uppfattningar vad giller fragan om det
ar bra att utvecklingsbidrag beslutas av Kulturradet. Flera aktorer har konsta-
terat att utvecklingsbidragets konstruktion innebér att Kulturradet kan ségas
behélla makten 6ver utvecklingen, och flera regionala kulturchefer har fram-
fort att utvecklingsbidraget innebéar en dronmérkning. Nagra kulturchefer pe-
kar p4 att det finns behov av mer samrad mellan Kulturraddet och regionerna.

Kulturradet konstaterar att en del 14n vill att utvecklingsbidragen ska forde-
las av regionerna, men anser att om lianen sjdlva skulle fordela bidraget skulle
det handla om mycket sma belopp i de mindre 14nen.

Kulturradet har ett nationellt perspektiv och kompetens att fordela
bidraget

Flertalet intervjuade aktdrer har framfort att det dr bra att utvecklingsbidraget
ligger kvar pa Kulturrddet eftersom man dédr har sakkunskap och ett nationellt
perspektiv. Exempelvis har Upplandsmuseet framfort att det ar bra att utveck-

113 SKL:s niitverk for regionala kulturchefer, méte 2015-05-05.
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lingsbidragen fordelas direkt av Kulturrddet som har kompetens for detta, och
bl.a. Norrlandsoperan betonar att det dr bra med nationell styrning — att sddant
som dr av nationellt intresse far stdd. Umed kommun menar att staten borde
arbeta dnnu mer med den nationella dverblicken och bli tydligare med att det
finns sérskilda nationella intressen. Uppsala stadsteater betonar att man inte
bor ldgga alla statliga bidrag till regional kultur i modellen:

Det ér positivt att det gar att soka medel fran Kulturrddet ocksa. Lands-

tinget deltar dven i den ans6kningsprocessen, sa det regionala perspektivet

gér inte forlorat.'*
Musik i Syd har betonat att det inte vore bra att ge medlen for utvecklingsbi-
drag och fria grupper till regionerna. Utvecklingsbidrag och fria medel pa Kul-
turrddet uppmuntrar kreativiteten och det dr enda séttet for staten att fa en hel-
hetsbild. Det dr viktigt att Kulturrddet har ansvaret for fordelningen av utveckl-
ingsbidragen och kan jobba med hela landet.''*

Nagra anser att utvecklingsbidragen borde beslutas av regionerna

Region Skéne har framfort att dven Kulturrddets utvecklingsbidrag borde inga
i modellen och dérmed fordelas av regionerna. Region Skéne konstaterar att
aktorerna hellre vill ha mojlighet att driva utvecklingsfragor pa institution-
erna.!!®

I Skane lén har dven andra aktorer framfort liknande synpunkter. Skanes
Dansteater menar att alla medel, inklusive utvecklingsbidragen och stodet till
det fria kulturlivet, borde inga i modellen. Dansteatern konstaterar att Skéne
har ett rikt institutionsliv och ett rikt kulturliv, men som det 4r nu kan man inte
ta ett helhetsgrepp om kulturen i regionen. Aven bl.a. Ystads kommun tycker
att det vore bittre om dven utvecklingsmedlen dverfordes till regionerna ef-
tersom regionerna ser helheten i ldnen.

Andra myndigheter skulle kunna férdela delar av utvecklingsbidragen

I uppféljningen har Riksarkivet pekat pa att man skulle kunna fordela utveck-
lingsbidragen inom arkivomradet. Riksarkivet menar att det ar bra att utveck-
lingsbidragen fordelas direkt fran central nivé. Tidigare kunde utvecklingsbi-
drag ges till exempelvis inredning men det &r inte lingre mojligt. Riksarkivet
har framfort denna synpunkt till Kulturrddet. Riksarkivet menar att det vore
battre om utvecklingsbidragen inom arkivomradet liksom tidigare fordelades
av Riksarkivet och inte som nu av Kulturrddet. Riksarkivet anser att man re-
presenterar den bésta kunskapen om arkivfrdgorna. Arkiven utgor en sa liten
del av kulturomréadet att det kan vara svart for andra aktdrer att uppbringa in-
tresse for dem. Riksarkivet var kritiskt till att Kulturradet gavs uppdraget.

114 Uppsala stadsteater, intervju 2015-06-03.

!5 Musik i Syd, intervju 2015-05-19. Upplandsmuseet, intervju 2015-06-03. Norrlandsope-
ran, intervju 2015-06-23. Umea kommun, intervju 2015-05-27.

116 Region Skéne, intervju med tjanstemin 2015-05-20. Region Skéne uppger att man har
egna utvecklingsmedel som uppgér till ca 10 miljoner kronor.
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Filminstitutet menar att den finansiering som ges inom kultursamverkans-
modellens ram skulle kunna garantera en viss basverksamhet”. Vid sidan om
denna skulle Filminstitutet kunna ha ansvar for mer specifika satsningar och
ett mer riktat stod, under forutséttning att statliga medel for det tillfors som i
satsningen pa unga kvinnors filmskapande.

Museiutredningen har nyligen i ett betédnkande framfort att nagra dndringar
vad giller Kulturrddets utvecklingsmedel inte bor goras, da det &r naturligt att
sddana medel dven fortsdttningsvis kan fordelas till alla typer av kulturverk-
samhet som ingar i modellen.'"’

5.3 Nya satsningar inom kulturomrédet

Nya satsningar inom kulturomradet ligger utanfor modellen

Flera aktorer har pekat pé att vissa kulturpolitiska fragor som staten har lyft
fram som viktiga inte laggs in i modellen. Vid ett mdte med regionala kultur-
chefer konstaterades det att nya statliga reformer inom kulturomradet ofta
hamnar utanfor kultursamverkansmodellen. Som exempel nédmndes sats-
ningen pé ytterstadsomrdden och Skapande skola. Flera kulturchefer menar att
béda dessa satsningar hade kunnat ldggas in i modellen.

Sedan kultursamverkansmodellen inférdes har en del nya statliga sats-
ningar med anknytning till lokal och regional kultur tillkommit. Konstnéars-
ndmnden anser att det dr viktigt att staten tydligare formulerar sig gentemot
regioner och landsting i frdga om den verksamhet och de st6d som ligger ut-
anfor modellen. Konstnarsndmnden menar att det finns tendenser till att mo-
dellen osynliggodr statens Gvriga arbete i ldnen. Presidiet vid Region Skanes
kulturndmnd anser att staten maste vaga lita pa att regionerna kan ta ansvar.
De anser att det inte borde vara svarare att fordela medel ut till regionerna
inom kulturomradet 4n inom andra politikomraden.

Flera aktorer har sérskilt tagit upp satsningen Skapande skola och betonat
att den #r viktig for kulturskaparna och for skolan. Exempelvis Alvkarleby
kommun menar att utan Skapande skola hade mdjligheten att erbjuda kultur i
skolan varit betydligt mindre. Flera aktorer har lyft fram att arbetet med Skap-
ande skola inte ingér i kultursamverkansmodellen. Ett exempel dr Norrlands-
operan:

De statliga bidragen till Skapande skola borde ldggas in i kultursamver-

kansmodellen. Skolorna har svart att soka bidragen 1 dag och bidragen

skulle ge bittre utvixling om de lades in i modellen i stillet.!'®
Kulturradet konstaterar att fragan har diskuterats vid olika tillfallen och har i
uppféljningen framfort att Skapande skola skulle kunna utveckla modellen och
eventuellt 14ggas in som ett attonde omréade i férordningen for kultursamver-
kansmodellen.

750U 2015:89.
118 Norrlandsoperan, intervju 2015-06-23.
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Bra med aterhallsamhet att féra in nya omraden i modellen

I uppfoljningen har enstaka aktdrer pekat pa att det vore bra med en viss éter-
héllsamhet med att fora in ytterligare omréden i modellen, framfor allt om ut-
6kade ekonomiska resurser inte tillfors. Ndmnden for hemsldjdsfragor har pe-
kat pa att modellen fortfarande &r i sin linda och att varje nytt omrade innebér
en pafrestning. Ndmnden konstaterar att det finns intresse for modellen fran
t.ex. form-, design- och arkitekturomradena.

Pagaende utredning av ett nytt omrade

Under 20162018 avser regeringen att genomfora en sérskild satsning pa kul-
turverksamheter i vissa bostadsomréden. Satsningen ska utga fran de boendes
behov och dnskemal och priglas av ett brett medborgarinflytande. Det finns i
dag en god regional spridning av kulturverksamheter i hela landet men rege-
ringen vill uppmérksamma behoven och frimja vidareutvecklingen av kultur-
och demokratifrimjande insatser i vissa bostadsomraden med légt valdelta-
gande. Kulturradet respektive Statens konstrad har varen 2015 fatt i uppdrag
att foresla former for hur satsningen ska genomforas. Kulturradet ska bl.a.
prova méjligheterna att koppla satsningen till kultursamverkansmodellen.'"

5.4 Stockholms péaverkan pd modellen

Stockholms lan &r det enda lanet som inte ingar i modellen

Stockholms 1én dr for ndrvarande det enda ldnet som inte ingar i kultursam-
verkansmodellen. En av de frdgor som har ingétt i denna uppf6ljning &r att
undersoka hur modellen har paverkats av att Stockholms lén har valt att sta
utanfor. I uppfoljningen har det framkommit att Stockholms stad fortfarande
ar tveksam till att ingd i modellen.

Stockholms ldns landsting har i uppfoljningen framfort att i motsats till
ménga andra landsting eller regioner &r kulturverksamheten i Stockholms lidns
landsting inte huvudsakligen uppbyggd kring institutioner, sdsom lansteater
och dylikt. Sarskiljande for Stockholms ldns landsting &r dven det faktum att
landets storsta kommun tillika huvudstad finns i ldnet. Stockholms ldns lands-
ting konstaterar att man far en forhéllandevis liten del av de statliga medlen
till regional kulturverksamhet i forhallande till 14nets befolkningsstorlek.

Paverkan pa modellen &r begransad

Denna uppf6ljning visar att modellen — och kulturverksamheter i 6vriga landet
— inte har paverkats ndmnvirt av att Stockholms ldn har valt att st utanfor
modellen. Kulturrddet har framfort att kultursamverkansmodellen inte har for-
svagats av att Stockholm inte ingér. Kulturradet menar att Stockholms stad ar
en stor och stark aktor, och att kulturen av tradition har en svag stéllning inom

119 Prop. 2015/16:1 utg.omr. 17.
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landstinget. Stockholms 14n medverkar dock t.ex. pa konferenser som Kultur-
radet anordnar. Exempelvis Region Visterbotten formulerar sig pa foljande
satt:

Att Stockholm inte &r med i modellen &r inte nagot stort problem och inget
som hindrar 6vriga fran att utveckla arbetet.'’
SKL har inte genomfort ndgon analys av vad det innebér att Stockholms 1éns
landsting inte ingdr i modellen.

Modellen &r inte hel utan Stockholms medverkan

I uppf6ljningen har ett antal aktorer framfort att det har betydelse att Stock-
holms ln stir utanfor modellen, och exempelvis RAA konstaterar att ”det &r
konstigt att huvudstadsregionen inte &r med”. Denna syn delas av bl.a. Skanes
Dansteater som anser att det dr ett stort problem att inte Stockholm &r med i
modellen:

Visst har Malmé och Géteborg haft problem med att hitta sin roll i mo-

dellen men sadana problem far man 16sa. Att huvudstaden star utanfér mo-

dellen innebér att bilden av att Stockholm har sdrskilda foérdelar — exem-

pelvis i form av mdjligheter till direktdialog med Kulturdepartementet och

kulturministern — forstérks. I Norge har man brottats med samma problem

och dér har kommunerna runt Oslo gétt ihop i ett eget samarbete.'?!
Nagra regionala kulturchefer har framfort att kultursamverkansmodellen har
paverkats av att Stockholms 14n har valt att tills vidare sta utanfor. Det faktum
att Mélardalen har en gemensam arbetsmarknad gor att de vriga lédnen i Ma-
lardalen paverkas av att Stockholms 14n inte ingar. Flera kulturchefer har fram-
fort att sa lainge Stockholm inte &r med sa blir modellen inte "hel”. Stockholm
dr viktig for kulturskapare.'?? Bland de centrala myndigheterna har bl.a. Riks-
arkivet lyft upp detta:

Kultursamverkansmodellen r inte lika stark utan Stockholm. Kulturchefer
i Stockholm skulle vilja 4stadkomma ett 6kat samarbete och en dkad sam-
ordning. Som det 4r nu utférs mycket dubbelarbete. '

Ett av Stockholms grannlén, Uppsala, menar att kultursamverkansmodellen
inte blir hel forrdn dven Stockholms lén dr med:

Det handlar om trovérdighet. For att nationella politiker ska engagera sig
maste dven Stockholm vara med. Under senare ar har Skéne och Vistra
Gotaland gatt forbi Stockholm i utvecklingsarbetet. I Stockholm pégér en
diskussion, och alla kommuner i ldnet utom Stockholm vill in i modellen.
Fréi{lz 4Stockholms stad finns dock en ridsla for att forstora det som funge-
rar.

Upplandsmuseet konstaterar att det inte paverkar modellen i sig att Stockholm
star utanfor. Med andra ord star och faller inte modellen med om Stockholm

120 Region Visterbotten, intervju 2015-05-27.

121 Skénes Dansteater, intervju 2015-05-21.

122 SK L:s nitverk for regionala kulturchefer, mote 2015-05-05.
123 Riksarkivet, intervju 2015-06-22.

124 Uppsala lins landsting, intervju 2015-05-13.
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gar med eller inte. Men diskussionerna i nitverket for lansmuseer blir markliga
nér ett 1an star utanfér. Umed kommun konstaterar att det ar léttare for stora
aktorer att stélla sig utanfor modellen, men det dr samtidigt viktigt att vara
solidarisk med aktorer som har andra forutséttningar.

Kulturforvaltningen vid Malmo stad menar att trovéirdigheten f6r modellen
har minskat i och med att Stockholm star utanfér. Malmo stad konstaterar att
det inte &r svart att forsta varfor Stockholm har valt att std utanfor. Vissa stader,
inklusive Malmo, kan ha sérskilda nationella intressen. I och med att man upp-
levt att kontakten med staten och regionen blivit sémre har Malmé okat kon-
takterna med andra storstdder. Stora stidder har ocksé vissa gemensamma be-
hov, t.ex. anvdnds kulturinstitutionerna dir som motesplatser pa ett annat sétt.

Tjénstemén vid Kulturdepartementet har uppméirksammat dilemmat med
att Stockholm inte dr med i modellen:

Det &r en brist att Stockholm star utanfor modellen, men det finns ocksa
ett motstdnd mot detta fran Stockholms stad. Samtidigt kan det konstateras
att modellen inte star och faller med Stockholms medverkan. Modellen

fungerar i alla fall. Vissa kommuner i Stockholms 14n vill vara med och
paverka ldnets regionala kulturpolitik.'?®

Stockholms Ians landsting utreder forutsattningar och konsekvenser

En konsekvens av att Stockholms 14ns landsting inte 4r med i samverkansmo-
dellen dr att man forlorar en kanal till den statliga kulturpolitiken. Att lands-
tinget star utanfor kan ocksé skapa otydlighet i vissa formella ldnsovergri-
pande samarbeten, sdsom exempelvis inom omrédet kulturella och kreativa
néringar eller rent geografiskt inom exempelvis Mélardalen.!?

Intervjuade tjédnstemén vid landstinget konstaterar samtidigt att det inte
finns ndgot som hindrar kommunikation eller samarbeten pa andra sétt, och att
sddana moéten och seminarier genomfors regelbundet. Ett exempel &r Fore-
ningen Storstockholms fritids- och kulturchefer (FSKF). Kulturforvaltningen
arbetar ocksa med en regional kulturstrategi och deltar aktivt i arbetet med
regional utveckling med anledning av att kulturen ska ges en mer framtrddande
roll i nésta regionala utvecklingsplan. Landstinget har ocksa fordjupade sam-
arbeten med Stockholms stad och andra kommuner i ldnet kring fornyelse
inom kulturlivet, stadsplanering, kulturella kreativa néringar, samarbeten mel-
lan kulturliv, ndringsliv och forskning eller sirskilda insatser kring ldnskultur-
funktionernas utbud. I dessa och andra liknande samarbeten upplever man att
man kan fokusera pa innehéllet.

I kulturndmndens budget for 2015 beslutades att utreda forutsittningarna
for och konsekvenserna av att infora kultursamverkansmodellen i Stockholms
lan. Som skél anges en onskan att utviardera mojligheterna att starka samver-
kan mellan landstinget, kommuner, det professionella kulturlivet och civil-
samhdllet géllande det statliga kulturstodet. En viktig del i utredningsarbetet
ar att beskriva hur “kulturkartan” i ldnet ser ut. Det innebdr att t.ex. beskriva

125 Kulturdepartementet, intervju 2015-06-12.
126 Stockholms lins landsting, intervju 2015-08-10.
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var olika kulturinstitutioner finns, hur olika interkommunala samarbeten och
floden ser ut samt hur de statliga medlen fordelas. Likasé ska utredningen un-
dersoka vilka grupper som anvénder det offentligt finansierade kulturutbud
som finns.

Som ett led i utredningsarbetet har landstingets kulturforvaltning bl.a. ge-
nomfort méten med samtliga kulturndmndsordfoéranden eller motsvarande i 13-
net. Under hosten 2015 kommer ytterligare moten att genomforas. Ett forsta
underlag ska vara fardigt under 2015.

Under véren 2015 har en sérskild utredare pa uppdrag av landstinget gjort
en oversyn av det stod till kulturlivet som handlaggs av kulturstodsenheten.
Utredaren foresprakar att landstinget prioriterar och intensifierar kulturforvalt-
ningens utredning av forutsittningarna for och konsekvenserna av att infora
samverkansmodellen i Stockholms 14n. Det huvudsakliga skilet &r att mo-
dellen skulle kunna stirka kulturens stillning i manga av linets kommuner.'?’

Stockholms stad vill st& utanfér modellen

Stockholms stad uppger i uppfoljningen att man samarbetar med manga kom-
muner och andra aktdrer, men vill inte att Stockholms 14n ansluter sig till kul-
tursamverkansmodellen. Valet 2014 innebar inte ndgon &ndring av den hall-
ningen.

Bade det dévarande kulturborgarradet och kulturdirektoren férde samtal
med Kulturutredningen och férklarade att de hade svért att se vad Stockholms
stads medborgare skulle kunna fa ut av modellen eller hur den skulle kunna
bidra till mer eller bdttre kultur. Den intervjuade tjdnstemannen menar att
Stockholms stad fick full forstaelse for detta av Kulturutredningen, men att
den sirskilda utredaren som utredde och lade forslag till genomférande av mo-
dellen tyvirr inte visade samma forstéelse. Stockholms stad har dock aldrig
ként sig tvingad att ga med.

Staden ser flera argument mot modellen. De medel som skulle fordelas
inom modellen skulle vara férhallandevis sma jamfort med annan offentlig
finansiering i Stockholm. Detta sérskilt i relation till den omfattande administ-
rativa apparat som maste byggas upp for att modellen ska kunna genomforas.
I de landsting och regioner dir den inforts tar modellen mycket tid i ansprak
for byrakrati utan att det ger sa stora positiva effekter att det kan upplevas som
motiverat att dgna tid at méten och administration.

Staden ser inte heller tillrdckliga fordelar med att landstinget skulle fordela
bidragen. Stockholms lins landsting har en jimforelsevis liten kulturverksam-
het och relativt begriansade statsbidrag, medan Stockholms stads kulturbudget
ar betydligt storre. Det édr framfor allt Stadsteatern som far statliga medel, och
kulturdirektéren menar att det finns en risk for att det statliga bidraget till
Stadsteatern skulle foras over till andra verksamheter i lanet om Stockholms
lans landsting gick med i samverkansmodellen. Stadsteatern fungerar enligt

127 Stockholms lins landsting (2015).
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kulturdirektoren redan nu som en teater for hela lanet, utan att vara en uttalad
lansteater.

De kulturpolitiska malen uppges vara levande for stadens politiker och
tjinstemén dven utan kultursamverkansmodellen. Stadens politiker ar kunniga
och intresserade av kultur och modellen behdvs inte for att fa upp kulturfra-
gorna pa dagordningen. Kommunen har ocksa ett titt samarbete med det fria
kulturlivet. Att samlas kring en kulturplan kan forstds vara positivt, men ar
endast intressant om det finns finansiering kopplad till planen. Utan finansie-
ring blir en kulturplan uddlos. Den intervjuade tjinstemannen menar att det dr
Overraskande att staten inte har valt att skjuta till mer pengar i samband med
att modellen infordes.

Staden samverkar redan med ménga olika kulturaktérer och kommuner,
inte sdllan i ett omrdde som &r betydligt storre dn Stockholms 14n. Man menar
att kommungrénser inte alltid 4r avgorande och att man ar beredd att ta pa sig
”ledartrdjan”.

Stockholms stad har en bra relation till landstinget, och kulturdirektdren ar
positiv till att landstinget nu gor en kartldggning av kulturens finansiering. Li-
kasa uppskattar man landstingets initiativ att bjuda in alla ldnets ordférande i
kulturndmnder/kultur- och fritidsndmnder tillsammans med kulturche-
ferna/kultur- och fritidscheferna. Men stadens hallning att man inte vill ansluta
sig till samverkansmodellen star fast.!?®

Stockholms stads kulturforvaltning har ldmnat synpunkter pa Stockholms
lans landstings utredning Framtidens st6d, som menar att landstinget borde fa
en mer strategisk roll. Staden stéller fragan pé vilket kulturpolitiskt mandat
som landstingets foreslagna mer strategiska roll ska agera och menar att det
finns en risk for att landstinget inte har tagit tillricklig hansyn till att kommu-
nerna ir sjilvstindiga. Vidare pekar staden pa att en mer strategiskt inriktad
roll kan bli svar att kombinera med att barn och unga &r en prioriterad mal-
grupp. Barn och unga méter konst och kultur i skolan, pa fritidsgérdarna, kul-
turskolorna och biblioteken, vilka alla &r kommunala verksamheter. I svaret
pekar Stockholms stad dessutom pa att man inte alltid far del av regionala me-
del p& samma sétt som andra kommuner i linet.'?

Stockholms stad tycker att det vore bra att fortydliga vilket kulturpolitiskt
ansvar som kommunen, landstinget och staten har. Sérskilt vore det bra att
fortydliga landstingets roll. Kulturdirektéren menar att turnéverksamhet och
internationella kontakter &r exempel pad omraden som gérna kan hanteras pa
regional niva.

Botkyrka kommun vill garna ga med

Botkyrka kommun &r ett exempel pa en kommun i Stockholms 1dn som onskar
att Stockholms ldns landsting ansluter sig till modellen. Botkyrka ser flera ne-
gativa konsekvenser av att Stockholms 1édn star utanfor. For regionen innebér

128 Stockholms stad, intervju 2015-08-14.
12 Stockholms stads kulturférvaltning (2015).
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det att man halkar efter nér det géller den viktiga samordningen av kulturfragor
i ldnet. Det drabbar dels medborgarna som far mindre inflytande och &verblick
over kulturlivet, dels besoksnéringen, eftersom det blir svart att som beso-
kare/turist 4 en samlad bild av utbudet i omradet.

Botkyrka hénvisar till undersdkningar som visar att samverkansmodellen
leder till att kulturlivet far 6kade resurser, fraimst fran kommunalt hall. Dess-
utom Skar kunskapen och medvetenheten hos politiker och tjdnsteman om kul-
turomradets forutséttningar och om effekter av satsningar pa ett brett kulturliv.

Botkyrka menar vidare att modellen handlar om att kvalitetssdkra att de
resurser som finns i systemet i dag kommer fler till del och fyller de syften och
behov som kommuner, civilsamhille och specifika grupper (t.ex. ungdomar)
har identifierat. For Botkyrka dr modellen ett sitt att utga ifran de behov man
ser i kommunerna. Man borjar nedifrdn och fér ett s.k. bottom-up-perspektiv,
vilket dr helt nddvéndigt for att fa ett angeldget kulturliv som inkluderar fler
och skapar mojligheter for nya grupper att sjélva vara kulturskapare. I dag star
alltfor manga utanfor det offentligt subventionerade kulturlivet. Kommuner
maste samverka béttre — utifrdn en gemensam strategisk kulturplan — for att
sékerstdlla att alla nas och kan paverka. Som ensam kommun &r det svart att
fa en Gverblick och se de stora dragen i regionen. Darfor anser Botkyrka att
landstingets kulturforvaltning bor ha den samlande funktionen for samtliga 26
kommuner i Stockholms 14n, med utgangspunkt i de behov som finns bland
medborgarna i linet.'*

5.5 Kulturmiljoarbetets roll 1
kultursamverkansmodellen

Bakgrund

En av de fragor som har lyfts fram i uppfoljningen &r vilken roll som kulturmil-
jofragorna har i kultursamverkansmodellen. Som framgar av avsnitt 3.1 har
riksdagen antagit nationella mil for kulturmiljdarbetet.’! T kulturmiljélagen
slés det fast att det &r en nationell angeldgenhet att skydda och varda kultur-
miljon och att ansvaret for kulturmiljon delas av alla. Av lagen framgér vidare
att lansstyrelserna har ansvar for det statliga kulturmiljoarbetet i 1&nen och att
Riksantikvarieimbetet (RAA) har dverinseende 6ver kulturmiljdarbetet i lan-
det.!??

De regionala museerna har delvis statlig finansiering av verksamheten, men
staten har inget huvudmannaskap 6ver dessa museer. Finansieringsansvaret
delas med berdrda huvudmén, medan verksamhetsstyrningen mestadels utfors
av huvudminnen och bara indirekt och i1 begrénsad del av staten genom kul-
tursamverkansmodellen.'** De regionala museerna fungerar som centrum for

130 Botkyrka kommun, skriftligt svar 2015-09-01.
131 Prop. 2012/13:96, bet. 2012/13:KrU9.

132 Kulturmiljélagen (1988:950).

133 SOU 2015:89.
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museiverksambhet i sina regioner och har en omfattande verksamhet som in-
kluderar bl.a. kulturmiljofragor. Statsbidragen till de regionala museerna och
deras foregdngare har en mycket lang tradition. I samband med att ldnsantik-
varietjdnster inrdttades pa lansstyrelserna 1976 flyttades ansvaret for den re-
gionala kulturmiljovérden till stor del 6ver frén ldnsmuseerna till ldnsstyrel-
serna.'* Forindringen innebar en roll- och ansvarsfordelning pé regional niva
dér lansstyrelsen svarade for tillsyn och beslut, medan lansmuseerna stod for
kunskapsuppbyggnad, rad och stéd samt kunskapsfoérmedling. '3

Innan kultursamverkansmodellen infordes var det Kulturrddet som efter
samrdd med RAA fordelade stodet till de regionala museerna fran det dava-
rande anslaget 8:3 Bidrag till regionala museer enligt férordningen om stats-
bidrag till regional kulturverksamhet.'*¢ Bidragets syfte var att stddja muse-
erna i deras uppgift att samla in, bearbeta och formedla kunskaper om region-
ens kulturarv, dess konstutveckling samt om samhéllet och miljon 1 dvrigt.
Statsbidraget skulle ge museerna mojlighet att ta ansvar for sin del av det re-
gionala kulturmiljdarbetet.'?’

I den proposition som foregick riksdagens beslut om kultursamverkansmo-
dellen anforde den davarande regeringen att lénsstyrelserna och de regionala
museerna har viktiga uppdrag i kulturmiljéarbetet pa regional niva. Lanssty-
relserna ansvarar for de statliga myndighetsuppgifterna inom kulturmiljoom-
radet pa den regionala nivan. Aven linsmuseerna har en viktig roll i det re-
gionala kulturmiljoarbetet, bl.a. nir det géller uppbyggnad och formedling av
kunskap. Pé den lokala nivan &r kommunernas arbete for att kulturarv och kul-
turmiljéer vérnas, vardas och utvecklas av central betydelse. Vidare angav re-
geringen att aktorer inom civilsamhillet, inte minst hembygdsrorelsen, i hog
grad bidrar till att kulturarvet och kulturmiljon kan tas till vara i samhéllsut-
vecklingen.

Kulturmiljéarbetet har en oklar roll i modellen

Uppfoljningen visar att kulturmiljéarbetet har en oklar roll i kultursamver-
kansmodellen. Bland aktdrerna finns det en osékerhet om huruvida kulturmil-
jofrdgorna ingér i modellen.

En orsak till otydligheten dr att de regionala museerna inte langre far direkta
bidrag fran Kulturrddet och att kulturmiljoarbetet inte langre tydligt anges i
forordningen. Detta uppfattas av en del aktdrer som att pengarna och ldnsmu-
seernas kulturmiljduppdrag har férsvunnit.!*

134 SOU 2010:11.

135 Regionmuseet Kristianstad, intervju 2015-05-20.

13¢ Fgrordning (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet. 4 § Statsbidraget
till regionala museer ska syfta till att stodja museerna i deras uppgift att samla in, bearbeta
och formedla kunskaper om regionens kulturarv, dess konstutveckling samt om samhillet
och miljon i ovrigt. Bidraget ska ge museerna mojlighet att ta det ansvar for kulturmiljdarbe-
tet som vilar pa dem.

750U 2010:11.

138 Insatser inom kulturmiljdomradet finansieras bl.a. genom anslaget 7:2 Bidrag till kultur-
miljovard. RAA:s kulturmiljoanslag fordelas till lansstyrelserna men ingar inte 1 kultursam-
verkansmodellen och utgér inte fran kulturplanerna. En annan finansiering ar kultursamver-
kansmodellen.
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I uppf6ljningen har bade foretradare for Kulturdepartementet och Kulturra-
det framfort att de medel som Kulturradet tidigare fordelade till de regionala
museerna numera ingdr i kultursamverkansmodellen. Fran Kulturdepartemen-
tet konstateras att vilka foljder som modellen har fatt vad giller de regionala
museernas uppgifter ir en viktig fraga.

RAA och flera andra aktdrer har konstaterat att det &r otydligt hur kultur-
miljdarbetet kommer in i modellen. Samtidigt konstaterar RAA att kultursam-
verkansmodellen fungerar bra, och att modellen ger RAA stdrre mdjlighet att
komma in i kulturmiljdfrigorna. RAA har dock konstaterat att det finns en
osdkerhet om hur kulturmilj6fragor tas om hand i modellen:

Vi ser att det pé sina hall finns en osdkerhet kring kulturarv och kulturmil-

jOarbete, vad det egentligen dr for nagot och hur det kan tas omhand i sam-

verkansmodellen. !>
RAA framhaller att de regionala museerna #r viktiga kulturmiljdaktdrer, men
att detta inte ir tydligt i modellen. RAA menar att for regionerna kan det vara
otydligt hur kulturmiljéfrdgor ska hanteras och uppger att man har lyft upp
denna otydlighet i dialogen med bade Kulturdepartementet och Kulturradet.
Enligt RAA har Kulturradet tidigare tolkat forordningen som att uppfdljningen
av kulturmiljdarbetet inte ingar i kultursamverkansmodellen. Kulturrddet har
i en kommentar framfort att den kvalitativa uppfoljningen ar 6ppet formulerad
och gor det mojligt for regionerna att vélja vilka aspekter som de vill belysa. I
den blankett som anvénds for den kvalitativa redovisningen star det att redo-
visningen inom museiomréidet bér berdra kulturmiljdarbete. RAA konstaterar
att den blankett som Kulturradet nimner ér ett steg for att synliggora kultur-
miljdarbetet inom modellen. Blanketten giller fran 2016, och RAA framfor att
det aterstér att se om detta leder till ett 6kat genomslag for kulturmiljéfragan.
I enkitsvar och intervijuer inom RAA:s pagdende utvirdering dterkommer fra-
gan om uppf6ljningen av kulturmiljéarbetet inom kultursamverkansmodellen.
Fran flera hall har det enligt RAA framkommit att det kulturmiljdarbete som
bedrivs inom kultursamverkansmodellen hittills inte tillrdckligt har efterfra-
gats 1 uppfoljningen.

Lansmuseernas samarbetsrdd menar att kulturmiljoarbetets otydliga stéll-
ning &r en svaghet i samverkansmodellen. For de regionala museerna, dér detta
ar en grundbult i det regionala arbetet, dr det otillfredsstdllande att samver-
kansmodellen ldmnar utrymme for regionala tolkningar om huruvida kultur-
miljoarbetet ingar i modellen eller inte. Har krdvs en bittre statlig samordning
for att mojliggora en bittre samverkan mellan lansmuseerna, de regionala kul-
turforvaltningarna och lénsstyrelserna. Kulturmiljoarbetets roll inom samver-
kansmodellen maste tydliggdras och samordningen mellan Kulturrddet och
RAA fordjupas.

I Visterbotten har regionen konstaterat att det finns en otydlighet om kul-
turmilj6frdgorna i kultursamverkansmodellen. Regionen konstaterar att Vis-

139 RAA (2015b).
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terbottens museum tidigare hade ett tydligt uppdrag att arbeta med kulturmil-
jon, och direkta medel fordelades till detta fran Kulturradet och RAA. Nu ingér
medlen i kultursamverkansmodellen, och det regionala ansvaret for kulturmil-
jOarbetet ar inte lika utpekat fran museets horisont, &ven om det i Vésterbotten
tydligt framgar i dgardirektiven. Regionen konstaterar att tidigare var ldnsan-
tikvarien en stark rost inom ldnsstyrelsen, men nu uppges dven de fragorna
vara mer inbdddade i det breda regionala arbetet. Lagen om offentlig upphand-
ling har ocksa foréndrat situationen, vilket gjort det majligt for privata aktdrer
att t.ex. arbeta med byggnadsvardsfragor. Visterbottens museum har tolkat det
som att museets kulturmiljoarbete ingér i den verksamhet som finansieras med
kultursamverkansmodellen. Man konstaterar dock att detta ser olika ut i olika
delar av Sverige:
De olika lénen har olika strukturer, olika fokus och olika kompetenser pa
museerna. Otydligheten kring om kulturmiljoarbetet ska ingd i modellen
har lett till slitningar kring vem som har vilket uppdrag och en osékerhet
vad giller linsmuseernas roll i kulturmiljdarbetet.'°
I Skane menar Regionmuseet i Kristianstad att det 4r en missuppfattning att
50 procent av det ddvarande statsbidraget till linsmuseerna skulle vara villko-
rat eller ronmérkt for kulturmiljdarbete. Museet menar att denna missuppfatt-
ning ar spridd bland olika aktérer. RAA har i en kommentar framfort att man
delar uppfattningen att 50 procent av bidraget inte dr ronmaérkt for kulturmil-
jOarbete.

Lansmuseerna och lansstyrelserna har fatt otydliga roller

Oklarheten kring kulturmiljoarbetet dr en gammal fraga som har hanterats pa
olika sitt i olika l&n.

Lansstyrelserna ska verka for att nationella mal far genomslag i l&nen sam-
tidigt som hénsyn ska tas till regionala forhallanden och forutséttningar. Léns-
styrelserna ska utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande
och samordna olika samhéllsintressen och statliga myndigheters insatser.
Lénsstyrelserna ska frimja ldnens utveckling och noga folja tillstdndet i 13-
nen.'* RAA har konstaterat att linsstyrelsens roll i kultursamverkansmodellen
ser olika ut. I manga l4n dr dialog och samverkan etablerad, medan andra anser
att lansstyrelsens roll i modellen ér mer otydlig.'*?

Aven de regionala museernas roll i kulturmiljéfragor upplevs av flera aktd-
rer som otydlig. Lansmuseernas samarbetsrdd menar att manga regioner ser
lansmuseerna som en aktor bland andra kulturaktdrer, oavsett om dessa ingar
i en regional forvaltning eller &r stiftelser med regionen som huvudman. Detta
leder till en oklar situation om regionens ansvar som huvudman eller dess an-
svar mot samverkansmodellen. Det forsvarar ocksa for de regionala museerna

140 yisterbottens museum, intervju 2015-05-26.
1! Fgrordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.
2 RAA (2015b).
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att uppfylla sin roll som public service-institutioner inom den regionala kultu-
rella infrastrukturen.'® Kultursamverkansutredningen sammanfattade sin syn
pa de regionala museerna och kulturmiljdarbetet pa foljande sétt:
Aven om den modell vi foreslar innebir att den direkta bidragsgivningen
frén staten till linsmuseerna upphdr dr det viktigt att linsmuseernas kul-
turmiljouppdrag fortsatt bedrivs i enlighet med de nationella malen for om-
radet.!*
RAA har i uppfoljningen framfort att man dr medveten om att linsmuseerna
har olika forutséttningar och inriktningar. Linsmuseernas situation har forénd-
rats, vilket i vissa fall innebér en anstridngd situation med minskade resurser
och dkade krav pa marknadsanpassning. RAA betonar att myndigheten inte
har ndgon formell ingéng till 1insmuseerna men att det finns flera berérings-
punkter och samverkansomraden. Det dr ldnsstyrelserna som ska ta till vara
statens intressen inom kulturmiljdomréidet regionalt. RAA utfirdar foreskrif-
ter, allménna rad och vigledningar som stdd till ldnsstyrelsernas myndighets-
utdvning. RAA har inga motsvarande styrverktyg gentemot linsmuseerna — i
stéllet ger ambetet informativ vigledning.

Upplandsmuseet har beskrivit ldinsmuseernas verksamhet som bestédende av
tva delar, dels utstéllningar/pedagogisk verksamhet, dels radgivning/kultur-
miljo- och fornminnesvéard. Upplandsmuseet har med andra ord valt tolk-
ningen att kulturmiljéarbete ingar i museets uppdrag, men menar att uppdraget
tidigare var tydligare. D& var de bada uppdragen inskrivna i forutséttningarna
for att erhélla statsbidrag fran Kulturradet:

Tidigare skulle grundbeloppet bekosta de regionala museernas basverk-
samhet. Man rapporterade den publika verksamheten till Kulturrddet och
kulturmiljdarbetet till RAA.'%
Exempelvis Lansstyrelsen Skdne menar att inforandet av modellen har gjort
att det dr otydligt vilket ansvar som de regionala museerna har for kulturmil-
jOarbetet:

Tidigare var museerna en resurs for kulturmiljéarbetet, men numera har de
inget specifikt uppdrag och det blir dirfor otydligt. De bidrag som RAA
tidigare fordelade till museerna har nu gatt in i modellen och hanteras dér-
med av Region Skane. Det finns ddrmed inte lingre ndgra medel till mu-
seerna som &r sérskilt avsatta for kulturmiljs. 46
Lénsstyrelsen Visterbotten konstaterar att i dag sdgs vagt att museerna har en
roll for kulturmiljoarbetet och att de tjanster som tidigare dgnades &t arbete
med kulturmiljon finns kvar vid museerna, 4&ven om museernas roll i det avse-
endet inte langre dr formulerat. Lénsstyrelsen Vésterbotten menar att det &r
tydligt att det inte finns ndgot ansvar for kulturmiljdarbetet hos museerna, och
att det &r lénsstyrelserna som har det statliga uppdraget.

143 Lsnsmuseernas samarbetsrad, skriftligt svar 2015-08-14.

S0U 2010:11.

145 Upplandsmuseet, intervju 2015-06-03. R

146 Léansstyrelsen Skéne, intervju 2015-05-19. Under forsokstiden i Skéne var det RAA, inte
Kulturrddet, som fordelade pengar till museerna.
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Kulturmiljéarbete ndmns inte i férordningen

Flera aktorer har konstaterat att kulturmiljoarbete inte finns med bland de sju
omraden som ndmns i forordningen om kultursamverkansmodellen. Region-
museet Kristianstad har framfort att man tidigare hade ett tydligt ansvar for det
regionala kulturmiljdarbetet men att modellen har gjort detta mycket otydligt.
Museet uppger att man har fort diskussioner med Region Skédne om huruvida
kulturmiljarbetet ska vara en del av museiverksamheten eller inte. Regionen
har till museet framfort att kulturmiljoarbete inte specifikt finns uttryckt i den
statliga férordningen, medan Regionmuseet har hdvdat att kulturmiljoarbetet
sedan 1930-talet dr en sjdlvklar del av ldansmuseiverksamheten.

RAA har betonat att kulturmiljéfragor tidigare var en sektorsfriga men har
nu fordndrats till att bli en tvarsektoriell fraga. Kulturmiljoaspekter ska ddrmed
finnas med i olika typer av kulturverksamheter. RAA menar att utvecklingen
gar mot mindre specialdestinerade bidrag, och att vissa aktorer inte dr vana att
forhélla sig till detta, t.ex. ndr specialdestinerade medel forsvinner. RAA har
konstaterat att styrningen kan bli tydligare genom att antingen knyta modellen
nérmare till kulturmiljomalen och ldgga in kulturmiljé som ett attonde omrade
i forordningen eller att tydligt ta upp kulturmiljéfragor i Kulturradets uppfolj-
ning. RAA anser att det forstnimnda alternativet, dvs. att kulturmiljé skulle
utgora ett attonde omrade, inte dr aktuellt, utan att det snarare &r rimligt att
hantera fragor om kulturmiljéarbete i Kulturrddets uppf6ljning.

RAA konstaterar att kulturmiljéfrdgor redan nu ska ingé i de sju omraden
som styrs genom forordningen. Medel for kulturarvsfragor behover darfor inte
g4 enbart till linsmuseer. RAA genomfdr for nirvarande en utvirdering dir
man kommer att undersdka dessa frigor néirmare. Preliminira resultati RAA:s
utvirdering visar att kulturmiljoarbete i stora delar fortfarande betraktas som
en sektorsfraga genom att koppla kulturmiljéarbetet inom kultursamverkans-
modellen till museiverksamheten. Det finns vissa undantag, t.ex. ndmns pro-
fessionell teater-, dans- och musikverksamhet av sex regioner, konst- och kul-
turfrimjande verksamhet av fyra regioner, regional enskild arkivverksamhet
av fem regioner och fraimjande av hemsldjd av fem regioner. Bland annat Vis-
terbottens museum har framfort att det dr bra att frigan nu utreds av RAA.

Samarbetet mellan lansmuseerna och lansstyrelserna har minskat

RAA har konstaterat att samverkan mellan region och linsstyrelsen ser mycket
olika ut i olika lin. RAA #r medvetet om att det finns skillnader mellan linen
vad géller hur bra samarbetet mellan l&nsmuseerna och lénsstyrelserna funge-
rar och konstaterar att modellen inte har gjort rollférdelningen tydligare. Av
RAA:s pagiende utvirdering framgar att fyra regioner anser att rollerna pa
nagot vis har blivit tydligare, medan dvriga fem anser att rollerna har blivit
otydligare sedan kultursamverkansmodellen inférdes. RAA menar att de nya
forutséttningarna dock kan leda till utveckling pa kulturmiljdomradet. Till ex-
empel framfor ett antal regioner att de har fitt en annan, mer samordnande roll
sedan kultursamverkansmodellen infordes eller att kulturmiljoarbetet har fatt
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ett nytt fokus, eller blivit mer synligt regionalt. Regionerna kan skapa en
“arena for dialog” mellan aktdrer och pa sé vis frimja dkad samverkan.

Denna uppf6ljning visar att relationen mellan regionala museer och léns-
styrelserna i de besokta ldnen inte &r sjdlvklar. Samarbetet mellan l&nsmuse-
erna och lansstyrelserna har minskat under senare ar. Exempelvis Regionmu-
seet i Kristianstad har framfort att det innan kultursamverkansmodellen infor-
des fanns en praktisk, etablerad och god samverkan kring det regionala kultur-
miljoarbetet mellan ldnsstyrelsen och Regionmuseet.

Som exempel kan ndmnas att Regionmuseet Kristianstad uppger att man
for ndgot ar sedan fick en neddragning av anslaget med 1 miljon kronor. Enligt
Regionmuseet fick man ett direktiv frdn Region Skane att inte ldngre vara re-
missinstans till lansstyrelsen for drenden kopplade till kulturmiljélagen, utan
detta skulle betraktas som tjénster som staten sjélv ska bekosta. Museet uppger
att Region Skanes direktiv att Regionmuseets relation till ldnsstyrelsen enbart
ska utgd frén marknad och konkurrens inte har diskuterats mellan lansstyrelsen
och Regionmuseet. Museet konstaterar att Region Skéne inte heller har kallat
till mote for att alla tre parter gemensamt skulle kunna diskutera konsekven-
serna av denna forandrade relation. Region Skane har i en kommentar framfort
att Regionmuseet Kristianstad &r en egen suverin stiftelse med tre stiftare:
Region Skane, Kristianstads kommun och Skanes Hembygdsforening. Stif-
tarna kan ge instruktioner, men Region Skéne ensamt kan inte ge Regionmu-
seet direktiv om att inte samverka med ldnsstyrelsen. Region Skéne uppger att
man ddremot har tydliggjort vilka uppgifter som kan finansieras inom kultur-
samverkansformens ram. Regionen uppger att Regionmuseet Kristianstad dger
och driver Sydsvensk Arkeologi AB. Efter en dialog med savil Regionmuseet
som ldnsstyrelsen justerade Region Skdne verksamhetsbidragen till Region-
museet Kristianstad med motiveringen att offentliga bidragsmedel inte fér sub-
ventionera tjdnster som ocksé tillhandahélls 1 konkurrens p& en ppen mark-
nad.

Regionmuseet menar att det faktum att man inte lingre far samverka med
lansstyrelsen genom att 1amna yttranden, som kan ligga till grund for beslut,
innebér en forsdmring av kulturmiljdarbetet i Skane, och museet skulle i stéllet
vilja se mer samverkan mellan ldnsstyrelsen och Regionmuseet:

Alla forlorar pa detta — ldnsstyrelsen, Regionmuseet, kommunerna, fastig-
hetsdgarna. Samspelet stat, regionalt museum och kommun &r viktigt i kul-
turmiljoarbetet, bade nér det géller kvalitet, utveckling och for att de ge-
mensamma resurserna anvinds optimalt.'4’
Museet uppger att lidnsstyrelsen och Regionmuseet i dag inte har ndgon kon-
takt pa ledningsniva, férutom i kyrkoantikvariska fragor. Den tid som tidigare
lades pa remissarbete anvinder Regionmuseets antikvarier nu till att mer fo-
kusera pa regional utveckling kring kulturmiljéer, kunskapsuppbyggnad samt
pedagogisk och publik verksamhet. Region Skane har i en kommentar framfort

147 Regionmuseet Kristianstad, intervju 2015-05-20.
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att Regionmuseet och ldnsstyrelsen ingar i Kulturarvskollegiet och Kulturarvs-
motet i Skane. Kulturarvskollegiet bestar av Region Skanes kulturndmnds pre-
sidium, kulturchef och tjanstemédn, museichefer eller motsvarande och repre-
sentanter fran respektive styrelse eller forvaltning. Kollegiet méts tva ganger
per &r och Region Skdne dr sammankallande. I Kulturarvsmotet mots repre-
sentanter pa forvaltningsniva, Kultur Skanes museichefer eller motsvarande.
Region Skéane &r sammankallande och gruppen méts fyra ganger per ér.

I Uppsala 1dn uppges att alla uppdrag fran lédnsstyrelsen numera ar konkur-
rensutsatta och att museerna inte far sarbehandlas. Nar det géller uppdrag av
olika slag, t.ex. undersdkningar, dokumentation, inventering och karakterise-
ring, tillimpar ldnsstyrelserna sedan flera ar upphandling dir museerna kan
lagga anbud i konkurrens med andra. Upplandsmuseet konstaterar att f6r nagra
ar sedan genomfordes samrdd mellan ldnsstyrelsen och museet varje manad
men att detta inte ldngre sker. Museet beklagar detta eftersom man anser att
samraden var effektiva och smidiga.

I Visterbottens 1dn uppger det regionala museet att samverkan med léns-
styrelsen fungerar bra. Lénsstyrelsen konstaterar samtidigt att linsmuseerna
nufortiden fungerar som konsulter och menar att skillnaden mellan vad man
tar betalt for och inte tar betalt for ar diffus och att man ibland far intrycket av
att inkomsterna pa museet tdcker annan verksamhet. Lénsstyrelsen menar att
dven i motet med allménheten blir museernas roll oklar. Museet fungerar bade
som konsult och en tillgang for allmédnheten och den dubbla rollen blir otydlig.
Lénsstyrelsen Visterbotten har betonat att otydligheten &r ett problem och
namner som exempel att aktorer i omvérlden inte forstar vem (ldnsstyrelse re-
spektive linsmuseum) som gor vad. Nér det géller samarbetet mellan ldnssty-
relsen och regionen har lansstyrelsen uppgett att i samband med att man tog
fram en kulturmiljostrategi och regionen tog fram en kulturplan hittade man
gemensamma berdringspunkter, men nagra gemensamma aktiviteter blev inte
av. Lénsantikvarien har sokt kontakt med regionens kulturberedning men fatt
till svar att pengarna ar lasta och att ingen ar beredd att ta en politisk konflikt
for att dndra pa fordelningen. Lansantikvarien tror att man skulle kunna arbeta
mer tillsammans och hade hoppats att modellen skulle gora det ldttare att sam-
arbeta. Sa ldnge pengarna &r lasta skapas fd mojligheter till samarbete och det
blir 6ver huvud taget for litet fokus pa konkret arbete.

Kulturmiljofragor i kulturplanerna

Kultursamverkansutredningen framforde att det &r naturligt att fragor med
koppling till kulturmiljomréadet tas upp i samband med dialogerna och i de
regionala kulturplanerna. I denna uppf6ljning har det framkommit att kul-
turmiljofragor ofta finns med i de regionala kulturplanerna. Bland annat Kul-
turraddet har konstaterat att lénsstyrelserna ibland dr med i arbetet med kultur-
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planerna. Enligt RAA:s pagdende utviirdering bidrar drygt hilften av lénssty-
relserna (13 av 21) till kulturmiljéarbetets genomslag i de nu gillande kultur-
planerna genom samverkan.'*

Upplandsmuseet betonar att kulturmiljéarbetet maste synas i kulturplanen
och att ansvaret for kulturmiljofrdgorna maste tydliggéras. Museet menar
ocksa att det omfattande arbete som utfors borde synliggdras i aterrapporte-
ringen, men uppger att det dr sdllan staten eller landstinget vill ha uppgifter
om detta. Museet anser att landstinget intresserar sig mer for besoksverksam-
heten, trots att kulturmiljoarbetet troligen ger de storsta effekterna. Enligt mu-
seet har Kulturrddet efterlyst de nationella kulturmiljomalen i Uppsalas kul-
turplan.

Lansstyrelsen Visterbotten har framfort att om kulturmiljéfragorna ska
vara med 1 kulturplanen bor lénsstyrelsen ocksa vara med i arbetet med att ta
fram planen. For Visterbottens del borde man i sa fall skriva in samverkan
mellan ldnsstyrelsen och Region Vésterbotten kring kulturmiljofragor. Huvud-
ménnen for museerna borde i sddana fall ocksd sld fast deras roll for kultur-
miljoarbetet. Lansantikvarien i Vésterbotten har fragat om exempelvis muse-
erna har ett ansvar for att genomfora det som stér i kulturplanen och fatt till
svar att man inte foljer upp det. Lénsantikvarien menar att det borde finnas en
tydligare koppling mellan den bedrivna verksamheten och det som skrivs in i
en kulturplan.

Aven RAA:s roll i kultursamverkansmodellen upplevs som otydlig

RAA har till uppgift att med utgdngspunkt i de nationella kulturpolitiska mélen
och de nationella malen for kulturmiljoarbetet vara padrivande och stodjande
inom sitt verksamhetsomrade. RAA ska bl.a. folja och stédja det regionala
kulturmiljdarbetet.'*’ Flera aktdrer har lyft fram fragor kring RAA:s roll i mo-
dellen och har pekat pé att &mbetet upplevs som franvarande i modellen.

En av de kulturinstitutioner som har uppmirksammat RAA:s otydliga roll
ar Regionmuseet Kristianstad. Museet har i en intervju uppgett att Region
Skéne, Linsstyrelsen Skine och RAA har ingétt ett samverkansavtal om kul-
turmiljoarbetet. Regionmuseet inbjods inte att delta i diskussionerna i detta
avtal. Regionmuseet menar att RAA haller sig avvaktande och har stillt sig
vid sidan om — dmbetet upplevs inte aktivt gé till forsvar av museerna kultur-
miljdarbete. Regionmuseet anser att RAA fram tills nu har varit mer fokuserat
pa samarbete med regionerna 4n pa linsmuseerna. Museet konstaterar att RAA
arbetar med att utveckla sin roll i en ny samhéllskontext och mot den bakgrun-
den har fatt ett regeringsuppdrag att ta fram en vision och nya mal. Enligt mu-
seet pekar det arbetet hittills pa ett uttalat intresse och engagemang frin RAA
att ateruppta, utveckla och fordjupa samverkan med lansmuseerna. Ocksé
Malmb stad har lyft fram att RAA:s roll ir mindre tydlig i och med modellen.

148 Linsstyrelsen Visterbotten, intervju 2015-05-26. Statens kulturrdd, intervju 2015-04-24.
Riksantikvariedmbetet, e-brev 2015-11-04.
14 Forordning (2014:1585) med instruktion for Riksantikvarieimbetet.
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For att forbittra modellen skulle man enligt staden behdva forindra RAA:s
roll.

RAA upplever att det ute i landet finns en kénsla av att RAA skulle ha
backat i sin roll vad giller kulturmiljofrigor. RAA menar dock att man numera
spelar en annan roll och att det i stéllet &r regionerna som ska lyftas fram.

RAA har i en kommentar framfort att det finns olika uppfattningar om och
anvindning av begreppen kulturmiljo och kulturarv mellan regionerna. Detta
kan forsvara mojligheten att gora nationella sammanstéllningar och jamforel-
ser, dvs. att folja och stodja det regionala kulturmilj6arbetet.

Diskussion om anslaget till kulturmiljovard bor inga i modellen

Varje ér avsitter riksdagen medel till anslag 7:2 Bidrag till kulturmiljovard.
Regeringen konstaterade i den proposition som foregick inférandet av kultur-
samverkansmodellen att kulturmiljovéardsanslaget &r ett av kulturmiljéomra-
dets viktigaste styrmedel och att det har stor betydelse for kulturmiljoarbetet
runt om i landet.!®® Anslaget far anviindas for utgifter for statsbidrag till kul-
turmiljovard. Anslaget far dven anvéndas for utgifter for statsbidrag till arbets-
livsmuseer.'>! Bidrag kan ges till att renovera hus, tillgéingliggdra eller infor-
mera om en kulturmiljé och varda en fornldamning eller ett kulturlandskap.
Dessa medel ingar inte i modellen. Anvéndningen av dessa medel styrs av spe-
cificerade krav som faststélls i forordningen (2010:1121) om bidrag till {for-
valtning av vérdefulla kulturmiljoer. Det kan handla om utredningar kring
byggnadsminnen eller ersittningar for merkostnader i samband med renove-
ringar av byggnadsminnen. Dessa pengar kan lansstyrelsen inte ge direkt till
museerna utan ldnsstyrelsen maste upphandla tjénster fran t.ex. museerna. Mu-
seerna har dirmed numera fatt rollen att ta uppdrag frén lansstyrelsen om bl.a.
byggnadsantikvariska undersokningar och arkeologiska fragor pa samma sétt
som andra konsulter. Lansstyrelsen Skane har framfort att en férdel med detta
ar att rollerna har blivit tydligare och att ldnsstyrelsens forméga att bestélla har
blivit bittre. Samtidigt konstaterar man att bade ldnsstyrelsen och museerna
arbetar mot samma mal.

Det diskuterades inledningsvis om dven lénsstyrelsens medel for kultur-
miljdarbetet skulle ingd i modellen, men bade RAA och linsstyrelserna argu-
menterade emot detta. Man anség att det fanns en risk for att pengarna skulle
kunna anvéndas till andra &ndamél. Lansstyrelsens bidragsgivning styrs av for-
ordningen och det egna kulturmiljoprogrammet. Lansstyrelsen Skdne menar
att programmet speglar den nationella inriktningen och stimmer vél dverens
med regionens kulturplan. De medel som lénsstyrelsen har utgér bara en liten
del av det samlade kulturmiljarbetet. I uppfoljningen har dven Lénsstyrelsen
Visterbotten framfort att detta anslag bor hallas utanfor kultursamverkans-

159 Prop. 2009/10:3. Anslaget disponeras av RAA, som delegerar beslutanderitten avseende
storre delen av medlen till ldnsstyrelserna. Dessa fordelar i sin tur, efter ett ansokningsforfa-
rande, bidrag till olika objekt eller projekt i respektive lan.

151 Prop. 2014/15:1 utg.omr. 17.
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modellen. RAA har i uppfoljningen framfort att det éir bra att statsbidraget till
kulturmiljovard inte togs med i modellen:
Dir skulle bidraget ha forsvunnit in i den svarta boxen. Det ar det enda
styrverktyget som staten har kvar idag.'>
Kultursamverkansutredningen konstaterade att eftersom lénsstyrelserna ut-
tryckligen har i uppgift att se till att kulturmiljélagstiftningen efterlevs i re-
spektive 1dn, finns det fordelar med att 1ata bidragsgivningen kvarsté hos ldns-
styrelserna. Utredningen konstaterade att anslaget skiljer sig pa viktiga punk-
ter frén andra typer av statligt stod till regional kulturverksamhet, genom att
det &r sa tydligt kopplat till kulturmiljélagstiftningen och dérmed till 1dnssty-
relsernas myndighetsutovning.'>?

Visterbottens museum menar ddremot att ldnsstyrelsernas kulturmiljo-
pengar bor lyftas in i modellen, men méste dd 6ronmérkas for kulturmiljovar-
dande dndamal.

Riksantikvariedmbetets pagdende utvirdering visar att samordning och
samfinansieringen mellan anslag 7:2 Bidrag till kulturmiljévérd och kultur-
samverkansmodellen skulle kunna utvecklas. Sju av sexton regioner uppger
att samfinansiering i olika omfattning sker mellan bidragen.'**

5.6 Bibliotekens och den lds- och litteraturfraimjande
verksamhetens roll i modellen

I uppfoljningen har det uppméarksammats att det tredje omrédet har en delvis
annan utformning dn de andra omrédena och att omradet har forédndrats sedan
modellen inférdes. Med borjan 2015 kompletterar lds- och litteraturfraimjande
verksamhet den regionala biblioteksverksamheten. Till skillnad frén andra
omréden dr de regionala biblioteken inte kulturskapare och har inte heller na-
gon publik verksamhet utan ska framfor allt frimja samverkan och utveckling
av folkbiblioteksverksamhet i kommunerna. Speciellt for biblioteken &r ocksa
att de ska forhélla sig till en lagstiftning — bibliotekslagen — som &ven fram-
haller andra aspekter av bibliotek &n deras roll som kulturinstitutioner och som
delvis pekar i motsatt riktning mot kultursamverkansmodellens decentralise-
ringstankar genom att mer betona nationell samverkan och samordning. Vad
giller den lds- och litteraturfrimjande verksamheten har den till skillnad fran
ovriga omraden i modellen inte ndgon tydlig sedan tidigare utpekad institu-
tionell eller verksamhetsméssig anknytning. Det konstomrade som ska framjas
— litteratur — ingdr heller inte i modellen.

Samverkansmodellen och bibliotekslagen

Kulturutredningens slutbetdnkande fran 2009 pekade pé avsaknaden av en
myndighet med ansvar for det samlade biblioteksvésendet. Sedan 2010 har

152 Riksantikvarieimbetet, intervju 2015-06-18.
153:50U 2010:11.
154 Riksantikvarieimbetet, e-brev 2015-11-04.
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Kungl. biblioteket (KB) ett samordnings- och utvecklingsansvar for hela den
svenska bibliotekssektorn. I samband med detta tog KB bl.a. dver ansvaret for
biblioteksstatistiken frén Kulturradet.

Det utvidgade uppdraget skrevs in i den nya bibliotekslag som trddde i kraft
den 1 januari 2014. Enligt lagen ska den myndighet som regeringen bestdm-
mer ha en nationell 6verblick dver och frimja samverkan inom det allmidnna
biblioteksvésendet. I 2015 ars ekonomiska varproposition foreslogs dessutom
att en nationell biblioteksstrategi ska tas fram, och KB fick sérskilda medel for
att paborja detta arbete.

Ansvarsfordelningen mellan Kulturradet och KB upplevs som tydlig

Béde KB och Kulturrddet har uppgifter inom biblioteksomrédet och deras re-
spektive uppdrag tangerar och gér delvis in i varandra. For KB é&r ansvarsfor-
delningen mellan KB och Kulturradet tydlig: KB har infrastrukturfragorna och
Kulturradet lasfrimjandeomréadet. Daremot pekar KB pa att det finns en gréns-
yta som kan bli otydlig fér andra berdrda aktorer. Till exempel kan kommu-
nerna uppleva en osékerhet om vilken aktér som har ansvar for vad.

KB uppger att deras uppdrag kriver ett ndra samarbete med Kulturradet.
Samarbetet sker bl.a. via Kulturradets samverkansrad. Kulturrddet och KB har
dessutom ingatt ett samverkansavtal om fragor som dr gemensamma for de
bada myndigheterna. KB ldser de regionala kulturplanerna och foljer upp om
de olika kulturpolitiska méalen finns med i avsnitten om biblioteksverksam-
heter.!%

Biblioteken &r en del av den regionala kulturen

Genom samverkansmodellen har bibliotek och 14s- och litteraturfrimjande bli-
vit ett eget omrade. KB:s erfarenhet &r att det mest positiva med modellen har
varit att biblioteken har blivit en del av det regionala kulturarbetet och att man
kan arbeta mer griansoverskridande tillsammans med andra kulturomraden.
Enligt KB menar manga ocksa att det &r positivt att delta i dialogprocesser och
att biblioteken finns med i den regionala kulturplanen. Flera 14n menar enligt
KB att det dr positivt att finnas med i kultursamverkansmodellen i stillet for
att som tidigare representera ett relativt litet omrade. Nar Kulturradet lyfter
fram vissa omraden — t.ex. mangfaldsfragor eller barn och ungdomar — kan
biblioteken lyfta fram det som redan gors och gora extra satsningar. KB ser
ocksa att kultursamverkansmodellen och kulturplanerna har haft en positiv ef-
fekt pa de regionala biblioteksplanerna.

Svart med nationella satsningar

Négra aktorer har pekat pé att det kan vara svarare att gora nationella sats-
ningar nér den regionala biblioteksverksamheten ingér i samverkansmodellen.
En svaghet med modellen utifran KB:s perspektiv dr att om KB utifran sitt nya

155 Se www.kb.se samt intervju 2015-06-25.
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uppdrag att ha en nationell dverblick och frimja samverkan samt ta fram en
nationell biblioteksstrategi identifierar behov och l6sningar déir delar av resur-
serna ligger pd den regionala nivdn, behdéver KB f4 en acceptans i priorite-
ringen frdn regionerna. Malmo stad anser att man inom biblioteksomrédet
skulle behdva arbeta mer nationellt men att det dr svarare inom ramen for sam-
verkansmodellen. For att forbattra modellen skulle man enligt Malmo stad be-
hova fordndra KB:s roll.

Svensk biblioteksforening pekar pa att biblioteken skiljer sig fran andra
regionala kulturinstitutioner pa sé sitt att biblioteksvédsendet &r ett nationellt
sammanhéngande nédtverk med behov av en gemensam fungerande infrastruk-
tur, t.ex. i form av en gemensam bibliotekskatalog, licenser, digitalisering och
tekniska standarder for e-tjanster. Utifran ett biblioteksperspektiv ér det darfor
enligt foreningen nodvéndigt att den dkade regionala och lokala decentrali-
seringen av inflytande samordnas med en breddad nationell samordning av
biblioteksutveckling, ddr Kulturradet och KB har olika roller.

Det tredje omradet har delvis olika mal

Forfattarforbundet Vésterbotten menar att det ur deras perspektiv finns pro-
blem med det omréde i kultursamverkansmodellen som handlar om biblioteks-
verksamhet och lds- och litteraturfrimjande verksamhet. Litteratur &r inget
eget omrade i modellen utan forfattarna ingér i det litteraturfrimjande omrédet
tillsammans med biblioteken, som dock till skillnad fran forfattarna inte ar
kulturskapare. Forfattarna har inte — som exempelvis museerna eller scenkons-
ten — nagon institution dér kulturskapare och medborgare mots. Forfattarfor-
bundet Visterbotten menar darfor att det for forfattarna saknas en aspekt om
enbart biblioteken finns representerade i modellen. Forbundet berittar att det
har forts diskussioner om att litteratur skulle kunna bli ett attonde omréade i
modellen.

KB var i sitt remissvar kritiskt till kultursamverkansmodellen men har en
mer positiv instéllning nu. KB menar dock att de kulturpolitiska mélen ibland
ar problematiska for biblioteken inom samverkansmodellen. Regional biblio-
teksverksamhet har ingen publik verksamhet och syftar framfor allt till att
stodja folkbiblioteken och innebér oftast inte att det skapas en kulturupplevelse
eller erfarenhet. Regionbiblioteksverksamheten ar dérfor svar att hantera som
ett konst- och kulturomréde.

Litteratur- och lasfrimjande verksamhet dr dédremot pa ett annat sétt konst
och kulturomraden. Detta dterspeglas ocksé i de frdgor som stills i uppfolj-
ningen av modellen. I férsta hand méter fragorna olika publika verksamheter
och exempelvis tillgénglighet, kvalitet och konstnirlig férnyelse. Regionerna
har kritiserat de fragor som stélls i redovisningen och de definitioner som an-
vinds vid inrapporteringen till kulturdatabasen. Som en f6ljd av detta har
nagra fragor lyfts bort och andra har lagts till. Om man hade valt att formulera
omréadet som “litteratur” hade det ur dessa aspekter varit enklare att hantera,
menar KB. Se vidare avsnitt 10.1.
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Svensk biblioteksforening menar att en mojlig effekt av kultursamverkans-
modellen &r att sivil regional som lokal biblioteksverksamhet mer och mer
betonas utifran ett kulturperspektiv. Detta trots att Sverige nyligen fétt en ny
bibliotekslag som ger biblioteken ett mer mangfacetterat och brett uppdrag dn
att enbart vara en kulturinstitution. De regionala och lokala biblioteksplanerna
blir tillsammans med den nationella biblioteksstrategin ddrmed mycket viktiga
for att balansera kulturplanerna.

Kulturradet har i sitt handlingsprogram for lasfrimjande konstaterat att mo-
dellen inte tillférdes ndgra nya medel nér litteratur- och ldsframjande lades till
i modellens tredje omrade. Kulturradet har gjort bedomningen att det kravs
forstarkt finansiering fran statligt hall for att skapa mojlighet for lokal och re-
gional utveckling. Kulturrddet menar att anslaget bor tillféras 30 miljoner kro-
nor for litteraturen som nytt omréde inom kultursamverkansmodellen — annars
kan regionerna komma att finansiera litteratursatsningar genom att ompriori-
tera frén andra konstomréden eller minska sina ambitioner inom omrddet.'3

Regionala biblioteksverksamhetens organisatoriska hemvist

Svensk biblioteksforening ser vissa tendenser till att den regionala biblioteks-
verksamheten, som enligt bibliotekslagen ska fraimja samverkan och utveck-
ling av folkbiblioteksverksamhet i kommunerna, mer och mer sammanfors
med regionernas kulturskapande institutioner sdsom ldnsmusik, lénsteater
m.m. Detta trots att den regionala biblioteksverksamheten inte sjélv 4r en kul-
turskapande institution. Svensk biblioteksforening menar att detta kan ha sin
grund i en felsyn pa den regionala biblioteksverksamhetens uppdrag och att
det sannolikt finns béttre organisatoriska hemvister for den regionala biblio-
teksverksamheten.

Malmé kulturforvaltning pekar pa problem med att endast vissa delar av
bibliotekens uppdrag ingar i modellen och att minskad specialkompetens far
konsekvenser. Tjanstemén vid Malmo stad framhaller att regionbiblioteket i
Skane tidigare var framstdende och att man drev biblioteksfragorna for hela
landstinget. Enheten var placerad pa stadsbiblioteket i Malmg. Nu har region-
biblioteket inforlivats i det allménna regionala arbetet och man uppges ha upp-
hort med utvecklingsinsatser. De intervjuade tjdnstemédnnen menar att regi-
onen inte heller har ansvar for den del av verksamheterna som betonar biblio-
teket som en mdtesplats och dérfor inte fangar upp de aspekterna. Malmo stad
menar att man &r tillrackligt stort for att bedriva eget utvecklingsarbete, men
stéller sig fragan hur det gar for mindre kommuner.

16 Statens kulturrad (2014c).
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5.7 Filmomradet

Filminstitutet har varit kritiskt till modellen

Filminstitutet var kritiskt till kultursamverkansmodellen nir den skulle inf6-
ras. Filminstitutet dr i viss mén fortfarande kritiskt till modellen, &ven om man
nu viljer att se framat och arbeta utifran att modellen i dag &r inford. En styrka
med modellen &r t.ex. att den underlattar att se pa kulturen som en helhet.

Film i Vésterbotten menar att dvergangen till kultursamverkansmodellen
pé kort sikt har fungerat for filmkulturen i Vésterbotten. Ddremot har den inte
varit lika bra for filmen i Sverige. For filmens del hade det varit béttre att inte
tillhdra modellen. Det fanns stora forhoppningar pa modellen men den har inte
lett till béttre resurser for filmomradet.

Filmen har férlorat finansiering

Filminstitutet har i olika sammanhang pépekat att filmen som konstomrade har
forlorat finansiering nationellt sett genom kultursamverkansmodellen. Filmin-
stitutet har latit genomfdra en rundringning till regionerna som visade att fil-
men fatt ndgra procents lagre anslag sedan modellen infoérdes. Om man tar
hénsyn till uteblivna uppskrivningar blir effekten dnnu storre. Film i Skéne
menar att kontakter inom Regionala filmresurscentrums samarbetsrad visar att
de filmorganisationer som &r resurscentrum har fatt minskade anslag, medan
de som ar produktionscentrum inte ként av nedskarningar pd samma sétt i sam-
band med 6vergangen till kultursamverkansmodellen.

Mer samarbete efterlyses

Filminstitutet menar att det behdvs en statlig vision for vad regionerna ska
gora inom filmomradet. Det géller bade de statliga medel som fordelas genom
kultursamverkansmodellen och annan statlig finansiering. Det skulle behdvas
dnnu mer samarbete dver regiongrinserna — sirskilt mindre regioner behdver
samarbeta mer. Ett tydligare nationellt incitament skulle kunna leda till 6kat
samarbete. Att staten nu avser att ta ett helhetsgrepp om filmen skapar béttre
forutséttningar.

Filmen saknar storre institutioner

Filminstitutet menar att det finns en podng med att det, som ett komplement
till kultursamverkansmodellen, finns en aktér som har ansvar for att samordna
atgédrder inom alla aspekter pa filmens omrade. Filminstitutet fungerar gérna
som den instans som kan stotta projekt och utveckling riktat till hela landet
och som kan samverka genom att stirka den professionella filmproduktionen
i synnerhet och hela den audiovisuella sektorn i allménhet.'>’

157 Svenska Filminstitutet (2015).
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Filminstitutet menar att konstomraden som saknar storre institutioner — sa-
som exempelvis filmen — behdver andra incitament for att uppleva att mo-
dellen gynnar omradets utveckling. Om kultursamverkansmodellen ska finnas
kvar méste man hitta sdtt att stirka filmen i modellen och filmen behéver en
béttre infrastruktur for att omrédet ska fungera inom modellen. Ndgon aktor
maéste arbeta for filmens bésta — om det inte ska vara Filminstitutet s& méste
det vara ndgon annan.

5.8 Samisk kultur

Svarighet att modellen fokuserar pa den regionala nivan

Ett problem med kultursamverkansmodellen som har lyfts fram i denna upp-
foljning handlar om hur den kan ge stdd till de nationella minoriteternas kultur.
Sametinget lyfter fram att en svarighet ar att férena en modell som fokuserar
pa den regionala nivan med den samiska kulturen. Samiska kulturinstitutioner
och konst- och kulturarbetare ér i sitt utdvande inte begrénsade till ett 14n eller
en region. Tvirtom dr ménga verksamma inom hela Sapmi (Sverige, Norge,
Finland och Ryssland), andra pa den svenska sidan av Sapmi eller inom hela
Sverige, eftersom den samiska publiken finns utspridd pé en stor geografisk
yta. Kultursamverkansmodellens samrad bidrar visserligen till att de samiska
kulturfrdgorna uppmérksammas, men de kriver stora resurser dé de i praktiken
skulle innebdra samrad med varje landsting eller region. I brist pa resurser ar
detta inte mojligt och Sametinget har for ndrvarande fungerande samrad endast
med Norrbottens 1dn och har precis inlett samrad med Region Visterbotten.

Begransad forstaelse for allas ratt till kultur

I uppfoljningen har samiska aktorer framfort att det finns en begrénsad forsta-
else for den samiska kulturen. Sametinget menar att nir ldnen forstar att alla
invénares kulturer dr viktiga och ndr manniskorna kénner att de har ritt att
utdva och uppleva sin kultur pa lika villkor som alla andra, d& kan de olika
kulturerna i de olika ldnen/regionerna véxa och frodas och bidra till unika och
rika kulturprofiler. Sametingets erfarenhet dr dock att detta inte har uppnatts
an.

Modellen har inte bidragit till att nd malen ur samiskt perspektiv

Sametinget menar att samverkansmodellen inte har bidragit till att nd de na-
tionella kulturpolitiska mélen ur ett samiskt perspektiv. Man understryker att
det &r viktigt att tydliggora att det ar en sjdlvklar réttighet att samer i Sverige
ska kunna utdva och ta del av sin egen kultur pa lika villkor som den dvriga
befolkningen tar del av sin kultur. Men det dr ocksa viktigt att inse att den
samiska kulturen och de samiska kulturyttringarna kan bidra till att berika kul-
turlivet i Sverige. Samiska konst- och kulturarbetare lyfter manga génger vik-
tiga samhillsfragor som skiljer sig frdn majoritetssamhallets fragor. Farg- och
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formspréket kan skilja sig, den samiska berittarkonsten har en séregen art, sa-
misk musik och jojk berikar musiklivet. Detta gor att kulturlivet i Sverige i
stort far fler dimensioner och bidrar till ett mangfaldigt och rikt kulturliv i
Sverige.

Sametingets roll i modellen skulle kunna utvecklas

Ur ett 6vergripande samiskt perspektiv dr det enligt Sametinget naturligt att
de, som forvaltningsmyndighet for samisk kultur, borde fa resurser for att for-
verkliga det férvaltningsansvar som Sametinget har fatt.



6 Engagemang och ansvarsfordelning

Sammanfattande iakttagelser

— Kultursamverkansmodellen har satt kulturen pa agendan pé regional och
lokal niva.

— De flesta aktorer menar att regionala och lokala politikers engagemang
har okat.

— Principen om armldngds avstand uppritthalls genom diskussioner och in-
satser.

— Vissa menar att modellen har bidragit till en tydligare roll- och ansvars-
fordelning medan andra menar att modellen har lett till 6kad otydlighet.

6.1 Kulturen pa den politiska agendan

Kultursamverkansmodellen har satt kulturen pa agendan

Kulturanalys utvirdering fran 2012 visade att kultursamverkansmodellen har
bidragit till att sétta kulturen pa den politiska agendan regionalt genom de di-
alogprocesser som har genomforts i samband med regionernas framtagande av
kulturplaner. De kulturplaner som arbetades fram av de fem forsta regionerna
handlade om regionens verksamhet pa kulturomradet. Darmed fick kulturpla-
nerna stor betydelse i regionerna. De olika aktdrerna upplevde att deras intres-
sen hade synliggjorts. Overlag beskrevs ett 5kat intresse for och en storre kun-
skap om kulturpolitik hos politiker pa regional och kommunal niva.

Denna bild bekréftas i denna uppfoljning. Flertalet intervjuade aktorer har
betonat att modellen har lett fram till att det har uppstatt ett samtal om kultur.
Kulturradet menar att modellen har gjort att kulturen har fatt en stérkt roll. Den
har resulterat i ett starkare kulturliv eftersom kultur har blivit en friga pd agen-
dan i regionerna och det pratas mycket mer om kultur i regionerna numera.
Dessutom har modellen lett till att regionerna har satsat mer pa kulturen. Ajtte
beddmer att kulturfragorna har fatt en 6kad tyngd i politiken genom modellen
och Teatercentrum menar att regionernas arbete med kulturplanerna har gett
kulturfragorna en sjdlvklarare plats pa den politiska agendan. Musik i Syd me-
nar att modellen har gett en nérhet till politiken och 6kat helhetstdnkandet pa
regional och kommunal niva. Malmo Stadsteater sammanfattar sin syn pé fol-
jande sitt:

En fordel med modellen &r att den har satt kulturen pé agendan. Region-
politikerna méaste skriva en kulturplan och da tdnka pa hela regionen, vilket
ar mycket positivt. Kommunpolitiker har ocksa tvingats ténka till vad gil-

ler kulturfrdgor for hela regionen och pa vilket sétt kulturomréadet ska ut-
vecklas dver tid.'*

158 Malmo Stadsteater, intervju 2015-05-20.
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Malmo stads kulturforvaltning menar att det dr bra att kulturen har hamnat
hogre upp pa den politiska agendan. En konsekvens av modellen &r att det nu
ar mer attraktivt att vara kulturpolitiker &n tidigare. En nackdel dr dédremot att
man nu inte i forsta hand ser sig som kulturpolitiker, utan som regionpolitiker.
De nya kulturpolitikerna vérnar darfor inte 1974 ars kulturpolitik pd samma
sétt. De intervjuade tjansteménnen menar att det vid presidiediskussioner pra-
tas mer om pengar och mindre om innehall &n tidigare. Region Skéne har i en
kommentar pekat pa att innan samverkansmodellen infordes var rollfordel-
ningen mellan regionen och kommunerna mycket oklar. Att samverkansmo-
dellen har inneburit att regionpolitikerna upptrider som just regionpolitiker,
speglar enligt Region Skane det tydliggjorda ansvaret for den kulturpolitiska
resursfordelningen i en storre geografi.

Genom samverkansmodellen uppmarksammas olika kulturomraden

Olika aktorer har pekat pa att olika delar av kulturpolitiken har uppmérksam-
mats genom modellen. Klys konstaterar att modellen har lett till att konstnérs-
politik har kommit upp pa agendan dven pa regional niva och att det nu finns
en storre medvetenhet om konstnérsfragor. RAA har konstaterat att kulturmil-
jofragor har fétt ett uppsving regionalt i och med kultursamverkansmodellen.
Modellen har inneburit att fler aktdrer och civilsamhallet d4r mer inkluderade
an tidigare. Film i Skéne menar att for filmen har modellen varit positiv da det
har blivit ett regionalt politikomrade.

Nér det géller hemsldjden menar Ndmnden for hemsl6jdsfragor (NFH) att
engagemanget pa regional niva har okat, framfor allt pa strategisk/politisk
niva. Flera regioner vill skriva verenskommelser om ett samarbete med
namnden, och intresset for att delta i NFH:s seminarier och aktiviteter har 6kat.
NFH menar att spridning av kunskap om omrédet ar viktigt, eftersom kunnig-
heten bland handldggare och beslutsfattare &r ldgre inom de mindre kulturom-
raddena &n inom t.ex. scenkonst. Som foretrddare for ett ur resursférdelnings-
synpunkt mindre kulturomrade inom modellen menar ndmnden att det ar vik-
tigt att kunna hdvda hemsldjdsomréadet sa att det inte pa grund av okunnighet
slas ihop med andra omréden och till slut utraderas.

Inom biblioteksomradet visar en undersdkning fran Svensk biblioteksfor-
ening att biblioteksforetradarna upplevde att det var svart att fa tillgéng till
regionala samtalsforum. Samtidigt menade de att kultur- och biblioteksfragor
fatt en mer framtrddande roll bade i regionen och i kommunerna till f61jd av
kulturplanerna. Lokala bibliotekschefer upplevde ett 6kat engagemang for bib-
lioteksfragorna bland lokala politiker, och &ven pé regional niva ansag man att
biblioteksfragorna hade fatt ett 6kat genomslag.

Modellen har gett en mer aktiv regional och kommunal kulturpolitik

Flera aktorer har framfort att regionerna och kommunerna genom modellen
har fatt en mer aktiv kulturpolitik. I exempelvis Uppsala ldn menar landstinget
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att kulturpolitik numera ingér kontinuerligt och sjélvklart i det politiska sam-
talet. I Skane anser bl.a. Ystads kommun att modellen innebar ett stort skifte
och lyfte kulturens roll i samhaéllet. Det blev en samling kring modellen. Musik
i Syd menar att modellen har medfort att fler pa politisk nivé har asikter om
kultur i dag. Exempelvis har integration blivit en mer naturlig del av kulturen.
Musik i Uppland formulerar sig pa foljande sétt:

Kultursamverkansmodellen innebdr att det talas mer om kultur och att fler

blir delaktiga. Kulturplanerna har lett till 6kad diskussion i ndmnderna i

landsting och kommuner. P4 den hdgsta politiska nivan har dock modellen

inte lett till nigon férindring i det politiska engagemanget.'>
Skanes Dansteater menar att modellen ger ett stdrre och tydligare mandat for
den regionala kulturpolitiken. Kulturen far ocksd en hogre status i och med att
det finns en storre budget att fatta beslut om, men samtidigt konstateras att den
effekten kanske var storre i borjan. Film i Skane konstaterar att med okade
ekonomiska resurser foljer ett storre politiskt intresse, och pa sa sitt har kul-
tursamverkansmodellen lett till ett 6kat regionalt intresse for kulturfragor.

Aven regionala konsulenter lyfter fram att modellen har lett till ett 6kat in-
tresse och en 6kad status for kulturfragorna. Den politiska agendan &r mer pro
kultur” nu dn tidigare och det statliga uppdraget skédnker legitimitet. Teater-
centrum menar att modellen generellt motiverat en tydligare formulerad kul-
turpolitik. I vdletablerade regioner, som Skéne, har en kulturpolitik utvecklats
som inkluderar hela kulturlivet, d&ven den fria scenkonsten, trots att det statliga
stodet fortfarande fordelas pa nationell niva.

Okad kompetens hos regionernas politiker och tjansteméan

Flera aktorer har konstaterat att kompetensen i kulturfragor har héjts i region-
erna sedan kultursamverkansmodellens infordes. Svensk Scenkonst formedlar
att manga av deras medlemmar har vittnat om att modellen lett till att kompe-
tensen kring regional kultur har dkat hos regionens politiker och tjdnstemén. I
basta fall kan en sadan utveckling leda till att kunskapen om och ansvaret for
kulturens villkor axlas av fler, menar Svensk Scenkonst. Det finns dock fort-
farande ett behov av fortbildning. Flera aktorer har uppmarksammat att Region
Vistra Gotaland har skickat en inbjudan till en kulturutbildning till 800 politi-
ker i 49 kommuner. Aven tjinstemin som arbetar med kultur har bjudits in.
Teatercentrum ser mycket positivt pa det initiativ till fortbildning som nu pro-
vas i Vistra Gotalandsregionen da béttre informerade politiker och tjanstemén
Okar sin forméga att féra en god och jamstélld dialog med kulturomréadets ak-
torer. Teatercentrum har ocksa goda erfarenheter fran Skéne dar man ser hur
modellen inte bara har bidragit till att utveckla kulturplanerna utan ocksa kul-
turpolitikers och tjansteméns kompetens och verktyg:

Pé sikt framjar det den regionala kulturutvecklingen och bidrar till att en-
skilda regioner kan hélla jamna steg med hela landet. Detta &r ocksa av

15 Musik i Uppland, intervju 2015-05-13.
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vikt for att uppnd samtida kulturpolitiska krav och mal for tillgdnglighet,
inkludering och bredd.!*
RAA har genomfort olika insatser for att dka politikers kunskap och engage-
mang i kulturmiljofrigor. Ambetet har bl.a. haft en konferens om hur kultur-
miljon kommer in i modellen och har gjort en webbaserad utbildning for poli-
tiker.

I uppfoljningen har det dven framforts att politikernas kompetens i kultur-
fragor varierar. Teatercentrum har framfort att i mindre véletablerade regioner
som t.ex. Visterbotten star det fria kulturlivet utanfor de kulturpolitiska malen
och kompetensen inom kulturomradet varierar. Négra enstaka aktorer, bl.a.
Umea kommun, menar att kultursamverkansmodellen inte hade behovts och
att det var enklare tidigare. Fordndringarna kommer att ta tid, t.ex. med att
bygga upp olika kompetenser. Lénsstyrelsen Vésterbotten har framfort att tan-
ken att fora samman olika bidrag ar klok, men att man déremot kan fraga sig
om det finns tillrdcklig kompetens for att fa thop modellen.

Stor konkurrens om utrymmet pa agendan

Uppf6ljningen visar att det finns ett antal aktdrer som, liksom Lénsstyrelsen
Skéne, inte upplever att kulturen kommer s hogt pa agendan. Flera aktdrer
pekar pa att det dr konkurrens om utrymmet. Exempelvis Malmo Stadsteater
konstaterar att kommunen har satsat mycket pa kultur, men att det dr oklart
hur hogt upp pé agendan som kulturfragorna star. En annan indikation kan
vara om det finns kulturchefer och kulturndmnder i kommunerna. Nér det gil-
ler t.ex. Vésterbottens ldn uppger Region Visterbotten att endast Umeé och
Skellefteda kommuner har kulturchefer och kulturndmnder. I de 6vriga kom-
munerna i ldnet &r kulturfrdgorna rent organisatoriskt oftast knutna till biblio-
teksverksamheten eftersom den é&r obligatorisk, och har sin politiska forank-
ring antingen direkt under kommunstyrelsen eller i utbildnings- och fritids-
ndmnder.

6.2 Modellens paverkan pd politikers engagemang

Vissa anser att regionala politikers engagemang har 6kat

I en utvérdering fran 2013 konstaterade Kulturanalys att kultursamverkansmo-
dellen i forsta hand 4r en angeldgenhet for forvaltning och politik pé regional
nivé, dven om politiker och tjinstemén pa kommunal niva varit engagerade i
arbetet med kulturplanen och i de diskussioner som forts i samband med
denna. Mest positiva till kulturplanen och modellen i stort var politiker och
tjinstemdn pa regional niva.

Denna uppfoljning visar att det radder delvis delade meningar om huruvida
kultursamverkansmodellens inférande har lett till att politikers engagemang

190 Teatercentrum, skriftligt svar 2015-08-13.
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pé regional niva har 6kat. Bland annat Kulturrddet har framfort att kultursam-
verkansmodellen har lett till att regionpolitiker har blivit mer intresserade av
kulturfrigor. Aven tjinstemsin vid Kulturdepartementet konstaterar att politi-
kers engagemang har okat pa regional och lokal nivd. Modellen innebér att
politiker tvingas diskutera kulturpolitiska fragor och att kulturpolitikens posi-
tioner lyfts fram. Departementstjanstemédnnen menar att modellen har lett till
att regionpolitikerna ges en mer strategisk bild av kulturen i ldnet. Bland de
centrala myndigheterna konstaterar bl.a. Riksarkivet att bade politikernas och
tjdnstemédnnens engagemang for fragorna har 6kat som en foljd av modellen.
Likaséa har modellen 6kat kunskaperna om de kulturpolitiska mélen. Kultur-
planerna har lyfts in i de regionala utvecklingsplanerna, vilket ger savél tyngd
och status som organisatoriska vinster. Aven SKL betonar att det finns ett stort
engagemang i kulturfragor bland politiker i regionerna:
Kultursamverkansmodellen innebér en stor mdjlighet och skapar en ge-
mensam diskussionsram i hela landet.'®!
Fran regional niva har bl.a. tjinstemén vid Region Skéane bekréftat att det po-
litiska engagemanget har dkat. Regionens tjinstemédn menar att modellen har
gjort att det har blivit lattare att driva kulturpolitik. De intervjuade tjanstemén-
nen menar att Region Skane har bra kulturpolitiker med néra koppling till re-
gionstyrelsen. Lansstyrelsen Skdne menar att det vore bra om regionpoliti-
kerna kom in mer i kulturfragor och konstaterar att det ar bra att modellen
medfor att kultursamverkan och kulturplanen diskuteras av regionpolitikerna.
Regionmuseet Kristianstad konstaterar att det politiska engagemanget har okat
genom samverkansmodellen men konstaterar samtidigt att intresset for kul-
turens olika verksamhetsomraden varierar utifran vem som &r ordférande i kul-
turndmnden. Att regionen genom modellen far fordela pengar har 6kat det po-
litiska intresset.

Bland kulturinstitutioner och kulturskapare finns erfarenheter av att det po-
litiska engagemanget for kulturfragor har 6kat. Exempelvis Upplandsmuseet
menar att modellen har lett till att politikerna i Uppsala 1én upplever att kul-
turfragor dr mer betydelsefulla. Politikerna kénner ett stort engagemang och
en delaktighet i arbetet med kulturplanen. Museets styrelse har upplevt ett kat
engagemang och att det finns stora forvéntningar pa modellen. Konstitutet i
Skane menar att det finns ett engagemang och en nyfikenhet fréan regionens
politiker och regionens kulturndmnd har haft méten pa Konstitutet. Samtidigt
konstaterar Konstitutet att det rdder en stark konsensus inom regionens kultur-
nidmnd kring att tillsammans forvalta kulturen. En nackdel med detta &r att det
inte blir nagon egentlig kulturdebatt, t.ex. infor regionvalet.

Andra ser inget 6kat engagemang fran regionala politiker

Uppfoljningen visar att det dven finns exempel pa aktérer som menar att en-
gagemanget inte har 6kat. Malmo Stadsteater har t.ex. inte sett ndgot storre

161 SKL, intervju 2015-04-21.
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politiskt engagemang till £61jd av modellen. Teatern uppger att man aldrig far
trdffa regionens kulturndmnd eftersom stadsteatern ska representeras av
Malmo stad enligt modellen, vilket ar fallet for andra institutioner som har
anslag fran regionen. Inte heller t.ex. Ika Skéane ser nagot dkat politiskt enga-
gemang. Tka konstaterar att politiker inte &r med pd samraden och att de hittills
inte har velat triffa Ika.

I Visterbotten menar Norrlandsoperan att det dr oklart om de regionala och
lokala politikernas engagemang i operan har dkat till f6ljd av modellen. Det
finns en viss okunskap bland politikerna, men det har blivit béttre. Operan har
kontakt med regionens politiker en gang per ar vid ett mote som tar ca 20 mi-
nuter. Visterbottens museum upplever dock ett 6kat politiskt intresse pa bade
regional och kommunal niva. Vésterbottensteatern tycker att intresset for kul-
turpolitik visserligen har 6kat, men att det fortfarande &r alltfor svagt och sak-
nar den nédvéindiga tyngden och bredden. KRO Visterbotten upplever inte att
det politiska engagemanget har blivit storre i och med modellen. Sdhkie Umea
sameforening menar att det kommunala politiska intresset ar stort men att reg-
ionens politiker ddremot dr mer osynliga. Foreningen menar att modellen inte
har 6kat det regionalpolitiska engagemanget.

Kulturskaparradet i Uppsala ldn ser inte att kultursamverkansmodellen har
lett till ett storre politiskt engagemang for kulturomradet. Det menar att det
fortfarande finns behov av att skapa kanaler till politikerna. Kulturskaparradet
har t.ex. bjudit in politiker till att géra kulturpraktik pa en fri teater. Det blev
bra, men sedan hénde inget och radet menar att initiativet borde ha kommit
fran politikerna sjélva.

Kommunala politikers engagemang varierar

Flera aktdrer menar att kultursamverkansmodellen har gjort dven politiker pa
kommunal nivéd medvetna om kulturfragor. Samtidigt konstateras att engage-
manget pA kommunal niva varierar. Flera aktorer betonar att en orsak till detta
ar att Sveriges kommuner ser mycket olika ut och &r olika stora.

SKL betonar att det finns ett stort engagemang i kulturfragor bland politiker
1 kommunerna. Vid ett méte med regionernas kulturchefer framfordes att en-
gagemanget for kulturfradgor har 6kat i kommunerna till f61jd av kultursamver-
kansmodellen. Vidare upplever de att nivan pa den kulturpolitiska debatten har
hdjts och att det har blivit en politisk diskussion om kulturfrégor.

I Uppsala ldn uppger landstinget att modellen bl.a. har medfort att lands-
tingets dialog med kommunerna har vitaliserats. Kulturfrdgorna har fatt 6kad
vikt och ibland deltar d4ven kommunalrad i dialogméten. Denna bild bekriftas
av Uppsala kommun som menar att kulturpolitik har blivit en hetare fraga de
senaste tio dren och att inforandet av kultursamverkansmodellen har forstarkt
denna utveckling. Kulturpolitik har fatt en hogre status bland kommunens po-
litiker.

Modellen har lyft kulturfrégorna till en hdgre politisk niva, anser intervju-
ade tjinstemén i Ystads kommun. Politiker i kommunens kulturndmnd har hojt



6 ENGAGEMANG OCH ANSVARSFORDELNING

sin kompetensnivd genom modellen, bl.a. genom information frn regionen.
Politikerna har blivit modigare och mer rakryggade och fatt 6kad stolthet 6ver
att sitta 1 kulturndmnden.

Tjinstemén i Alvkarleby, en av de mindre kommuner som har ingatt i denna
uppfoljning, upplever dock att det ibland kan vara svart att fa politikerna en-
gagerade eftersom kulturfragorna ligger under samhéllsbyggnadsndmnden.
Ekonomiskt har nimndkonstruktionen inte missgynnat kulturen men det poli-
tiska engagemanget for kulturfragorna har blivit lidande. Darfor menar kom-
munens tjanstemén att kultursamverkansmodellen &r positiv — alla kénner till
kulturplanen och den skapar tydlighet. Modellen &r en mojlig grund for att
skapa ett politiskt intresse &ven om man inte markt s& mycket av det &n. I Stor-
uman, en annan av de mindre kommuner som har ingétt i denna uppfoljning,
upplever tjdnsteménnen att det politiska engagemanget for kulturfrigor som
litet bland kommunens politiker. Som exempel nimns att varken kommunfull-
miktiges ordforande eller representanter for kommunstyrelsen har deltagit i
dialogméten. Man ser dnda fordelar med att modellen gor utvecklingsarbetet
blir mindre personberoende och att det involverar fler.

Armlangds avstand upprétthalls genom diskussioner och insatser

Kulturanalys har tidigare undersokt bl.a. vilka konsekvenser som kultursam-
verkansmodellen har for l4nsteatrarnas verksamhet nér det géller det administ-
rativa och konstnérliga arbetet. Kulturanalys kom fram till att innebérden 1
principen om armldngds avstdnd omformuleras nér samarbetet mellan teater-
chefer och tjdnstemédnnen i regionerna dkar som en foljd av samverkansmo-
dellen.'s?

Denna uppfoljning visar att det i vissa fall har funnits en oro for att kultur-
samverkansmodellen skulle kunna leda till att politiker pa regional och lokal
niva gar in och styr i verksamheten och bidragsférdelningen utan att de har sa
mycket kunskap. Dessa farhagor besannades dock inte i de fall som har ingétt
i denna uppfdljning. De flesta av de intervjuade anser inte att politikerna lagger
sig i for mycket eller att de forsoker att gé in och detaljstyra.

De intervjuade aktorerna menar att modellen inte innebér nagon skillnad
mot tidigare nér det géller frigan om armléngds avstand. SKL har inte uppfat-
tat att verksamhetschefer upplever nagra problem med att politiken skulle
komma for néra kulturverksamheten. SKL uppfattar att politiker ser som sin
roll att agera pd en kulturpolitisk niva, inte pd verksamhetsnivd. Verksam-
heterna ser ofta positivt pa att det finns ett politiskt intresse for kultur.

Bland annat Kulturradet har dock konstaterat att politiker ibland har syn-
punkter pé t.ex. utstéllningar. Detta har ingen sérskild knytning till kultursam-
verkansmodellen och Kulturradet foljer fragan. Kulturradet foljer 4ven fragan
om det kan finnas jdvsproblem, t.ex. att en politiker som beslutar om bidrag
till en organisation &r ordférande i samma organisation. Kulturradet utreder
fall dér det &r aktuellt utifran de regelverk som finns.

102 Kulturanalys (2014).
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Tjanstemédnnen vid Region Visterbotten arbetar aktivt med att upprétthélla
principen om armléngds avstind men upplever ibland att olika politiker eller
verksamheter har olika langa armar”. Det kan gilla beredningen av olika
arenden eller tjénstetillsdttningar eller att forslag om finansiering av ett projekt
kommer till berérda tjanstemén via politiken. I exempelvis Uppsala 14n menar
tjinstemin vid landstinget att modellen har gjort att principen om armléngds
avstdnd numera diskuteras i landstingets kulturndmnd, vilket &r positivt.

Négra aktorer har pekat pa att det ar viktigt att politiker med erfarenhet
rekryteras till kulturpolitiken. Det kan annars finnas en risk for att politiken i
for stor utstrackning blandar sig i verksamheterna. Skanes Dansteater menar
att den problematiken dyker upp med jamna mellanrum och betonar att politi-
kerna inte ska 14gga sig i de konstnérliga valen:

Att lagga sig 1 hur verksamheten drivs kan ju vara befogat, men inte att

lagga sig i det konstnérliga innehéllet, det skulle vara férodande, dven for
politiken. Och det vet de erfarna politikerna.'®?

6.3 Ansvarsfordelning mellan aktorer

Tydligare roll- och ansvarsfordelning enligt vissa

Kulturanalys har i en utvérdering frdn 2012 visat att rollférdelningen mellan
staten och regionerna, detaljnivan i statens foreskrifter och nivan pé det statliga
bidraget har varit konfliktpunkter som kan komma att & fornyad aktualitet i
framtiden. I utvédrderingen konstaterades att en grundldggande friga &r vem
som ska ha makten dver kulturpolitiken.

Det gamla systemet, ddr Kulturradet fordelade bidrag direkt till regionala
kulturinstitutioner, skapade otydlighet kring huvudmannaskapet for de in-
stitutioner som dgs av kommuner och landsting. Denna uppfoljning visar att
aktOrerna anser att ansvarsfordelningen mellan nivaerna har blivit tydligare
sedan kultursamverkansmodellen infordes. Flera menar att detta blir tydligt i
kulturplanerna. Regionerna har fatt ett tydligare uppdrag, och staten har fatt en
tydlig regional part att fora en dialog med; tidigare forde Kulturradet dialogen
med var och en av de regionala institutionerna. Detta innebér att det har blivit
enklare for Kulturradet att t.ex. driva olika fragor med utgangspunkt i de kul-
turpolitiska mélen.!%4

Tjénstemén vid Kulturdepartementet haller med om att modellen har lett
till att ansvarsfordelningen har blivit tydligare och att statens roll har klarlagts:

Det har t.ex. blivit tydligt att de regionala kulturinstitutionerna ar kommu-

nernas och regionernas ansvar. Statens roll dr att ge bidrag, inte att vara
huvudman.'6®

163 Skénes Dansteater, intervju 2015-05-21.
164 Bl.a. Musik i Uppland, intervju 2015-05-13, och Statens kulturrad, intervju 2015-04-24.
195 Kulturdepartementet, intervju 2015-06-12.
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Musik i Syd menar att modellen innebér en fordndrad attityd fran institution-
ernas sida; att fokus har flyttats frén att ”gnélla pa staten”. Musik i Syd menar
att dgaransvaret ar avgdrande:

Det ar viktigt att inse att staten inte har nagot dgaransvar for de regionala
institutionerna. Detta har modellen tydliggjort. Regionen har blivit en tyd-
lig dgare och pengarna fran staten &r enbart ett bidrag. Detta innebér ett
annat sétt att tinka. I Skdne fungerar detta bra.!%
Tidigare upplevdes att det var staten som hade placerat en orkester i ldnet och
att staten betalade for detta, och ibland var orkestern inte forankrad i lanet. Ett
exempel pa detta kan hdmtas fran Kronobergs lidn och orkestern i Vixjo. Mu-
sik 1 Syd betonar vikten av att kulturinstitutionerna blir en angeldgenhet for
ménniskorna i ldnet. Modellen gor det mojligt att bidra till en starkare regional
identitet. Musik i Syd uppger att det &r det som har hént med orkestern i Vaxjo
som nu har blivit en del av lokalsambhéllet.

Nagra menar att det har blivit mer otydligt

Ett antal aktorer har framfort att ansvarsfordelningen mellan stat, region och
kommun inte har blivit tydligare i och med modellen. Kulturforvaltningen i
Malmo stad menar att det tvirtom fanns en storre tydlighet tidigare. Malmo
Stadsteater anser att modellen har gjort det otydligt pa vilket sétt stadsteatern
ska svara mot ett statligt, regionalt eller kommunalt uppdrag. Stadsteatern kon-
staterar att om planer, mal och visioner skiljer sig at och teatern har tre eller
tva parter att ta hdnsyn till, krévs det en storre samsyn mellan region och kom-
mun. Malmé Stadsteater konstaterar:

Innan kultursamverkansmodellen infordes (nér det fanns en kulturpése i
Skane) specificerades vilka pengar som kom fran staten och vilka som kom
frén regionen. Detta var mycket tydligare. Nu blandas pengarna — statsbi-
draget ingdr i de bidrag som regionen betalar ut till stadsteatern, utan att
specificeras. Regionen ser det som sina pengar och att regionen ar fri att
kunna ge dem dven till andra aktorer i Skane.'®”
Aven Géteborgs stads kulturforvaltning anser att ansvarsfordelningen i dag ér
mindre tydlig nér det géller ansvarsomradena mellan den kommunala och re-
gionala nivan, finansiering av kulturinstitutioner samt finansieringen av kultu-
revent. Goteborgs stad menar att modellen fortfarande fungerar otillfredsstél-
lande.

Lansmuseernas samarbetsrdd menar att det i flera regioner kan bli otydliga
ansvarsomrdden och sammanblandade roller eftersom det finns tendenser till
att den regionala kulturadministrationen inte har en strategisk stddjande roll
utan blir alltfor operativ.

I uppf6ljningen har det framforts att det har blivit mindre tydligt for region-
erna vad de forvintas gora inom filmomradet sedan modellen infordes. Film-
institutet konstaterar att kulturplanernas avsnitt om film ofta blir korta och vis-
ionsldsa och ofta saknar en filmpolitisk helhetssyn med utvecklingsambition.

1% Musik i Syd, intervju 2015-05-19.
17 Malm¢ Stadsteater, intervju 2015-05-20.
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Tidigare nér Filminstitutet fordelade medel fanns riktlinjer och en tydlig vision
for vad pengarna skulle anvéndas till. Filminstitutet anser dérfor att det behévs
en nirmare dialog med regionerna om filmens roll inom kultursamverkansmo-
dellen och hur de statliga medlen kan samspela med och stirka regionala ini-
tiativ.

Obalans mellan myndigheter

I uppfoljningen har en del aktdrer pekat pa att en obalans i modellen &r att
vissa myndigheter fortfarande fordelar bidrag medan andra inte gor det. Re-
gion Visterbotten anger som exempel att Kungl. biblioteket (KB) till skillnad
fran Filminstitutet inte 14ngre har ndgra medel att fordela for projekt eller ut-
vecklingsarbete. Tjanstemén vid Kulturdepartementet konstaterar att nér det
géller den regionala biblioteksverksamheten var KB inte ndjt med att modellen
innebar att man inte far férdela pengarna till regionerna.

Det har ocksa pekats pé att arkiven dr missndjda eftersom de tidigare kunde
soka medel direkt fran Riksarkivet. Nu maste de sdka hos Kulturrddet och
upplever att det &r svart att f4 bidrag i konkurrens med andra verksamheter
sérskilt for den 16pande verksamheten som de tidigare kunde fa st6d for genom
ett sédrskilt anslag pa Riksarkivet. Bland annat Region Vésterbotten har kon-
staterat att Kulturrddet enbart fordelar utvecklingsbidrag och i 6vrigt dr de
flesta anslag inbakade i kultursamverkansmodellen. De statliga anslagen for
sdrskilt den regionala arkivverksamheten upplevs fortsatt vara laga.



7 Dialog genom samverkan och samrad

Sammanfattande iakttagelser

— Det finns ett stort engagemang kring framtagandet av kulturplaner.

— Flera pekar pa att regional kulturverksamhet omfattar mer &n det som
ingar i modellen.

— Modellen har lett till 6kad dialog mellan regioner, kommuner, institu-
tioner, kulturskapare och civilsamhille inom ldnet. Modellen har lett till fler
samtal och nya kontakter.

— Dialogerna har pad manga hall vitaliserat samarbetet mellan regioner och
kommuner.

— Regionernas dialog med Kulturradet anses fungera bra. Den arliga sam-
verkanskonferensen &r uppskattad.

— Institutionernas och kommunernas direktkontakter med Kulturradet har
upphort.

— Det finns en obalans i modellen eftersom den nationella nivén inte repre-
senteras av politiker. Regionpolitiker efterlyser en dialog med staten pa po-
litisk niva.

—Kulturradets och andra centrala myndigheters nationella verblick betrak-
tas som viktig och staten har en roll som kvalitetsstdmpel.

— Det anses positivt och viktigt att kulturskaparna och civilsamhallet 4r med
i modellen. Det finns dock svarigheter med att strukturera dialogen med
kulturskaparna och civilsamhéllet.

— Begreppet civilsamhillet &r otydligt och samradet med civilsamhillet har
inte hittat sina former. Till exempel finns svarigheter med representationen
pa regional niva. Dialogen leder till forvéntningar som inte infrias, vilket
upplevs som ett problem. Fran civilsamhillets sida efterlyser man tydligare
resultat av samraden.

7.1 Framtagandet av kulturplanerna
Bakgrund

En region féar fordela statsbidrag till regional kulturverksamhet om regionen
har uppréttat en regional kulturplan. Regionen ansvarar for att den regionala
kulturplanen tas fram i dialog med olika aktorer — i samverkan med lénets
kommuner och efter samrad med lénets professionella kulturliv och civilsam-
héllet. I den proposition som foregick riksdagens beslut om kultursamverkans-
modellen betonade den ddvarande regeringen att avsikten med modellen var
att fora kulturen nidrmare medborgarna och framja ett lokalt och regionalt en-
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gagemang for kulturfrdgor. Civilsamhéllets roll for ett vitalt kulturliv betona-
des liksom betydelsen av kulturpolitikens samspel med andra politikomra-
den.'®8

I en utvirdering har Kulturanalys analyserat dialogprocesserna som en form
for statlig verksamhetsstyrning. Det konstaterades att statens roll &r overord-
nad regionernas, som i sin tur leder arbetet med kulturplanen gentemot kom-
munerna. Utvérderingen visade att det professionella kulturlivet och civilsam-
hillet har ett begréinsat inflytande inom ramen for modellen. Det var otydligt
for manga av dem som deltagit och deltar i dialogprocesser vad syftet egentli-
gen var med dialogerna. Det framfordes att det géller att finna hallbara arbets-
sétt infor det fortsatta arbetet med dialogprocesserna for att modellen ska bli
livaktig. Det pressade tidsschemat for att inféra modellen gjorde att utrymmet
for ifrdgasittande av modellen blev stort.'®

Stort engagemang kring framtagandet av kulturplanen

En viktig del i kultursamverkansmodellen &r att ta fram de regionala kultur-
planerna. Denna uppfoljning visar att det finns ett stort engagemang i region-
erna nér det géller processerna med att ta fram regionala kulturplaner. Flera
aktorer har framfort att det har varit bra processer. Bland annat SKL menar att
regionerna dr ambitiésa och vill fa till bra processer for att fa in bl.a. kultur-
skapare och civilsamhillet.

Aven bland kulturinstitutionerna finns en positiv syn pa kulturplanerna.
Som exempel kan nimnas Visterbottensteatern som betonar att det ar bra att
det tas fram en kulturplan for Visterbotten.

Arbetet med att ta fram kulturplanerna gar allt battre

Flera aktorer har pekat pa att arbetet med att ta fram kulturplaner har utveck-

lats. Bland annat Riksarkivet har pekat pad att kulturplanerna blir béttre och

battre som en foljd av 6kad kunskap och forbéttrade rutiner pa regional niva:
Man kan visserligen sdga att de som skriver kulturplanerna é&r skickliga pa
att sdga det som kulturpolitikerna vill hora, men faktum kvarstar att det
spelar roll. Kulturplanerna innebér att man sétter in sin verksamhet i ett
storre sammanhang och att man far en storre forstaelse for den egna orga-

nisationens roll. Planerna ar ocksa bra verktyg for att kunna planera och
f6lja upp kulturen.'”

Olika aktorer i lanen lamnar underlag till kulturplanerna

Som en del i processerna har flera institutioner och andra aktérer ldmnat text-
underlag till regionerna i arbetet med att ta fram kulturplaner. Upplandsmuseet
uppger att man har varit mycket involverat i arbetet med att ta fram kulturpla-
nen och att man tar fram underlagen till avsnitten om kulturmiljon.

18 Prop. 2009/10:3.
19 Kulturanalys (2012).
170 Riksarkivet, intervju 2015-06-22.
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Ett annat museum, Regionmuseet Kristianstad, menar att det finns mojlig-
het att uttrycka 6nskemél och idéer for innehéllet i planen genom att delta i de
motesforum som finns. Dér tas museifrdgorna upp, men landsantikvarien kon-
staterar att arbetet med kulturplanen ser olika ut i olika 14n. I vissa &r t.ex.
lansmuseet den storsta regionala aktoren och far dé stort utrymme och storre
mojligheter att badde medverka aktivt och paverka. De regionala kulturforvalt-
ningarnas storlek och bemanning spelar ocksé roll. Ar dessa sma med bara
enstaka eller fa tjdnstemdn maste de stodja sig pé pa kulturinstitutionerna och
deras sakkunskap. Regionmuseet Kristianstad konstaterar att man inte &r om-
bedd att skriva texter eller underlag till planen, vilket gors i en del andra 14n.
Landsantikvarien konstaterar att Region Skéane har en stor kulturférvaltning
med tjanstemén som svarar for olika sakomraden, och som sjélva arbetar fram
underlag inom kulturarvsomrédet. Regionmuseet menar att kulturarvsfragor
utgdr en mycket liten del av kulturutbudet i Region Skéne och kommer i andra
hand efter t.ex. teater, opera, dans och musik. Region Skéne har i en kommen-
tar fortydligat att inga bidragsmottagare dr ombedda att skriva texter till kul-
turplanen. Daremot sker, dédr sa behdvs, kvalitetskontroller av text. Region
Skane betonar att dess forvaltning och tjanstemén arbetar pa direkt politiskt
uppdrag med kulturplanen, medan Regionmuseet Kristianstad 4r en egen su-
verdn stiftelse. Kulturplanen &r en produkt som tagits fram efter omfattande
dialogaktiviteter med bl.a. kulturarvssektorn. Regionen uppger att landsantik-
variefunktionen kanske ligger kvar inom vissa kulturforvaltningar pa andra
hall i landet, men att i Region Skéne finansieras ingen landsantikvariefunktion.
Den senaste kulturplanen var pa remiss tre manader, och regionen betonar att
kulturarvet inte &r en frdga som kommer i andra hand. Regionen menar att
storleksforhallandet mellan kulturarvs- och scenkonstomrédet géller generellt
i Sverige.

Ett tredje museum, Visterbottens museum, &r med och skriver utkast till
det avsnitt i kulturplanen som handlar om museer, medan lansstyrelsen ar med
och skriver de delar som handlar om kulturmiljévéarden — &ven om ldnsstyrel-
sens medel inte ingér i kultursamverkansmodellen.

En del aktorer har fort fram synpunkter pé arbetssittet. I t.ex. Skane menar
Ystads kommun att det skulle kunna dvervégas att inte alla aktorer far vara
med i arbetet med att ta fram en kulturplan. Kommunen anser att det i dag ar
manga som ska enas om ett dokument, vilket kan gora att det blir urvattnat.
Den intervjuade tjanstemannen menar att det kanske vore bittre att inrétta en
referensgrupp. Den andra kommunen i Skdne som har ingdtt i uppfoljningen,
Malmd, uppger att man endast har varit med och tagit fram kulturplanen vid
ett tillfille.

Kulturradet och samverkansradet gar igenom planerna

Regionernas forslag till kulturplaner 1dmnas in till Kulturrddet i november och
radets beslut om kultursamverkansmedlen fattas i januari. I arbetet med re-
gionernas kulturplaner dr det Kulturradets uppgift att bl.a. peka pa om viktiga
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omréden inte behandlas. Om ett kulturomrade prioriteras ned i ett lan diskute-
rar Kulturrddet detta med regionen. Kulturrddet bevakar t.ex. att kulturskap-
arna och civilsamhéllet finns med i planerna.

KLYS och Ika tar fram underlag till Kulturradet och kan sedan ett par &r fa
bidrag fran Kulturradet for arbetet med att granska kulturplanerna. Ika har kon-
tinuerliga samtal med Kulturrddet; man ldser och ger synpunkter pé alla kul-
turplaner som tas fram i regionerna. Synpunkterna handlar ofta om vad som
t.ex. saknas eller dr mer overgripande synpunkter. Ika skriver inte remissvar
till regionerna pé kulturplanerna pa samma sétt som KLYS. Detta ér en uppgift
for de regionala organisationer som ingér i Ika.!”!

De centrala myndigheter m.m. som ingér i samverkansradet — som &r kopp-
lat till Kulturrddet — gar igenom alla utkast till planer. Riksarkivet granskar
t.ex. kulturplanerna utifran ett arkivperspektiv.

De centrala myndigheterna granskar dérefter ocksa utvecklingsbidragsan-
sokningarna. Myndigheterna granskar ansdkningarna inom sina respektive
sakomriden, men diremot inte helheten.!”

Regional kulturverksamhet omfattar mer &n modellen

Flera aktorer har betonat att regional och lokal kulturverksamhet omfattar mer
4n vad som finansieras genom kultursamverkansmodellen. Enligt SKL bortser
man i manga sammanhang frén att kulturpolitiken i regionerna ar stérre 4n den
del som finansieras av anslaget. Detta blir delvis en svarighet for regionerna i
relation till staten. En del regioner har tagit fram en gemensam kulturplan for
helheten i l4net, andra har tagit fram tva kulturplaner dar den ena avser den del
som finansieras genom statsbidrag via kultursamverkansmodellen.
Exempelvis Uppsala ldns kulturplan omfattar mer dn de verksamheter som
ingar i modellen. Aven den regionala kulturplanen for Skane behandlar hel-
heten och blir ddrmed bredare dn vad som ingar i modellen. Bland annat Upp-
sala stadsteater har framfort att det ar viktigt att betona att allt som gors inom
Uppsala ldn inte syns i den uppfoljning som bara fangar upp verksamheter
inom modellen. Stadsteatern konstaterar:
Darfor ar heller inte alla siffror som man kan anta paverkar beslutsfattare
pa Kulturradet helt korrekta, vilket ocksa skapar en oro for att den redan
krympta regionala finansieringen ytterligare ska beskédras pa grund av en

bristande helhetsanalys i samband med dvergripande prioriteringar som
adresseras till fel instans.!”

Ansvar for det regionala kulturutbudet utanfér modellen

Staten ger bidrag till fria grupper. Dessa bidrag ingar inte i kultursamverkans-
modellen.

17 Statens kulturrdd, intervju 2015-04-24, och Ideell kulturallians, intervju 2015-05-12. Ar
2015 far enligt regleringsbrevet hogst 2 miljoner kronor av anslaget anvandas for Kulturra-
dets arbete med bl.a. bedomning inom ramen fér modellen (se bilaga 5).

172 Statens kulturrad, e-brev 2015-10-07.

173 Uppsala stadsteater, intervju 2015-06-03.
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En fradga som har uppmérksammats i uppféljningen &r om regionala kultur-
institutioner kan anvénda resurser frdn modellen for att subventionera eller er-
bjuda program utan kostnad. Bland annat Teatercentrum ser en fara i att gratis
eller kraftigt subventionerade kulturprogram och sérskilt utformade arrangdrs-
stdd och distributionsavtal fran aktoérer inom samverkansmodellen kan sl ut
andra aktorer pa omradet. Teatercentrum uppger att man far rapporter frén sina
medlemmar om allt farre speltillfillen i den egna regionen i t.ex. Visterbotten
och Ostergétland, dér subventioner och sirskilda infrastrukturer uppges ha ut-
vecklats for de regionala institutionerna. Teatercentrum menar att systemet ris-
kerar att leda till att man hamnar i en situation dar det ekonomiska incitamentet
i praktiken bara ger publiken tillgang till de aktSrer som ingar i samverkans-
modellen, vilket hotar mangfalden och valfriheten. Teatercentrum menar att
regionerna bor ta ansvar for hur de regionala institutionerna paverkar forut-
séttningar for det fria professionella kulturlivet och medborgarnas mojlighet
att mota en mangfald av kulturskapare. Teatercentrum menar att fri teaterverk-
samhet ska vara mojlig och finnas tillgéinglig i hela landet.

I uppfoljningen har Visterbottensteatern framfort att man tvingas subven-
tionera arrangdrernas bristande ekonomi. Teatern vill vara solidarisk med fria
grupper och inte konkurrera ut dem genom att erbjuda forestdllningar gratis.

Kulturplanens giltighetstid

Enligt forordningen ska en regional kulturplan 16pa i tre ar. I uppfoljningen
har det framforts synpunkter om att giltighetstiden borde vara léngre.

Uppsala léns landsting vill forldnga den tid som planerna géller till fyra ar.
Tjénstemén vid landstinget menar att det méste finnas tid for att forverkliga
planen innan en ny ska tas fram. Aven bl.a. Musik i Uppland menar att pla-
nerna bor gilla under en ldngre period dn i dag. SKL menar att det kanske
borde dvervigas om kulturplanerna skulle gélla for en langre period én tre ar.
SKL konstaterar att ett antal regioner redan har forlangt giltighetstiden.

Det finns mgjlighet att 1amna synpunkter pa kulturplanerna

De kulturplaner som tas fram av landstingen och regionerna gar ut pa remiss.
I uppfoljningen har ett flertal aktdrer ldmnat remissvar péd forslag till kultur-
planer. I Skéne har t.ex. Malmo Stadsteater bidragit till arbetet med kulturpla-
nen via ett remissvar fran Malmas kulturforvaltning. Teatern har dessutom va-
rit med pé ett mote 1 det s.k. scenkonstkollegiet med tjanstemén pé regionen
om den nya planen. Film i Skéne upplever att det har varit svart att f& med
synpunkter pa kulturplanen, men att detta forhallande har éndrats till det béttre
i och med den regionala filmstrategin i Skane. En annan institution i Skéne,
Regionmuseet Kristianstad, limnar remissvar om det som berdr museer och
om hur kulturmiljévérden tillgodoses i kulturplanen, men museet konstaterar
att dess svar hittills inte har féranlett ndgra reaktioner eller dndringar.
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De regionala kulturplanerna ger en samlad 6verblick

Uppf6ljningen har i huvudsak berdrt processen kring att ta fram regionernas
kulturplaner. Nar det giller de fardiga planerna publiceras de pa regionernas
webbplatser och ges ut som publikationer. I uppfoljningen har det inte ingétt
att undersoka hur planerna anvénds i praktiken. Bland annat Kulturdeparte-
mentet har dock framfort att planerna &r bra eftersom de ger en samlad nation-
ell 6verblick 6ver vad som péagar i de olika lédnen.

7.2 Regionernas samverkan med kommunerna

Dialogprocesserna ser olika ut i l&nen

Uppfoljningen visar att det finns en bredd vad géller olika arbetssétt och erfa-
renheter. Regionernas kulturchefer har framfort att modellen har lett fram till
samverkan inom kulturomradet. Nagra kulturchefer har betonat att det dven
tidigare har funnits samverkan péd kulturomradet, men att den har forstérkts
och att ny samverkan har initierats med anledning av kultursamverkansmo-
dellen. De tre 1dn som har ingatt i denna uppfoljning har lagt upp sina dialog-
processer pa olika sétt.

Dialogprocesserna har vitaliserat dialogen med kommunerna

Landstinget i Uppsala betonar att man i huvudsak ar positiv till kultursamver-
kansmodellen. Landstinget gick med i modellen 2013 och betonar det &r en ny
och genomgripande reform. Samarbetet upplevs fungera bra i ldnet och det
finns en tillit i samverkansprocesserna. Landstinget uppger vidare att det pagér
ett stdndigt utvecklingsarbete for att forbattra processerna.

I Uppsala lén skots landstingets dialog med kommuner och kulturinstitu-
tioner redan sedan tidigare genom nétverket Kultur i lanet (Kil) som mots i
tva olika konstellationer: en for tjanstemdn (kommunala kulturchefer och
institutionschefer) och en for kommunpolitiker och institutionernas styrel-
ser. Dérutover halls &rliga formella dialoger med bidragsmottagarna pa sty-
relseniva. Tjédnstemanna-Kil méts 3—4 ganger per ar och politiker-Kil mots
ca 2 ganger per ar. I Kil behandlas utkastet till kulturplanen, bidragsfordel-

ningen och andra allménna fragor.

Landstinget menar att kultursamverkansmodellen har vitaliserat dialogen med
kommunerna. Detta bekriftas av bade Uppsala och Alvkarleby kommuner.
Alvkarleby framfor att politikerna har stort intresse fér de politiska Kil-trif-
farna (se faktarutan); de dr viktiga och prioriteras. Alvkarleby menar att Kil-
samarbetet tar upp sévil konkreta som mer generella frigor. Fér Alvkarleby
kommun #r Kil viktigt pa tva sitt: dels ger samarbetet Alvkarleby en méjlighet
att formedla kommunens perspektiv till andra kommuner och aktorer i ldnet
och till landstinget, dels formedlas kunskap till Alvkarleby. Det &r svart for
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mindre kommuner att hinna sétta sig in i alla frdgor och dérfor vérdesitts er-
farenhetsutbytet stort. Man upplever att alla far komma till tals i Kil.

Dialogen i Skane sker genom att regionen samverkar med kommunerna och
samrader med kulturlivet. Under véaren hélls delregionala kulturpolitiska
overldggningar dér presidierna for kommunernas kulturndmnder eller mot-
svarande och chefstjanstemén i de fyra regiondelarna tréffar representanter
for regionens kulturndmnd. Hér ska idéer fingas upp, hinder identifieras
och gemensam utveckling initieras. Vid behov kan dven kulturpolitiska
samtal foras mellan regionen och enskilda kommuner eller grupper av kom-
muner. Under hdsten halls ett regionalt kulturpolitiskt mote dar regionala
och kommunala politiker och chefstjanstemén samlas for att utbyta kunskap
och erfarenheter infér nastkommande ar.

I Skéne har modellen gett nya motesstrukturer. Region Skéne avsitter sér-
skilda medel for att kunna stimulera projektsamarbeten mellan kommuner. Till
detta kan ldggas olika kollegium, delregionala triffar, tematriffar, konferenser
och sirskilda 6verldggningar med bidragsmottagare. Region Skéne har forsokt
att formalisera den dialog som ska ske inom ramen for kultursamverkansmo-
dellen. Man menar att det ar bra eftersom det finns manga kommuner i Skéne.
Regionen har sérskilda diskussioner med kommuner dér det finns méanga in-
stitutioner och som samfinansieras.

Ystad kommun framhaller att tanken med kultursamverkansmodellen &r
helt rétt, och att det nu handlar om fortsatt entréiget arbete med att 6ka kontak-
terna mellan de olika nivaerna. Det behovs en dialog for att alla aktorer ska
forsta och fa en kénsla for hela kedjan. Den intervjuade kommuntjansteman-
nen menar att Region Skéne har arbetat mycket strukturerat med kulturparla-
ment, delparlament och tjinstemannanitverk. Kommunen anser att dialogen
och kontakterna med regionen, andra kommuner, kulturlivet och civilsam-
hillet har blivit mycket béttre genom modellen.

Den andra intervjuade kommunen i Skéne, Malmo, upplever daremot att
avstandet till regionen har 6kat i och med modellen. Stadens erfarenhet ar att
regionen har valt att enbart arbeta pa en strategisk niva (“ungefar som ett re-
gionalt kulturdepartement”) och regionen uppfattas som reaktiv, oengagerad
och langt fran verksamheterna. Malmo stad menar att den tidigare modell som
fanns i Skéne (Kulturpdsen) skapade en verklig dialog och ett konkret samar-
bete, vilken upplevs ha upphdort nu. Region Skéne har i en kommentar uppgett
att tidigare traffade regionen bara de kommuner vars institutioner regelbundet
fick statliga medel.!” Nu triffar Region Skine alla kommuner minst en ging
per ér i inom ramen for de delregionala métena. Dessutom sker ett antal bila-
terala politiska dverlaggningar och méten. Sedan samverkansmodellen infor-
des tréiffar Region Skdne Malmo stads kulturpolitiker i formella politiska Gver-
laggningar 4-5 ganger per ar. Regionen uppger vidare att pa tjinstemannaniva

174 Den s.k. Kupolgruppen: Helsingborg, Lund, Kristianstad och Malmg.
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genomfors utdver detta i olika konstellationer sannolikt det dubbla antalet tréf-
far. Till detta kommer enligt Region Skéne dven ordinarie méten med det kom-
munala kulturchefsnitverket 2—4 ganger per ar.

Region Skéne uppger att sedan kultursamverkansmodellen infordes ge-
nomfors arliga kulturparlament med externa géster. Dessutom hélls tvé till tre
arliga tematiska konferenser med inriktning pa kompetensutveckling. Sedan
2010 samlar regionen de 33 kommunerna till delregionala kulturdialoger.
Dessutom anordnas olika typer av kompetensutvecklingsdagar och seminarier
riktade till kommunala samarbetsparter. Malmo stad har i uppfoljningen fram-
fort att de delregionala kulturdialogerna &r en sdmre 16sning for staden. I de
delregionala kulturdialogerna ska Malmo samarbeta med ett antal kommuner
som dr mycket mindre och har helt andra forutsittningar. Malmo menar att
kommuner séllan har samma intressen enbart for att man &r grannar.

Region Visterbotten tréffar alla kommuner arligen, sirskilt i samband med
att en ny kulturplan ska tas fram. Man tar ocksa med representanter for olika
verksamheter (t.ex. Vésterbottens museum, Film i Visterbotten, hemslojds-
konsulenten eller Norrlandsoperan) vid dessa besok.

Region Visterbotten menar att dialogen har lett till bra diskussioner som inte
enbart har handlat om pengar. Region Visterbotten upplever att dialogmdotena
fungerar bra. Vid dessa moten deltar politiker, tjdnstemén och foretrddare for
olika féreningar m.m.

En av de intervjuade kommunerna i Visterbotten, Storumans kommun,
uppskattar att Region Vésterbotten besoker alla kommuner for samtal i sam-
band med att man tar fram en kulturplan. Vid det senaste besoket kom sex
personer fran regionen till kommunen. Vid dialogméten kan olika fragor be-
handlas. Som exempel ndmndes att man vid ett dialogméte 1 Tarnaby diskute-
rade frdgan om vad man ska ha Norrlandsoperan till och Norrlandsoperan fick
dé mojlighet att svara direkt. Den intervjuade kommuntjdnstemannen betonar
att samverkan dr nagot positivt och maste fa ta tid. Modellen ger ett bra stod
till 6kad samverkan. Den andra Visterbottenskommunen, Umed, uppger att
tjdnstemédnnen i kommunen och i regionen nu har borjat etablera goda kontak-
ter. Nu fungerar samarbetet och det kénns positivt. En skillnad som framhélls
av kommunen é&r att det dock finns en storre administrativ verbyggnad i reg-
ionen, medan kommunen upplever att man dr ndrmare de konkreta verksam-
heterna.

En av de institutioner som deltar i dialogm&tena med kommunerna &r Norr-
landsoperan som menar att det &r ett digert arbete for operan att vara med pa
alla dialogméten som anordnas i ldnets 15 kommuner. Det tar mycket tid och
det dr svart att fa resurserna att racka till. Det tar lang tid att &ka till manga av
kommunerna. Resultatet av dialogmdtena upplevs dessutom som varierande.
En annan institution, Véasterbottensteatern, menar att man i Vésterbotten sedan
lange har varit bra pa att ha samarbete och samverkan mellan olika aktdrer och
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att modellen och kulturhuvudstadsaret har befést det samarbetet. Det r i prin-
cip ingen skillnad pa samarbetet nu jamfort med innan modellen inférdes. Te-
atern deltar i regionens dialogméten med kommunerna d4 man besdker alla
kommuner varje ar. Teatern menar att det &r bra att vara med pad kommunbe-
soken. Aven Visterbottens museum deltar i regionens dialogméoten med kom-
muner runtom i Visterbotten dér bl.a. kulturplanen tas upp.

Regionernas samverkan med kommuner har forbattrats och forstarkts

Flertalet aktorer har pekat pa att samverkan och samarbetet mellan kommuner
och regioner har blivit bdttre i och med att kultursamverkansmodellen infor-
des. Lénsstyrelsen Skéne formulerar detta pa foljande sétt:
Den stora férdelen med modellen ar att den har lett till att aktdrerna pratar
med varandra, sérskilt i borjan, men det har fortsatt. Modellen skapar en
plattform for samtal. Samtalet och dialogen &r viktig, och den krédver kom-
petens. Nu ir det kanske dags att ta nya tag.!”
Regionala konsulenter uppger att modellen pa flera sétt har bidragit till 6kad
samverkan och dialog. Konsulenterna har nu fler kontakter med exempelvis
beslutsfattare och kommunala tjdnstemén. Man befinner sig i ett storre sam-
manhang, tycker att det &r léttare att fi en gemensam malbild och har bittre
forutsédttningar att samarbeta med andra kulturformer och med civilsamhéllet.
Goteborgs stads kulturforvaltning menar att samverkan och dialogen pé den
politiska nivén har forbéttrats det senaste &ret men att samverkansmodellen
fortfarande fungerar otillfredsstédllande.

7.3 Regionernas dialog med kulturinstitutionerna

Modellen har lett till fler samtal och nya kontakter

Uppfoljningen visar att ett av de viktigaste inslagen i kultursamverkansmo-
dellen &r dialogen. Modellen leder till samtal och till att nya kontakter knyts.
De flesta menar att styrkan i modellen dr samverkan och moéten pa alla olika
nivaer. Négra av de intervjuade regionala kulturinstitutionerna menar att sam-
arbetet leder till en dkad forstaelse dven for andra institutioner och verksam-
heter. En institution beskriver det som att kulturverksamheterna i lénet har
borjat prata ihop sig, vilket ger struktur och forutséttningar for en god utveckl-
ing och eventuellt for en forstéiirkt ekonomi pé sikt.'”®

175 Linsstyrelsen Skéne, intervju 2015-05-19.
176 Bland annat Uppsala ldns landsting, intervju 2015-05-13, och Upplandsmuseet, intervju
2015-06-03.
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Kulturinstitutionerna har en nara dialog med regioner och landsting

Uppfoljningen visar att de olika institutionerna har en néra dialog med regio-
nerna, dven om man upplever dialogen pé olika sdtt. Exempelvis har de tre
kulturinstitutioner i Uppsala 1dn som har ingatt i denna uppf6ljning delvis olika
beskrivningar av dialogen och Kil-samarbetet. Upplandsmuseet har tita kon-
takter med tjdnsteménnen vid landstinget. Man har ocksé 16pande kontakter
med landstingets kulturndmnd. Landsantikvarien i Uppsala menar att mo-
dellen har inneburit att man har mer kontakt med huvudménnen och med
varandra. Museet menar att dialogen med landstinget dr bdttre 4n nagonsin.
Uppsala stadsteater deltar i Kil-samarbetet genom att skicka en person till
tjdnstemannadelen av Kil. Till exempel har stadsteatern tagit initiativ till ett
visionsarbete inom Kil i samband med den forsta kulturplanen. Stadsteatern
menar att det dr en utmaning att hitta &mnen som berdr alla som deltar i sam-
arbetet. Detta dr ndgot som representanterna inom Kil uppges arbeta pa att
utveckla. En tredje institution i 14net 4r Musik i Uppland som menar att man
inom Kil mots pé ett Oppet och rakt sdtt i konkreta diskussioner. P4 tjénste-
mannadelen har man t.ex. diskuterat konsertkarusellen. P4 politikerdelen ar
det en annan typ av diskussion dér tjinstemdnnen i huvudsak dr med och lyss-
nar.

Aven i Skéne #r bilden av dialogen med regionen blandad. Det finns sju
scenkonstinstitutioner i Skane, och regionen samrader med dem ca 4-5 ganger
per ar. Det dr regionen som kallar till motena, trots att bara tre av institution-
erna har regionen som huvudman. Musik i Syd har néstan daglig kontakt med
tjdnstemédnnen pa Region Skéne och framhaller att det inte finns nagon miss-
tdnksamhet. Modellen har enligt Musik i Syd inneburit att institutionerna har
kommit varandra ndrmare. Modellen har ocksé inneburit att Musik i Syd har
blivit engagerad i helheten for kulturen i Skine. Aven Skines Dansteater me-
nar att regionen dr en bra samtalspartner och att dialogerna fungerar. Processen
upplevs som tydlig och tillgangen till information god. Dansteatern finns re-
presenterad bade vid scenkonstmétena och dansmotena med dansteatern och
fria aktorer inom dansomradet, och man bjuds in till en presentation av remiss-
forslaget. Malmo Stadsteater menar att en nackdel med modellen &r att man
inte ldngre har nagon direktkontakt med regionens kulturndmnd. Orsaken till
detta ar att stadsteatern dr ett kommunalt bolag, inte ett bolag under regionen.

I Visterbotten har t.ex. Visterbottensteatern betonat att modellen leder
fram till samtal, vilket ses som mycket positivt. Ddremot innebdr modellen
ménga moéten och didrmed l&nga resor och den har inte gett ndgra pengar att
fordela, vilket upplevs som en stor brist.

Modellen har lett till en positiv dialog med kulturinstitutionerna

De intervjuade landstingen och regionerna och flera institutioner menar att
modellen har bidragit till en positiv dialog. Exempelvis Uppsala stadsteater
lyfter fram att modellen har lett till nya samtal:
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En positiv konsekvens av modellen &r att den har lett till nya dialoger och
samtal vilket naturligtvis har varit en av grundtankarna, dven om det &r
svart att omsitta de goda idéerna som fods i samtalen till handling pa grund
av att staten minskar anslagen.!”’

Ajttes erfarenhet 4r att kultursamverkansmodellen har forbittrat dialogen med

landstinget och samverkan mellan de olika museerna i Norrbottens lin.'”

Men alla institutioner &r inte ndjda med dialogen

Film i Skéne uppger att man inte sjdlvklart bjuds in till regionala méten som
ror filmomrédet och man upplever att man fér otillrécklig information frén den
regionala kulturforvaltningen. Det kan bero pa att Film i Skéne 4r ett bolag,
men man menar att formen inte borde spela nagon roll eftersom man har
samma uppdrag som andra inom regionen. Fran Film i Skéne uppges att det
ibland kan upplevas som att den regionala kulturforvaltningen betraktar Film
i Skéne som en bidragstagande kulturinstitution bland andra snarare &n en re-
gional kollega pa lika villkor. Region Skéne har tagit fram en strategi for film
och rorlig bild, och Film i Skéne menar att arbetet med filmstrategin har stérkt
relationerna till regionen och ett mél ar att stirka relationerna ytterligare. I
samband med att kultursamverkansmodellen introducerades tillsatte Region
Skéane en filmutvecklare.

Viss kritik har dven framforts frén t.ex. arkivomradet. Dialogmdtena pa
regional niv4 karakteriseras oftast av ensidig information.'”

Kan vara svart att hitta gemensamma amnen och utmaningar

En del aktorer har lyft upp att det kan vara svart att hitta gemensamma dgmnen
och utmaningar for de kulturinstitutioner som ingér i dialogen. Ett sddant ex-
empel dr Regionmuseet Kristianstad som deltar i ett flertal olika dialogmdten
och moten i olika arbetsgrupper i Skéne. Ett motesforum riktar sig till kultur-
arvsinstitutionernas/férbundens styrelser och ett annat till dess chefer. Regi-
onen bjuder in till dessa moten och svarar for dagordningen. Museet uppger
att det blir allt farre som deltar i dessa tva dialogforum, vilket man tror beror
pa att deltagarna &r sé olika sett till verksamheternas innehall, storlek och gra-
den av regionalt uppdrag. Detta gor det svart att hitta gemensamma d&mnen och
utmaningar som lockar och engagerar till diskussion. Regionmuseet menar att
motena mer blir ett tillfélle att trdffas och ha en trevlig samvaro. Dérutéver
finns ett antal arbetsgrupper i Skane som har till uppgift att genomfora aktivi-
teter utifrdn fyra framtagna handlingsplaner som &r kopplade till kulturplanen.
Alla kulturarvsinstitutioner/férbund med regionala verksamhetsbidrag ingar i
arbetsgrupperna. Regionmuseet har sju medarbetare som sitter med i dessa

77 Uppsala stadsteater, intervju 2015-06-03.

178 Ajtte i Jokkmokk &r huvudmuseum for den samiska kulturen, specialmuseum for fjallked-
jans natur och kultur och ett informationscentrum for fjéllturismen. Ajtte svenskt same- och
fjallmuseum ingar formellt sett inte i kultursamverkansmodellen men finns med i Norrbottens
lans landstings kulturplan som en av aktorerna i regionen. Ajtte, skriftligt svar 2015-07-28.
17 Riksarkivet, intervju 2015-06-22.
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olika arbetsgrupper. P& grund av ldnga avstand for resor inom lénet tar motena
mycket tid i ansprék (se vidare avsnitt 9).

7.4 Regionernas samrdd med kulturskaparna och
civilsamhéllet

7.4.1 Samradet med kulturskaparna

Dialogen med kulturskaparna har utvecklats genom modellen

Uppfoljningen visar att kultursamverkansmodellen har lett till att regionernas
dialog med kulturskaparna har utvecklats. Konstndrsnamnden uppger att fran
borjan var regionernas samrad med det professionella kulturlivet oorganiserat
och problematiskt, men menar att det nu fungerar tillfredsstéllande pa de flesta
héll i landet. KLYS menar att modellen bl.a. har lett till att konstnérspolitik
diskuteras 1 6kad utstrackning i regionernas kulturpolitik:

Den stora vinsten &r att modellen har lett till att kulturskaparna har kommit
in i en dialog med regionerna.'®

I Uppsala lén sker dialogen med kulturskaparna genom kulturskaparradet.
Moten sker pa dagtid och deltagarna arvoderas. Deltagarna ska enligt lands-
tinget representera sina konstarter, inte sitt personliga konstnérskap eller
arbete. Deltagarna uppmuntras att tdnka konstartsovergripande och bor ha
ett konst- eller konstnérspolitiskt intresse. Kulturskaparradet har funnits i
fem ar och de forsta diskussionerna om att inrétta ett rad borjade redan in-
nan samverkansmodellen infordes i Uppsala 14n. Landstinget annonserade
och hade en 6ppen kvill med samtliga intresserade kulturskapare diar man
berittade om kulturplanen och samverkansmodellens process. Utifran det
valde landstingets kulturforvaltning ut ett antal kulturskapare som tillfrdga-
des om att ingd i radet. Forvaltningen efterstrivade mangfald i alder,
konstarter, geografisk spridning m.m. da radet sattes samman. Kulturskap-
arradet bestér av fria kulturskapare fran Uppsala 14n: en forfattare, en dan-
sare, en skadespelare, en musiker, en bildkonstnér, en serietecknare/anima-
tor och en konsthantverkare. Landstinget har &ven anordnat en 6ppen kvill
dit alla kulturskapare var inbjudna.

Ett exempel pd hur dialogen har utvecklats kan hdmtas frén Uppsala lédn.
Landstinget konstaterar att i borjan pratade kulturskaparna for sina egna
konstarter men att de efter ett tag borjade prata ihop sig och darigenom blev
starkare.

180 KLYS, intervju 2015-05-22.
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Kulturskaparrddet i Uppsala ldn menar att modellen och inréttandet av radet
har varit positivt. Det mest givande har varit dialogen och det faktum att mo-
dellen har gett kulturskapare mojlighet att traffas dver genregrénser. Lands-
tinget kallar till méten med kulturskaparrddet och ar alltid med pad métena.
Rédet triaffas 1-2 ganger per ar och arvode utgar alltid, vilket 4r en mycket
viktig fraga for radet. En del av kulturskaparna i rddet har dven deltagit pa
KLYS méten om kultursamverkansmodellen. Landstinget lyssnar pa radet och
det finns en mycket god vilja till att ha samtal. Kulturskaparradet tycker att
kulturplanen &r bra och innehaller ménga bra idéer, men anser samtidigt att det
ar ett problem att inget hander. Kulturplanen ger med andra ord ingen effekt i
praktiken, men den ger en grund att arbeta utifran.

Samradet med kulturskaparna i Skane sker i forsta hand i de kollegier som
regionen har inrédttat och i sdrskilda méten med kulturlivets intresseorgani-
sationer, det fria professionella kulturlivet och folkbildningens organisat-
ioner. En referensgrupp har tillsatts, och centrumbildningar har lamnat for-
slag pé deltagare till gruppen.

I Skane har regionen sedan lédnge haft samrad med kulturlivets foretrddare om
bl.a. den regionala finansieringen och regionala uppdrag. Kulturlivet ska bidra
med kunskap utifrén sina perspektiv och erfarenheter.'®!

Kulturscenen Inkonst i Malmé upplever att regionen foljer verksamheterna
och har god kunskap om och bra forstaelse for vad Inkonst gor. Inkonst traffar
regelbundet sin handldggare pé regionen och anser att regionen ger ett bra stod.
Inkonst inbjuds till mdten och samrad och ingér i en referensgrupp for det fria
kulturlivet. Regionen foljer ocksa upp genom kvalitativa samtal, vilket ger
mojligheter till 6msesidig utveckling. En annan aktor 1 Skane, Konstitutet, in-
gér i en grupp med aktorer som far verksamhetsbidrag. Konstitutet r en dia-
logpart i arbetet med kulturplanen och ser dialogen som ett forum for att tréffas
och utbyta information. Vid métena ger regionen information om aktuella fra-
gor. Konstitutet menar att det dr viktigt med samverkan och anser att regionen
lyssnar mycket pa dem.

Dialogen med kulturskaparna i Visterbotten skots av regionforbundet. Fria
professionella yrkesverksamma far arvode for sammantradestid.

Forfattarforbundet Visterbotten menar att de moten som har dgt rum tillsam-
mans med andra kulturskapare har varit positiva och att det ar viktigt att sér-
skilda méten anordnas for kulturskapare. Man har lyckats hitta gemensamma
fragor och samarbeten dver konstformer och genrer. Forfattarforbundet anser
vidare att en styrka med kultursamverkansmodellen dr att kulturskaparna kom-
mer i kontakt med regionen pa ett nytt sitt. Det leder bl.a. till battre kunskaper
hos tjansteménnen. I intervjun konstaterades att férbundets regionombud fick

181 Region Skéne, intervju med tjéinstemin 2015-05-20.
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ta egna initiativ for att f4 delta i méten nir modellen var ny, men att ombudet
i dag far information om och kallas till méten.

Kulturinstitutioner utanfor modellen ingar ibland i dialogen

I uppfdljningen har det uppméarksammats att alla kulturinstitutioner inte om-
fattas av den dialog som regioner och landsting har initierat i ldnen. Ett exem-
pel pa en institution som inte ingick frén borjan men som nu ér en del i dialo-
gen dr Eric Sahlstrom-institutet i Uppsala ldn. Institutet dr nationellt centrum
for folkmusik och dans och har inte landstinget som huvudman. Institutet far
dock 700 000 kronor i bidrag fran landstinget varje ar. Institutet blev fran bor-
jan inte inbjudet till dialogen i Uppsala ldn. Den tolkning som gjordes da var
att enbart de aktorer som ingick i modellen bjods in och att det endast var
aktorer med landstinget som huvudman som ingick i modellen. Nér landstinget
i Uppsala l4n fick ny kulturdirektor bjods dven bl.a. Eric Sahlstrom-institutet
och Uppsala Konsert & Kongress (UKK) in till dialogen (Kil). Institutet om-
fattades inte heller av malen i den forsta regionala kulturplanen, utan ndmndes
endast i beskrivningen av ldnet. Numera uppges dock att landstinget &r mycket
man om att fler ska vara med i planen, och i den nya planen gors en sarskild
satsning pa Eric Sahlstrom-institutet.

Ett annat exempel ir Ajtte svenskt same- och fjallmuseum som inte formellt
sett ingér i kultursamverkansmodellen men didremot finns med i Norrbottens
lans landstings kulturplan sedan 2011 som en av aktorerna i regionen.

Samradet med kulturskaparna ar viktigt

Uppfoljningen visar att samradet med kulturskaparna upplevs som viktigt.
Bland annat KLYS har betonat att samradet med det professionella kulturlivet
ir en viktig del i modellen.'®? KLYS menar att dialogen med yrkesverksamma
kulturskapare leder till 6kad kunskap och erfarenhet av hur det &r att vara verk-
samiregionen. Dialogen ger ett béttre underlag till den regionala kulturplanen.
Konstitutet, en samordnande resursplattform for bild och form i Malmo, har
framfort f6ljande:
Kultursamverkansmodellen &r bra. Den ger dialog, samverkan och skapar
relationer och nétverk — en lank mellan regionen, institutionerna och Ska-
nes konstnérer. Modellen forutsitter en kontinuerlig dialog. Modellen har
inneburit att ocksa konstnédrer ses som en intressegrupp och en malgrupp
for institutionerna. Modellen gor att institutionernas arbete blir béttre ge-

nom mer direkt dialog med konstnédrerna. Modellen framjar kontinuerlig
utveckling.'®3

182 KLYS uppger att man i samband med samverkansmodellens genomférande paborjade ett
arbete gentemot den regionala nivan, framst for att se till att professionella kulturskapare
bjuds in som samtalspart i dialoger om kulturplanerna. Fran och med februari 2011 har KLYS
forstarkt sitt kansli med en samverkanssamordnare som ska bidra till att utveckla KLY'S re-
gionala arbete och se till att kulturskaparna finns med i samverkansprocessens olika faser.

% Konstitutet, intervju 2015-05-21.
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Tjénstemén vid Kulturdepartementet konstaterar att i teorin ger modellen en
ingang for kulturskaparna men att det i praktiken &r en resursfraga. For kultur-
skaparna kan det vara svart att avsétta tid for att vara med och péverka. Depar-
tementet har uppfattat det som att KLYS har uppskattat att kulturskaparna har
lyfts fram i den forordning som styr modellen.

Kulturskapare efterlyser mer dialog och konkret handling

I uppfoljningen har en del av de intervjuade kulturskaparna framfort att de ar
ndjda med samradet men att de nu efterlyser mer konkret handling. Ett sddant
exempel dr Kulturskaparrddet i Uppsala ldn som nu vill se att ndgot mer kon-
kret hénder. Som exempel nimns att det fortfarande finns barridrer mellan in-
stitutionerna och kulturskaparna. Kulturskaparradet upplever att det inte finns
nagon dialog mellan institutionerna och de fria kulturskaparna; Uppsala stads-
teater tar t.ex. ut hyra nér fria kulturskapare vill hdlla méten dar. Radet menar
att det &r viktigt att kulturskaparna tas med i diskussioner infor olika sats-
ningar. Som exempel framfors att kulturskaparna borde ha fatt framfora sina
o6nskemal om en konsthall i samband med att Uppsala Konsert och Kongress
byggdes.

Ett annat exempel som har ndmnts i uppfoljningen handlar om en utredning
om ett resurscentrum som gjordes av landstinget i Visterbotten. KRO Vister-
botten uppger att utredningen ogillades av kulturnimnden och att en ny utred-
ning gjordes senare av det nyinrittade regionférbundet. I det arbetet fick dock
inte konstndrerna delta och KRO uppger att man inte har fatt se utredningen.
KRO uppger att “forslaget rann ut i sanden och resurserna férsvann”. I stillet
foreslogs en webbsida, projekt och kompetensutveckling, men dven dessa for-
slag uppges nu ha lagts pa is. KRO menar att regionen ocksa har gatt emot
kulturskaparna i friga om konstkonsulentens placering. KRO Visterbotten
sammanfattar saken pa foljande sitt:

KRO saknar en dialog med regionens politiker. Den diskussionen som har

funnits har framfor allt dgt rum i media. Konstnérerna upplever att de har
blivit en del av ett regionalpolitiskt spel.'®*

Vissa svarigheter att strukturera dialogen med kulturskaparna

Det har i uppfoljningen pekats pé att det &r viktigt med en tydlig struktur och
process for dialogen. Bade regionerna och de berdrda kulturskaparna har emel-
lertid framfort att det foreligger vissa problem kring dialogen. Tjénsteman i
Region Skane menar att det svaraste i kultursamverkansmodellen har varit att
strukturera dialogen med det fria kulturlivet.

Bland kulturskaparna kan ndmnas bl.a. KRO Visterbotten som bildades i
april 2015, framfor allt eftersom man var kritisk till hur regionen och lands-
tinget hanterar kultur- och kulturskaparfragorna inom ramen for kultursamver-
kansmodellen. KRO Visterbotten menar att kultursamverkansmodellen ar bra

18 KRO Visterbotten, intervju 2015-05-27.
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1 teorin men att den forutsétter god kunskap om och kontakt med lokala och
regionala kulturverksamheter:
Om regionala politiker inte har en formaga att lyssna pa kulturskaparna
fungerar inte modellen.'®
Umeé kommun menar att kulturlivet nog inte alltid upplever att man &r en del
av kulturplanen och att det inte ens ar sdkert att man kénner till kultursamver-
kansmodellen.

Konstomradesovergripande kulturskaparrad har vissa fordelar

KLYS har framfort att det &r bra om kulturskaparraden &r konstomradesdver-
gripande eftersom det ger vissa mervirden. I sdidana rad kan man t.ex. identi-
fiera problem frén ett konstnérsperspektiv.

Landstinget i Uppsala 1&n har formedlat erfarenheten att ndr man infoérde
kultursamverkansmodellen pratade kulturskaparna i borjan for sina egna
konstarter, men att de efter ett tag borjade prata ihop sig och pa sa sétt blev
starkare.

Modellen innebar nya méjligheter for fria kulturskapare

Det faktum att modellen utgar frén de regionala kulturplanerna har skapat nya
mojligheter och sammanhang for att formellt informera och framfora syn-
punkter pé de fria professionella teatrarnas villkor och forutsittningar.!®® En-
ligt Teatercentrum har mojligheten att fa regionalt verksamhetsstdd stor bety-
delse for att kunna delta i dialog och samverkan. I en region som Skane, med
mer betydande och kontinuerligt verksamhetsstod, har Teatercentrum t.ex.
haft mojlighet att utveckla nya former for distribution och publikarbete, arran-
gorssamverkan och kompetensutveckling, savil konstnérlig som administra-
tiv.

Kulturskapare kan vara bade fria kulturskapare och anstallda

I uppfoljningen har nagra aktorer, bl.a. KLYS, konstaterat att professionella
kulturskapare kan vara béade fria kulturskapare och anstillda pa institutioner.
KLYS menar att granserna i dag &r flytande, och att manga kulturskapare har
flera olika uppdragsgivare. Enligt KLYS é&r det viktigt att 4ven anstéllda pa
institutioner finns med i dialogen.

Samradet kring samisk kultur handlar mer om information

Sametinget menar att samraden i dag till stor del handlar om att informera om
samisk kultur och mindre om hur samiska konstinstitutioner och samiska

185 KRO Visterbotten, intervju 2015-05-27.

18 Teatercentrum uppger att man deltar som foretriidare for de fria professionella teatrarna i
dialoger och samrad i sd gott som alla regioner 4&ven om omfattningen varierar. Teatercentrum
bevakar och positionerar den fria teaterns plats och betydelse nar regionerna utarbetar reg-
ionala kulturplaner. Teatercentrum ldmnar synpunkter och skriver remissvar till forslagen.
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konst- och kulturarbetare ska fa mojlighet att utveckla sin verksamhet. Detta
beror pé att kunskapen om samisk konst och kultur 4r begrénsad i det svenska
samhdllet. I och med att l&nen/regionerna i sin kvalitativa redovisning ska re-
dogora for hur de har fraimjat och synliggjort de nationella minoriteternas kul-
tur och kulturarv s& har dock det samiska konst- och kulturlivet till viss del
uppmairksammats.

7.4.2 Samradet med civilsamhillet

Dialogen med civilsamhallet &r under utveckling

Uppfoljningen visar att det har varit svart att hitta civilsamhéllets roll i mo-
dellen men att regionernas dialog med civilsamhéllet &r under utveckling. Ett
exempel pa detta dr den dialog som sker i Skéne.

Region Skane samrader med civilsamhillet vid sdrskilda samradsmoten

och de kollegier som &r knutna till olika konstomraden.

Ika Skéne startade 2012 for att ”ge civilsamhillet en rdst i kultursamverkans-
modellen”. Dialogen inleddes med att Ika Skéne tog initiativet till att tréffa
regionen, och nu ses regionen och lka tva ganger per ar. I Skane ldn fanns
sedan tidigare en dverenskommelse mellan Region Ské&ne och Social ekonomi
Skane'®”. Tka har angett att frin borjan ansig regionen att man genom Social
ekonomi Skane redan hade en dverenskommelse med civilsamhillet, vilket
ledde till en del problem. Nu har det problemet dock 16sts och regionen har en
dialog i form av samradd med Ika. Tka Skane har framfort att det har varit
mycket blandat nér det géller vilka deltagare som har varit med pa samraden
och menar att det fran borjan blev “rorigt” nir manga olika aktorer var med pa
samradsmétena. Infor den senaste kulturplanen holls ett eget samrad mellan
Ika och regionen. Tka menar att detta ledde till en tydlig dialog, och infor dia-
logmétet hade Ika en workshop med sina medlemmar och Nétverket idéburen
sektor.

I Uppsala lén sker dialogen genom samradsmoten som foretradesvis ar pa
kvillstid. Deltagarna far inget arvode. Dialoger och samverkan sker stin-
digt med bl.a. de nio studieférbunden och lansbildningsférbundet. I borjan
annonserade landstinget och bjod in till en &ppen kvill. Man férsokte na
foreningslivet genom riktade inbjudningar. De storsta aktérerna inom civil-
sambhéllet i Uppsala l4n dr ldnsbildningsforbundet och Riksteatern, vilka in-
gar 1 Kil.

I Uppsala lén sker dialogen med civilsamhillet genom samrddsmdoten. Lands-
tinget i Uppsala lan betonar att dialoger och samverkan med olika delar av
civilsamhillet har pagatt under en lang tid. Lénsbildningskonsulenten och
Riksteaterns representant i Uppsala 14n ingér sedan manga ér i Kil och far dir

187 Social ekonomi Skéne heter numera Nitverket idéburen sektor.
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lika stort utrymme som andra aktdrer att vara med och paverka utformningen
av kulturplanen. Landstinget menar att Kil innebér en god mdjlighet for civil-
samhillet att komma in tidigt i processen och att ha en néra dialog med lands-
tinget, kommunerna och institutionerna.

I november 2014 anordnades dessutom ett Oppet annonserat dialogmote
med civilsamhéllet i samband med arbetet med den senaste kulturplanen.

Som exempel pé konkreta insatser nimner landstinget en litteratursatsning
inom civilsamhéllet som genom kultursamverkansmodellen har erhéllit bidrag
fran landstinget och staten sedan modellen infordes i Uppsala 1dn 2013. Sats-
ningen pé Litteraturcentrum har skett genom Studiefrdmjandet i Uppsala ldn
som representant for civilsamhallet.

I Visterbottens ldan bjuder Region Visterbotten in civilsamhéllet i samband
med att man tar fram en ny kulturplan. Kommunerna har statt vérd for traf-
farna och har bjudit in teater- och arrangorsforeningar, studieférbund, hem-
bygdsforbund m.fl. Landstinget har regelbundna samradd med de nationella
minoriteterna och urfolket samerna och dér har pa senare tid ocksé Region
Visterbotten deltagit for att fa kontakt inf6r utarbetandet av den nya kul-
turplanen for perioden 2016-2019. Civilsamhillets foreningar fér reseer-
sdttning for att delta i motena.

Aven i Visterbotten hlls en dialog med civilsamhéllet. Som exempel pa re-
presentanter for civilsamhillet har bl.a. Sdhkie Umed sameforening och pro-
jektet Ung kultur Vésterbotten kontaktats i uppfoljningen. Genom projektet
Ung kultur Visterbotten arbetade Region Visterbotten med att frimja ungas
deltagande i ldnets kulturliv. Ung kultur Visterbotten var ett tredrigt projekt
som startade 2012 och som fatt stod fran Kulturradet. Ungdomsrepresentanter
som deltagit i projektet har i uppfoljningen beréttat att regionen anordnade en
workshop om kulturplanen, diar 30-35 ungdomar var med. Regionen hittade
ungdomarna via befintliga nétverk, genom mun-till-mun-metoden och genom
studieférbunden, som ofta fungerar som en lank mellan kulturen och andra
aktorer. De intervjuade ungdomarna och projektledaren menar att det finns
gott om kulturintresserade ungdomar men att man maste arbeta uppsokande
for att f& med dem i arbetet. Regionen maste slipa ned trosklar och lyssna. Det
ar ocksa viktigt att motas under avslappnade former — da suddas aldersgrén-
serna ut. Politiker frén regionen var med under workshopen, vilket var viktigt
for ungdomarna. Vid intervjun framkom att om man verkligen vill f& med ung-
domar i kulturplanearbetet krdvs det mer resurser. For att sékerstilla att ung-
domarna kommer med i kulturplanearbetet och att de ges inflytande behdvs en
samordningsfunktion pa regional niva.

Sahkie uppger att man inte har ndgot minne av att ha blivit inbjuden till
diskussioner i samband med den forra kulturplanen, och man deltog inte heller
i ndgot méte. Det upplever man som en brist. Ddremot har man hela tiden haft
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aterkommande kontakter med regionens tjanstemdn om det ekonomiska sto-
det. I samband med arbetet med den nya kulturplanen har regionen f6rsokt att
fa till moten och forankringen upplevs som bittre:
Sahkie har deltagit i ett remissmdte i Lycksele. Vid motet gavs mest ensi-
dig information och det blev inte sd mycket dialog eller diskussion. Om
man &r intresserad av dialog far man arbeta pa ett mer langsiktigt sétt med
forberedelser, flera moten och uppfljningar.'s8
Samtidigt ligger forankringsarbetet efter och enligt Sahkie ar det inte sarskilt
systematiskt. Ett skdl kan vara att kulturhuvudstadsaret varit krdvande.

Viktigt att civilsamhallet &r med i modellen

Kultursamverkansmodellen har pekat ut civilsamhillet som en viktig aktor.
Flertalet aktorer har i uppfoljningen framfort att samradet med civilsamhallet
ar viktigt.

Nir kultursamverkansmodellen inférdes funderade man inom olika organi-
sationer pa hur foreningslivet skulle méta upp. Ideell kulturallians (Ika) star-
tade 2008 som ett nitverk och blev 2010 en formell organisation. Initiativet
togs av Riksteatern. Initialt handlade det om att synliggora betydelsen av de
samhillsinsatser som gors av civilsamhillet pa kulturomradet. Ika har i dag 21
medlemsorganisationer som representerar en stor del av det organiserade ci-
vilsamhéllet. Pa regional niva finns Ika i fem lédn, bl.a. 1 Sk&ne. Enligt uppgift
ar man pa gdng med att bilda allianser i ytterligare 1an. Mélet for Ika &r att det
ska finnas regionala allianser i 21 1dn/regioner. Tanken &r att Ika ska bidra till
en kvalitativ dialog pé regional niva och kunna ge en bredare syn pa olika
fragor dn vad de enskilda medlemsorganisationerna kan ge var for sig.

Ika har betonat att det dr positivt att civilsamhdéllet &r utpekat i modellen
och menar att processerna har en potential om de utvecklas. Ika konstaterar att
samradet &r viktigt och bra men att remissvar pa kulturplanerna i praktiken ger
storre effekt. Riksteatern har framfort att i kultursamverkansmodellen fungerar
konsulenterna vid regionerna som den viktigaste linken med civilsamhillet.

Uppsala Lins Bildningsférbund menar att en tanke med kultursamverkans-
modellen var att institutionerna skulle férnya sig, eftersom det fanns kritik mot
att de stelnat i sina arbetsformer. Institutionerna har resurser, pedagogik och
kompetens, men civilsamhéllet nar fler och andra grupper och det &r viktigt
eftersom kulturen borde komma fler till del. Civilsamhéllet skulle kunna ut-
gora infrastrukturen for spridning av kultur, exempelvis genom att fungera
som arrangorer och genom att upplata lokaler till institutionernas verksambhet.
Tanken nir modellen sjosattes var dérfor att institutionerna skulle borja sam-
arbeta mer med civilsamhéllet. Lansbildningsforbundet menar att erfarenheten
dock har blivit att dialogen har 6kat, men inte samverkan — kultursamverkans-
modellen har for institutionerna bara blivit ett annat och d&nnu mer komplicerat

188 Sahkie Umea samefdrening, intervju 2015-06-01.
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sdtt att fa sina pengar. For att fa till stdnd ett bittre samarbete med civilsam-
hillet méste man fortydliga att de resurser som institutionerna forfogar over
dven ska ga till samarbete med civilsamhéllet.

Civilsamhallet ar ett otydligt begrepp

Flera aktorer har pekat pa att begreppet civilsamhéllet dr otydligt. Exempelvis
Ika menar att det inte &r klart vad regionerna menar och konstaterar att region-
erna viljer olika definitioner. Ika anser att begreppet borde definieras i kultur-
planerna, samtidigt som det &r positivt att modellen innebér en bred syn pa vad
som &r civilsamhaillet.

Ett exempel pa ett lan som har forsokt att definiera begreppet ar Uppsala.
Tjénstemén vid landstinget har inledningsvis definierat civilsamhéllet som den
ideella sektorn, dvs. alla parter som inte &r offentligdgda eller professionella
kulturskapare. 1 kulturplanen anges att “bakom begreppet ryms enskilda
eldsjélar, folkbildningen och alla de ideella organisationer som bygger pa stort
engagemang och genuin drivkraft frdn ménniskor som sluter sig samman for
att Astadkomma konst och kultur i gemenskap”.'®

Uppsala Lians Bildningsforbund har betonat att ideella kulturforeningar
sinsemellan dr mycket olika:

Négra har en handfull medlemmar och drivs helt pa fritiden, andra har 6ver
tusen medlemmar och flera anstillda. Med andra ord har de vitt skilda hjér-
tefrdgor och intressen. Det forekommer ocksé att en och samma person
sitter pa flera stolar. Till exempel deltar en person ena dagen som kultur-
skapare och andra dagen som representant for civilsamhéllet genom att f6-
retrida en kulturférening.!*°
Lénsbildningsforbundet framfor att i den nuvarande kulturplanen for Uppsala
ldn beskrivs civilsamhillets betydelse 1 och for kulturen i generella termer och
att civilsamhallet framfor allt ses som en aktér som kan tillhandahélla lokaler
och fungera som en moétesplats. Landstinget konstaterar att man som ett resul-
tat av remissvar frén ldnsbildningsforbundet har lyft in flera av dess syn-
punkter i kulturplanen.

I Uppsala lén har det dessutom forts diskussioner om att folkbildningen
skulle kunna tas in i kulturplanen. Landstinget menar att folkbildningen 4r en
viktig och stor del av kulturlivet som omfattar mycket statliga medel, men som
styrs genom andra statliga mal. Uppsala har valt att ndimna folkbildningen i
kulturplanen, men inte att ldgga den som ett eget utvecklingsomréde.

Samradet med civilsamhallet har &nnu inte hittat formerna

Flertalet intervjuade aktdrer har framfort att samradet med civilsamhéllet &nnu
inte har hittat sina former. Ika menar att kultursamverkansmodellen generellt
har varit positiv men att det inte har skapat nagra kvalitativa dialoger.

18 Uppsala lins landsting (2014).
19 Uppsala Lins Bildningsférbund, intervju 2015-05-18.
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Vid uppfoljnings- och utvirderingsgruppens utfragning den 22 september
2015 lyfte Ika fram att de uppfattar att samverkansmodellen befinner sig i ett
stand by-ldge. Om samverkansmodellen ska vara ndgot mer &n finansiering av
institutionerna maste civilsamhallet komma med pa ett béttre sitt dn tidigare
men det dr svart att fa foreningslivet att engagera sig. Ika pekade sérskilt pa att
det vid samréden saknas representanter for ungdomsforeningar och etniska
foreningar.

Bland annat Kulturdepartementet har uppmérksammat att det har varit svart
att hitta formerna for civilsamhéllets medverkan i modellen. Landstinget i
Uppsala 1dn har framfort att det har varit svart att hitta strukturen for lands-
tingets kontakter med civilsamhéllet och ndmner att det har varit svért att na
regionala organisationer for invandrare och personer med utlindsk bakgrund.
Landstinget har t.ex. aldrig fatt ndgon bidragsansdkan till ungdomsorganisat-
ioners verksamhetsbidrag fran en etnisk organisation, eftersom dessa organi-
sationer oftast finns enbart pd kommunal niva. Landstinget har hittills endast
nétt ndgra enskilda individer och mindre foreningar, t.ex. har romska fore-
ningar fatt regionalt projektbidrag.

Civilsamhallet har annu inte uppfattat sina mojligheter

I uppfoljningen har det framkommit att kultursamverkansmodellen inte &r
kénd inom hela civilsamhéllet och att det har varit svért att na vissa delar av
civilsamhillet. Bland annat Kulturrddet har uppmérksammat att civilsam-
héllets organisationer inte &r rustade att vara med och skriva kulturplaner. De
regioner som har lyckats bést dr de som har tydliga samrad. I t.ex. Skéne lédn
konstaterar Tka Skane att modellen inte 4r kénd inom hela foreningslivet och
att det &r manga som inte kénner till att man kan soka bidrag fran Region
Skane.

Bland annat Svenska Hemslojdsforeningarnas Riksforbund och Namnden
for hemslojdsfragor tror att civilsamhéllet dnnu inte fullt ut har forstatt sina
mojligheter till dialog och paverkan pé kulturplanerna, &ven om detta ser olika
ut i de olika regionerna. De menar att civilsamhillet bittre skulle behdva forsta
vilka mojligheter till pdverkan man faktiskt har. Det finns en utvecklingspo-
tential fran savil regionens som foreningslivets sida, men ansvaret vilar framst
pé regionen.

Flera aktorer har framfort att det har varit svart att nd t.ex. ungdomar, in-
vandrare och foretriddare for alternativ kultur i samradet med civilsamhillet.
En forklaring till detta kan vara att de inte nds av informationen som férmedlas
med hjélp av traditionella kanaler. Det har bl.a. pekats pa att de kanske ar
ovana att gé pa den sortens moten och att man kanske ska bjuda in represen-
tanter for ungdomskulturen for sig. Det har ocksa pekats pa behovet av mer
kontinuerliga dialoger och att ungdomarna vill kunna se att dialogen far effekt.

De vill inte ga pa dialogméten om inget sedan hiinder.'!

11 Bland annat Uppsala Liins Bildningsférbund, intervju 2015-05-18.
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Svart med representationen pa regional niva

Ett stort antal aktorer har konstaterat att ndr det giller civilsamhaéllets repre-
sentation i modellen har arbetssittet &nnu inte satt sig. Landsting och regioner
har ofta svart att hitta representanter for civilsamhéllet och bl.a. tjinstemén vid
Kulturdepartementet konstaterar att vissa ldnsforetrddare har framfort att det
har varit svart att identifiera civilsamhillets foretradare.
Ett problem for civilsamhéllet dr att modellen utgér fran den regionala ni-
van. Foreningslivet dr ofta mycket starkare pa lokal nivd och méanga organi-
sationer dr svaga pa regional niva. Ika har konstaterat att det ofta saknas ett
regionalt paraply, en roll som Ika har tagit i vissa ldn. Ika betonar att det ar
viktigt att representanterna talar for hela organisationen och att de speglar den
bredd som finns inom civilsamhaéllet:
Det kan vara svért for medlemsorganisationerna att enas inom ramen for
en paraplyorganisation. Medlemmarna &r mest engagerade i sina egna or-
ganisationer, men detta dr nagot som kan utvecklas over tid. Ett exempel
pa detta dr Ika Skane dir man har borjat se till helheten och nyttan for alla
medlemsorganisationer.'*?

Ika betonar att detta dr en fraga som maste 10sas pa nagot sétt.

I exempelvis Uppsala 1dn har det dock inte funnits nagot stort intresse for
att bilda en regional ideell kulturallians. Fran landstinget har man hittills gjort
tva forsok att frimja detta, men utan resultat. Nar Uppsala léns landsting arbe-
tade fram ldnets forsta kulturplan var det manga deltagare fran civilsamhéllet.
Landstinget har i uppfoljningen poidngterat att det ar viktigt att na deltagare
fran hela lanet. Enligt landstinget behandlas alla som deltar vid 6ppna kvéllar
pa samma sétt och tillmits lika stor betydelse oavsett fran vilken organisation
de kommer. Bland annat Bildningsforbundet i Uppsala lén har lyft fram fragan
hur representativiteten ser ut och om det &r lika angeldget att lyssna lika
mycket pa alla kulturforeningar eller om det kan vara viktigare att ta del av
erfarenheter fran de storre foreningar som goér en mer omfattande kulturgér-
ning vid sidan om institutionerna.

I uppfoljningen har det framkommit att det &r en pagdende process att hitta
vem som representerar vad. Riksteatern har framfort att Ika &r bra och behovs,
men man menar att Ika inte representerar hela civilsamhéllet. Att fortsdtta ut-
veckla Ika dr en viktig vig att gd, men det ricker inte. Riksteatern menar att
konsulenterna har goda kunskaper och fungerar som en lank mellan civilsam-
héllet och kultursamverkansmodellen. Riksteatern har vidare framfort att man
arbetar strategiskt med att na civilsamhéllet och olika mélgrupper. Erfaren-
heten &r att man maste arbeta med manga olika och med nya metoder.

En fraga som flera aktorer har tagit upp géller hur ungdomar kan representeras
i samradet kring kulturplanerna. I t.ex. Visterbotten menar regionen att de
unga personer som har deltagit i samrddet infor kulturplanen kan ségas repre-
sentera kulturintresserade ungdomar, dvs. inte bara sig sjélva. Kollektivet unga
delar ndmligen erfarenheter av att exkluderas frén beslutsfattande.

192 1deell kulturallians, intervju 2015-05-12.
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Syftet med samradet upplevs som otydligt

I uppfoljningen har en del foretrddare for civilsamhillet framfort att det &r
otydligt vad staten och regionerna forvéntar sig av den idéburna sektorn i ar-
betet med kultursamverkansmodellen. Ika har framfort att civilsambhéllet kan
ha svart att forstd vad samrddet i kultursamverkansmodellen ska ge. Ika menar
att staten inte har formulerat syftet med samradet och att denna otydlighet inte
har klarnat under de &r som modellen har varit i drift. Avsaknaden av tydlighet
pa nationell nivé innebér att regionerna ddrmed sjdlva far bestimma hur man
ser pa civilsamhdllet. Detta innebir enligt Ika att det ser mycket olika ut i de
olika lanen. Ika menar att tanken med samradden med civilsamhallet borde vara
att forbattra forutsittningarna, att arbeta for att hitta 16sningar pa problem for
foreningslivet och att skapa synergier som starker kulturverksamheterna. For
Ika Skéne &r det viktigt att regionen ser den idéburna sektorn och vad den kan
bidra med.

Uppfoljningen visar att regionerna har en vilja att fa in civilsamhallet i di-
alogen, men samtidigt har foretrddare for civilsamhaillet framfort att de ofta
tycks sakna en idé om varfor samradet ska ske och att det finns en risk for att
civilsamhaillet kommer att trottna pa att delta i dialogprocesserna. Ika menar
att detta dr den stora utmaningen, och om inte samraden utvecklas &r man oro-
lig 6ver att civilsamhéllet kommer att sluta delta pd samraden. Tka konstaterar
foljande:

Modellen skulle kunna ha blivit en méjlig hivstang for civilsamhillets ak-
torer att komma in i kulturfrdgor. Samtidigt har det visat sig att civilsam-
hillets roll i modellen ar otydlig och den har blivit svér att anvédnda i prak-
tiken. Staten behdver tydliggora vad man vill med civilsamhéllets delta-
gande i modellen, dvs. vad syftet &r med samradet. Det dr viktigt att civil-
samhdllet far ett svar pa detta for att vilja fortsitta sitt engagemang i mo-
dellen. Modellen ér fortfarande ny. Att utveckla den och finna formerna 4r
ett langsiktigt arbete. Det &r nu dags att vidareutveckla arbetet med mo-
dellen.'
Ika har i uppf6ljningen pekat pé att en alternativ modell &r den mer formali-
serade modell som anvinds inom det sociala omrédet.!** Ika menar att det kan
verka konstigt att man har valt olika modeller fér samverkan med civilsam-
hillet inom kulturomradet respektive socialomradet.

Samradet bygger pa medlemmars ideella arbete

Ett flertal aktorer konstaterar att civilsamhillets insatser bygger pé ideellt ar-
bete som utfors pa fritiden. Bland annat Ika konstaterar att manniskor som ar
ideellt engagerade gérna vill f4 nagot tillbaka. Nar modellen sjdsattes var en
drivkraft att man gérna ville vara med pa moéten for att vara siker pa att inte
missa nagot, men den motivationen saknas nu. For att foreningslivet ska enga-
gera sig i modellen méste den ge nagot tillbaka till deltagarna:

193 1deell kulturallians, intervju 2015-05-12.

19 Den nationella dverenskommelsen dr samverkan mellan regeringen, SKL och idéburna
organisationer inom det sociala omradet. Dér ar syftet att stérka de idéburna som rostbérare
och 6ka méangfalden av utforare och leverantorer inom hélso- och sjukvérd samt omsorg.
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Regionerna bjuder ofta in brett till samrad och de frdgor som tas upp ar
ofta breda. Det kan darfor vara svart for de personer som é&r aktiva i fore-
ningarna att veta om de ska vilja att g& pa dessa méten eller inte. Det blir
ofta en brokig skara ménniskor som kommer till métena, och det kan vara
svért att hantera det som kommer ut av samradsmétena.'®
Béde Nédmnden for hemslojdsfragor och Svenska Hemslojdsforeningarnas
Riksforbundet konstaterar att det ideella foreningslivets villkor ibland gloms
bort nir det géller samrad mellan regioner och det professionella kulturlivet:

Civilsamhéllet dr och kan i &nnu storre utstrickning vara en resurs i kul-
turlivet. Man far dock inte glomma att de ménniskor som engagerar sig
ideellt ofta gor det pa sin fritid. I féreningslivet &r ocksé ofta den demo-
kratiska processen langsam och trogrorlig. En fordel dr dock att forenings-
livet engagerar manga och det ofta medfor ett brett genomslag for fattade
beslut.!?
Ett exempel pa att det &r svart for personer som representerar en ideell férening
att hinna gé pa mdoten kan hdmtas fran Visterbotten. Sdhkie Umea samefore-
ning uppger att man maste prioritera mellan olika m&ten och anser att det ar
viktigare att triffa kommunen. Sahkie konstaterar att om man vill ha med ci-
vilsamhéllet i modellen sa maste regionen dgna mer tid &t att soka upp exem-
pelvis foreningar och vara flexibel vad géller motestider. Sahkie konstaterar
att kulturinstitutionerna har béttre forutséttningar att gd pd moten och etablera
relationer:
De stora kulturinstitutionerna har resurser att ga pd moten, etablera rela-

tioner och soka medel. Darmed befésts ordningen att det &r de stora kul-
turinstitutionerna som fr storst anslag.'®’

193 1deell kulturallians, intervju 2015-05-12.

19 Namnden for hemsldjdsfragor, skriftligt svar 2015-08-13, och Svenska Hemsl$jdsfor-
eningarnas Riksforbund, skriftligt svar 2015-08-26.

197 Shkie Umea samefdrening, intervju 2015-06-01.
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Samradet kan skapa forvantningar som inte infrias

Nagra aktorer har pekat pa att dialogen med civilsamhéllet kan bidra till att
skruva upp forvéntningar pé bidrag. Lansmuseernas samarbetsrad pekar pa att
det i samverkansmodellen uttrycks en vilja att inkludera civilsamhallet och att
det vicker forhoppningar om 6kade resurser till civilsamhéllets aktorer. Dessa
forvantningar motsvaras oftast inte av verkligheten med knappa resurser och
en administration som for mindre organisationer upplevs som alltfor byrakra-
tisk. Visterbottens museum menar att civilsamhillets forvantningar ofta inte
kan forverkligas eftersom bidraget har sa lag arlig upprékning.

Oklart vilka resultat som samradet ger

I uppfoljningen har négra representanter for civilsamhéllet pekat pa att det ar
oklart vilket konkret resultat som samradet med civilsamhéllet ger, och att man
darfor skulle behova se dver hur dialogen med civilsamhillet fungerar. Ika
Skéane menar att det har varit svért att fa in sina synpunkter i kulturplanen.
Landstinget i Uppsala lédn framhaller ddremot att man har tagit in flera syn-
punkter frén civilsamhéllets representanter i ldnets kulturplan.

Svart att fa in ungdomsfragor i modellen

I uppfdljningen har bl.a. regionala konsulenter pekat pa att kultursamverkans-
modellen béttre borde ta till vara barns och ungas behov, dnskemal och réttig-
heter. En konsulent stiller fragan vilka kulturuttryck som skulle representeras
i modellen om man skulle lyssna pé barn och unga p4 riktigt.!*
Ungdomsfragor utgdr inte nagot eget omrade i forordningen som styr mo-
dellen. Detta innebér att ungdomsfragor maste knytas till nigot av de sju om-
raden som ingar i modellen. Flera aktorer har betonat att ungdomar &r viktiga
for kulturen och framkomsten av nya kulturyttringar. Ika menar dock att ung-

domsorganisationer dr marginaliserade i modellen:
Ungdomar &r ofta kopplade som representanter enbart for sin &lder och
kommun — inte for ndgon kulturyttring eller genre. Detta dr inte en bra
utgangspunkt. Fran ett ungdomsperspektiv ér det inte sékert att fragor som
dr viktiga faktiskt ocksé ingér i kultursamverkansmodellen.'®
Landstinget i Uppsala 1dn forsokte vid framtagandet av den forsta kulturplanen
att nd ungdomar genom att anvianda en modell som Riksteatern har utvecklat
utifran ett nationellt uppdrag fran regeringen. Landstinget anordnade work-
shoppar med ungdomar om kulturplanen i dels Gottsunda, dels Tierp. Till den
6ppna workshopen i Gottsunda kom cirka tio ungdomar, medan ingen kom till
fritidsgarden i Tierp vid forsta férsoket. Dér gjordes det hela om inom ramen
for skolarbetet 1 stéllet. De underlag som togs fram anvéndes sedan i kultur-
planen.

198 Nationell konsulenttriff 2015-08-21, skriftligt svar 2015-08-25.
199 1deell kulturallians, intervju 2015-05-12.
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Samverkan i stallet for samrad?

En av de intervjuade representanterna for civilsambhéllet har framfort att re-
gionerna borde samverka och inte bara samridda med den idéburna sektorn. Tka
Skane vill hellre ha samverkan dn samrad eftersom man vill bidra till agendan.
Ika vill ha mer inflytande dver kulturplanen eftersom man ser den som en kul-
turplan for bade den idéburna sektorn, kommunerna och Region Skéne. Ika
vill vara en jambordig part och att planen ska ses som en gemensam plan, inte
bara Region Skanes plan.

7.5 Dialogen med centrala myndigheter och aktorer

Modellen har gett Kulturradet en forandrad roll

Fran Kulturdepartementet har konstaterats att Kulturrddet i och med modellens
inférande har fétt en dramatiskt fordndrad roll. Tjanstemén vid departementet
har framfort att Kulturradet har gjort ett mycket bra jobb och dr mycket nérva-
rande ute i landet. Modellen infordes snabbt, vilket Kulturradet klarade av pa
ett bra sitt. Fran departementet &r man medveten om att rddet har en utsatt roll
— man fordelar medel och féljer upp medlens anvéndning och resultat utifran
politiska beslut och ekonomiadministrativa regler.

Regionernas dialog med Kulturradet fungerar bra

Uppfoljningen visar att regionernas kontakter med Kulturradet fungerar bra.
Kulturradet traffar alla landsting och regioner minst en gang per ar. Dessa tréf-
far har som syfte att f6lja upp de beslut som Kulturradets styrelse har fattat.
Vid tréffarna deltar frdmst tjanstemén, men ibland &r d&ven regionpolitiker med.
Kulturrddet konstaterar att nér regionpolitiker deltar far triffarna en nigot an-
norlunda karaktér och att tjinstemannatréffarna upplevs vara mer informativa.

Fran regional niva har det framforts att dialogen med Kulturrddet fungerar
bra. Uppsala lins landsting betonar att Kulturrddet ger aterkopplingar pa pla-
nerna, vilket landstingets tjanstemén menar dr mycket bra. De uppger att tjéns-
teménnen pa Kulturrddet tar upp bl.a. svaga punkter. Landstinget uppfattar att
det dr hogt i tak i1 diskussionerna med Kulturrddet. Landstinget har framfort att
det dock inte &r bra att en del enskilda handldggare pa Kulturrddet kan ga in
alltfor mycket i detaljer. Aven Region Skane har framfort att man har ett bra
samarbete med Kulturrddet. Presidiet vid Region Skanes kulturnimnd anser
dock att besluten fran Kulturrddet kommer mycket sent, vilket leder till pro-
blem.

Den arliga samverkanskonferensen ar uppskattad

Modellen bygger pé att Kulturradet har en djupare kunskap om kulturen i de
olika regionerna dn vad som framkommer i regionernas kulturplaner. Kultur-
radet anordnar dérfor en érlig samverkanskonferens i mars tillsammans med
samverkansradet.
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Flera aktorer har betonat att man uppskattar samverkanskonferenserna.
Region Visterbotten anser att de dr viktiga, bl.a. eftersom de ger ett tillfdlle att
triffa statssekreteraren och representanter for olika myndigheter. Uppsala ldns
landsting menar att Kulturraddets samverkanskonferenser har varit mycket bra,
och de har ocksa blivit battre. Vid konferenserna fér chefer for de olika sam-
verkande parterna tréffa varandra och de centrala myndigheterna. Detta gor att
man far en bild av hur det ser ut i hela landet.

Samverkan, inte forhandling

Kulturrddet har konstaterat att det ursprungliga forslaget om portfoljmodellen
(se avsnitt 2.1) innebar att en statlig forhandlingsman skulle inréttas. Detta
skapade forvéntningar i ldnen och dessa lever delvis kvar. Denna bild bekréftas
dven i denna uppfoljning. Region Skéne har beklagat att forhandlingsmansls-
ningen inte inférdes och Skanes Dansteater har framfort att man kan rikta kri-
tik mot att modellen har konstruerats pa ett sitt som gor att det saknas ett del-
moment av férhandling om pengar mellan regionerna och staten, vilket fanns
med i det forsta forslaget. Teaterchefens intryck ar att det kanske hade behdvts:
Som det dr nu upplevs det som att regionen skickar in sin plan och fér en
summa pengar insatta pa sitt konto, utan att det har skett nagon dialog. Det
ar mycket bekymmersamt att regionerna inte kan prata med staten och det
kénns som att den nationella kulturpolitiken inte tar den plats den borde i
samverkansmodellen.
Region Skane uppger att man ldmnar in ett dskande till Kulturradet varje ar,
dven om detta inte efterfragas. Regionen fortsétter dock att gora detta. Region
Skane har framfort att Kulturdepartementet borde skriva avtal med varje reg-
ion i stillet. Aven Uppsala lins landsting har beskrivit processen som att det
kommer en summa pengar utan att det har skett ndgon dialog om pengar med
Kulturradet:
Medlen kommer som en pott med pengar fran Kulturradet till landstinget.
Kulturradets beslut om hur mycket pengar som landstinget far féregas inte
av nagon diskussion. Dialogen med Kulturrddet handlar enbart om kvali-
tetsfragor. Landstinget har dskat mer medel, men har inte fatt ndgon re-
spons fran Kulturradet.?!
Kulturradet har betonat att kultursamverkansmodellen inte innebér ndgon for-
handling mellan staten och regionerna.

Direktkontakten med Kulturradet har minskat

I uppfoljningen har flertalet aktorer konstaterat att de regionala kulturinstitu-
tionerna tidigare hade direktkontakt med Kulturradet. Sedan modellen infor-
des har institutionerna i stéllet fort en dialog med regionen som i sin tur har
fort en dialog med Kulturradet. Flera institutioner har framfort att man saknar

200 Sk&nes Dansteater, intervju 2015-05-21.
201 Uppsala léns landsting, intervju 2015-05-13.
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mojligheten att fora en dialog med Kulturradet eftersom det finns en sakkun-
skap dér, men de flesta kan acceptera denna fordndring.

Kulturradet har bekriftat att man mer sillan har direktkontakt med institut-
ionerna sedan modellen infordes. Kontakterna gar i stillet oftast via region-
erna. Kulturrddet konstaterar att detta dr en fordndring som inte har varit helt
latt.

Landstinget i Uppsala uppfattar det som att kulturinstitutionerna i Uppsala
lan dr nojda med att det numera dr landstinget och inte institutionerna som for
dialogen med Kulturrddet. De tre stora institutionerna ar ibland med i dialog-
moten med Kulturradet. Exempelvis Uppsala stadsteater menar dock att det ar
negativt att Kulturradets roll har férdndrats genom att direktkontakten avse-
ende verksambhetsstodet inte ryms inom kultursamverkansmodellen. Stadstea-
tern menar att Kulturraddet hade ett langsiktigt perspektiv och fungerade som
garant:

Det finns nu en oro for att man riskerar att hamna i ett mer sarbart ldge,
mer utsatt for kortsiktiga politiska krafter, i det regionala sammanhanget.
Tack vare den goda relationen med landstingets tjanstemén finns dock en
kontaktyta kvar.2%?
Formellt ska stadsteatern kommunicera med Kulturrddet via landstinget men
det hiander att man, i samforstand med landstingets tjdnstemain, tar kontakt med
Kulturrddet pé eget initiativ:
Nér man pratar med Kulturrddet sé pratar man med beslutsfattaren, dvs.
den som fordelar de statliga medlen till kultursamverkansmodellen, och
ndr man pratar med landstinget pratar man med budbéraren och det kan i
vissa situationer spela roll.?®
Teatern mérker att relationen till Kulturradet har féréndrats. Tidigare sag Kul-
turrddet teatern for vad den ar — en stadsteater — men nu menar man att det har
uppkommit férvéntningar pa att teatern, trots att den inte dr organiserad och
finansierad for det, ska 16sa vissa andra nationella kulturprioriteringar som
man menar att regionen i stort inte 19st tillfredsstéllande:

En representant stdllde t.ex. fragor om hur teatern ska tillgodose dansom-
radet, med en underton av att om inte detta gjordes mer sa skulle det pa-
verka det regionala anslaget. En sddan fraga sétter teatern i en knepig situa-
tion. Eftersom det dr en annan ekonomi att géra dans som teatern varken
har finansiering eller uppdrag for, vare sig frdn dgaren, Uppsala kommun,
eller fran landstinget/Kulturradet. Det dr en omdjlighet att tillfredsstélla
saddana behov pé ett enkelt satt. Darfor ar det ocksa anmarkningsvért om
det ska paverka de regionala anslagen.?™

Aven Musik i Uppland pekar pé att en nackdel med modellen &r att man nu-
mera inte far ha ndgon direkt dialog med Kulturradet. Samtalen via landstinget
kan upplevas som ett filter, &ven om landstingets tjanstemén ar duktiga. In-
stitutionerna ténker i produktioner, men det gor inte tjansteménnen pa lands-

202 Uppsala stadsteater, intervju 2015-06-03.
203 Uppsala stadsteater, intervju 2015-06-03.
204 Uppsala stadsteater, intervju 2015-06-03.
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tinget. Detta innebér att man riskerar att tappa ett moment och en kénsla. Ti-
digare kunde man ringa till Kulturrddet och diskutera rena produktionsfragor
och om man t.ex. kunde soka bidrag for en viss turné.

I Skéne har bl.a. Regionmuseet Kristianstad uppgett att man tidigare hade
mycket ndra kontakter med Kulturrddet. Kulturradet var mycket drivande i
museifragor och hade mycket god kompetens. Sedan modellen infordes har
kontakterna med Kulturradet upphort. Det &r en forlust for museet att man har
forlorat kontakten med Kulturradet.

En annan institution i Skane, Malmo Stadsteater, har framfort att en nackdel
med modellen &r att man inte lingre har ndgon direktkontakt med staten.
Stadsteatern upplever att man genom modellen har hamnat ldngre bort fran
staten. Tidigare fick stadsteatern det statliga bidraget direkt fran Kulturradet
och man redovisade dé direkt till radet hur pengarna hade anvénts. Stadsteatern
skulle vilja ha mer direktkontakt med Kulturrddet. Teatern betonar att man &r
en av de ledande stadsteatrarna i landet och dédrmed en del av den statliga kul-
turpolitiken. Kulturférvaltningen i Malmo menar att modellen har inneburit att
inte heller staden kan ha direktkontakt med den statliga nivan och man anser
att avstandet till staten har okat. Tidigare hade man téita kontakter. Man tar
dock fortfarande kontakt med Kulturradet pa eget initiativ i vissa specifika
fragor, t.ex. om Unga teatern och Form/Design Center. Region Skane har i en
kommentar papekat att i Skane inférdes redan 1998 den s.k. kulturpésen, vil-
ken innebar att Region Skane fick statsanslagen och ansvaret att fordela dessa
till ett antal namngivna institutioner. Region Skéne menar att kultursamver-
kansmodellen inte har forédndrat ndgonting relaterat till enskilda institutioners
eller kommuners relation till Kulturradet.

Region Visterbotten konstaterar att de gamla strukturerna som innebar att
bl.a. Kulturradet hade direktkontakt med sina regionala avnédmare delvis lever
kvar parallellt med modellen. Till exempel kan anstéllda i verksamheterna
vénda sig till de myndigheter som tidigare hade ansvar for omradet. Nar mo-
dellen introducerades fanns en oro i bl.a. Umea kommun for att direktkontak-
terna med Kulturradet skulle upphéra. Fran kommunen uppges dock att direkt-
kontakterna har fortsatt i och med kulturhuvudstadsaret, men att signalerna nu
ar att de i fortsdttningen ska ske via regionen. En av de regionala kulturinstitu-
tionerna i Visterbotten formulerar sin syn pa fragan pa foljande sétt:

Innan modellen inf6rdes hade Norrlandsoperan direktkontakt med Kultur-
radet. Det var béttre 4n dagens system. Att ha dialogen via regionen kanns
som en omvag. Kulturradet har sakkunskapen kring vad operan gor. Sam-
tidigt ar det ocksa bra att regionen blir mer involverad i operans verksam-
het.?%
Visterbottens museum menar att distansen till bidragsgivarna har 6kat — mu-
seet kan inte prata for sitt behov av medel direkt med beslutsfattarna. Det var

205 Norrlandsoperan, intervju 2015-06-23.
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lattare tidigare da man fick bidrag direkt fran Kulturrddet och hade en direkt-
dialog med radet. Nu ar det upp till museet att ta kontakt med Kulturradet.
Annars ska dialogen gé via regionen.

Svensk Scenkonsts enkédt bland medlemmarna visar att deras kontakt med
de statliga kulturmyndigheterna har minskat sedan samverkansmodellen infor-
des. Svensk Scenkonsts undersékning om den regionala musiken visar att mu-
sikinstitutionerna har kommit langt bort fran Kulturradet och att all kommuni-
kation numera gér via regionernas kulturchefer.

Kulturradets nationella 6verblick ar viktig

Flera aktorer har betonat att fran ett nationellt perspektiv &r det viktigt att Kul-
turradet har kunskap om ldget och att de har goda kontakter med den regionala
kulturen. Bland annat Musik i Syd menar att dér har radet en viktig uppgift.

Ett antal aktorer har pekat pa att genom modellen har Kulturradet kommit
langre fran verksamheten pa regional niva. Visterbottens museum upplever att
det inte &r bra att Kulturrddet &r sa langt borta fran museiverksamheten. Kul-
turrddet var tidigare mycket bra pa museifrdgor men har inte ldngre &ver-
blicken och kommer inte ut i verksamheten langre. Malmo stad menar att se-
dan modellen infordes har Kulturrddet forlorat stora delar av sin omvérldskun-
skap och den nationella dverblicken.

Visterbottensteatern vill ha mer samtal med Kulturradet eftersom man me-
nar att samtal ger mer &n redovisningar i form av rapporter. Kulturrddet hade
tidigare en bra dversikt dver landets teatrar och det kdndes tryggt. Teatern upp-
lever att denna dverblick saknas i dag. Teatern har bjudit in Kulturrddet till
Skelleftea och upplevde mdtet som mycket positivt.

Négra aktorer menar att Kulturrddets roll dr mer diffus i dag. Skénes Dans-
teater menar att det kan upplevas som om Kulturradet numera i forsta hand
finns till for det fria kulturlivet. Dansteaterns kontakter med Kulturradet &r fa
och sker enbart i samband med projektansdkningar eller i de fall Kulturradet
gor analyser av dansomradet. Att kontakterna &r fa &r dock inte sa problema-
tiskt eftersom det finns andra inom regionen eller danssektorn som man kan
diskutera sakfragor med. Dansteatern stiller fragan vilken roll Kulturradet ska
spela och menar att det kan tyckas onddigt att man vid férdelningen av anslag
gar via Kulturrddet — det skulle i stéllet kunna ske i en férhandling mellan
regionerna och Kulturdepartementet.

Minskade kontakter med Filminstitutet och forlorad éverblick

Nir det giller filmen foreslog Filmutredningen att Filminstitutet skulle fa en
mer aktiv roll i férdelningen av pengar till regionerna, men det blev inte sa.
Det dr Kulturradet som fordelar medlen. Kulturradet konstaterar att kultursam-
verkansmodellen innebér en fordndring som inte har varit helt l4tt, kanske sar-
skilt inom filmomradet dér aktdrerna ofta tar direktkontakt med Filminstitutet.
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Uppf6ljningen visar att kontakterna med Filminstitutet har minskat i och
med dvergingen till kultursamverkansmodellen. Film i Skédne menar att mo-
dellen i praktiken har inneburit att Filminstitutet och den statliga nivén har
forlorat kunskap om vad som gors i landet. Kulturradet har inte tagit dver den
rollen. En nationell och samlad dverblick 6ver vad som gors har dirmed gétt
forlorad. Film i Skane upplever att man har forlorat en anslagsgivare som hade
god kénnedom om filmomrédet i ett nationellt perspektiv.

Aven Film i Visterbotten menar att modellen har lett till att ingen lingre
har dverblick 6ver hela filmomradet i Sverige:

Det dr en forlust bade analytiskt och strategiskt. Rapporteringen till Kul-

turradet upplevs inte vara relevant. Den tidigare rapporteringen till Film-

institutet var bittre.2%
Filminstitutet upplever att den egna kontakten med de regionala resurscentru-
mens huvudman, landstingen eller regionerna, har forbéttrats i och med mo-
dellen. Man menar att man har fétt fler tillfallen till kontakter med kulturche-
ferna. Filminstitutets vd har genomfort regionala dialoger med alla regionala
kulturchefer. En positiv konsekvens av att filmen integrerats i regionen &r att
resurscentrumen méste vinda sig till de nya huvudmaénnen och att kontakten
mellan resurscentrumen och regionerna har blivit béttre. For resurscentrumen
har det dock varit en pd ménga hall stor omstéllning att vénda sig till region-
erna och till Kulturradet i stillet for till Filminstitutet.

Riksarkivet har mindre kontakter med de enskilda arkiven

Regionala enskilda arkiv har ofta sitt ursprung i folkrérelser och dr en del av
civilsamhillet.?*” Riksarkivet fordelade tidigare medel till regional enskild ar-
kivverksamhet*®® men numera ingér dessa medel i kultursamverkansmodellen.
Riksarkivet uppger att man dirmed inte ldngre har lika mycket kontakt med
de enskilda arkiven. Samtidigt upplever man att kontakterna fortfarande ar téta
och att man har bra kunskap om vad som gors i landet. Tjdnstemédn vid Kul-
turdepartementet har konstaterat att det bland arkiven i bérjan fanns en oro for
att man skulle tappa kontakten med Riksarkivet. Departementet betonar dock
att Riksarkivet ingar i samverkansradet.

Staten har en roll som kvalitetsstampel

Flera aktorer har betonat att staten har en viktig roll nér det géller att vara med
och legitimera verksamheter. Bland annat Kulturrddet har konstaterat att nér
staten ger bidrag innebér det att en kvalitetsstimpel sétts pa verksamheten.
Aven Riksarkivet har pekat pa denna fraga:

206 Region Visterbotten, intervju 2015-05-27.

27 Det dr exempelvis folkrorelsearkiv och niringslivsarkiv. Folkrorelsearkiven #r ofta
medlemségda och de finansieras till stor del av offentliga bidrag. Organisationen ser olika ut
i olika delar av landet — pa Gotland fungerar t.ex. landsarkivet enskilt arkiv.

208 Riksarkivet fordelar fortfarande statliga medel till riksomfattande enskilda arkiv.
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Nér modellen infordes fanns en rédsla for att det inte skulle finnas rétt
kompetens pa regional niva. Att ha fatt medel fran Riksarkivet innebar na-
got av en “kvalitetsstimpel”.2%®
Bland annat Kungl. Biblioteket (KB) pekar pa att Kulturradets utvecklingsbi-
drag dr viktigt for att fa ytterligare regional eller kommunal finansiering.

Konstnarsnamnden har genom modellen fatt mojlighet till dialog

Konstndrsndmnden menar att samverkansmodellen har gett dem en mojlighet
att fora en dialog med regionerna om vad konstnérernas sociala och ekono-
miska villkor kan innebéra regionalt, vilket man ser som mycket positivt.
Namnden upplever ocksa att regionerna ér intresserade av den kunskap man
kan férmedla. Ett exempel ar att en sirskild dverenskommelse om samarbete
for att forbéttra konstndrernas mojligheter att arbeta med sin konst har tréffats
med kulturforvaltningarna i Véstra Gotalandsregionen, och for nérvarande dis-
kuteras ett motsvarande avtal med Region Skéne.

De regionala museernas dialog med Riksantikvarieambetet (RAA)

Nir det giller de regionala museernas kontakter med RAA visar uppfdljningen
inte nigon enhetlig bild. RAA har konstaterat att regionerna efterfrigar mer
samverkan, stdd, kontakt och dialog med RAA. Exempelvis Visterbottens
museum har framfort att man har mer kontakter med RAA #n med Kulturradet
eftersom museet gor mycket inom kulturmiljdomrédet och &r intresserat av
dessa fragor. Regionmuseet Kristianstad uppger dédremot att man tidigare hade
mycket néra kontakter med RAA, men att sedan modellen infordes har kon-
takterna med RAA forsamrats betydligt.

De centrala myndigheterna samarbetar genom samverkansradet

Som framgar av avsnitt 3.5 finns vid Kulturrddet ett rad for samverkan mellan
bl.a. de centrala myndigheterna. Radet ska samordna de statliga perspektiven
och vérna de nationella kulturpolitiska malen. Samverkansradet f6r kultursam-
verkansmodellen ska bl.a. granska kulturplanerna och &verviga vilken upp-
foljning som behdvs. Bland annat tjanstemdn vid Kulturdepartementet har
framfort att samverkansradet fungerar bra. Departementet konstaterar bl.a. att
manga myndigheter vill sitta med i radet.

Niér det géller samarbetet mellan de myndigheter som ingar i samverkans-
radet uppges att det har haft flera positiva effekter for modellen. RAA har
framfort att samverkansradet fungerar bra och att det fors bra samtal. Riksar-
kivet uppger att det bl.a. har resulterat i att dessa kulturmyndigheter nu ser
bidragsgivningen och de olika kulturomradena i ett storre sammanhang:

Forut holl man sig inom sitt eget omrade och behdvde inte ta hdnsyn, eller

ens kédnna till vad som hénde pa de andra kulturomradena. I dag kan man
inte arbeta pa det sdttet. Genom att man ldser och diskuterar kulturplanerna

209 Riksarkivet, intervju 2015-06-22.
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och uppfoljningsrapporterna fir man en mycket béttre kinnedom om det
regionala sammanhang som det egna kulturomrédet ingér i, men dven om
kulturlivet i sin helhet pa en nationell niva. Arbetsséttet frimjar samtal och
viljan att utveckla samsyn inte enbart mellan de berérda myndigheterna
utan dven mellan myndigheterna och de regionala beslutsfattarna och ak-
torerna. Nagot forenklat kan man kanske sammanfatta det som att mo-
dellen resulterar i bdde mer kunskap och mer demokrati inom den offent-
liga kulturforvaltningen och politiken.?!?

Museernas representation i samverkansradet ar oklar

RAA har uppmirksammat att museerna inte #r representerade i samverkans-
rédet.’!" Museiutredningen har nyligen betonat att museiperspektivet bor
kunna stérkas pa nationell nivad genom att en foreslagen museimyndighet kan
vara representerad i samverkansradet.?'

Samverkansradets roll och ansvar borde fortydligas

Samverkansradets uppgift ar att gemensamt diskutera de regionala kulturpla-
nerna och lata olika synsétt och aspekter ldggas fram infér myndighetschefer
inom radet och debatteras gemensamt. Bland annat Konstnarsndamnden har be-
tonat att samverkansradet ar en viktig instans for att analysera modellen och
kulturens utveckling i landet. Dérfor 4r det Konstndrsndmndens uppfattning
att antalet moten for nirvarande ar alltfor fa. Samverkansradet hade fran star-
ten fyra moten per ar, men under det senaste dret har det reducerats till tva.
Konstnirsndmnden menar dven att samverkansrddets roll och ansvar kunde
fortydligas.

7.6 Dialogen pé politisk niva
Avsaknad av politisk dialog ger en obalans i modellen

Regionernas kulturchefer har framfort att ett problem i kultursamverkansmo-
dellen é&r att det finns ett demokratiskt underskott, dvs. det forekommer inget
samtal péd politisk niva mellan den statliga och regionala nivan. Regionerna
menar att det dr viktigt att det inte bara dr en tjanstemannamodell — i dag fore-
trads staten av tjdnstemédn pa Kulturradet. Bland annat Region Skéne har fram-
fort att det finns en obalans i modellen i och med att politiker fran regionen
ska fora en dialog med tjanstemén pa Kulturrddet. Presidiet vid Region Skéanes
kulturndmnd menar att det vore bra om Kulturdepartementet kunde fora en
dialog med regionen t.ex. innan regleringsbreven skrivs.

Dialog mellan kulturministern och regionpolitiker

Kulturdepartementet uppger att det under de senaste aren har varit fyra dialog-
moten mellan Kulturdepartementets politiska ledningar och regionpolitiker.

210 Riksarkivet, intervju 2015-06-22.
211 Riksantikvariedmbetet, intervju 2015-06-18.
212.30U 2015:89.
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Métena ses av departementet som ett forum for att inhdmta synpunkter. Den
17 april 2015 hade Kulturdepartementets nya politiska ledning sitt forsta dia-
logméte med regionpolitiker. Tjanstemén vid departementet menar att dialog-
motet fungerade bra och man fick ett gott intryck av detta format for dialog.
Departementet menar att det dr viktigt att prova sig fram for att hitta en bra
modell for denna dialog, och man vill antagligen fortsétta med att ha sddana
moten.

Aven regionerna och Kulturridet betonar att det ir bra att det numera finns
arliga triffar mellan regionerna och den centrala politiska nivan, dvs. Kultur-
departementets politiska ledning. Vid métet varen 2015 framholls att det finns
ett behov av regelbundna dialoger och kontinuitet i relation till Kulturdeparte-
mentet. Det maste finnas en politisk aktivitet pd bade lokal, regional och cen-
tral niva.?!3

SKL har under uppfoljningen tagit upp fragan hur staten ser pa sig sjélv
som aktdr och vilken roll som riksdagen och regeringen har. SKL menar att
det &r viktigt att den statliga kulturpolitiken méter den regionala kulturpoliti-
ken i dialog:

Det stora engagemanget i kulturplaneprocesserna pa regional niva behdver

métas av politiken pa nationell niva.2!*

Presidiet vid Region Skénes kulturndmnd beréttar att regionen har saknat en
bra dialog pa politisk nivd med staten. Regionen vill ha direktkontakt med kul-
turministern genom moten tva ganger per ar. Sddana moéten dr ett bra sétt att
lara kénna varandra. Darutéver behdver Region Skéne ha en egen direktkon-
takt med staten. Presidiet upplever att instéllningen fran Kulturdepartementet
ar god, och man kénner att de har en omsorg om modellen.

Aven Uppsala lins landsting har framfort att landstingets politiker vill ha
moten med Kulturdepartementet. Tjénsteménnen har redan en bra kontakt med
departementet. Man betonar att det dr bra om ocksé tjdnstemédn far vara med
pa atminstone delar av de méten som landstingspolitiker har med ministern.

Den politiska dialogen stérker den regionala kulturpolitiken

I uppfoljningen har nagra aktorer framfort att politiken maste komma in i kul-
tursamverkansmodellen pé nationell nivéa for att ge regionala kulturpolitiker
en hogre status. Detta &r viktigt for att kunna rekrytera bra politiker till kultur-
omrédet och dirmed kunna forsvara kulturens roll i vélfdrdsbygget.?'® Region-
ernas kulturchefer har bedomt att kultursamverkan skulle kunna ge en hév-
stangseffekt for den regionala kulturpolitiken. Det dr viktigt att bygga upp rol-
len som kulturpolitiker pa regional niva, och regelbundna dialoger med riks-
politiken ger en siddan status.?!6

213 SKL:s niitverk for regionala kulturchefer, méte 2015-05-05.
214 QKL, intervju 2015-04-21.

215 Region Skéne, intervju med tjinstemén 2015-05-20.

216 SKL:s niitverk for regionala kulturchefer, méte 2015-05-05.
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Sammanfattande iakttagelser

— Flertalet aktorer har tagit upp att statens bidrag inte har 6kat i samma takt
som regionernas bidrag. Det finns en besvikelse dver att staten inte har skju-
tit till mer resurser. Finansieringsfrgan betraktas av manga som avgoérande
for modellens fortsatta framgéng.

— Det har inte skett ndgra storre fordndringar av bidragsfordelningen hittills,
varken inom eller mellan ldnen. Pengarna ér till stor del bundna i etablerade
verksamheter.

— Dialogerna leder till forvantningar pa fordndringar av bidragsfordel-
ningen.

— Det &r viktigt med bade langsiktighet och stdd till fornyelse inom ramen
for modellen. Utvecklingsbidraget betraktas som avgorande for modellens
formaga att stodja utveckling och fornyelse.

— Det har framkommit négra exempel pa samarbeten dver lansgranserna.
— Modellen 6ppnar for nya mojligheter for kulturen som utvecklingsfaktor.
Kulturen har en roll i det regionala utvecklingsarbetet, men det &r svért att
sdga om den paverkas av modellen.

8.1 Statens bidrag

Statens bidrag har inte 6kat i samma takt som regionernas bidrag

Kulturradet presenterade i november 2014 en dvergripande nationell uppf6lj-
ning av utfallet for modellen 2013. Uppfoljningen visar att det statliga stodet
till 14nen 1 snitt uppgick till 29 procent av de totala arliga verksamhetsstdden,
medan de regionala och kommunala bidragen utgjorde 46 respektive 25 pro-
cent (se tabell nedan).

Tabell 3 Statliga, regionala och kommunala stod till verksamheter inom kul-
tursamverkansmodellen (andel i procent)

Bidragsgivare Verksamhetsstéd (mil- Andel av de totala &r-

joner kronor) | liga verksamhetsstdden
Statens bidrag 1123 29 %
Regionala bidrag 1738 46 %
Kommunala bidrag 956 25 %
Summa 3817 100 %

Kélla: Kulturradet (2014) och prop. 2015/16:1 utg.omr. 17.

Av Kulturréddets uppfoljning framgér att bade de regionala och kommunala
arliga bidragen till kultursamverkansmodellens verksamheter totalt sett hade
oOkat relativt kraftigt mellan 2010 och 2013. Sett till fasta priser hade de statliga
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arliga bidragen ddremot minskat. Det innebar att utvecklingen inom modellen
i forsta hand finansierats p4 regional och kommunal niva. Arliga och évriga
bidrag fran statlig, regional och kommunal niva samt EU-bidrag utgjorde till-
sammans 78,3 procent av de samlade intékterna for verksamheter inom kul-
tursamverkansmodellen. Av konst- och kulturomradena fordelade regionerna
mest bidrag till professionell teater-, dans- och musikverksamhet f6ljt av regi-
onal museiverksamhet.?’

Kulturradet har i denna uppf6ljning framfort att man noterar att regionerna
menar att de far for lite medel fran staten. Kulturradet konstaterar att modellen
har lett till att regioner och kommuner har satsat mer pengar, medan statens
bidrag inte har 6kat i motsvarande takt. Tjénstemédn vid Kulturdepartementet
konstaterar dock att statens bidrag sannolikt inte hade varit hogre utan mo-
dellen.

Det kan konstateras att staten inte har matchat de regionala bidragsupprék-
ningarna. Modellen mojliggdr att regionerna kan satsa pé de verksamheter
som man vill lyfta fram — detta har 6kat mojligheten att fa fram regionala

medel. Det dr inte sannolikt att statens bidrag hade varit hogre utan mo-
dellen.!®

I Region Skéne har regionstyrelsen avsatt mer pengar till kultur. Sedan 2008
har man o6kat satsningen med ca 125—-130 miljoner kronor. Regionen konsta-
terar att staten dock inte har svarat upp pa samma sétt. En av institutionerna,
Musik i Syd, framhaller att bl.a. Region Skéne tar sitt ansvar och riknar upp
de regionala medlen. Musik i Syd konstaterar att kulturen numera far avsevért
mycket mer pengar frdn Region Skéne. En orsak till detta &r att kulturfrdgorna
har blivit regionala fragor. Film i Skédne menar att kultursamverkansmodellen
innebdr en teoretisk mdjlighet att storre resurser tillfors filmomradet och be-
domer darfor att filmen vunnit mer dn den férlorat p modellen.

Besvikelse dver att staten inte har skjutit till mer resurser

I denna uppf6ljning har det framkommit att det finns en stor besvikelse dver
att staten inte har skjutit till mer resurser. Flera aktorer har framfort att det
fanns stora forvéntningar nér kultursamverkansmodellen inférdes. SKL har i
uppfoljningen framfort att det dr den svaga statliga anslagsutvecklingen som
orsakar svarigheter, inte kultursamverkansmodellen i sig. SKL betonar att
samverkan kriver gemensamt ansvarstagande frn alla nivéer.?!

Musik i Uppland menar att man fran statens sida borde ha ténkt till innan
modellen inférdes. Modellen kan fortsidtta om finansieringen fungerar. Kul-
turens dilemma é&r att kultur skapas oavsett tillgangen pa pengar. Kulturskap-
ande uppstar genom olika drivkrafter och drivs pé av eldsjilar. Musik i Upp-
land menar att bidragsgivare dr medvetna om detta.

217 Kulturradet (2014).

218 Kulturdepartementet, intervju 2015-06-12.

21 Bland annat Upplandsmuseet, intervju 2015-06-03, Visterbottensteatern, intervju 2015-
05-26, och SKL, intervju 2015-04-21.
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Regeringen har i den senaste budgetpropositionen konstaterat att flera
landstingspolitiker frdn de lan som ingar i kultursamverkansmodellen har ut-
tryckt att det finns behov av ytterligare finansiering.??

Det fanns tidigt farhagor for krympande statliga anslag

Nagra aktorer har framfort att det fanns en oro for krympande statliga anslag
redan innan modellen inférdes. Umed kommun menar att den farhdgan har
bekriftats, och man menar att staten backar fran sitt ansvar. En av de intervju-
ade institutionerna, Uppsala stadsteater, menar att redan innan kultursamver-
kansmodellen infordes talades det om att hela idén var ett sdtt for staten att
backa fran finansiering av den regionala kulturen utan att det skulle mérkas.
Stadsteatern menar att denna farhdga tyvérr verkar besannas och att det finns
en besvikelse Over att staten inte har tillfort mer pengar. En annan av institu-
tionerna i Uppsala ldn, Musik i Uppland, instimmer i kritiken:

Over tid har politiker blivit besvikna pa att statens finansiering inte har
hingt med. I stillet har regioner och kommuner fétt ga in med mer pengar.
Politikerna i ldnet kénner sig “satta pa pottan” av staten. Det har blivit
mindre statliga pengar, men 6kad statlig kontroll. Det maste finnas en ba-
lans mellan statens andel av den regionala kulturfinansieringen och upp-
draget att genomfora en nationell kulturpolitik. Det &r ett stort glapp mellan
behovet av resurser och vad landstinget formar att betala. Staten har dérfor
ett ansvar att se till hela landet.?!

Statliga bidraget okar inte i samma takt som I6nerna

Flertalet aktorer har i denna uppf6ljning framfort att det statliga bidraget inte
har 6kat i samma takt som 16nerna. SKL har framfort att den statliga anslags-
utvecklingen ger en forskjutning av det ekonomiska ansvarstagandet for reg-
ional kulturverksamhet. Det innebidr enligt SKL att regionerna, tillsammans
med kommunerna, har fatt béra en storre del av kostnadsékningarna béade re-
laterade till befintlig verksamhet —exempelvis 16nekostnader — och till utveckl-
ingsarbete.

Aven regionala kulturchefer har framfort att den statliga anslagsutveckl-
ingen inte ticker kostnadsokningarna och darmed urholkar anslaget. Detta in-
nebdr enligt kulturcheferna en risk for att modellen hotas.

Det finns en risk for att ett svagt statligt engagemang for regional kultur
paverkar intresset pa regional och kommunal niva. Det dr en mycket viktig
fréga att de statliga medlen till modellen inte har 6kat. Nér de statliga peng-
arna till kultursamverkan krymper finns det risk for att politikomréadet blir
ointressant for de regionala politikerna. De kommunala och regionala med-
len har daremot 6kat. Det finns en risk for att detta gér att modellen urhol-
kas eller till och med havererar.?*?

En av de regionala institutionerna, Norrlandsoperan i Umed, har sammanfattat
laget pa foljande sétt:

220 prop. 2015/16:1 utg.omr. 17.
221 Musik i Uppland, intervju 2015-05-13.
222 SKL:s niitverk for regionala kulturchefer, méte 2015-05-05.
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Det ar ett problem att det statliga bidraget inte 6kar i samma takt som 16-
nerna. Loner dr den storsta utgiften och Norrlandsoperan foljer det statliga
mirket ndr det géller Ioneforhandlingar. Uppriakningarna av det statliga bi-
draget ligger dock langt under detta, vilket innebér att operan hela tiden
maste gora besparingar. Glappet mellan bidrag och kostnadsdkningar okar.
Vill staten ha operaverksamhet sa maste man ocksa betala for detta. Ope-
ran upplever att staten i och med modellens inférande har dragit sig till-
baka. Modellens inforande upplevs som ett sitt for staten att féra dver an-
svaret till regioner och kommuner. Det borde vara mer samverkan &ven
med staten.””’

Finansieringsfragan avgorande for modellens framgang

Flertalet aktorer har tagit upp den statliga finansieringen och dess betydelse
for kultursamverkansmodellens framgang. Flera aktdrer betonar att samver-
kansmodellen behover tillforas mer medel for att den ska bdra dver tid. En av
de sma kommunerna konstaterar:
Staten borde satsa mera pengar pa kultur och forst da kan samverkansmo-
dellen fi storre genomslagskraft.??*
Fragan om finansieringen har inte enbart tagits upp av institutioner och myn-
digheter, utan dven av t.ex. civilsamhdéllets representanter. Exempelvis Upp-
sala Lans Bildningsférbund menar att diskussionen om hur kultursamverkans-
modellen fungerar i forsta hand handlar om finansieringen av kulturen.
Det finns ett grundlédggande problem i att resurserna inte har dkat — det blir
mycket prat och arbete, men sedan ser budgeten &ndé likadan ut. Civilsam-

hillet kommer inte att vilja delta om man inte ser nagra resultat av det
arbete man ligger ner.??

Svart att planera

[ uppfoljningen har flera aktorer pekat pa vikten av att i god tid fa information
om bidragen for att kunna planera verksamheten. Ett problem som bl.a. Lands-
tinget i Uppsala 1dn har tagit upp ar att Kulturrddets beslut kommer forst i
februari samma ar som bidraget avser. Landstinget hjdlper dock institutionerna
genom att betala ut de regionala medlen redan i januari.

Musik i Uppland har betonat att det dr svart att planera pa lang sikt nér man
inte vet hur mycket pengar man far. Musikproduktioner planeras pa flera érs
sikt, och kontrakt skrivs &r i forvdg. Musik i Uppland efterlyser tydligare och
mer langsiktiga besked om bidragen. En annan institution, Malmo Stadsteater,
konstaterar att man far en arlig budget och att det vore battre om man fick
pengar for tre ar framat.

Regeringen har i sin senaste budgetproposition uppmérksammat att de ak-
torer som far bidrag inom ramen for kultursamverkansmodellen har behov av
att kunna planera sin verksamhet for kommande ar. Regeringen har darfor {6-

22 Norrlandsoperan, intervju 2015-06-23.
224 Alvkarleby kommun, intervju 2015-06-03.
225 Uppsala Léns Bildningsférbund, intervju 2015-05-18.



8 BIDRAGSFORDELNING

reslagit ett bemyndigande pa anslaget for att minska antalet beslut som beho-
ver fattas och for att mojliggora en mer langsiktig planering for mottagare av
stodet.?

Sarredovisning eller inte av den statliga andelen

Uppfoljningen visar att det finns olika syn pa om fordelningen mellan statliga
och regionala medel ska redovisas dppet. I Skane fors de statliga och regionala
medlen samman till en ”pase”. Nér de statliga pengarna inom modellen kom-
mer till regionen blandas de med de regionala medlen. Exempelvis Musik i
Syd har framfort att det 4r bra att regionen har slagit ihop bidragsmedel frén
staten och regionen till en pase.

I Visterbotten redovisar regionen ddremot oppet hur fordelningen mellan
statliga och regionala medel ser ut, bl.a. for att Vésterbottensteatern och Norr-
landsoperan i dialogen med sina respektive kommunala huvudmén ska kunna
visa hur mycket statliga kulturmedel som kommer dessa institutioner till del.

8.2 Forandring 1 bidragsfordelningen

Ingen storre forandring i bidragsférdelningen hittills

I en utvdrdering fran 2013 konstaterade Kulturanalys att det dittills inte hade
skett ndgra storre fordndringar i hur de statliga bidragen till regional kultur-
verksamhet fordelas mellan och inom regionerna, nér det géller den del av
bidragen som fordelas med kulturplanerna som underlag. Kulturanalys kon-
staterade att fordndringar i arbetssétt och i retoriken om kulturpolitik pa regi-
onal niva skett, dédr vikten av méjligheten till regionala prioriteringar och va-
riationer var en av de idéer som borjat sla rot. De tidsbegransade bidragen till
strategiska utvecklingsinsatser av nationellt intresse, utvecklingsbidragen,
skapade dock ett visst mandverutrymme. For ndgra regioner innebar utveck-
lingsbidraget enligt Kulturanalys ett betydande tillskott i medlen for kultur.

Den uppf6ljning som nu har gjorts tva ar senare visar att bilden kvarstér.
Inférandet av kultursamverkansmodellen har lett till smé fordndringar i bi-
dragsfordelningen jamfort med tidigare da Kulturradet fordelade bidrag till in-
stitutionerna. Flera aktdrer menar att detta dock inte ska ses som ett misslyck-
ande. Exempelvis dansen har lyfts fram nagot, men fordelningen mellan 1dnen
dr samma som tidigare.

Kulturrddet konstaterar att bidragsfordelningen inte har &dndrats sérskilt
mycket sedan kultursamverkansmodellen infordes. Ndgra smé forandringar
har gjorts; en del institutioner har fatt mer, men ingen har fitt mindre bidrag.
Flera aktorer, bl.a. SKL, har betonat att modellen fortfarande ar ny. Ika formu-
lerar det pa foljande sitt:

226 Prop. 2015/16:1 utg.omr. 17. Regeringens forslag innebir att den bor bemyndigas att un-
der 2016 for anslag 1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet besluta om bidrag som medfor
behov av framtida anslag pa hogst 40 000 000 kronor 2017 och 2018.
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I praktiken sker dialogen fortfarande mest med de organisationer som se-
dan tidigare hade goda relationer med bidragsgivare. De omraden som re-
dan tidigare var svaga har inte fatt nigot uppsving genom modellen. Mo-
dellen har inte lett till att “kartan har ritats om” och fler rdster har inte
kommit in genom modellen.’

Pengarna ar bundna i olika etablerade verksamheter

Bland annat frén Kulturdepartementet har det konstaterats att det ar svart att
gora fordndringar eftersom pengarna &r sd bundna till institutionerna. Institu-
tionerna har manga fasta kostnader som inte gér att fordndra. Verksamhetsbi-
dragen gér till ordinarie verksamhet, och flertalet aktorer har pekat pa att ut-
rymmet for omfordelningar dr mycket litet om regionerna vill behélla befint-
liga verksamheter. Till stor del 4r resurser bundna i olika verksamheter. Vis-
terbottens museum har pekat pa att ett problem é&r att det finns en lasning i
modellen.

Om nagon ska fa mer pengar méste nadgon annan aktér fa mindre pengar.

Det innebir att det dr nistan omdjligt att indra.??®
Kulturradet menar att ndr modellen infordes sdg man aldrig framfor sig att
verksamheter skulle ldggas ned. SKL har betonat att det inte har funnits ndgon
vilja att sla sonder den existerande infrastrukturen for kultur. I regioner med
manga institutioner har det varit svart att omférdela medlen eftersom man inte
vill férsdmra institutionernas verksamhetsforutséttningar for att bekosta ny el-
ler annan verksambhet.

Flera aktorer menar att det &r mycket svart att sdga om fordndringar i bi-
dragsfordelningen skulle vara dnskvarda. Musik i Syd konstaterar att statens
medel bara &r en del av den totala finansieringen. Samtidigt kénns kulturutbu-
det timligen cementerat, t.ex. hur manga orkestrar som finns.

Det ar politiskt svart att omférdela bidragen

Det ér politiskt svart att gora storre omfordelningar av bidrag. Tjénstemén vid
Uppsala léns landsting har beskrivit bidragsférdelningen pa foljande sitt:

Nér modellen infordes sag politikerna framfor sig att de skulle fa en pase
pengar att fordela, men det blev inte sa. Inforandet av modellen har inte
inneburit ndgon reell fordndring i bidragsférdelningen. Det faktum att inga
nya pengar har tillforts modellen gor att det inte finns utrymme for férdand-
ring och omférdelning mellan institutionerna. I borjan fanns en oro for att
institutionerna skulle borja konkurrera om pengarna, men landstinget var
da tydligt med att det enbart &r uppriakningar som kan komma att omfor-
delas. Sedan modellen infordes har varken staten eller landstinget dkat sina
insatser, men Uppsala kommun har 6kat sin insats.?*’

227 [deell kulturallians, intervju 2015-05-12.
228 Visterbottens museum, intervju 2015-05-26.
22 Uppsala lins landsting, intervju 2015-05-13.
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Otaktiskt att inte avsatta extra pengar vid inférandet av modellen

Ett flertal aktdrer har i denna uppfoljning framfort att det var otaktiskt av staten
att inte avsitta extra pengar till omradet nir kultursamverkansmodellen infor-
des. Detta gjorde att det inte har varit mgjligt att genomfora omfordelningar.
Exempelvis presidiet vid Region Ské&nes kulturndmnd konstaterar att endast
vissa mindre omfordelningar har gjorts i Skéne genom att medel for upprik-
ningar till viss del har fordelats pa ett nytt sétt. Fran politiskt hall i regionen
vill man ha en dynamik i modellen och vill inte fortsétta att dela ut pengar som
tidigare. For att f4 dynamik krédvs en dialog, och staten bor enligt Region Skéne
Oka anslaget till modellen.

Vissa mindre omfordelningar har gjorts

Uppf6ljningen visar att vissa mindre omfordelningar har gjorts. Ett exempel
pa detta kan hdamtas fran Visterbottens ldn. For nagra ar sedan skedde en om-
fordelning nér regionen beslutade att anvidnda den statliga upprakningen till
att satsa pa Sune Jonsson Centrum vid Visterbottens museum i Umed. Véster-
bottens regionfullmiktige beslutade att hela uppskrivningen av anslaget fran
staten (0,61 procent) det aret skulle tillfalla Vasterbottens museum. Det var
framfor allt Norrlandsoperan som fick sta tillbaka. Enligt Norrlandsoperan f6-
regicks inte denna forandring i bidragsfordelningen av nagon dialog, och den
stdimdes inte heller av med operan. Fran operan har framforts att eftersom pla-
nering av operaverksamhet bygger pa lang framférhallning hamnade Norr-
landsoperan i en svér situation. For att klara det hela kunde man stélla in nagra
konserter som 1ag sent pa aret och dér kontrakten dnnu inte var skrivna. De
intervjuade tjansteménnen vid regionen uppger att beslutet medfoérde en svar
politisk process som ifrdgasattes av somliga.

Aven i t.ex. Region Skéne har det gjorts vissa omfordelningar. Regionen
sénkte forra aret uppriakningen till de storre institutionerna och gav i stéllet
mer pengar till filmomradet. Regionmuseet Kristianstad menar att man har
forlorat ekonomiskt pa modellen. Museet uppger att regionen har tagit bort
1 miljon kronor fran verksamhetsbidraget till museet. Detta uppges vara det
belopp som regionen har uppskattat motsvarar kostnaderna for de “tjanster”
museet gor for statlig kulturmiljovard, dvs. lansstyrelsen. Regionmuseet upp-
fattade att denna miljon skulle tillforas potten for utvecklingsbidrag. Region-
museet fick dra in tva tjénster till f6ljd av besparingen. Samtidigt konstaterar
man att de kommunala museerna med regionala verksamhetsbidrag har fatt en
6kning.

Malmo Stadsteater uppger att alla kommunégda institutioner i Malmo har
fatt minskat stod fran regionen. Region Skane har i en kommentar framfort att
inga kommunégda institutioner i Malmé har fatt sénkta bidrag. Regionen me-
nar att relaterat ovriga institutioner i Skane har kommunégda verksambheter i
Malmo fatt sdrskilda forstdrkningar under perioden, senast Unga Tea-
ter/Malmo Stadsteater, Drommarnas Hus m.fl.
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Ett exempel pa bidragsomférdelning som Kulturradet har redovisat &r att
en av hemsldjdskonsulenterna i Gévle har tagits bort.

Modellen éppnar for mojligheter

Modellen innebér att pengar har flyttats fran staten till regionen och dédrmed
gett regionens politiker mycket storre makt och inflytande. De statliga peng-
arna kommer in i en pott som regionens politiker kan omfordela. En del aktérer
har tagit upp att regionerna faktiskt har en mdojlighet att dndra pa inriktningen
i sin bidragsfordelning. RAA menar att regionerna inte har uppmirksammat
att det inte finns sa stark statlig styrning langre.

Modellen har hittills inte gett ndgot nytt eller uppmérksammat nya aktorer.

Det dr regionerna som bestimmer hur de vill foérdela statsbidragen — om

de vill sdnka ambitionerna inom kulturmiljdbomréadet sé &r det enligt mo-
dellen OK.>

Némnden for hemslojdsfragor anser att fragan om hur fordelningen av de stat-
liga resurserna har foréndrats dr av stor vikt. Némnden menar att vissa regioner
har gjort stora satsningar och drivit aktivt fornyelsearbete utan att ha fatt ndgon
storre ekonomisk respons ifrén staten. Samtidigt har andra forhallit sig relativt
passiva eller till och med skrivit planer med en ldgre ambitionsniva 4n tidigare
men dndé kunnat bibehélla nivan pé den statliga ersittningen. Denna fréga ses
som nédgot av en ddesfraga for modellen tillsammans med fragan om resurser
till utveckling och nyskapande. Namnden menar att i ett tringt budgetldge
hamnar resurserna létt pa institutionerna.

Modellen har inte &ndrat fordelningen mellan lanen

Fordelningen mellan l&nen har inte fordndrats i och med modellen. Flertalet
aktorer har konstaterat att den statliga fordelningen mellan ldnen har historiska
orsaker. Exempelvis Region Visterbotten menar att modellen snarare konser-
verar befintliga strukturer och att det kan vara svart for nya verksamheter att
ta sig in.

Bland annat Region Skéne har konstaterat att Kulturradet inte har gjort né-
gon fordndring i fordelningen mellan l&nen sedan modellen infordes. Region
Skane har framfort att modellen borde utvecklas genom att staten och region-
erna samverkar pa lika villkor. Staten borde kunna tédnka mer decentralt. Olika
regioner har olika styrkor, och det bor staten utnyttja. Exempelvis Skane har
flera institutioner och minga kommuner som betalar mycket till kulturen.
Detta gor att de statliga bidragen ar forhallandevis smé i jamforelse. Regionen
menar att per capita ldmnar staten lite pengar till Skane. Musik i Syd uppger
att ndr det géller fordelningen mellan ldnen har Kulturradet inte sagt nagot.
Det upplevs som att det vore svart for Kulturradet att ta strid for en omfordel-
ning mellan lénen.

BORAA, intervju 2015-06-18.
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En av de besokta institutionerna, Upplandsmuseet, konstaterar att den
gamla grundférdelningen ligger kvar och fragar sig varfor olika lan far sé olika
bidrag och om bidragsfoérdelningen kommer att férdndras vid nésta fordel-
ningstillfélle nér alla har varit med i modellen ett tag. En annan institution,
Uppsala stadsteater, menar ocksa att det finns historiska forklaringar till varfor
bidragsfordelningen ser ut som den gor. Uppsala stadsteater anser att man har
en relativt 1ag finansiering fran kultursamverkansmodellen jamfort med lan-
dets Ovriga stadsteatrar, vilket inférandet av samverkansmodellen inte har kun-
nat dndra pa. Stadsteatern konstaterar att det dr politiskt kénsligt att minska
bidrag till nagon specifik verksamhet inom samverkansmodellen, varfor de re-
lativa finansieringsstorlekarna hittills har behallits 4ven om kakan att dela av
har krympt. Stadsteatern menar att om bidragsomférdelningar ska goras i
framtiden &r det viktigt att ha visat vad man kan astadkomma. En tredje in-
stitution, Musik i Uppland, konstaterar att modellen inte har lett till nigra pri-
oriteringsdiskussioner. Musik i Uppland har fatt mindre sénkningar vid tva
tillféllen och tror att det finns risk for att det kommer att bli 6kad konkurrens
mellan institutionerna om den minskande kulturkakan.

I Kultursamverkansutredningen lyftes ett forslag fram om att regionerna
skulle ange vilka insatser som planerades vid en of6réndrad niva, en 6kning
med 10 procent samt en minskning med 10 procent. Regeringen valde dock att
inte gé vidare med det forslaget.

Oro bland kulturinstitutionerna fér bidragsomférdelningar

I uppfoljningen har framkommit att det har funnits — och fortfarande delvis
finns — en oro for att kulturinstitutioner ska fa sdnkta bidrag. Bland annat Upp-
sala stadsteater bekréftar att det finns en farhaga for att man som kulturinstitu-
tion ska hamna i ett sérbart regionalt sammanhang vid de ekonomiska priori-
teringarna. I Uppsala lén tar flera institutioner upp konkurrensen med sjuk-
vardsomradet som exempel pé en sadan oro. Samtidigt konstaterar stadsteatern
att kulturomradet hittills inte blivit beskuret i landstingets interna forhand-
lingar i Uppsala ldn. Ett annat exempel dr Visterbottens museum som kénner
ett reellt hot att museet kan fa mindre pengar i framtiden.

Processen leder till 6kade forvantningar pa bidrag

Ett antal aktorer har tagit upp att det &r ett problem att sjdlva processen kring
modellen skruvar upp forvdntningarna — och att det sedan finns en stor risk for
att det 4inda inte blir nigra nya pengar.?!

Fordelningen mellan konst- och kulturomraden

En del aktorer har tagit upp fragan om hur bidrag fordelas mellan olika konst-
och kulturomrdden. I Skéne konstaterar t.ex. Konstitutet att det mesta av peng-

2! Bland annat Visterbottens museum, intervju 2015-05-26.
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arna for bild- och formomrédet gér till institutionerna, medan utévande konst-
nérer inte far sd mycket pengar, vilket leder till en stark frustration bland konst-
nérerna. Konstitutet menar att bild- och formomradet fir mycket mindre bi-
drag &n t.ex. scenkonstomradet. Detta géller bade institutioner och fria grup-
per. Enligt Konstitutet kan en orsak till detta vara att scenkonstomradet &r
bittre organiserat dn bild och form, dir det t.ex. inte finns ndgon fackforening.
Konstitutet vill att pengar ska fordelas i en béttre balans mellan konstarterna
med 6kad andel till bild och form.

Begransat samarbete dver lansgrénserna

Nér modellen infordes fanns enligt Kulturradet en forvdntan om samverkan
over lansgrianserna. Kulturraddet har konstaterat att det inte har blivit s mycket
av sddan samverkan, med visst undantag for de fyra nordligaste ldnen. Frdn
Kulturrddet har framforts att det dock skulle kunna bli sé att flera ldn samar-
betar om t.ex. en gemensam ldnsmusik.

Mellanregionalt samarbete forekommer frimst inom teater-, dans- och mu-
sikomradet. Av Kulturradets uppf6ljningar fran 2013 och 2014 framgar att
samproduktioner med institutioner i andra ldn finns, men 6ver lansgranserna
ar samarbeten oftare kopplade till annat &n direkt till produktionen. Ett exem-
pel dr Norrlands nétverk for musikteater och dans (NMD) dér de fyra nordlig-
aste ldnen samarbetar for att oka tillgéngligheten till musikteater och dans.

I denna uppfoljning har Landstinget i Uppsala ldn pekat pa olika exempel
pa samverkan Over ldnsgrianserna och framfort att sidant samarbete ofta sker.
Landstinget betonar att man samarbetar over ldnsgrianserna. Ett exempel som
nidmns ar Kulturtinget dér det ingér flera konstsatsningar tillsammans med Da-
larna och Gévleborg. Lénsbiblioteket i Uppsala samarbetar med andra lén i
projektet Dela Léslust, och péa chefsniva sker utbyten. En videokonstsatsning
genomfors med Dalarna och Géavleborg. Filmkonsulenterna samverkar kring
storre s.k. vixthusprojekt (Ung Film Framét) med bl.a. Sérmland, Orebro och
Vistmanland. Konsten har samverkan kring arliga utbildningar for utstill-
ningsarrangérer med Sérmland, Orebro och Vistmanland.

8.3 Utvecklingsbidraget

Okat antal ans6kningar

Antalet ansokningar om utvecklingsbidrag har dkat, och Kulturradet pekar pa
att det 6kade soktrycket kan ha ett samband med infoérandet av kultursamver-
kansmodellen. Oavsett om det 6kade antalet ansdkningar hénger ihop med den
nya modellen menar Kulturrddet att kultursamverkansmodellen p4 flera héll i
landet har lett till intressanta utvecklingsarbeten, som i manga fall ar forank-
rade i de regionala kulturplanerna.
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Oférandrad balans mellan verksamhets- och utvecklingsbidrag

Uppf6ljningen har visat att inférandet av kultursamverkansmodellen inte har
péaverkat balansen mellan stod till langsiktig verksamhet och tidsbegridnsade
utvecklingsprojekt.

Flera av de intervjuade uppger att de far utvecklingsbidrag fran Kulturradet
for olika utvecklingsprojekt, och det stora flertalet har framfort att detta dr bra.
Bland annat Sdhkie Umed sameforening har dock betonat att behovet av ett
okat verksamhetsstod dr dnnu viktigare for den langsiktiga verksamheten.

Bland annat Landstinget i Uppsala lédn konstaterar att utvecklingsbidrag
”projektifierar” verksamheten, men menar samtidigt att det &r bra att de finns.

Projektifieringen fanns redan tidigare. D4 utvecklingsbidragen ér de enda

friska medel som tillférts modellen dr det dessa som har utgjort modellens
brinsle.?*

Viktigt med bade langsiktighet och stod till fornyelse

Flertalet intervjuade aktdrer betonar att det ar positivt att det finns bade verk-
samhets- och utvecklingsbidrag. Manga menar att modellen mojliggor lang-
siktighet, och att genom modellen fordelas bade stdd till 1angsiktig verksamhet
och tidsbegriansade projekt. SKL har betonat att kultursamverkansmodellen
bor ge utrymme for bade langsiktighet och kontinuitet men ocksa for mojlig-
heten att prova nya saker genom t.ex. flerariga utvecklingsprojekt.

Utvecklingsbidraget kan ge foréandringar

Flertalet aktorer konstaterar att det enda inslaget i kultursamverkansmodellen
som kan ge fordndring ar Kulturrddets utvecklingsbidrag. Regionernas kultur-
chefer menar att medel for utveckling dr mycket viktiga for att mélen med
kulturpolitiken ska kunna uppfyllas. Man menar att i dag star regionerna och
kommunerna for bade kostnadsdkningar och mycket av utvecklingsmedlen.
Statliga anslag som mdjliggor utveckling inom ramen for modellen dr mycket
viktiga.

Bland de centrala myndigheterna menar t.ex. Nimnden for hemslojdsfragor
att utvecklingsbidragen &r avgorande for mojligheten att stddja nya initiativ
och nya konstellationer. Bland annat Landstinget i Uppsala l4n for fram att det
ar utvecklingsbidragen som gor att kulturplanerna gar att forverkliga.

Dessa medel upplevs som fria — alla som dr med i modellen kan séka. De
lan som kom in sent i modellen har dock fatt mindre utvecklingsbidrag dn
ldn som varit med lingre.*
Ett exempel fran lokal niva kan hiimtas fran Uppsala stadsteater som med hjélp
av utvecklingsmedel har anstillt en person till ett barn- och ungdomsprojekt.
Stadsteatern uppger att det hade man inte kunnat géra om man inte — som en
foljd av modellen — hade haft en ny och tétare relation till landstinget.

232 Uppsala ldns landsting, intervju 2015-05-13.
233 Uppsala lins landsting, intervju 2015-05-13.
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Region Skéne konstaterar att man har premierats genom att man har fatt
manga utvecklingsbidrag. Regionen konstaterar dock att det &ven finns lands-
ting med ldgre ambitioner som har fatt utvecklingsbidrag. Kulturradets ut-
vecklingsbidrag ses som en regulator, men regionen betonar att bra saker borde
ligga i systemet.

Region Visterbotten betonar att Kulturradets utvecklingsbidrag ér viktiga,
dven symboliskt eftersom de ofta leder till uppmirksamhet och medialt in-
tresse. Tjdnstemén vid regionen menar att bidragen ocksa ger en mojlighet att
lyfta fram prioriterade omraden. Ett exempel &r att man har valt att prioritera
ungdomsstrategiskt arbete i Visterbotten, ett annat att Vésterbottens museum
tidigare fick utvecklingsbidrag till ett projekt om berdttande som sd sma-
ningom ledde till en permanent verksamhet och en inréttad tjdnst som bert-
tarantikvarie. Verksamheter som paborjats med utvecklingsbidrag kan darmed
enligt regionen leda till permanenta verksamheter.

Viss kritik finns mot utvecklingsbidragets utformning

I uppfdljningen har det dven framkommit viss kritik mot utvecklingsbidraget
och dess utformning. Trots utvecklingsbidragen &r det enligt Kulturradet fort-
farande svart for nya verksamheter. Filminstitutet menar att utvecklingsbidra-
get inte dr anpassat till filmomradet. Filminstitutet anser att det &r bra med
utvecklingsbidrag men konstaterar att filmen fir en mycket liten andel av
dessa och att de inte racker till.

Eric Sahlstrom-institutet menar att utvecklingsmedlen kan leda till nyskap-
ande verksamheter men att utformningen av dem hindrar verklig utveckling.
For det forsta tar det mycket tid att skriva bidragsansékningar for olika projekt.
Ett annat problem dr att man maste borja anvénda beviljade medel med kort
varsel medan man i verkligheten behdver en ganska lang startstracka nar man
arbetar med frilansande kulturskapare. Institutet menar att med en liten stab
tar den inledande fasen ocksa tid och resurser fran den ordinarie verksamheten,
och man méktar déarfor inte med att inga i projekt sa ofta. Nér verksamheten
val dr uppbyggd och fungerar ar det sa dags att avsluta projektet, eftersom
medel ldmnas for maximalt tre &r. Institutet medverkade tidigare i projektet
Residans. Bristen pa tid for planering och framférhéllning ledde till att man
inte hann sélja forestéllningen till skolorna i lénet.

Det innebar att en spetsproduktion med stor utvecklingseffekt togs fram,
samtidigt som en mycket liten publik fick mdjlighet att faktiskt se fore-
stiillningen.?3*
Den ekonomiska insatsen fran institutet och Gvriga samarbetspartner blev
dessutom avsevirt storre dn planerat. Institutet menar att bidragsmodellen i
detta avseende &r ett stort misslyckande. Eric Sahlstrom-institutet menar att
effekten blir att det bara ér de stora institutionerna som har tid och kraft att
dgna sig at ansokningar och att det dr de aktorer som redan har rad som ansdker

3% Eric Sahlstrom-institutet, intervju 2015-05-20.
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om t.ex. utvecklingsbidrag. I stillet borde man sénka trosklarna sé att det fria
kulturlivet kan vara med och soka bidrag.

Olika syn pa hur utvecklingsinsatser ska finansieras

Manga menar att langsiktighet ar viktigt for kontinuiteten, men det finns olika
syn pa hur utvecklingsinsatser ska finansieras. Exempelvis Riksarkivet menar
att det ar bra om det &r tydligt att ett verksamhetsbidrag &r avsett att finansiera
kérnverksamheten och inte utvecklingsinsatser. Om institutionerna tvingas att
nedprioritera basverksamheten kommer det pé sikt att undergréva kvaliteten i
verksamheten som helhet, trots utvecklingsprojekt i form av punktinsatser.

Skanes Dansteater onskar sig en konstruktion ddr man fir en summa att
disponera for utvecklings- och projektinsatser i stillet for att soka projekt-
pengar och ldgga tid pa att verifiera sin kompetens. Det skulle ocksé kunna
mojliggora deltagande i internationella arrangemang som kriver snabba be-
sked. Dansteatern menar att det inte finns nagon risk for att projektmedel
skulle anvéndas till ordinarie verksamhet med det foreslagna upplégget.

Som det dr nu, nér verksamhetsbidragen inte skrivs upp i takt med pris-

och 16nedkningarna, skulle man daremot kunna tolka det som om projekt-

bidragen ska g3 till ordinarie verksamhet.?*
Goteborgs stad pekar pé att kommunala konsthallar i den regionala samver-
kansmodellen i Vistra Gotaland inte ses som aktorer, vilket innebér att de ute-
stings fran att soka nationella bidrag som tidigare har gatt att sdka.

Upplandsmuseet menar att utvecklingsbidragen haller pa att krympa. Mu-
seet konstaterar att totalsumman minskar och att det &r fler som ska dela pa
samma pott. Det skulle vara beklagligt om de forsvann, menar Upplandsmu-
scet.

Erfarenheter fran projekt kan foras in i ordinarie verksamhet

En fraga som har tagits upp av flera aktorer ar hur erfarenheter fran utveck-
lingsprojekt kan foras in i den ordinarie verksamheten utan att man far négot
tillskott av bidrag. Bland annat Upplandsmuseet konstaterar att det 4r mdjligt
att erfarenheter fran projekt kan foras in i den ordinarie verksamheten. Fran
t.ex. projektet Romska Rdoster har man fangat upp kompetens, kunskap, attity-
der och processer. Utstéllningen har ocksa varit pa turné i landet.

En annan av institutionerna i Uppsala lén, Uppsala stadsteater, har pekat pa
att det i praktiken inte alltid 4r s litt. Som exempel ndmner teatern att man
har fatt projektmedel tillsammans med Bananteatern for internationellt samar-
bete. Stadsteatern menar att det naturligtvis ar positivt att fa projektmedel, men
halvvégs in i projekten uppstar alltid frigan om hur man ska fortsdtta efter
projektperiodens slut eftersom konsekvensen av att ta medel fran den befint-
liga verksamheten blir att ndgot annat behdver plockas bort. Ett exempel ar
performancefestivalen Tupp som genomfordes under en trearsperiod men som

235 Skanes Dansteater, intervju 2015-05-21.
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teatern inte kunde hitta fortsatt finansiering till. Ddremot ledde festivalen till
nya kontakter och en exponering pa en internationell marknad, vilket ledde till
att teatern fick en inbjudan att vara med i det hittills storsta EU-finansierade
scenkonstprojektet, Theatron. Pé sé sétt kan projektmedel leda till mer besta-
ende fordndringar.

En av de intervjuade i Skéne, kulturscenen Inkonst i Malmo, menar att pro-
jektmedel inte upplevs som problematiska, men i samband med anordnandet
av en aterkommande festival upplever man att det dr sékrare med verksam-
hetsbidrag. Man konstaterar dessutom att det inte 16nar sig att soka pengar till
mindre projekt eftersom bidraget inte motsvarar den administrativa arbetsin-
satsen.

Det finns faror med att ha alltfér manga projekt

Flertalet intervjuade aktdrer menar att projektstdd ger kortsiktiga forutsatt-
ningar, vilket inte ar bra for att driva en verksamhet. SKL menar att det krivs
kontinuitet for att f2 till hallbar kulturverksambhet i hela landet. Ika Sk&ne kon-
staterar att det dr en balansgang mellan att bevara det som har varit och att
komma igang med nytt genom utvecklingsbidrag. Upplandsmuseet har i upp-
foljningen framfort foljande:
Projekt kan vara vanskliga. Fran statens sida finns ett starkt fokus pa pro-
jekt men museiverksamhet handlar per definition om léngsiktighet. Det
osynliga arbetet med samlingarna och varden av samlingarna utgdr basen
for verksamheten. >3
Lansmuseernas Samarbetsrad anser att de strategiska regionala dokumenten i
hog grad fokuserar pa specifika tidsbegrénsade insatser i form av olika aktivi-
teter och projekt. Basanslagen for de regionala museerna har ddremot inte rék-
nats upp i samma utstrackning som kostnadsutvecklingen, vilket enligt samar-
betsradet har inneburit en férsvagning av ekonomin for de flesta ldinsmuseer.
Samarbetsradet uppger att personalstyrkan vid landets linsmuseer minskade
med 80-100 personer under perioden 2008-2013. Samarbetsrddet menar att
det &r viktigt att se de regionala kulturarvsinstitutionerna som en langsiktig
regional infrastruktur.

Andra bidrag for fornyelse och utveckling

Det finns dven andra statliga insatser for fornyelse och utveckling inom kul-
turomradet. Som exempel kan nimnas Kulturbryggan och att Kulturradet dven
limnar bidrag till det fria kulturlivet.?¥’

26 Upplandsmuseet, intervju 2015-06-03.

237 Regeringen beslutade 2010 att tillsétta en utredning som ska ligga fram forslag pa en ny
form for stod till fornyelse och utveckling inom kulturomrédet. Kulturbryggan har ett arligt
anslag pa 25 miljoner kronor for &ndamalet. Kulturbryggans huvudsakliga uppdrag &r att un-
der perioden 2011-2015 prova nya och alternativa finansieringsmdjligheter for kulturprojekt
som dr nyskapande, innovativa och experimentella i sin natur. Statens kulturrad, intervju
2015-04-24.
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8.4 Kulturens roll 1 det regionala utvecklingsarbetet
m.m.

Modellen har aktualiserat fragan om kulturen som utvecklingsfaktor

I den proposition som foregick riksdagens beslut om kultursamverkansmo-
dellen betonades att grunden for kulturpolitiken ar kulturens egenvirde, sam-
tidigt som insikten om kulturens och kreativitetens betydelse for andra sam-
hillsomraden 6kar pa flera hall.>*® Genom kultursamverkansmodellen har fré-
gan om kulturens roll som utvecklingsfaktor aktualiserats.

Modellen skapar nya mojligheter for kulturen som utvecklingsfaktor

Flertalet aktorer har i denna uppfoljning framhallit att modellen 6ppnar stora
modjligheter for kulturomrédet att samverka med andra politikomrdden som
tillvaxt, ndringsliv, turism, hélsa, social hallbarhet och skola.

Bland annat SKL har konstaterat att regionernas och kommunernas kultur-
politiker ser stora mdjligheter att fa in kulturen i fler sammanhang och att det
finns ett stort intresse for dessa fragor. En samverkan med fler politikomraden
kan bidra till en stérkt finansiering av kulturomradet.

Region Visterbotten konstaterar att det finns en positiv retorik kring kultur
for att skapa regional attraktivitet, och i den regionala utvecklingsstrategin
anges mojligheten att uppleva och skapa kultur som en viktig grundforutsétt-
ning for samhillsutveckling:

Kommunerna dr medvetna om att kulturen ar viktig for att astadkomma en
attraktiv livsmiljo och for att behalla invanare. Politikerna &r samtidigt
medvetna om och vérnar kulturens egenvirde och den konstnérliga fri-
heten.??
Ett exempel pa en institution som vill arbeta med dessa fragor dr Vésterbot-
tensteatern. Man menar att kulturen kan bidra till att hjdlpa kommuner som
vill 6ka sin befolkning och locka till sig nya besokare. Kultur &r ett fokusom-
rdde i den regionala utvecklingsplanen, men teatern menar att skrivningarna
ddr inte dr sd bra. Samtidigt pekar man pa att det ar viktigt att halla pa arm-
langds-avstands-principen.

Aven flera av aktorerna i Skane har fort fram kulturens méjligheter. Exem-
pelvis Musik i Syd konstaterar att det finns stor optimism och framtidstro i
Skane och att de ledande politikerna har forstétt kulturens roll i den regionala
utvecklingen.

Kan finnas en motsattning mellan nationellt och regionalt perspektiv

En del regionala kulturchefer har i uppfoljningen framfort att kultursamver-
kansmodellen har en konstpolitisk inriktning, medan regionerna ofta kanske
arbetar utifrdn en mer aspektpolitisk inriktning, dvs. att kulturen &r viktig for

238 Prop. 2009/10:3.
29 Region Visterbotten, intervju 2015-05-27.
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utvecklingen inom flera samhéllsomraden. Nagra kulturchefer lyfte vid ett
moéte fram att det ddrmed kan finnas en motsittning mellan hur staten ser pa
kulturomrédet utifrén de nationella malen och hur regionerna ser pa kulturom-
radet utifran det regionala perspektivet. Vissa kulturchefer framforde att det ar
viktigt att staten forstér att det finns fler dimensioner 4n t.ex. konstnarlig kva-
litet. Regionerna ldgger ofta t.ex. in uppdrag till kulturinstitutionerna om olika
tvarpolitiska fragor.

Kulturomradet tjanar pa aspektpolitiken

Flera aktorer har framfort att man inte ser det som négot problem att betrakta
kulturen som instrument for att uppnd andra mal. Exempelvis tjdnstemén i
Region Skane betonar att man har tagit till sig aspektpolitiken och inte ser
instrumentalism som ndgot problem. Man menar att detta &r ndgot som kultur-
skaparna tjénar pa, och det &r viktigt att 6ppna kulturomradet.
Regionen samverkar med bl.a. turismnéringen. Regionen har ocksa ldnge
arbetat med kultur i varden. Det kan ocksé finnas en fara i att man fran
politiskt hall vill s& vél att kulturen kan kramas ihjil. Kunskapen om t.ex.
effekterna av kultur i varden ar liten. Detta dr ett omrade som det borde
forskas mer om. 2%
Presidiet vid Region Skanes kulturndmnd menar att det &r viktigt att fa kul-
turen att véxa in i andra omraden. Regionen har arbetat med kulturellt kreativa
néringar samt kultur och hélsa, och kulturen &r en viktig del i den regionala
utvecklingen. Presidiet menar att sjukvarden t.ex. bor anvinda kultur och att
det hér beh6vs samordning pa central niva for att genom ett tryck uppifran
utveckla modellen.

Regionala utvecklingsfragor har fatt ett tydligare fokus pa kultur

I uppfoljningen har flera framfort att de regionala utvecklingsfrdgorna har fatt
ett tydligare fokus pa kultur i manga regioner. Lansmuseernas Samarbetsrad
menar att kulturens roll inom dessa har lyfts fram pa ett bra sitt. Samarbetsra-
det menar dock att det finns en risk for att 1angsiktiga kultur- eller kulturarvs-
strategier fér st tillbaka for mer aktuella och kortsiktiga insatser.
Har &r det viktigt att kulturplaner och regionala utvecklingsplaner har lang-
siktigt strategiska mél och att redan genomf6rda insatser ges en finansie-
ring sé att dessa kan forvaltas pa ett hallbart sétt. Det finns dven en Gvertro

pa att kulturarvsinstitutionerna kan ta pa sig nya uppgifter utan att resurser
tillfors. 24!

Kulturen har en roll i regionalt utvecklingsarbete

Kulturrddet konstaterar att kulturen under senare ar har fatt en tydligare roll i
det regionala utvecklingsarbetet. Detta dr ndgot nytt som delvis beror pa mo-
dellen men ocksé pa den rddande tidsandan. Upplandsmuseet har framfort att

240 Region Skéne, intervju med tjinstemén 2015-05-20.
241 Linsmuseernas Samarbetsrad, skriftligt svar 2015-08-14.
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kultursamverkansmodellen har lett till att kulturfrdgorna har blivit mer tydligt
formulerade i relation till det regionala utvecklingsarbetet. Det dr dock svart
att gora ndgon direkt koppling till modellen eller se ndgra effekter. Museet ser
i vilket fall inte ndgra negativa konsekvenser. Kultur anvénds for att stodja
besoksndringen. Till exempel finns ett gemensamt intresse for bruksmiljoerna
hos bade kommunen och museet.

Aven en del kommuner har framfort att kulturens koppling till utveckling
ar viktig och att kultursamverkansmodellen ger struktur till detta arbete i och
med att dialoger genomfors, planer skrivs och arbete utvérderas. Ett exempel
pa kulturens roll i det regionala utvecklingsarbetet kan hdmtas fran Storuman
och kulturveckan i Térnaby varje sommar. Ett annat &r ett sydsamiskt kulture-
venemang i en av dalgangarna i Storuman.

Kultur som komponent i ett samhalles attraktionskraft

Ett flertal aktorer har i uppfoljningen betonat att kulturen ar en viktig kompo-
nent i ett samhélles attraktionskraft. I de regioner dar modellen stimulerat till
starka och profilerade kulturplaner, bade kommunalt och regionalt, menar Te-
atercentrum att kulturens vérde ocksa har lyfts i vidare perspektiv. Dér erkénns
ett vitalt och méngfacetterat kulturliv som en viktig komponent for attraktions-
kraften i ett samhélle.
Norrlandsoperan menar att kulturen skulle kunna anvéndas mycket mer
inom det regionala utvecklingsarbetet. Kulturutbud &r viktigt for att locka nya
kreativa invanare till en kommun. Operan uppger att Umea kommun medvetet
har arbetat med kulturen som utvecklingsfaktor sedan lang tid tillbaka. Mo-
dellen har inte paverkat detta arbete. Operan uppfattar att regionen inte anvén-
der kulturen som utvecklingsfaktor lika tydligt som Umea kommun och kon-
staterar att en svar diskussion kan uppsta nér kulturens behov stélls mot t.ex.
sjukvérdens behov. Umea kommun menar dock att Region Visterbotten an-
véander kultur for att nd andra politiska mal. Kommunen konstaterar ocksa att
kultur linge har anvénts som ett verktyg for att 6ka stiders attraktionskraft och
att detta inte kan kopplas enbart till kultursamverkansmodellen.
Flera har lyft upp kulturmiljons attraktionskraft for en region. Linsstyrelsen
Skéne konstaterar att kulturmiljon &r en potential i t.ex. kommunernas arbete
med besoksfragor:
Kulturmiljon dr en del i profileringen som attraktiv kommun och viktig for
besoksnéringen. Kulturmiljder ér ofta gratis for besékarna — de har darfor
inte setts som nagot som man kan tjina pengar pa. Men numera anordnas
ofta arrangemang kring kulturmiljerna och dér kan man tjéna pengar. Det
finns numera en medvetenhet kring kulturarvets betydelse for regional ut-
veckling, men det kan ocksa kanske finnas en dvertro pa hur mycket
pengar man kan tjéna.?*?

Lénsstyrelsen Visterbotten konstaterar att det pratas mer om kulturens roll for

néringslivet nu for tiden. Lansantikvarien menar att det dr svart att siga om

242 Linsstyrelsen Skéne, intervju 2015-05-19.
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fragorna ligger i tiden allmént eller om det beror pd modellen. Han menar att
inriktningen mot en stdrre delaktighet &r positiv sé lange det inte betyder att
kulturmiljofragorna trivialiseras. Skdnes Dansteater menar att modellen inte
har 6kat viljan att anvénda kulturen i andra syften, t.ex. som marknadsforing.

Kulturen riskerar bli ett instrument for att uppna andra syften

Kulturanalys har i en utvirdering kommit fram till att l4nsteatrarnas roll som
regional resurs forstirks. Kulturanalys menar att detta i forldngningen riskerar
att leda till att ldnsteatrarna blir instrument for den regionala politiken, vilket
innebr ett minskat inflytande éver den konstnirliga verksamheten.?*

Kulturradet har framfort att kulturens egenvirde betonas och att kulturens
roll som utvecklingsfaktor bygger pa kulturens egenbetydelse:

Kulturskaparna har ett pragmatiskt forhallningssétt till detta. Det finns en

viss rddsla infor detta, men ingen upplever att kulturskaparna har blivit ett

redskap for t.ex. regionalt utvecklingsarbete eller turism.?**
I denna uppf6ljning har ett antal aktorer lyft fram att modellen innebdr att kul-
turen ibland far en instrumentell roll, och att den beskrivs som ett medel for
att uppna t.ex. regional utveckling. KLY har i uppf6ljningen framfort att det
finns en risk att kulturplanerna anpassas till aspektpolitiken och ska fogas in i
regional utveckling nér landstingen goérs om till regioner. KLYS konstaterar
att 1 vissa kulturplaner ses kulturen som ett medel for att uppna andra mal.
KLYS menar att den politiska processen for regional kulturpolitik kan paver-
kas och att det finns en risk for att tillvixt- och nyttoaspekter i de regionala
utvecklingsplanerna skymmer fragor om kulturens och konstens egenvirden
nér landstingen gors om till regioner. Det finns ocksé risk att regionernas po-
litiker inte har ratt kompetens att bedéma kulturplanerna.

Exempelvis kulturscenen Inkonst i Malmé anser att det dr bra om kultur
inte blir ndgot instrumentellt, och man upplever att Skane ar relativt forskonat
fran ett sddant tinkande. En annan av de besokta kulturverksamheterna i
Skane, Konstitutet, har féljande syn pa fragan:

Fragan om hur konsten kan frimja en regions utveckling &r del av en gam-
mal diskussion. Konstitutet menar att det &r fel vég att ga. I stillet géller
det att f& foretag att forstd att om man satsar pd design sa framjar det fore-
tagets utveckling och kommuner att inse att om man satsar pa konst och
kultur sa blir man en mer attraktiv ort for invanare och néaringsliv. Om man
gdr pa det sittet sa blir det bra — annars blir det ytligt och paklistrat.?’
Det har funnits en stark férhoppning om att kulturen ska kunna knytas mer till
néringslivet. Malmo Stadsteater menar dock att detta inte ger nagot. Det finns
en dvertro pa kulturens betydelse for t.ex. regional utveckling, och man beto-
nar att det inom teatern finns en stolthet och vilja att vérna den professionella
kulturen. En annan av institutionerna i Skane, Musik i Syd, menar att fragan

243 Kulturanalys (2014).
244 Statens kulturrad, intervju 2015-04-24.
245 Konstitutet, intervju 2015-05-21.
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om kulturen som utvecklingsfaktor dock &r ett ’spoke” och att debatten kring
detta kan betecknas som en “ankdamm”.
Kulturen star stark i Sverige och det finns en stor frihet. Det &r roligt om
institutionerna kan medverka till t.ex. fler besokare i Skéne. Det finns
ingen press pa institutionerna att man ska anpassa repertoaren sé att fler
besdkare lockas.>*
I Visterbotten fors det en livlig debatt om kulturens roll i samhéllet och om
hur kultur kan anvéndas for utveckling. Regionen har uppgett att ’kulturdriven
tillvaxt” var ett begrepp som sérskilt Umea kommun anvénde infor kulturhu-
vudstadséret. Detta ifrdgasattes av kulturskaparna, men enligt regionen har
man ldmnat den retoriken. Regionen uppger att man i Vésterbotten har natt
konsensus om att kulturen utvecklar samhillet. KRO Visterbotten menar att
regionen gérna skriver fint om hur man ska anvénda kultur i utvecklingsar-
betet:

Men det ar vackra ord utan handling. Konstnédrerna saknar en beskrivning
av hur man ska gora detta.*’

Kulturella och kreativa naringar

Flera aktorer har i uppfoljningen tagit upp KKN-perspektivet, dvs. hur kultur-
samverkansmodellen forhéller sig till arbetet med kulturella och kreativa né-
ringar (KKN). Regeringen anger i arets budgetproposition att kulturella och
kreativa ndringar blir alltmer betydelsefulla och att Sverige ligger i utveckl-
ingens framkant.?*

Ett exempel pa hur KKN-perspektivet anvinds kan hdmtas fran Film i
Skéane som konstaterar att regionens nya strategi for film och rérlig bild for
perioden 2015 till 2020 greppar bade niringslivs- och kulturaspekterna av
filmmediet och att det for forsta gangen har blivit mojligt att forverkliga ett
KKN-perspektiv. Film i Skédne menar att det hade varit svart utan kultursam-
verkansmodellen.

Koppling till regional tillvaxtpolitik

Ett annat omrade som bygger pé en dialog mellan olika nivéer dr den regionala
tillvaxtpolitiken. Den handlar om atgérder for att ta till vara hela landets ut-
vecklingskraft, tillvixtpotential och sysselséttningsmojligheter. Omradet om-
fattar frdgor som regionala utvecklingsstrategier, regionala foretagsstod, stod
till kommersiell service och EU:s regionalfondsprogram. Den regionala till-
véxtpolitiken genomfoérs med ett delat ansvar och 1 samspel mellan den regi-
onala och nationella nivn. Déarfor behover regeringen fora dialog med den
regionala nivan om politikens inriktning, forutsdttningarna for dess genomfo-
rande och framtida utmaningar och utvecklingsmdjligheter. I juni 2015 beslu-
tade regeringen att inrdtta ett forum for héllbar regional tillvdxt och attrak-

246 Musik i Syd, intervju 2015-05-19.
27T KRO Visterbotten, intervju 2015-05-27.
248 Prop. 2015/16:1 utg.omr. 17.
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tionskraft for perioden 2015-2020. Forumet ska bidra till en stérkt dialog och
samverkan om strategiskt viktiga fragor for den regionala utvecklingen i hela
landet. Inom den regionala tillvéxtpolitiken finns ett kontinuerligt samarbete
med fortlopande dialoger mellan regional och nationell niva.?*

2% Kulturdepartementet, intervju 2015-06-12.
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Sammanfattande iakttagelser

— Kultursamverkan &r en tidskrdvande modell. Samtidigt ses ofta samver-
kan och samrdd som en investering.

—Modellen kan leda till att de regionala kulturkonsulenterna fér en forand-
rad roll.

— Modellen medfor omfattande krav pa redovisning och aterrapportering.
— Det finns en oro for att modellen leder till att pengar gar fran kulturverk-
sambheter till administration, men det saknas uppgifter om administrativa
kostnader.

Kultursamverkan ar en tidskravande modell

Kulturanalys har i en utvdrdering fran 2012 visat att kultursamverkansmo-
dellen &r en tidskravande modell som ocksa kraver stora administrativa resur-
ser. Kulturanalys undersokte 2014 vilka konsekvenser kultursamverkansmo-
dellen har for ldnsteatrarnas verksamhet nir det géller det administrativa och
konstnérliga arbetet. Kulturanalys kom bl.a. fram till att teaterchefernas roll
blir alltmer administrativ, och de far mindre tid att dgna sig at det konstnarliga
arbetet.

Denna uppf6ljning visar att kultursamverkansmodellen innebar att de olika
aktorerna maste sitta av mycket tid och resurser till olika delar av arbetet inom
ramen for modellen: dels olika former av dialog genom samverkan och samrad
och framtagande av den regionala kulturplanen, dels arbete med bidragsansok-
ningar, redovisningar, uppfoljningar och utvéirderingar.

Modellen upplevs ha lett till 6kade administrativa kostnader

Modellen handlar bl.a. om att ta fram regionala kulturplaner. Uppf6ljningen
visar att arbetet med att ta fram kulturplanerna genom samverkan och samrad
leder till ménga moten och ddrefter mycket arbete for regionerna med att ta
hand om det som ségs pa motena. [ uppfoljningen har ett antal aktdrer framfort
att modellen har lett till mer byrakrati.

SKL menar att modellen krdaver mycket resurser och betonar att det ar regi-
onerna som betalar for administrationen. Processerna kring kulturplanerna ér
arbetskravande och tar i ansprak mycket av regionernas resurser, samtidigt
som regionerna har mycket olika forutsittningar. SKL har framfort att det, till-
sammans med andra faktorer som exempelvis den statliga anslagsutveck-
lingen, kan minska incitamenten for att fortsétta eller utveckla arbetet med
kultursamverkansmodellen. Aven bl.a. Kulturrddet menar att modellen har lett
till 6kade administrativa kostnader men att det &r svart att uppskatta hur stora
dessa kostnadsokningar dr. Som en indikation anges att nagra ldn har ansokt
om bidrag pa ca 0,5 miljoner kronor for administration. Kulturdepartementet
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konstaterar att Kulturrddet inte har kunnat spara in nagra administrativa resur-
ser — dven de maste administrera arbetet kring redovisningar, kulturplaner
m.m.

Bland de besdkta regionerna kan nimnas Region Visterbotten som i upp-
foljningen har betonat att administrationen till f6ljd av kultursamverkansmo-
dellen har dkat mycket i omfattning eftersom det numera inte bara ér de regi-
onala anslagen utan ocksa de statliga som ska foljas upp och inrapporteras till
Kulturradet i och med deras uppf6ljning av kultursamverkansmodellen. Reg-
ionen menar att man ocksa kan se allt arbete med kulturplaner, kulturdialoger
och samrad som en 6kad administration pa regional nivad som staten hittills
inte stottat. Region Visterbotten har papekat detta i sitt arliga dskande av stat-
liga anslag till regionen. Aven Region Skéne konstaterar att modellen innebér
mer arbete for regionen. Tjansteménnen pa Region Skane konstaterar att detta
ocksa ar en del i den fordndrade roll som regionaliseringen har inneburit.

Ocksé kommunerna har tagit upp frdgan om dkade administrativa kostna-
der. Inte minst for de sm4 kommunerna kan det vara belastande att bl.a. delta
i moten.

Alvkarleby har endast en kultursekreterare. Ett halvdagsméte inklusive re-
sor tar en hel arbetsdag i ansprak och det kan vara svart att hinna med. De
fa tjinstemén som smikommuner har miste dessutom spinna ver manga
och stora omraden. Alvkarleby maste t.ex. fraga sig om man kan vara med
i en kommande filmsatsning eftersom man kanske inte har de administra-
tiva resurserna.”>
Aven flera av institutionerna har pekat pa att modellen har lett till 6kade ad-
ministrativa kostnader. Exempelvis Lénsmuseernas Samarbetsrad menar att
samverkansmodellen i manga regioner har resulterat i en 6kning av den regi-
onala kulturadministrationen, vilket innebar mindre resurser till den operativa
verksamheten. Detta innebér att utan en statlig matchning av de regionala in-
satserna har de ambitioner som uttrycks i de regionala kulturplanerna liten
mojlighet att forverkligas. Samarbetsradets bild ar alltsa att modellen har dkat
byrakratin inom kultursektorn med rapporteringar, planskrivande etc. utan att
man kunnat se négra storre konkreta forandringar jamfort med tidigare.

Kulturanalys har i en kommentar framfort att kostnaderna for regionerna
har okat, eftersom det handlar om kostnader som inte fanns innan modellen.
Fragan blir dock mer komplicerad om man dven inkluderar kostnaderna for de
enskilda kulturinstitutionerna. Kulturanalys betonar att deras dterrapportering
till Kulturradet tidigare var mer omfattande &n den ar i dag. Medan éterrappor-
teringen har minskat i volym har ddremot kulturinstitutionernas dialog och
moten med regioner dkat, och dessutom deltar vissa i att ta fram underlag till
kulturplaner.

250 Alvkarleby kommun, interviu 2015-06-03.
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Samverkan och samrad &r en investering

Flertalet intervjuade aktdrer menar att modellen i och for sig har lett till dkade
kostnader, men flera konstaterar samtidigt att sjdlva diskussionen och dialo-
gerna om verksambheten inte kinns som en belastning. Flera betonar att arbetet
med att anordna méten ocksé &r en investering som kénns meningsfull — det
ar ju det som dr samverkan och samrad. En befolkningsmaéssigt liten kommun,
Storuman, uttrycker det enligt foljande:
Samverkan tar tid med det ger ocksa mycket — det dr en investering. Sam-
verkan méste f4 ta tid. Och utvirderingar ska &nd4 goras.?!
Malmé Stadsteater konstaterar att modellen innebér att man méaste delta i olika
moten, men detta ser man mer som en mdjlighet dn en belastning. Tjdnstemén
vid Uppsala lins landsting anfor f6ljande:
Modellen ér ett exempel pé den deliberativa demokrati som vi numera gar
in i i modern tid, vilken bygger pa dialog och samverkan. Det &r en for-
dndring gentemot tidigare decenniers kulturpolitik. Det méste fa ta tid och
resurser i ansprak att forma de nya arbetssétten, men vi tror pa detta ar-
betssitt som fruktbart for att forverkliga nationella och regionala kulturpo-
litiska m&l.>
Namnden for hemsldjdsfragor menar att modellen tar mer tid. Samtidigt pekar
man pa att det gemensamma arbete som drivs inom ramen for samverkansradet
haller en hogre kvalitet och har fler infallsvinklar genom att det fran statligt
hall fors gemensamma diskussioner med utgdngspunkt i respektive kulturom-
rade.

Kulturverksamheter som en del i regioners och landstings férvaltning

En frdga som har tagits upp handlar om att en del 1én har tagit in kulturverk-
samheter som t.ex. linsmusiken som en del i férvaltningen. Bland annat Musik
1 Syd menar att detta innebér att linsmusiken dér styrs av politiken och en
forvaltningsledning, inte av en institutionsledning. Det blir ddrmed otydligt
vem som bestimmer, vilket enligt Musik i Syd inte alls 4r bra:
Politiker ska stélla krav pa den kultur som man finansierar. Professionen
ska sté for innehallet.?>
Musik i Syd menar att Skane har valt en bra modell och att det dér finns en
Omsesidig respekt mellan forvaltningen och kulturen.

Regionernas kulturforvaltningar har paverkats

Kultursamverkansmodellen innebdr att landsting och regioner har fitt nya
uppgifter. Kulturférvaltningarna vid de intervjuade landstingen och region-
erna uppger att de inte har fatt fler tjénster for att administrera modellen. Vid
Kulturdepartementet &r man medvetna om att modellen har lett till ett dkat

21 Storumans kommun, intervju 2015-05-27.
232 Uppsala ldns landsting, intervju 2015-05-13.
23 Musik i Syd, intervju 2015-05-19.
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tryck pa regionerna. Dialogen, kulturplanerna, redovisningskraven m.m. har
gjort att det behdvs mer administrativa resurser. Detta har varit en stor fraga i
framfor allt de mindre regionerna.

I de besokta ldnen har en del kulturinstitutioner och andra aktorer haft syn-
punkter pa regionerna. I Visterbotten har Umea kommun framfort att det bor
fortydligas att syftet med modellen inte dr att regionerna ska bygga upp stora
och tunga organisationer. Nér det giller t.ex. Region Skane menar Musik i Syd
att regionen har en stor och kompetent kulturforvaltning. Malmo Stadsteater
menar att modellen har inneburit ett 6kat antal tjinsteman for att administrera
modellen. Aven Regionmuseet Kristianstad har framfort att Region Skane har
en mycket stor forvaltning jamfort med en del andra 14n, vilket till viss del
ocksé beror pa att regionen har manga och stora kulturinstitutioner och aktorer.
Men museet menar att den ocksa har okat till foljd av samverkansmodellen.
Lénsstyrelsen menar att det &r positivt att administrationen nu har samlats pa
ett stille som har blivit en plattform for arbetet. Region Skane uppger att dess
kulturforvaltning har minskat med 10 procent sedan samverkansmodellens in-
forande, samtidigt som uppdragets ambitionsniva har utdkats. Regionen upp-
ger att man har effektiviserat och flyttat konsulentverksamhet.

Riksarkivet menar att man inledningsvis lade mycket resurser pé att rigga
modellen:

Kostnaderna i och med detta har dock inte varit 6verdimensionerade, sna-
rare var de underdimensionerade tidigare. Dessutom innebér alla omstéll-
ningar kostnader och man maste se utvecklingen pa lite langre sikt. Nu har
vi infrastrukturen pé plats och modellen innebér goda forutsittningar att

oka kunskaperna om kultur i framtiden. Uppgiften nu &r att ta vara pa den
organisation man har byggt.?>*

Modellen har férandrat konsulentrollen

Flera har pekat pa att samverkansmodellen kan leda till att konsulenternas roll
fordndras, och det finns en oro for att kompetens dédrmed kan ga forlorad. Det
géller framfor allt nér specifika konsulenttjénster ute i verksamheterna gors
om till mer generella tjanster inom landstingets eller regionens forvaltning.
Kulturradet beskrev vid uppféljnings- och utvérderingsgruppens utfragning
den 22 september 2015 att flera regioner flyttar tjanster frén verksamheter till
den egna forvaltningen. Kulturradet beskrev fordndringen som den storsta or-
ganisatoriska konsekvensen av modellens inférande.

Riksteatern pekar pa att den 6kande placeringen av konsulenter i lands-
tings- eller regionorganisationen dkar avstandet mellan konsulenterna och
verksamheterna. For Riksteatern dr det viktigt att vdrna konsulenternas sjélv-
standighet och sakkunskap. Risken &r annars att konsulenten enbart blir en
tjdnsteman inom landstinget eller regionen.

KB beskriver en utveckling mot att bibliotekskonsulenter tas bort och er-
sétts av tjanstemin med mer generell kompetens. Om det samtidigt saknas en

23 Riksarkivet, intervju 2015-06-22.
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kulturchef med intresse for eller kunskap om bibliotek kan det vara svart att fa
gehor for bibliotekens sérskilda behov. Likasé har KB upplevt att deras eget
samarbete med den regionala nivan forsvaras nér det saknas en sérskild tjénst
med inriktning pé biblioteksfrdgor med tillrdckligt mandat.

For filmomradet och dess aktorer har modellen inneburit att nagra regioner
(exempelvis Véstmanland, Varmland och Gévleborg) har valt att integrera re-
surscentrumen och samla alla kulturkonsulenter i en och samma organisation
med ett gemensamt namn, som Kulturenheten, Kulturutveckling eller Kultur-
centrum. De tjénster som tidigare kallades filmkonsulenter och var specialin-
riktade pa film har nu ett mer strategiskt inriktat och generellt innehall. I stillet
for att utga fran olika konstomraden arbetar konsulenterna utifran kulturpla-
nens utvecklingsomraden (exempelvis arrangdrer” eller dldre”). Filminsti-
tutet menar att man i dessa regioner tappat kontinuiteten och helhetsperspek-
tivet pa filmomradet, vilket var podngen med att inrétta resurscentrum.

Dessutom é&r integrationen i kulturforvaltningen problematisk for de med-
borgare som vill komma i kontakt med filmverksamheterna. Det kan vara svart
for exempelvis ungdomar att forstd att man ska vinda sig till regionen eller
landstinget ndr man vill ha hjélp att spela in en film. Filminstitutet menar att
om ordet film finns med (Film i Skane, Film i Visterbotten etc.) 6kar tillgdng-
ligheten.

Film i Vésterbotten pekar pa att filmverksamheten i andra lén har blivit en
mer integrerad del av regionens allménna kulturenhet och att man ddrmed har
tappat kontakten med civilsamhallet. Samverkansmodellen har i stéllet skapat
en kontraproduktiv struktur dar Kulturrddet pratar film med regionala kultur-
chefer. Kultursamverkansmodellen har lett till att strukturerna for att alla ldn
ska arbeta med film har forsvagats. Film i Viasterbotten har déremot fatt be-
halla sitt namn, som man ser som ett starkt varumérke, och kunnat behélla sina
tidigare hornstenar: filmpedagogik, biograf- och visningsfrdgor, talangut-
veckling, produktion och branschutveckling. Film i Vésterbotten har tidigare
drivit stora EU-projekt, vilket ocksa bidrar till den relativt stora sjédlvstindig-
heten.

Négra konsulenter i Visterbotten befinner sig rent organisatoriskt ute i
verksamheterna — exempelvis dr dans- och musikkonsulenterna knutna till
Norrlandsoperan, och teaterkonsulenterna har Riksteatern Visterbotten som
huvudman. Politikerna i Viasterbotten dnskar att konsulenterna ska finnas ute
i verksamheterna och nérmare civilsamhillet till skillnad frén i vissa andra
regioner dér i stéllet konsulentresurserna knutits till de regionala kulturkansli-
erna i regionerna.

Malmo stad har i uppféljningen konstaterat att regionbiblioteket i Skane
tidigare var framstédende och drev biblioteksfragorna for hela landstinget. En-
heten var placerad pa stadsbiblioteket, alltsa ute i verksamheten. Nu har regi-
onbiblioteket inkorporerats i det allménna regionala arbetet, och man har upp-
hort med utvecklingsinsatser. Malmo stad uppger att den egna kommunen ar
tillrdckligt stor for att bedriva utvecklingsarbete, men fragan ar hur det gar for
mindre kommuner. Regionen har inget ansvar for biblioteket som métesplats
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och fangar dirfor inte upp de aspekterna. Malmo stad menar att regionen tap-
par bort vad meningen med folkbiblioteken egentligen 4r.

Region Skéne uppger att man arbetar mycket aktivt med utvecklingsfra-
gorna visavi biblioteken i hela Skane. Medieforsorjningsuppgiften har for-
svunnit fran regionbiblioteket och ersatts med att kommunerna getts stdd och
stimulans till att utveckla sin verksamhet och sina samarbeten. Regionen me-
nar att detta &r ett arbete som har varit mycket framgangsrikt. Regionen nim-
ner bl.a. nordvéstra Skédnes gemensamma bibliotekssystem for tio kommuner,
ett intensivt arbete kring mangsprak pa over 20 av biblioteken i Skane och
lasfrimjande insatser. Region Skéne uppger ocksa att man har ett utvecklat
samarbete med Lunds universitet kring forskning, dér flera av biblioteken i
Skane &r involverade.

Namnden for hemslojdsfragor och Svenska Hemslojdsforeningarnas Riks-
forbund (Hemslojden) konstaterar att kultursamverkansmodellens inforande
har 6kat antalet byten av huvudman for hemsléjdskonsulenterna. Tre regioner
har flyttat konsulentverksamheten frén civilsamhéllet till landstinget eller
lansmuseet, och ytterligare tre diskuterar att genomféra motsvarande forand-
ring. NFH ér inte generellt emot dessa huvudmannaskapsbyten men skulle
Onska att dialogen med civilsamhillet infor denna typ av forédndringar var mer
omfattande sa att civilsamhéllet far mgjlighet att stdlla om sin verksamhet.
NFH och Hemsléjden efterlyser en mer ldngsiktig dialog och en omstéllning
under en ldngre tidsperiod sa att inte foreningslivet tar skada. Hemsléjden ser
ocksa med viss oro hur de uppdrag som féljer med medlen for frimjande av
hemsl&jd okar byrakratiseringen och distansen till foreningslivet. En del av de
regionala pengar som gar till frimjande av hemsl6jd borde pa ett tydligare sétt
ocksa komma civilsamhillet till del. Nér regioner i allt hogre grad blir huvud-
mén for hemsldjdskonsulenterna uppstér ett behov av att de statliga medlen
for frimjande av hemsldjd pa nagot sétt d&ven kommer foreningslivet till del
for att stirka foéreningarnas roll i civilsamhéllet och skapa kontinuitet i verk-
samhet och samverkan med andra.

Visterbottens museum framhéller att regionernas tjanstemén inte automa-
tiskt har kompetens inom kulturarvsomradet. Regionen har t.ex. inte ndgon
konsulent for kulturarv som den har for konstarterna. I Visterbotten har regi-
onen dock lyckats fa in kulturarvskompetens.

Svart att sdga om pengar gar fran verksamheter till administration

En av de fragor som har tagits upp i uppfoljningen dr om det finns forskning
eller andra studier om hur det administrativa arbetet och kostnaderna for ad-
ministration fordndrats i och med inférandet av samverkansmodellen. Kultur-
analys har uppgett att det inte finns ndgra sadana studier. Det ar darfor svart
att sdga hur de administrativa kostnaderna forandrats och om pengar flyttats
fran kulturverksamheter till administration. Vid den utfragning som kulturut-
skottets uppfoljnings- och utvdrderingsgrupp genomforde den 22 september
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2015 tog Kulturanalys upp att det &r viktigt att folja fragan huruvida resursok-
ningar gér till kultur eller administration.

Men administrativa krav fanns aven tidigare

Samtidigt kan konstateras att administrativa krav fanns dven tidigare, liksom
olika former av samverkan. Aven dokument togs fram och ansdkningar och
redovisningar gjordes redan tidigare.

Modellen staller stora krav pa civilsamhallet och kulturskaparna

Som redan har framgatt av avsnitt 6.1.5 stéller arbetsséttet ocksa stora krav pa
civilsamhdéllet och kulturskaparna. Teatercentrum konstaterar fljande:

Att delta i alla dialoger och samtal och att utveckla lokalt och regionalt
anpassad samverkan och samarbeten &r personalintensivt. Forutséttningar
for att delta ser mycket olika ut i olika delar av landet da mdjligheterna till
regionalt verksamhetsstdd skiljer sig visentligt mellan regionerna.?*

Omfattande arbete med att ta fram bidragsansékningar

Inom ramen for uppfoljningen har ett antal olika bidragsmottagare intervjuats.
Flera av dessa har berittat om arbetet med att ta fram bidragsansékningar. Ex-
empelvis Konstitutet i Malmo tar fram sina bidragsansdkningar till regionen i
dialog med Region Skéne. Man har kontakt med regionen nir det giller att ta
fram verksamhetsplan och budget. Man har ocksé 16pande kontakt med konst-
nérer och andra aktorer. Konstitutet har fatt ett tredrigt utvecklingsbidrag fran
Kulturrddet. Regionen har nu omvandlat det till ett 14ngsiktigt verksamhetsbi-
drag, vilket upplevs som mycket positivt. Det dr ett problem att man inte vet
frén ar till ar hur mycket pengar man kommer att fa i bidrag.

Modellen leder till att det blir mycket administration; fran framtagandet av
kulturplanen till att fylla i bidragsansokningar, budgetering, verksamhets-
planering och uppf6ljning. Man skriver manga ansdkningar, deltar i ménga
m&ten och skriver manga uppféljningsrapporter. For Konstitutets del kravs
alldeles for mycket administration i férhéllande till de medel som man far
i bidrag. Det ar lika mycket administration oavsett om bidraget ar 1 eller
10 miljoner kronor. Samtidigt betonar man att ansékningar och uppfolj-
ningar ir nddvindiga, men att det finns en grins.?%’

Kulturscenen Inkonst i Malmo menar att administrationen i samband med kul-
tursamverkansmodellen inte dr sdrskilt betungande. Det arbete som utfors i
samband med aterrapporteringen anvénds ocksa i det interna utvecklingsar-
betet. Vid mindre projekt beddmer man dock att det ekonomiska bidraget inte
ar tillrackligt stort for att det ska 16na sig att sétta ihop en ansokan.

235 Uppsala lins landsting, intervju 2015-05-13.
23 Teatercentrum, skriftligt svar 2015-08-13.
27 Konstitutet, intervju 2015-05-21.
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Omfattande krav pa redovisning och aterrapportering

Denna uppfoljning visar att modellen stéller krav pa administration vid t.ex.
redovisningen av bidragens anvindning. Flertalet kulturinstitutioner uppger
att aterrapporteringen &r tidskrdvande men att det i och for sig &r rimligt att det
gors en noggrann uppfoljning eftersom det dr offentliga medel. Riksarkivet
konstaterar att kultursamverkansmodellen har inneburit mer arbete men att
planering och uppf6ljning &r viktiga arbetsuppgifter som maéste fa ta tid.
Malmo Stadsteater konstaterar att styrningen numera sker genom projek-
tansokningar:
Det dr mycket granskning, och man ska numera ldmna mer specificerade
rapporter. Samtidigt har antalet mottagare for teaterns rapportering mins-
kat fran tre till tvd genom att man inte ldngre rapporterar direkt till Kultur-
radet. Bade staden och regionen okar kraven pé éterrapportering, och det
blir jobbigt for teatern. Det 4r samma pengar som ska redovisas till olika
bidragsgivare, men ur olika perspektiv.?%
Aven Uppsala stadsteater menar att iterrapporteringen har blivit ndgot mer
komplex i och med kultursamverkansmodellen. Visterbottens museum menar
att modellen har lett till mycket administration:
Det 4r manga aterrapporteringar som ska goras — bade till Kulturrddet, Kul-
turanalys, regionen och kommunen.?
Film i Skane ddremot menar att kultursamverkansmodellen i sig inte har bi-
dragit till 6kad administration. For bidragsmottagarna har fordndringarna i re-
dovisningen inneburit att den redovisning som tidigare gjordes till bl.a. Kul-
turrddet numera ska goras till regionen.

28 Malmo Stadsteater, intervju 2015-05-20.

29 Visterbottens museum, intervju 2015-05-26. Kulturanalys har i en kommentar papekat att
deras museienkét inte har nidgot med kultursamverkansmodellen att gora. Kulturanalys
undersokning dr kopplad till myndighetens ansvar for den officiella statistiken pa museiom-
radet.



10 Uppfoljning och utvirdering

Sammanfattande iakttagelser

— Det framfors att det &r viktigt att bidragens resultat foljs upp.

— Kulturrddets uppfoljning upplevs som styrande och normerande. Det
finns en osdkerhet om uppféljningens betydelse fér kommande ars bidrags-
fordelning. Uppfoljningen har utvecklats utifrdn synpunkter och kommen-
tarer.

— Minskade mojligheter att folja geografisk fordelning pa kommunniva.

— En del pekar pa bristande uppfoljning av de regionala kulturplanerna.

— Uppf6ljningen anses inte ge en heltickande bild av verksamheterna.

— Regeringen behandlar kultursamverkansmodellen i sin resultatredovis-

ning till riksdagen.

10.1 Uppfdljning och utvirdering av kultursamverkan

Systemet for resultatuppféljning och utvardering av modellen

De statliga medlen till regional kulturverksamhet ska foljas upp och utvérderas
enligt gingse statliga budget- och forvaltningspolitiska bestimmelser. Reger-
ingen har angett att det dr viktigt att uppfoljningen visar hur mycket av de
statliga medlen som fordelats till respektive verksamhet men ocksa hur andra
nationellt kulturpolitiskt viktiga aspekter fatt genomslag — exempelvis till-
giinglighet i form av publik och geografisk spridning.?®°

Frén och med 2016 giller nya riktlinjer f6r den kvantitativa och kvalitativa
uppfoljningen av kultursamverkansmodellen (se bilaga 6). Uppfoljningen
kommer att pa ett tydligare sitt relatera till de nationella kulturpolitiska malen.
Det ir fritt att anviinda den nya modellen redan 2015.2%!

Kulturradets uppfoljning av resultat

Landsting som fordelar statsbidrag ska enligt férordningen arligen folja upp
och redovisa till Kulturrddet hur de statliga medlen har anvénts och vilka ef-
fekter som uppnatts. Kulturradet har preciserat syftet med uppf6ljningen pa
foljande sitt:

Syftet med uppfoljningen av statsbidragen 4r inte att skapa en fulltickande
bild 6ver all kulturverksamhet som bedrivs i linen/regionerna. Syftet ér att
folja upp de resultat som uppnatts i samverkan mellan de statliga medlen
och den regionala och lokala finansieringen till verksamhet inom kultur-
samverkansmodellen. Det dr landstingen som ansvarar for att samman-
stilla och rapportera den kvantitativa uppfdljningen.?®>

260 Se www.regeringen.se.
261 Myndigheten for kulturanalys, intervju 2015-06-08, och www.kulturradet.se.
262 Kulturradet (2015).
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Kulturrddet har tagit fram formerna f6r uppfoljning av bidragens resultat. Upp-
foljningen bestar av tva delar:

» kvantitativ uppfoljning
* kvalitativ uppf6ljning.

Uppgifterna i den kvantitativa uppfoljningen kompletteras av beskrivande text
i den kvalitativa uppfoljningen. Kulturrddet har i en handbok framfort att vissa
omréden eller vissa delar av omraden beskrivs bést i kvalitativ uppfoljning.
Béada uppfoljningarna utgdr tillsammans helheten. Enbart de verksamheter
som beviljats statliga bidrag enligt férordningen ska redovisa enligt riktlin-
jerna.?s3

Landsting som fordelar statsbidrag enligt kultursamverkansforordningen
ska, vid det datum och i den form som Kulturraddet anger, redovisa hur de stat-
liga bidragen anvénts. Redovisningen ska bl.a. innehélla en redogérelse for
hur landstinget har fordelat medlen mellan de sju omrdden som anges i forord-
ningen. Redovisningen ska, for varje omradde som har beviljats statliga bidrag,
samt ddrutdver uppdelat i teater-, dans- och musikverksamhet, innehélla upp-
gifter om antal forestéillningar, konserter, utstéllningar och programaktiviteter
i var och en av landstingets kommuner. Av redovisningen ska bl.a. framgé hur
manga av dessa som var for barn och ungdomar. Dessutom ska antal besok,
publiksiffror och antal deltagande redovisas for varje omrade, i var och en av
landstingets kommuner. Vidare ska antal forestéllningar, konserter, utstill-
ningar, programaktiviteter i andra 14n eller lander och sddana som har kopts in
frén andra lén eller linder redovisas.?®*

Redovisningen ska innehélla en redogérelse for intdkterna i de verksam-
heter som landstinget har beviljat bidrag enligt kultursamverkansforord-
ningen. Redovisningen ska vidare bl.a. innehélla en redogérelse for kostna-
derna i de verksamheter som landstinget har beviljat bidrag, uppdelade pé per-
sonalkostnader, verksamhetskostnader, lokalkostnader och dvriga kostnader.

Kulturradet gav tidigare ut en handbok for kvantitativ uppfoljning av vissa
statsbidrag till regional kulturverksamhet.?®> Handboken avsag fortydliganden
for de kvantitativa fragorna i Kulturradets riktlinjer. Fran och med 2014 ars
verksamhet kriaver dock inte Kulturrddet att redovisningen ska innehélla pu-
bliksiffror eller antal besdk per kommun, utan enbart totalt for respektive reg-
ion eller landsting.

Den nationella tjinsten www kulturdatabasen.se dr ett webbverktyg for an-
sokan och redovisning av bidrag till kulturverksamhet. Region Skane ansvarar
for tjdnsten.

263 Rulturridet (2015).

264 Kulturradets foreskrifter (2012:1) for kvantitativ uppfdljning av vissa statsbidrag till regi-
onal kulturverksamhet (2012-01-19) och Foreskrift (2012:3) om @ndring i Kulturrddets fore-
skrifter for kvantitativ uppfoljning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet (2013-
01-04).

265 Kulturradet (2015).
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Kulturanalys l6pande utvarderingar av kultursamverkansmodellen

Myndigheten for kulturanalys ska ldpande utvdrdera kultursamverkansmo-
dellen och analysera modellens ldngsiktiga effekter. Kulturanalys publicerade
i mars 2012 en forsta utvérdering av modellens inforande och har dérefter fort-
satt den I6pande utvirderingen.

Det &r bra att bidragens resultat foljs upp

Alla aktorer menar att det &r viktigt och bra att Kulturradet foljer upp hur bi-
dragen anviinds och vilka resultat de fir. Exempelvis RAA har i uppfoljningen
framfort att man vill betona vikten av att effekterna av de bidrag som betalas
ut inom ramen f6r modellen utvirderas samt att uppfoljningen utvecklas:
RAA anser att uppfoljningen dverlag fungerar bra, men att den samtidigt
kan utvecklas gillande kulturmiljéfragor. Att kulturmiljoarbetet ndmns i
Kulturradets uppf6ljningsblankett som géller fran 2016 kan ses som ett
steg mot att kulturmiljdarbetet inom kultursamverkansmodellen synlig-
gors. 2%
I uppfoljningen har det framkommit endast enstaka synpunkter pa den utvér-
dering som genomfors av Kulturanalys. Lidnsmuseernas samarbetsrad har i
uppféljningen lyft fram det arbete som gors av Myndigheten for kulturanalys
med bra sammanstéllningar och analyser.

Nagra aktorer har pekat pa att uppfoljnings- och utvirderingssystemet ger
6kad kunskap. Inom t.ex. arkivomradet har kunskapen om arkiven enligt Riks-
arkivet blivit béttre i och med modellen. Tidigare gjordes inte den typen av
systematisk uppfoljning och rapportering regionalt pé arkivomradet, men nu
gors det 1 och med att de regionala enskilda arkiven ingar i Kulturrddets upp-
foljning.

Kulturradets uppfoljning upplevs som styrande men har forandrats

I en utvérdering fran 2013 konstaterade Kulturanalys att det system for upp-
foljning av bidragen inom kultursamverkansmodellen som Kulturrddet har ut-
format kan komma att fa stark normativ effekt, i synnerhet om aterrapporte-
ringen fran regionerna ligger till grund for bidragsfordelningen. En rekom-
mendation var att tydliggdra uppf6ljningens syfte och funktion.

Denna bild bekréftas i denna uppfoljning. Flera aktorer upplever att upp-
foljningen &r styrande. Bland annat SKL har betonat att Kulturradets uppfolj-
ning i hdg grad ar normerande och att den ddrigenom blir styrande.

Uppsala léns landsting har framf6rt att statens styrning okar, bl.a. genom
att de regionala malen i ldnet tonas ned i Kulturrddets uppfoljning. Kulturra-
dets uppfoljningsblankett har en annan uppbyggnad &n landstingets regionala
kulturplan. Landstinget méste dé anpassa sig till Kulturrddets blankett genom
att svara pa de fragor som stills. Detta blir krangligt och gor att “ansdkan”,
dvs. ldnets kulturplan, och uppféljningen inte hanger ihop.

200 RAA, e-brev 2015-11-04.
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Det dr bra att landsting och regioner far utforma de regionala kulturpla-
nerna som de vill. Det &r det som ger energi! Svarigheten &r att hitta en
uppf6ljning som kan omfatta bade hur man lever upp till de regionala ma-
len, men ocksd hur man hanterar sin kulturplan och de regionala mal denna
innehaller.?®’
Kulturradet har i denna uppfdljning uppgett att man ar medveten om att upp-
foljningsmodellen av flera regioner upplevs vara styrande. Man dr medveten
om att regionerna dnskar att Kulturradet ska redovisa goda exempel. Kultur-
radet har observerat att det ocksa finns en viss ridsla for att Kulturradets upp-
foljning av regionerna kan resultera i att regionen far mindre pengar néstkom-
mande ar.

Uppfoljningen visar att det finns en viss frustration &ver aterrapporteringen
till Kulturrddet. Riksteatern har framfort att de fragor som stills leder till att
regionerna blir “’politiskt korrekta” — man formulerar sig pa ett sitt som man
tror ska oka chansen att fi medel. Riksteatern menar att det ocksé &r ett pro-
blem att dterrapporteringen dr kvantitativ eftersom det inte gér att méta fraim-
jande eller formedlande i siffror. Riksteatern menar att konsulenterna behdver
synliggora sitt arbete och att detta &r frAgor som diskuteras bl.a. i Kulturradets
uppfoljningsgrupp. Riksteatern Halland menar att det blivit viktigt for region-
erna att med siffror och diagram visa Kulturradet hur mycket som gors. Det
har lett till att regionerna tagit hem uppdrag som tidigare lag hos ideella fore-
ningar och idéburna organisationer.

Uppfdljningen ar tidskrévande for regioner och verksamheter

Som redan har framgatt i avsnitt 9.2 upplever flera aktorer att arbetet med upp-
foljningen é&r tidskrdvande. Exempelvis Film i Skdne menar att redovisnings-
delarna kan upplevas som dverdrivna och lite dngsliga. Man stéller frigan om
det stora intresset for kvantitativa detaljer tjdnar sitt syfte for en utvecklings-
och frimjandeorganisation som Film i Skane.

Region Skane har framfort att man upplever att man “’jagas” av Kulturradet.
Regionens tjanstemin menar att det blir allt svarare att sirskilja vart de statliga
pengarna gar eftersom de blandas med regionens pengar.

Flera aktorer har uppmarksammat att Kulturradet nyligen har foréndrat sin
uppfoljning, men bl.a. Landstinget i Uppsala l&n menar att i praktiken upplevs
den dock fortfarande som betungande. SKL menar att det ar for tidigt att siga
vilken effekt denna fordndring har fatt.

Minskade mojligheter att folja geografisk fordelning pa kommunniva

Som ett led i ambitionen att férenkla uppf6ljningen har Kulturradet tagit bort
kravet pa att regionerna ska redovisa i vilken kommun som olika insatser dger
rum. Detta innebér att man fran statligt héll inte kan se den geografiska fordel-
ningen inom regionerna. Enligt Kulturanalys fortsétter dock ménga regioner

267 Uppsala lins landsting, intervju 2015-05-13.
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att registrera sin verksamhet per kommun eftersom de sjédlva vill ha dessa upp-
gifter. Nér kravet fortfarande fanns kvar var det svart att redovisa kulturverk-
samheter p4 kommunnivé, men det gav dnd4 en viss bild. Nu minskar mdjlig-
heterna att se till vilka kommuner bidragen géar.

Vid uppfoljnings- och utvirderingsgruppens utfragning den 22 september
2015 uppmirksammades att det dr viktigt att fortsétta att bevaka vad som hén-
der pa kommunniva, t.ex. om vita flickar” kan uppsté genom att kulturverk-
samheten utarmas pa kommunniva.

Det kan vara svart att folja upp verksamheten och resultaten

En del aktorer har pekat pd att kulturplanerna ofta ar allménna och inte sérskilt
specifika. Bland annat Tka menar att det ddrmed kan vara svart att f6lja upp
resultatet av dem och i vilken grad de genomfors. Umed kommun menar att
malen och uppdragen ar otydliga och att man behdver fortydliga vilka effekter
bidragen ska leda till.

Ett flertal aktorer har vidare pekat pa svarigheter med att fylla i de blanket-
ter som Kulturradet har tagit fram for att redovisa verksamhetens resultat ef-
tersom fragorna inte upplevs vara anpassade till den egna verksamheten. Ett
sddant exempel &r filmomradet, dér bl.a. Film i Skane menar att fragorna
framst dr utformade for egenproducerande organisationer och néstan inte alls
behandlar det arbete som Film i Skéne faktiskt gor. Film i Skédne genomfor
darfor, efter 6verenskommelse och i samforstdnd med den regionala kulturfor-
valtningen, enbart den kvalitativa redovisningen.

Ett annat exempel ér arkivomradet, ddr ménga menar att uppfoljningarna
innehéller fel frigor och att de dr for omfattande. Riksarkivet menar att det inte
ar relevant att ha med exakt samma fragor om arkiven som om andra verksam-
heter. Riksarkivet har framfort till Kulturradet att man maste méta arkivverk-
samheterna pa andra sétt &n exempelvis genom antal besokare, bl.a. eftersom
det finns en hogre kunskapstroskel for att kunna anvéinda sig av arkiv én att
exempelvis ga pd museum eller ta del av scenkonst. Det finns dérfor en oro for
att arkiven genom uppfoljningen ska bli missfoérstddda och hamna i skymun-
dan. Riksarkivet har fatt gehor for 6nskemalet att &ven samla in uppgifter om
arkivbestandens storlek och arlig tillvixt med hdnsyn tagen till olika typer av
databérare.

Filminstitutet beréttar att det har riktats mycket kritik mot uppféljningen av
filmen inom modellen eftersom man menar att frigorna inte ar anpassade till
filmomrédet. Den nya uppfoljningen har gjort att viss kunskap har gatt forlo-
rad. Ett exempel &dr information om regionalt stdd till film som produceras av
ungdomar. Samtidigt samlar man in nya uppgifter. Som det &r nu svarar dérfor
filmaktorerna enbart pa kvalitativa fragor. Filminstitutet har forsokt paverka
uppféljningsfragorna och upplever att Kulturradet lyssnat pa kritiken.

KB lyfter fram att de fragor som stélls i uppf6ljningen ar utformade for att
passa publika verksamheter och méter exempelvis tillgdnglighet, kvalitet och
konstnérlig fornyelse, vilket inte 4r relevant for regional biblioteksverksamhet.
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Regionerna har framfort kritik mot fragorna, och som en foljd av detta har
négra fragor lyfts bort och andra har lagts till.

Skanes Dansteater har framfort att regionen &r intresserad av konstnérlig
utveckling, men konstnérlig utveckling ar svar att méta, och dérfor ar det svart
med den maluppfdljningen. Regionen dverldamnar de konstnarliga besluten till
institutionernas respektive ledningar. Dansteatern menar att det konstnérliga
resultatet behdver foljas upp — inte bara i publiksiffror, intédkter och goda re-
censioner — och det &r svart:

Det finns p& samma géng en stor forstaelse och viss oro for det stora in-
tresset for att méta kultur. Intresset leder ofta till att man méter det som gar
att méta, men det ger inte sarskilt mycket och tar tid fran annat. Ett for stort

fokus pa sifferméssiga uppfoljningar (publiksiffror, biljettintékter etc.) kan
leda till riskminimering och férindringsobenigenhet.?®®

En del pekar pa bristande uppf6ljning av kulturplanen

I uppfoljningen har det redovisats ett antal exempel pa hur de regionala kul-
turplanerna f6ljs upp. Region Skane foljer upp kulturplanen via de arliga ars-
berittelserna samt vid den arliga specifika uppféljningen av verksamhetsbi-
dragen, vilka regelméssigt rapporteras till Region Skénes kulturndmnd som en
del i budgetprocessen. En arlig uppfoljningsdialog med kommunerna fors
ocksa vid de dterkommande delregionanala trdffarna samt vid enskilda dver-
laggningar med kommuner. Malmo stad menar dock att det dr oklart for staden
hur kulturplanen f6ljs upp. De intervjuade tjanstemédnnen menar att det sigs
att det gors i dialogform, men vad det innebér &r inte tydligt.

Uppsala kommun pekar pa att kultursamverkansmodellen inte har nagon
mekanism som maérker att en verksamhet som finns med i kulturplanen inte
genomfors. Som exempel ndmns dansomradet. Dans finns med i den regionala
kulturplanen, men d4ndé menar kommunen att invénarna erbjuds dans i endast
mycket begrinsad omfattning. Detta ser kommunen som ett exempel pa att
kulturplanen inte alltid &r ett sa styrande dokument. Landstinget i Uppsala ldn
har i en kommentar betonat att just inom dansomréadet har kulturplanen verk-
ligen inneburit prioriteringar. Som exempel ndmns att en scenkonstkarusell
har skapats dar dans finns med i utbudet. Ett annat exempel &r att danskonst-
ndren SU-EN har fatt 6kat stod f6r Kropp Extended-festivalen och att en an-
sokan om utvecklingsbidrag har ldmnats till Kulturrddet och beviljats medel
for en satsning.

Musik i Uppland pekar pa att det med nuvarande finansiering &r svart att
genomfora hela den regionala kulturplanen och att det &r viktigt att f6lja upp.

Uppfdljningen tacker inte hela kulturverksamheten

Region Skéne konstaterar att den regionala kulturplanen behandlar helheten
nér det giller kulturen i Skdne, medan uppfoljningen bara handlar om den del

268 Skanes Dansteater, intervju 2015-05-21.
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som ingar i modellen. Regionen gor dirfor egna uppfoljningar och utvérde-
ringar som en del i verksamhetsutvecklingen.
Region Visterbotten menar att dverblicken dver och intresset for museiom-
radet har forsdmrats sedan modellen infordes:
Aven om kommuner och landsting stod for stora delar av finansieringen s
visste Kulturrddet tidigare vad som gjordes och efterfrdgade det. Detta
hénger samman med sd ménga aspekter av att t.ex. kulturarvsinstitutioner-

nas arbete inte efterfragas av Kulturrddet i samband med den kvantitativa
och kvalitativa uppfdljningen av kultursamverkansmodellen.?®

Aterrapporteringens anvandning

En del aktérer har uppméirksammat vikten av att all information som rapport-
eras in ocksa verkligen anvinds. Bland annat Uppsala stadsteater har upp-
mirksammat frdgan om hur dterrapporteringen anvéands:

Det finns naturligtvis en undran om Kulturradet ldser all den information
som skickas in och hur mycket den egentligen paverkar.?”

10.2 Regeringens resultatredovisning till riksdagen

Regeringen ska redovisa resultat till riksdagen

Riksdagen har en viktig roll i den statliga styrkedjan, nér det géller bade den
ekonomiska styrningen och regelstyrningen. Styrningen bygger pa att riksda-
gen ska fé information om resultaten, bl.a. om resurser har fordelats enligt de
politiska prioriteringarna och om avsedda resultat har uppnatts samt om de
lagar som riksdagen har beslutat om har fatt avsedda effekter. Regeringen ska
enligt budgetlagen (2011:203) ldmna en redovisning av de resultat som har
uppnatts i verksamheten i forhéllande till de mal som riksdagen har beslutat.
Som en del av utskottens uppf6ljning ingér att behandla den resultatinforma-
tion som regeringen presenterar. Utskottens uppgift regleras i regeringsformen
och riksdagens riktlinjer.?’! Av riksdagens riktlinjer for utskottens uppféljning
och utvidrdering framgar att riksdagen bestéiller och tar emot information om
resultatet av statens verksambhet. I utskottens uppfoljningar av regeringens re-
sultatredovisning gors en genomgéng av vilka resultat som de statliga insat-
serna har haft i férhallande till de mal som riksdagen har beslutat och de medel
som den har anslagit och om riksdagen far den information i budgetproposit-
ionen som den behdver.

Kulturutskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp har i en tidigare upp-
foljning av regeringens resultatredovisning framfort att det finns behov av en
utvecklad resultatredovisning frin regeringen till riksdagen.?’? Bland annat

209 Region Visterbotten, intervju 2015-05-27.

270 Uppsala stadsteater, intervju 2015-06-03.

2! Enligt 4 kap. 8 § RF foljer varje utskott upp och utvirderar riksdagsbeslut inom utskottets
amnesomrade. Riksdagens riktlinjer aterfinns i fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23 samt
framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.

2 Rapport 2013/14:RFR2.
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lyfte gruppen fram behovet av resultatindikatorer, lingre tidsserier och foku-
sering pé resultat for att kunna beddma maéluppfyllelsen. Gruppen lyfte dven
fram behovet av att regeringen bedomer resultaten och maluppfyllelsen samt
behovet av att tydliggora sambandet mellan mal, statliga insatser, uppnadda
resultat och regeringens anslagsforslag. Hosten 2014 konstaterade kulturut-
skottet i sitt budgetbetidnkande att regeringens resultatredovisning hade blivit
tydligare, vilket underldttade utskottets bedomning av vilka resultat som upp-
nétts i forhallande till malen.?”

Regeringens resultatredovisning for kultursamverkansmodellen

I sin resultatredovisning till riksdagen hosten 2014 gjorde regeringen beddm-
ningen att kultursamverkansmodellen har mottagits vél i hela landet. Reger-
ingen konstaterade att alla 1an utom Stockholms 14n ingér i modellen, som bi-
dragit till 6kad samverkan mellan aktorer och till att kulturen kommit hogre
upp pé de regionala politiska dagordningarna. Regeringen menade att mo-
dellen bidrar till att kulturen kommer nidrmare medborgarna och de regionala
prioriteringarna och variationerna kan ges dkat genomslag. Regeringen ansag
att statliga, regionala och lokala aktorer tillsammans gor viktiga insatser for
kulturens utveckling inom modellen. Regeringen framforde att det &r viktigt
att vunna erfarenheter av modellarbetet som pagatt sedan 2011 tas till vara och
vidareutvecklas for att modellen i fortsatt 6kad grad ska bidra till de nationella
kulturpolitiska malens uppfyllelse, med hinsyn till regionala prioriteringar och
variationer.”’

I resultatredovisningen hdsten 2015 betonar regeringen att dess ambition 4r
att gora kulturen mer tillgénglig i hela landet och ge medborgarna ett storre
demokratiskt inflytande i sin vardag och livsmiljo. Regeringen ser det dérfor
som angelédget att viarna kultursamverkansmodellens syfte men ocksé att ut-
veckla den baserat pa de erfarenheter som man skaffat sig de gangna éren i
dialog med regionala och lokala foretradare, kulturskapare och civilsamhille.
Regeringen konstaterar att modellen har funnits sedan 2011 och bedéms fun-
gera vil. Regeringen menar att det framdver dr angelédget att fortsdtta att ut-
veckla samverkan mellan de aktdrer som modellen vénder sig till och att sér-
skilt samverka for att civilsamhillesaktorer blir delaktiga. Vidare bor perspek-
tivfragor sdsom tillgdnglighet, hbtq, jamstéilldhet och arbetet for de nationella

minoriteterna fi 6kat genomslag.?”

273 Bet. 2014/15:KrU1.
27 Prop. 2014/15:1 utg.omr. 17.
75 Prop. 2015/16:1 utg.omr. 17.



11 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
bedomningar

Uppfoljnings- och utviirderingsgruppens bedomningar i korthet

— Kultursamverkansmodellen &r en omfattande reform som har inneburit ett
6kat regionalt och kommunalt inflytande 6ver beslutsfattandet inom det re-
gionala kulturomradet, samtidigt som det statliga inflytandet till en del har for-
dndrats. Den statliga styrningen &r dock i vissa hédnseenden fortsatt stark. Mo-
dellen har bidragit till 6kad dialog och vitalisering av det kulturpolitiska sam-
talet pa regional och lokal niva och gjort att kulturen har kommit hdgre upp pa
den politiska agendan, vilket dr positivt. Samtidigt har inférandet av modellen
hittills inte lett till ndgon forandrad bidragsfordelning eller till fordndrade moj-
ligheter att na de kulturpolitiska malen. Mot den bakgrunden behdver mo-
dellen ses over.

—Modellen har inte paverkat de skillnader i kulturutbud som finns mellan olika
lan och kommuner. Det ar viktigt att f6lja den fortsatta utvecklingen av den
regionala variationen, liksom av vilka som tar del av kulturen. Modellen har
hittills inte resulterat i att nya deltagargrupper har natts, varfor det ar viktigt
att i det fortsatta arbetet f6lja utvecklingen av arbetet med att nd nya deltagar-
grupper i enlighet med de kulturpolitiska mél som riksdagen har beslutat om.

— Kulturmiljoarbetets roll i modellen bor tydliggoras.

—I de fortsatta samtalen om statens bidrag till kultur bor det foras en diskussion
om vilka satsningar som ska inga i modellen.

— Avsikten med modellen nér den infordes var att alla 1dn skulle ingé efter
ndgra ér. Det dr viktigt att alla kommuner — savél stora som sma — har ett ské-
ligt inflytande inom ramen f6r modellen.

— Det é&r viktigt att kulturskaparna och civilsamhéllet & med i modellen och
att dialogerna med dessa ldggs upp pé ett bra sétt. Det ar sdrskilt viktigt att i
det fortsatta arbetet fortsétta folja civilsamhillets roll och deltagande i mo-
dellen.

— Det ar viktigt att den nationella politiska nivans engagemang blir mer synligt.
Det ar darfor viktigt att 6vervdga hur dialogen mellan regionala politiker och
politiker pa den nationella nivan kan vidareutvecklas.

— Det &r viktigt att regeringen foljer upp resultaten av de statliga bidragen till
regional kultur och redovisar detta arligen till riksdagen.
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Utgangspunkt for gruppens beddémningar
Riksdagen beslutade hosten 2009 om en ny modell for fordelning av statliga
medel till regional och lokal kulturverksamhet, den s.k. kultursamverkansmo-
dellen. Tanken med modellen var att det regionala inflytandet skulle 6ka sam-
tidigt som ansvars- och rollfoérdelningen mellan nationell, regional och lokal
niva skulle tydliggdras. Det har nu gatt knappt fem &r sedan denna modell
borjade inforas.

I utskottens beredning av drenden ingar enligt regeringsformen att folja upp
och utvirdera riksdagsbeslut. Kulturutskottet har mot den bakgrunden foljt
upp och utvérderat riksdagens beslut om kultursamverkansmodellen.

Kultursamverkansmodellen ar en omfattande reform som behover
utvecklas

Gruppen vill inledningsvis framhalla att inforandet av kultursamverkansmo-
dellen &r en av de storre forandringarna inom det kulturpolitiska omradet under
senare ar i Sverige. Modellen innebdr att det ar regionerna som nu beslutar om
stodet till den regionala kulturen. Denna regionalisering av det statliga stodet
inom kultursektorn ligger i linje med den beddmning som kulturutskottet
gjorde vid beredningen av modellens inforande. Enligt gruppen har regional-
iseringen av bidragsfordelningen och inférandet av dialoger pa regional och
lokal niva i manga fall varit vitaliserande for kulturlivet i regionerna. Samtidigt
kan gruppen konstatera att regionerna upplever att staten har backat fran sin
finansierande roll av modellen och med det tvingat fram ett utdkat atagande
fran regionernas sida.

Gruppen vill paminna om att utgdngspunkten nér de forsta initiativen till
modellen togs var att det skulle finnas farre och stdrre regioner i Sverige.
Gruppen kan konstatera att den faktiska bidragsfordelningen inte har fordnd-
rats nimnvért och att mycket fortsdtter pa samma sitt som tidigare. I utskottets
uppf6ljning har erfarenheter inhdmtats fran ett stort antal aktorer i olika delar
av landet. Som framgar av denna rapport har ett antal olika problem och ut-
vecklingsbehov identifierats i uppfoljningen. Enligt gruppen ér det mycket an-
gelédget att dessa problem atgérdas. Gruppen noterar att regeringen i arets bud-
getproposition har angett att det dr angeldget att utveckla kultursamverkans-
modellen baserat pa de erfarenheter som har inhdmtats. Mot den bakgrunden
vill gruppen betona att modellen behdver ses dver och att kulturutskottets upp-
foljning och utvérdering ska ses som ett forsta steg och ett underlag till ett
sédant arbete. Enligt gruppen ar det viktigt att riksdagen foljer detta arbete och
det vore véirdefullt om regeringen vid ldmpliga tillfdllen kunde informera riks-
dagen om de insatser som vidtas.

Modellen har inte direkt paverkat mojligheterna att nd malen

Enligt de nationella kulturpolitiska mélen ska alla ha méjlighet att delta i kul-
turlivet. Kulturpolitiken ska bl.a. frdmja allas mdojlighet till kulturupplevelser
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och till att utveckla sina skapande formagor samt konstnirlig fornyelse. For-
delningen av statsbidraget till regional kulturverksamhet ska bidra till att de
kulturpolitiska mélen uppnas och till att 6ka mojligheterna till regionala prio-
riteringar och variationer.

En tanke med modellen var att den skulle ta hdnsyn till bade de nationella
kulturpolitiska mélen och regionala prioriteringar. Detta kan ibland vara en
svar balansgéng, vilket &r viktigt att fortsitta diskutera. Utifran vad som har
framkommit i uppfoljningen har kultursamverkansmodellen 6kat medveten-
heten om de nationella kulturpolitiska mal som riksdagen har beslutat om.
Detta dr mycket gladjande. Samtidigt kan gruppen konstatera att modellen i
sig inte direkt har fordndrat regionernas och kommunernas arbete for att na de
nationella kulturpolitiska malen. I det fortsatta utvecklingsarbetet bor det 6ver-
végas hur en 6kad fokusering pd mélen kan byggas in i modellen, med hénsyn
till regionala prioriteringar och variationer.

Okat regionalt och lokalt inflytande men den statliga styrningen &ar
fortsatt stark

Kultursamverkansmodellen ar ett tydligt exempel pa decentralisering av stat-
ligt inflytande till regional och lokal niva. Gruppen konstaterar att en tanke
med modellen har varit att ge regionerna ett 6kat ansvar och 6kad frihet inom
kulturomrédet, men att staten &dven fortsatt ska ha ett 6vergripande strategiskt
ansvar for den nationella kulturpolitiken.

Enligt gruppens bedomning har modellen lett till ett dkat regionalt och
kommunalt inflytande, samtidigt som den statliga styrningen i vissa hinseen-
den é&r fortsatt stark. Den statliga styrningen handlar bl.a. om att staten genom
forordning styr att bidragsgivningen ska frimja en god tillgang till verksamhet
inom sju namngivna omraden. I uppfoljningen har det framkommit att en del
aktorer anser att staten har dragit sig tillbaka och fort 6ver hela ansvaret till
regionerna och kommunerna, vilket de upplever har skapat en obalans i mo-
dellen. Manga har pekat pa att den statliga finansieringen inte har 6kat i samma
takt som den regionala och kommunala samtidigt som ménga anser att den
statliga kontrollen har dkat. Enligt gruppens bedomning &r det viktigt att staten
dven fortsatt har ett dvergripande strategiskt ansvar for den nationella kultur-
politiken, samtidigt som modellen ska kunna skapa utrymme for regionala pri-
oriteringar och variationer. Gruppen menar att det &r viktigt att se Over denna
balansgang och beakta bade kommunala, regionala och statliga aspekter. Det
fortsatta utvecklingsarbetet bor omfatta en oversyn av dels statens ansvar nir
det giller kultur for alla i hela landet, dels statens ansvar som aktor for att de
kulturpolitiska mélen uppfylls.

Gruppen vill framhalla att det &r viktigt att regionerna har utrymme att ut-
veckla sin egen kulturpolitik och att gora sina egna kulturpolitiska priorite-
ringar. Det dr vésentligt att ven detta beaktas i det fortsatta utvecklingsarbetet.
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Stora skillnader mellan och inom lanen

Gruppen kan konstatera att det finns stora skillnader i kulturutbudet mellan
Sveriges olika 14n. Detta kan delvis forklaras av demografiska och geografiska
skillnader, men det kan ocksa forklaras av skillnader i ekonomiska forutsitt-
ningar mellan olika delar av landet. Ekonomiskt starka regioner har kunnat ge
storre bidrag till kulturen, medan andra regioner har tvingats prioritera andra
verksamheter inom landstinget eller regionen.

Infor beslutet om kultursamverkansmodellen fanns det en mindre andel re-
missinstanser som bl.a. pekade pa att det fanns en risk for att de regionala
skillnaderna skulle 6ka. Samtidigt kan gruppen konstatera att en tanke med
modellen var just att mojliggdra en 6kad regional variation. Enligt gruppens
beddmning har inte modellen i sig paverkat de skillnader i kulturutbud som
finns mellan lanen. Gruppen anser dock att det &r viktigt att folja utvecklingen
av den regionala variationen och vill betona att det dr viktigt att det finns kultur
for alla i hela landet och att staten har en viktig uppgift att f6lja utvecklingen
utifran savél sociala som geografiska faktorer. Enligt gruppen dr det avgorande
att tillgangen till och mojligheten for alla att delta i kultur &r god i hela landet
— frén norr till soder, bade i stad och pa landsbygd. Det &r viktigt att i det
fortsatta arbetet folja och uppmérksamma denna fraga.

Uppfoljningen visar att det ocksa finns skillnader inom lédnen. Gruppen vill
framhalla att det 4r mycket positivt att inférandet av modellen har lett till att
det har uppstatt en diskussion i flera 1dan om balansen mellan olika l4dnsdelar,
framfor allt mellan stora och sma kommuner. Samtidigt kan gruppen emeller-
tid konstatera att det finns stora skillnader i kulturutbud mellan olika kommu-
ner. Gruppen kan konstatera att mdjligheterna till deltagande och utdvande ar
mindre i sma och glest befolkade kommuner. Gruppen vill peka pa att en po-
sitiv konsekvens av modellen &r att den har gett de sm& kommunerna en moj-
lighet att vara med i samtalen kring den regionala kulturen. Att kulturutbudet
i de sma kommunerna dr mindre beror inte i sig pd modellen. Detta &r aspekter
som &r viktiga att folja i det fortsatta arbetet.

Nya deltagargrupper har inte natts genom modellen

Alla ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet och sérskilt barns och ungas rétt till
kultur ska uppmérksammas. Gruppen kan konstatera att en rad olika insatser
genomfors for att frimja arbetet med att nd nya besoks- och publikgrupper.
Det kan exempelvis handla om barn och unga, personer med funktionsnedsatt-
ning, nationella minoriteter, invandrare eller socioekonomiskt svaga grupper.
Gruppen vill framhélla att detta &r mycket viktiga insatser som gors runt om i
landet.

Gruppen vill hédr framhalla att modellen ger forutséttningar for att nd nya
anvandargrupper men uppfoljningen visar samtidigt att modellen i sig hittills
inte har paverkat det arbetet i ndgon storre utstrackning. Kultursamverkans-
modellen fangar inte heller upp nydanande kulturverksamheter mer 4n tidigare
resursfordelningsmodeller. Gruppen vill peka pa civilsamhéllets betydelse nar
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det giller att frimja allas mdjlighet att delta i kulturlivet och att na nya kultur-
deltagare. Det dr viktigt att i det fortsatta arbetet f6lja utvecklingen av arbetet
med att nad nya deltagargrupper i enlighet med de kulturpolitiska méal som riks-
dagen har beslutat om.

Uppf6ljningen visar att etablerade kulturinstitutioner arbetar pé olika sétt
for att f4 med nya aktorer, rorelser och uttryck, och gruppen menar att detta ar
mycket viktigt och ndgot som bor foljas i det fortsatta arbetet.

Det ar viktigt att diskutera vilka satsningar som ska inga i modellen

Kultursamverkansmodellen ér en del av statens bidrag till kultur. Alltsedan
forarbetena pagér en diskussion om vad som ska ingé i kultursamverkansmo-
dellen. Gruppen menar att det dr viktigt att hélla denna diskussion levande. I
de fortsatta samtalen om statens bidrag till kultur bor det foras en diskussion
om vilka satsningar som ska inga i modellen.

Kulturmiljoarbetet har en mycket oklar roll i modellen

Gruppen kan konstatera att kulturmiljoarbetet har en mycket oklar roll i mo-
dellen. Uppfoljningen visar att det finns en lang rad problem inom omrédet.
Gruppen noterar exempelvis att bade lansstyrelsernas, ldnsmuseernas och
RAA:s roller i modellen upplevs som otydliga. Samtidigt finns det indika-
tioner pa samarbetsproblem mellan ldnsstyrelser och lansmuseer. Gruppen
menar att detta dr allvarligt.

Kulturmiljdarbete omndmns inte i den forordning som styr kultursamver-
kansmodellen. Det &r enligt gruppen mycket viktigt att frigan om kulturmiljo-
arbetets stillning i modellen klargérs, liksom de olika aktdrernas roller. Detta
ar viktigt bade for att det ska bli tydligt for alla berdrda parter och for att kul-
turmiljoarbetet ska kunna fortsitta att utvecklas positivt i Sveriges olika l4n.
Gruppen vill peka pé att det finns ett tydligt behov av fortsatt arbete vad géller
kultursamverkansmodellen i denna del. Det &r viktigt att riksdagen fortsétt-
ningsvis kan f6lja resultaten av ett sddant utvecklingsarbete, t.ex. genom arliga
aterrapporteringar i regeringens resultatredovisning till riksdagen.

Modellen &r inte hel utan Stockholms lans medverkan

Gruppen kan konstatera att Stockholms 14n &r det enda lén som i1 dagslaget inte
ingar i modellen. Stockholms stad &r tveksam till att ingd i modellen, medan
det finns andra kommuner i ldnet som vill att Stockholms l4ns landsting an-
sluter sig till modellen. Gruppen konstaterar att landstinget for nirvarande ut-
reder forutsittningarna f6r och konsekvenserna av att infora modellen i Stock-
holms lén.

Enligt gruppens bedomning dr paverkan av att Stockholms lén inte ingar i
modellen begriansad. Gruppen vill dock samtidigt betona att tanken med mo-
dellen ndr den beslutades var att den skulle inforas i alla 1&n under en relativt
kort tidsperiod.
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Gruppen konstaterar att flera av de stora kommuner som ingér i modellen
upplever att kultursamverkansmodellen har gett dem ett minskat inflytande,
och de uttrycker kritik mot modellen. Gruppen vill framhalla att dessa kom-
muner svarar for en ansenlig del av finansieringen av kulturen och att de har
framfort att de i modellen inte alltid har fitt den roll som de menar att de borde
ha. Enligt gruppen é&r det viktigt att alla kommuner — oavsett storlek — far ett
skiligt inflytande. Aven denna friga &r viktig att f6lja i det fortsatta arbetet.

Tredje omradet har en delvis annan utformning

Gruppen konstaterar att omradet regional biblioteksverksamhet och 14s- och
litteraturfrimjande verksamhet har en delvis annan utformning &n 6vriga om-
raden.

En ny bibliotekslag borjade gilla 2014. I lagen betonas bl.a. nationell sam-
verkan och andra delar av bibliotekens verksamhet &n som kulturinstitutioner.
Gruppen menar att det dr viktigt att fortsétta att folja fragan om huruvida kul-
tursamverkansmodellen far konsekvenser for bibliotekens mojligheter att f6lja
bestimmelserna i bibliotekslagen liksom mojligheten for den myndighet som
regeringen bestimmer att utdva nationell dverblick 6ver och frimja samverkan
inom det allménna biblioteksvasendet.

Kultursamverkansmodellen har nyligen utvidgats genom att den lds- och
litteraturframjande verksamheten har forts in i omradet. Gruppen menar dérfor
att det dr viktigt att folja upp hur dessa delar fungerar inom modellen.

Kulturen har kommit hogre upp pa den politiska agendan

En positiv effekt av modellen &r att lokala och regionala politikers engage-
mang i kulturfragor har 6kat. Kultursamverkansmodellen har bidragit till att
fora upp kulturen pa den politiska agendan pé regional och lokal niva. Gruppen
menar att detta dr mycket positivt och att det har bidragit till att stirka kul-
turens stéllning pa bade regional och lokal niva. De farhdgor som har funnits
om att modellens upplégg skulle leda till 6kad politisk inblandning i verksam-
heten verkar inte ha besannats i de fall som har ingétt i utskottets uppfoljning.
Gruppen konstaterar att principen om armléngds avstand kan upprétthéllas,
inte minst genom diskussioner i de olika ndmnderna och genom insatser for
att skola in nya kulturpolitiker runt om i Sverige.

Ansvarsfordelningen har blivit bade tydligare och otydligare

En anledning till att modellen infordes var att statens roll vad géller de region-
ala kulturinstitutionerna upplevdes som otydlig. I bl.a. Kulturutredningen lyf-
tes det fram att de regionala kulturinstitutionerna behévde tydliga mandat och
langre planeringshorisonter. Gruppen konstaterar att modellen fortfarande ar
ny och att det dnnu inte har visat sig om detta syfte har uppnatts.

Enligt gruppen har modellen & ena sidan bidragit till att tydliggdra region-
ernas och kommunernas ansvar for de regionala kulturinstitutionerna. Staten
har inget dgaransvar utan dess roll pa regional niva &r att genom bidrag kunna
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stodja genomforandet av de regionala kulturplanerna utifrén de statliga kultur-
politiska mélen. Gruppen kan dock samtidigt konstatera att det & andra sidan
fortsatt finns en viss otydlighet nir det géller roll- och ansvarsfordelningen
mellan olika aktdrer och olika nivéer. Detta &r ett faktum som kan ségas vara
inbyggt i modellen. Att styra genom samverkan kan innebéra att roller, upp-
gifter och ansvar kan upplevas som otydliga nir de ska definieras genom sam-
verkan och samrad. Samtidigt kan gruppen konstatera att det tar tid att infora
en ny modell och att kultursamverkansmodellen pd manga héll borjar hitta sina
former.

Detta &r en fraga som bor lyftas fram i det fortsatta utvecklingsarbetet, och
gruppen menar att det ar viktigt att riksdagen dven fortsatt foljer utvecklingen
av denna fraga.

Det finns ett stort engagemang i arbetet med kulturplaner

De regionala kulturplanerna ska tas fram i samverkan med l&nets kommuner
och efter samrdd med lénets professionella kulturliv och civilsamhéllet. Grup-
pen har kunnat konstatera att det runt om i Sverige finns ett stort engagemang
kring framtagandet av kulturplaner. Méanga personer &r engagerade och olika
aktorer lamnar underlag till kulturplanerna som diskuteras brett i ldnen. Enligt
gruppens bedomning dr detta en mycket positiv konsekvens av modellen som
starker kulturens stéllning och bidrar till att nd de kulturpolitiska malen.

Modellen har gett 6kad dialog och nya kontakter

Enligt gruppens bedémning har riksdagens beslut om att inféra kultursamver-
kansmodellen lett till en 6kad och vitaliserad dialog mellan regioner, kommu-
ner, institutioner, kulturskapare och civilsamhélle inom de olika ldnen. Grup-
pen kan med tillfredsstéllelse konstatera att modellen har lett till fler samtal
och nya kontakter och att dessa dialoger pa manga héll har vitaliserat samar-
betet, inte minst mellan regioner och kommuner.

Gruppen vill starkt betona att det &r positivt och viktigt att kulturskaparna
och civilsamhillet &r med i modellen. Samtidigt kan gruppen konstatera att det
professionella kulturlivet och civilsamhaillet har ett begrdnsat inflytande inom
ramen for modellen. Det finns olika svarigheter med att 1dgga upp dialogen
med bade kulturskaparna och civilsamhillet. Gruppen har kunnat konstatera
att begreppet civilsamhaillet uppfattas som otydligt och att samradet med civil-
samhillet dnnu inte har hittat sina former. En av de svarigheter som gruppen
har uppméarksammat &r att det finns svéarigheter med att hitta representanter for
civilsamhdllet, inte minst pa regional niva, kanske sdrskilt vad giller ungdoms-
foreningar och etniska organisationer. Det finns for det forsta en osdkerhet nér
det giller vilken typ av organisationer som ska vara med i dialogerna. For det
andra 4r det svart att identifiera vilka foreningar och personer som kan fore-
trdda civilsamhaéllet i modellen. Det dr enligt gruppens bedomning dérfor vik-
tigt att i det fortsatta arbetet fortsétta att folja civilsamhaéllets roll och delta-
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gande i modellen. Fragan om representativitet dr dven viktig att uppmark-
samma nér det giller kulturskaparna, t.ex. nir det giller fordelningen av re-
presentanter mellan olika konstarter.

Gruppen vill sérskilt lyfta fram att man maste komma ihag att civilsam-
héllets representanter engagerar sig i kultursamverkansmodellen pé sin fritid.
Ett problem som uppkommit i samraden &r att dialogen leder till férvéntningar
som ofta inte kan infrias, vilket upplevs som ett problem av de personer som
har engagerat sig ideellt i arbetet.

Det ar gladjande att landstingens och regionernas dialog med Kulturrddet
fungerar bra. Samtidigt kan gruppen konstatera att modellen innebér att in-
stitutionernas och kommunernas direktkontakter med Kulturrddet har minskat
betydligt, vilket ménga institutioner har beklagat. Gruppen vill starkt betona
vikten av att Kulturrddet och andra centrala myndigheter och institutioner fort-
satter att ha goda kontakter med de regionala kulturinstitutionerna. Denna typ
av kontakter dr givande inte bara for institutionerna utan dven for Kulturradet
och de andra centrala myndigheter som ska ha en nationell verblick. For att
kunna behalla en sadan 6verblick &dr kontakter med kulturlivet pa lokal och
regional niva viktiga.

Den nationella nivan i dialogen representeras inte av politiker

En fraga som gruppen har uppmérksammat &r att det i modellen saknas en
politisk dialog med staten pa den nationella nivan eftersom staten i modellen
inte representeras av politiker. Gruppen kan konstatera att regionpolitiker ef-
terlyser ett tydligare politiskt engagemang och en dialog med politiker pa
nationell niv. Ett exempel pa detta 4r de moten som kulturministern har haft
med regionpolitiker under senare ar. Ett annat exempel 4r méten mellan repre-
sentanter for kulturutskottet och regionala politiker. Det dr enligt gruppens be-
domning viktigt att Gvervdga hur dialogen kan vidareutvecklas.

Modellen har inte lett till nagra storre forandringar i
bidragsfordelningen

De statliga medel som ingar i modellen uppgér till ca 1,3 miljarder kronor,
vilket motsvarar en femtedel av den statliga kulturbudgeten. Gruppen kan kon-
statera att hittills har inte inforandet av kultursamverkansmodellen inneburit
nagon reell fordndring i bidragsférdelningen, varken inom eller mellan lénen.
Medlen fordelas i stort sett pa samma sitt som tidigare eftersom pengarna till
stor del ges till etablerade verksamheter, samtidigt som modellens upplagg —
sérskilt dialogerna — leder till forvantningar pa férdandringar av bidragsfordel-
ningen. Detta kan tyckas paradoxalt.

Gruppen konstaterar att fokus i denna uppfoljning har riktats mot att f6lja
upp modellen i sig, inte finansieringen av regional kultur. Gruppen har dock
uppmirksammat att manga har tagit upp att staten inte avsatte nigra extra re-
surser for modellen nér den inférdes och att det statliga bidraget inte har dkat
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i samma takt som regionernas bidrag. Gruppen har noterat att manga anser att
finansieringsfragan &r avgoérande for modellens fortsatta framgéng.

Kulturen har en viktig roll som utvecklingsfaktor

Gruppen konstaterar att modellen inte har inneburit nagra storre forandringar
nér det géller frigan om huruvida kulturen har fétt en férdndrad roll i det re-
gionala utvecklingsarbetet. Uppfoljningen visar att det finns exempel pa att
regionala utvecklingsfragor har fatt ett tydligare fokus pé kultur och pé arbete
som handlar om bl.a. kulturens roll for besdksnéringen eller for marknadsfo-
ringen av regionerna. Samtidigt kan det konstateras att detta &r insatser som
gors oberoende av finansieringsmodell. Enligt gruppens beddmning dppnar
modellen for nya mojligheter for kulturen som utvecklingsfaktor, men i prak-
tiken har modellen i sig inte inneburit nagra storre forandringar. Gruppen me-
nar att kulturen har en sjilvklar roll i det regionala utvecklingsarbetet oavsett
modell.

Viktigt med bidrag till utveckling och férnyelse

Gruppen kan konstatera att inférandet av kultursamverkansmodellen inte har
haft ndgra storre konsekvenser for balansen mellan stod till 14ngsiktig verk-
samhet och stod till tidsbegransade projekt. Det ér i forsta hand Kulturradets
utvecklingsbidrag som anvinds for att stodja nydanande verksamheter. Ar
2014 fordelades 42 miljoner kronor i utvecklingsbidrag, vilket motsvarar 3
procent av kultursamverkansmodellens sammanlagda bidrag. Gruppen vill
starkt betona att det ar viktigt med bade langsiktighet och stdd till fornyelse
inom ramen for modellen. Utvecklingsbidraget dr avgorande for modellens
formaga att stodja utveckling och fornyelse. Nagra aktorer har framfort att det
kan Gvervdgas om delar av utvecklingsbidraget bor 6verforas fran Kulturrddet
till regionerna. Samtidigt har ett flertal aktorer framhallit att utvecklingsbidra-
get dr en av fa mojligheter for nyskapande verksamheter av nationellt intresse
att fa statliga bidrag.

Kultursamverkan ar en tidskravande modell

Gruppen kan konstatera att kultursamverkan ar en tidskrdvande modell som
stéller stora krav pa att ménga aktorer maste avsitta tid for bade dialoger och
aterrapportering. Gruppen har forstaelse for att olika aktdrer kan ha svart att
avsitta den tid som krévs for dialoger, men enligt gruppen dr det samtidigt
viktigt att se samverkan och samrad som en mdjlighet och en investering for
framtiden.

Modellen innebir att olika uppgifter har flyttats fran nationell till regional
niva. Uppfoljningen har visat att det finns en oro for att modellen leder till att
resurser overfors fran kulturverksambheter till mer administrativa uppgifter.
Gruppen vill framhalla att det ibland kan vara svart att definiera vad som é&r
administrativa kostnader. Ett sddant exempel dr dialogmdten som & ena sidan
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ar tidskrdvande for de deltagande aktdrerna, men som & andra sidan &r vérde-
fulla eftersom de har lett till en vitalisering av det kulturpolitiska arbetet pa
lokal och regional niva.

I uppfoljningen har det pekats pa att modellen har foréndrat konsulentrol-
len. Enligt gruppens bedémning &r det viktigt att f6lja den fortsatta utveck-
lingen och vilka eventuella konsekvenser som den fér for verksamheten.

Det ar viktigt att resultaten foljs upp och redovisas till riksdagen

Gruppen vill betona vikten av att de statliga medlen till regional kulturverk-
samhet f6ljs upp och utvdrderas pa nationell niva och att regeringen lamnar
arliga redovisningar till riksdagen av de resultat som har uppnatts i den re-
gionala kulturverksamheten i férhéllande till de mél som riksdagen har beslu-
tat om. Kulturutskottets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp har i en tidigare
uppféljning av regeringens resultatredovisning framfort att det finns behov av
en utvecklad resultatredovisning fran regeringen till riksdagen. Bland annat
lyfte gruppen fram behovet av resultatindikatorer, ldngre tidsserier och foku-
sering pa resultat for att kunna bedéma maluppfyllelsen, behovet av att rege-
ringen bedomer resultaten och maluppfyllelsen samt behovet av att tydliggora
sambandet mellan mal, statliga insatser, uppnadda resultat och regeringens an-
slagsforslag. Gruppen vill mot den bakgrunden framhalla betydelsen av att re-
geringens resultatredovisning for kultursamverkansmodellen fortsitter att ut-
vecklas i syfte att ge riksdagen ett béttre beslutsunderlag.

En utgangspunkt for regeringens resultatredovisning till riksdagen ar Kul-
turradets uppfoljningar. Gruppen kan konstatera att dessa upplevs som sty-
rande och normerande. Enligt vad som har framkommit dr Kulturrddet med-
vetet om detta, och gruppen noterar att det pagar ett utvecklingsarbete vad gél-
ler utformningen av Kulturrddets uppféljningar. Kulturradets uppfoljning har
utvecklats utifran synpunkter och kommentarer som har inkommit frén olika
berdrda aktorer, vilket enligt gruppens beddmning &r positivt.

En av konsekvenserna av forenklade uppfoljningar ér att mdjligheten att
folja fordelningen av statens stod pa kommunniva kan forsvéaras. Enligt grup-
pens bedomning &r detta olyckligt. Gruppen vill betona att det dr viktigt att
kunna f6lja den sociala och den geografiska fordelningen av det statliga stodet
pa kommunniva, i syfte att fi en nationell verblick. Utifrdn de kulturpolitiska
malen dr det i det fortsatta arbetet darfor viktigt att regeringen dvervédger hur
den geografiska fordelningen av kulturstddet liksom fordelningen mellan olika
kulturdeltagare kan f6ljas och vid behov ses dver. De kulturpolitiska mélen ar
tydliga nédr det géller att alla i hela landet ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet
och att allas mgjlighet till kulturupplevelser och till att utveckla sina skapande
formagor ska frimjas.
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BILAGA 1

Lagen och forordningen

Lag (2010:1919) om fordelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet

1 § Ett landsting far fordela vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet om
1. en regional kulturplan har uppréttats av landstinget, och

2. kulturplanen 6verensstimmer med de foreskrifter som regeringen medde-
lar.

Vad som sdgs om landsting i denna lag géller dven for Gotlands kommun.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om regionala kulturplaner samt om uppf6ljning och redovisning
av statsbidragen.

Forordning (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet

1 § I denna forordning finns bestimmelser i anslutning till lagen (2010:1919)
om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. I férord-
ningen regleras dven den kultursamverkansmodell som &r en forutséttning for
bidragsgivningen.

2 § Statens kulturrad beslutar om det statsbidrag som far fordelas till ett lands-
ting. Statsbidrag lamnas i mén av tillgdng pa medel.

3 § Vad som sédgs om ett landsting i denna forordning géller, med undantag for
vad som ségs i 7 § om samverkan mellan ldnets kommuner, ocksé fér Gotlands
kommun.

4 § Fordelningen av statsbidraget ska bidra till att de nationella kulturpolitiska
malen uppnés samt ge 6kade mojligheter till regionala prioriteringar och varia-
tioner.

5 § Med regional kulturplan avses en beskrivning av de prioriteringar som
landstinget vill gora i friga om regional kulturverksamhet som avses fa statligt
stod, prioriteringarnas forhallande till de nationella kulturpolitiska mélen samt
uppgifter om planerad statlig, kommunal och annan finansiering av verksam-
heterna.

6 § Ett landsting far fordela vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet om
en regional kulturplan har uppréttats av landstinget och kulturplanen 6verens-
stimmer med denna forordning och de foreskrifter som meddelas med stod av
denna forordning.

Planen ska avse tre ar, om det inte finns sérskilda skél for annat.

7 § Landstinget ansvarar for att den regionala kulturplanen utarbetas i samver-
kan med ldnets kommuner och efter samrad med lénets professionella kulturliv
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och det civila samhéllet. Med kulturplanen som grund beslutar Statens kultur-
rdd om det statsbidrag som landstinget ska fordela.

8 § Med utgangspunkt i det andamal som anges i 4 § ska landstinget ansvara
for att bidragsgivningen enligt denna forordning framjar en god tillgéng for
lanets invanare till

1. professionell teater-, dans- och musikverksambhet,

2. museiverksamhet,

3. biblioteksverksamhet och lds- och litteraturfrimjande verksamhet,

4. konst- och kulturfrimjande verksamhet,

5. regional enskild arkivverksambhet,

6. filmkulturell verksamhet, och

7. frimjande av hemslojd.

Landstinget far d&ven ldmna statsbidrag till sddana verksamheter som avses i
forsta stycket och som bedrivs i form av ldnsdverskridande samarbeten om
dessa uppfyller de krav pa anknytning till landstingets omrade eller dess med-
lemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900). Landstinget far
dven ldmna statsbidrag till konstomradesoverskridande samarbeten. Forord-
ning (2014:1586).

9 § Landstinget far endast 1dmna statsbidrag till sddan verksamhet som ocksé
far bidrag fran landsting, kommun eller annan huvudman.

9 a § Statens kulturrad far lamna bidrag till organisationer som foretrider det
civila samhéllet och de professionella kulturskaparna for deras medverkan i
syfte att ta fram och genomféra regionala kulturplaner. Férordning
(2013:1134).

10 § Statens kulturrdd far besluta om tidsbegriansade bidrag till strategiska ut-
vecklingsinsatser av nationellt intresse.

Tidsbegrinsade utvecklingsbidrag far endast ldmnas till sddan verksamhet
som ocksd fir bidrag fran landsting, kommun eller annan huvudman.

11 § Vid fordelning av tidsbegransade utvecklingsbidrag ska Statens kulturrad
sarskilt beakta de nationella kulturpolitiska malen som ror kvalitet, konstnérlig
fornyelse och tillgénglighet till kulturutbudet.

12 § Landsting som fordelar statsbidrag enligt denna forordning ska arligen
folja upp och redovisa till Statens kulturrad hur de statliga medlen har anvénts
och vilka effekter som uppnatts.

13 § Ett landsting som fordelar statsbidrag enligt denna férordning dr aterbe-
talningsskyldigt om

1. landstinget genom att ldmna oriktiga uppgifter eller pa annat sétt har orsa-
kat att statsbidraget lamnats felaktigt eller med for hogt belopp,

2. statsbidraget av ndgot annat skil dn vad som avses i 1 har ldmnats felaktigt
eller med for hogt belopp och landstinget borde ha insett detta,
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3. statsbidraget inte har anvénts for det &ndamal det har beviljats for, eller
4. landstinget inte ldmnar sddan redovisning som avses i 12 §.

14 § Om ett landsting dr aterbetalningsskyldigt enligt 13 §, far Statens kultur-
rad besluta att helt eller delvis kréva tillbaka statsbidraget.

15 § Om en kulturverksamhet upphor med verksamhet som den fatt bidrag for
enligt denna forordning, &r den aterbetalningsskyldig for den del av bidraget
som inte har anvints.

16 § Om en kulturverksamhet ar aterbetalningsskyldig enligt 15 §, ska lands-
tinget besluta att kréva tillbaka den del av statsbidraget som é&terbetalnings-
skyldigheten avser. Om det finns sérskilda skal for det, far landstinget efterge
aterkrav helt eller delvis.

17 § Statens kulturrad far meddela de foreskrifter som behovs for verkstéllig-
heten av denna forordning.

18 § Beslut enligt denna forordning far inte 6verklagas.
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Kultursamverkan 1 Skane, Uppsala och
Visterbottens lan

Skane lan

* Antal invanare: 1 288 908.

*  Kommuner: Bjuv, Bromdlla, Burlov, Bastad, Eslov, Helsingborg, Héssle-
holm, Hoganids, Horby, Hoor, Klippan, Kristianstad, Kdvlinge, Lands-
krona, Lomma, Lund, Malmo, Osby, Perstorp, Simrishamn, Sjdbo,
Skurup, Staffanstorp, Svaldv, Svedala, Tomelilla, Trelleborg, Vellinge,
Ystad, Astorp, Angelholm, Orkelljunga, Ostra Gdinge.

* Landsting: —

* Region: Region Skane ér den hogsta direktvalda politiska organisationen i
Skéne med ansvar for vard och hélsa, kollektivtrafik, utveckling av né-
ringsliv, kultur, infrastruktur, samhéllsplanering och milj6- och klimatfra-
gor i Skéne.

* Regionalt mal: De regionala kulturpolitiska malen utgér fran tva perspek-
tiv: verksamhets- och medborgarperspektivet. Skéne har ett rikt konst- och
kulturliv av hog kvalitet med bade bredd och spets. Alla har mojlighet att
ta del av Skénes kulturliv och kulturupplevelser. Region Skéne ska verka
for ett okat kulturutbud av hog kvalitet i Skanes olika kommuner och del-
regioner samt pa olika sétt bidra till att kultur ar tillgdnglig i hela regionen.
Detta forutsétter en vl fungerande infrastruktur och ett fldde mellan olika
kulturella verksambheter. Fler ska oavsett individuella och geografiska for-
utséttningar ha tillgang till ett brett och varierat utbud. Kanaler for paver-
kan, en 6kad brukardialog samt béttre mojligheter till eget skapande ska
utvecklas. Dialogen kring tillgdnglighet och delaktighet bor utvecklas mel-
lan kommuner och institutioner.

Region Skane bildades den 1 januari 1999 ur bl.a. ett regionférbund som bil-
dats ett par ar tidigare genom en sammanslutning av Skénes 33 kommuner,
Malmohus lans landsting, Kristianstads 1dns landsting och sjukvarden i Malmo
stad. Vid bildandet av Region Skéne flyttades ansvaret for hélso- och sjukvérd
inklusive tandvérd och regional utveckling inklusive kollektivtrafik fran regi-
onforbundet till den nya organisationen. Region Skéne var fran borjan en for-
soksverksamhet, enligt ett riksdagsbeslut fran 1996 om att under en forsoks-
period ge Skane utokat ansvar for regional utveckling, ett ansvar som tidigare
har legat hos lénsstyrelsen. Regionen &r den hogsta direktvalda politiska orga-
nisationen i Skdne med ansvar for vard och hélsa, kollektivtrafik, utveckling
av néringsliv, kultur, infrastruktur, samhéllsplanering och miljo- och klimat-
fragor i Skéne. Kulturndmnden &r Region Skéanes fackndmnd i kulturpolitiska
fragor och verkar pa uppdrag av regionfullméiktige. Kulturforvaltningen, Kul-
tur Skane, arbetar pa uppdrag av kulturnimnden med att frimja utvecklingen
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i Skane pa kulturomrédet t.ex. genom att handlidgga verksamhets- och utveck-
lingsbidrag till kulturaktdrer. Region Skéne stdr som huvudman for tre av sju
scenkonstinstitutioner i Skane; Malmo Opera, Skénes Dansteater och Musik i
Syd, och for det regionala resurs- och produktionscentret Film i Skéne. Regi-
onen ansvarar for det regionala biblioteksuppdraget i Skane. Region Skane &r
dven medstiftare till Regionmuseet i Kristianstad.?’

Skanes verksamheter 2013

Verksamhet, Huvudsakligt verksamhetsomrade, Kommunséte

AB Helsingborgs Stadsteater, Professionell teater-, dans- och musikverk-
sambhet, Helsingborg

Helsingborgs Symfoniorkester & Konserthus AB, Professionell teater-,
dans- och musikverksamhet, Helsingborg

Malmo Opera och Musikteater AB, Professionell teater-,
dans- och musikverksamhet, Malmo

Malmo Stadsteater AB, Professionell teater-, dans- och musikverksamhet,
Malmé

Malmo Symfoniorkester AB, Professionell teater-, dans- och musikverk-
samhet, Malmo

Musik i Skéne, Professionell teater-, dans- och musikverksamhet, Kristi-
anstad

Skanes Dansteater AB, Professionell teater-, dans- och musikverksamhet,
Malmo

Form/Design Center, Regional museiverksamhet, Malmo

Fredriksdals museer och trddgardar, Regional museiverksamhet, Helsing-
borg

Kulturhistoriska foreningen for sddra Sverige, Regional museiverksambhet,
Lund

Lunds Universitets Historiska Museum, Regional museiverksamhet, Lund
Malmo Konstmuseum, Regional museiverksamhet, Malmo

Malmé Museer, Regional museiverksamhet, Malmo

Regionmuseet Kristianstad, Regional museiverksamhet, Kristianstad
Stiftelsen Uppékra Arkeologiska Center, Regional museiverksamhet,
Staffanstorp

Stiftelsen Wanas Utstillningar, Regional museiverksamhet, Ostra Gdinge
Regionbibliotek Skane, Regional biblioteksverksamhet, Malmd

Kultur Skane, KK, Bild och form, Konst- och kulturfrimjande verksambhet,
Malmo

Riksteatern Skane, Konst- och kulturfrimjande verksamhet, Malmo
Skanes Arkivforbund, Regional enskild arkivverksamhet, Lund

Film i Skéne AB, Filmkulturell verksamhet, Ystad

Skénes hemsl6jdsforbund, Hemslojdsfraimjande verksamhet, Lund

276 Region Skanes webbplats.
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Konst och kultur i Skine

I Skéne finns ett brett kulturutbud med flera verksamheter som utmérker sig
nationellt och internationellt. Tillsammans med Skines kommuner, forenings-
livet och kulturlivet har Region Skane under 1dng tid byggt upp en basstruktur
som gor att Skane har en stark stillning i svenskt kulturliv. Det skanska kul-
turarvet dr rikt och pdminner om att Skéne alltid varit en plats dir kulturer har
métts och blandats. Skane #r ocksd en del av Oresundsregionen som ir Nor-
dens storsta och mest téittbefolkade storstadsomrade med ca 3,6 miljoner mén-
niskor, varav en tredjedel bor i Skéne. Oresundsregionen skapar mdjligheter
till samarbeten savél for enskilda kulturskapare som for kulturverksamheter
och kommuner.?”’

Arkiv

I Skéne finns flera arkivinstitutioner med olika uppdrag. Skénes Arkivférbund
i Lund &r ett regionalt lokalhistoriskt arkiv for Skane. Arkivet &r en ideell or-
ganisation som arbetar for att Skanes lokalhistoria, sérskilt dess rika forenings-
liv, bevaras och gors tillgdngligt for amatorforskning och professionell forsk-
ning. Skanes Néaringslivsarkiv ligger i Helsingborg. Néringslivsarkivet forva-
rar, vardar och presenterar arkivmaterial av huvudsakligen historiskt, tekniskt,
ekonomiskt och kulturhistoriskt intresse samt héller samlingarna tillgéngliga
for forskare och andra intresserade.

Arkivinstitutioner och aktérer som Region Skéne pa olika sitt stoder: Ar-
betarrorelsens arkiv i Skéne, Arkivcentrum Syd, Folklivsarkivet i Lund,
Landsarkivet i Lund, Malmo stadsarkiv, Nationella Arkivdatabasen, Riksarki-
vet, Skénes Arkivforbund och Skanes Néringslivsarkiv.

Bibliotek

Skane har ett vitt forgrenat nitverk av olika bibliotek. Universitetsbibliotek,
folkbibliotek med filialer och bokbussar, sjukhusbibliotek, skolbibliotek, lik-
som specialbibliotek vid museer och arkiv skapar tillsammans ett brett biblio-
teksutbud. Universitets- och hogskolebiblioteken har som sin huvudsakliga
uppgift att bista forskning och utbildning, och 4r tillgingliga for allménheten.
Folkbiblioteken &r en for alla tillgénglig resurs for kultur, utbildning och in-
formation. Folkbiblioteken dr samhéllets mest besdkta offentliga institutioner.
Skolbiblioteken utgdrs av grundskolebibliotek och gymnasiebibliotek. De har
en viktig roll som resurs i barns och ungas ldrande. Sjukhusbiblioteken &r
frimst en informationsresurs for sjukhusens personal och patienter.

Bibliotek som Region Skane pa olika sitt stoder eller samarbetar med:
biblioteken vid Campus Helsingborg, Hogskolan Kristianstad, Lunds univer-
sitet, Malmo hogskola, SLU i Alnarp, Centralsjukhuset Kristianstad, Helsing-
borgs lasarett, Lasarettet Trelleborg och Skénes universitetssjukhus.

277 Se www.skane.se/kultur1/Konst-och-kultur-i-Skane/.
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Bildkonst och form

Skane &r en av landets starkaste bildkonst- och formregioner. Skéne har flera
nationellt och internationellt kinda institutioner samt en mangfald konsthallar,
gallerier och yrkesverksamma konstndrer med tydlig inriktning mot samtids-
konst.

I Skéane finns kurators- och konstnérsdrivna utstillningsrum med verksam-
heter inriktade pa internationellt utstdllningsarbete och bildkonstperformance.
Det finns ocksa ett flertal konst- och konstfrimjande organisationer som t.ex.
Konsthantverkscentrum Skane och Konstfrdmjandet Skéne. Konstféltet for-
stirks ocksé av flera privata aktérer med verksamhet pa internationell niva,
och varje ar arrangeras i Skéane ett stort antal konstrundor.

Aktorer inom bildkonst och form som Region Skéane pé olika sitt stoder:
Ateljéforeningen ADDO, BUS — Bildkonst Upphovsritt i Sverige, Cirkulat-
ionscentralen Malmo, Form/Design Center, Formargruppen, Friendly Deve-
lopment Group Adress, IKK — Institutet for konstnérer och konstférmedlare,
[lustratorcentrum, Kivik Art Centre, Konstfrimjandet Skane, Konsthallen i
Landskrona, Konsthantverkscentrum Syd, Konst i Skane, Konstitutet — resurs-
plattform bild & form, Konstnirernas Kollektiva Grafikverkstad Malmo,
Konstnérernas Kollektivverkstad — Textiltryck Malmd, Konstnérernas Kollek-
tivverkstad Monumental, Konstnédrscentrum Syd, Konstrundan i Mittskane,
Konstrundan i Nordvistra Skane, Konstrundan i Sydvistra Skane, Konstrun-
dan i Vistra Skane, Konstrundan pa Osterlen OSKG, Kristianstads konsthall,
KRO/KIF — Konstnédrernas Riksforbund/Sveriges Konsthantverkare & Indu-
striformgivare, Lilith Performance Studio Malmo, Lunds konsthall, Malméo
Konsthall, Malmo Konstmuseum, Mediaverkstaden Skane, Moderna Museet
Malmo, SFF — Svenska Fotografers Forbund, Signal — Center for samtidskonst
Malmo, Skissernas Museum, Skulptorforbundet, Skérets konsthall, Svenska
Galleriforbundet, Svenska Konstnérsforbundet, Svenska tecknare, Sveriges
Konstforeningar Skane, Tjornedala konsthall, Tomarps Kungsgérd, Utbild-
ning — Konsthdgskolan Malmo, Wanés Konst/Stiftelsen Wanas Utstéllningar
och Ystads Konstmuseum.

Dans

Den samtida dansen r ett profilomrdde i Skdne. Genom samarbete mellan
Skénes Dansteater och fria utévare har Skane en stark position pa dansomra-
det, ur bade ett nationellt och internationellt perspektiv. Danskonsten har ut-
vecklats till en spdnnande och attraktiv konstform med en ny, yngre publik.
Skénes Dansteater, som dr Sveriges storsta fristdende dansinstitution, har
sin fasta punkt i Malmo och dgs av Region Skéne och Malmé stad. Genom sin
mobila scen bedriver den en rik turnéverksamhet, inte minst i Skéne. Dans-
stationen &r en fristdende organisation, som arbetar i nira kontakt med nation-
ella och internationella dansgrupper och koreografer. Dansstationens turné-
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kompani producerar dansforestéllningar for en ung publik; de har en géstspels-
scen for dans och ansvarar for dansfestivalen Salto! f6r barn och unga. Dans-
stationen finns pa Palladium i Malmé.

Verksamheter inom dansomradet som Region Skane pa olika sitt stoder:
Danscentrum Syd, Dansstationen, Memory Wax, Salto! och Ské&nes Danste-
ater.

Film

Skéne ér rikt pa filmare och andra aktdrer inom filmomradet och erbjuder ett
mangfacetterat kultur- och filmliv. Det finns en spdnnande filmproduktions-
miljo som stindigt vixlar utseende.

Filmaktorer och dterkommande festivaler som Region Skéane pa olika sétt
stoder: Antirasistiska filmdagarna, Boost Hbg, BUFF — Barn- och ungdoms-
filmfestivalen, Fantastisk Filmfestival, Film i Skane, Filmcentrum Syd, Film-
museet 1 Kristianstad, Folkets Bio, International Female Film Festival Malmo
— Ifema, Lilla Filmfestivalen Bastad, Lund Film Academy, Media Evolution
Malmo, Nordisk Panorama 5 Cities Film Festival, Oresund Film Commission
och Skanes kortfilmsfestival Pixel.

Kulturarv och museer

Skanes olika museer spelar en roll i kulturarvsarbetet. I kulturarvet ingér {for-
utom foremal, byggnader och fornldmningar dven berittelser, traditioner och
minnen, folkmusik, dans, hantverk, sprak och andra immateriella viarden fran
tidigare generationer. Det finns omkring 400 museer i Skédne. Malmoé Museer,
Regionmuseet Kristianstad och Kulturen i Lund &r stora institutioner med na-
tionell status medan andra museer dr sma med specialiserade verksamheter.
En del drivs med offentliga medel, andra drivs privat eller av féreningar.

Kulturarvsaktérer och museer som Region Skéne pa olika sétt stoder: Fred-
riksdal museer och trddgérdar, Helsingborgs Museer — Kulturmagasinet,
Hogands Museum, Klostret i Ystad, Kulturen i Lund, Landskrona Museum,
Livets Museum, Lunds Universitets Historiska Museum, Lénsstyrelsen i
Skane, Malmo Museer, Medicinhistoriska museet i Helsingborg, Regionmu-
seet 1 Kristianstad, Riksantikvariedmbetet, Riksantikvarieimbetet — Glim-
mingehus, Skédnes Hembygdsforbund, Skanes Hemsl6jdsforbund, Statarmu-
seet i Skane, Terra Scaniae — Skénes historia pa internet, Trelleborgs Museum,
Uppékra Arkeologiska Center och Osterlens museum.

Litteratur

Skane har ett gott litterdrt klimat med flera nitverk kring litteratur, forfattare
och serieskapare. Skéne har dven forfattarscener och ménga sma och medel-
stora forlag. Utbildningar i skrivande och serieskapande pa universitet och
folkhdgskolor har bidragit till flera uppméarksammade forfattarskap. P4 ménga
av folkbiblioteken finns en intensiv programverksamhet med forfattarbesok
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och upplésningar. Forfattarcentrum Syd har en vil fungerande formedlings-
verksamhet av forfattare till skolor och bibliotek.

Litteraturaktorer som Region Skéne pa olika sitt stoder: Kristianstad Bok-
festival, Forfattarcentrum Syd, LitteraLund, Ord pé scen, Poeten pé hornet,
Seriefrimjandet, Bushwick Book Club Malmo och Internationell Forfattar-
scen i Malmod.

Musik

Musiklivet i Skdne &r mangfacetterat. Hér finns fyra stora institutioner —
Malmoé Symfoniorkester, Helsingborgs Symfoniorkester, Malmo Opera och
Musik i Syd — och ett stort antal fria scener, producenter och arrangorer. Mu-
sikhdgskolan 1 Malmé och flera musiklinjer pa folkhdgskolorna ar ocksé en
viktig del av musiklivet i Skédne. Manga professionella frilansmusiker ar bo-
satta i regionen, och genom nérheten till Danmark och 6vriga Europa 6ppnar
sig en stor arbetsmarknad. Regionens alla arrangdrsféreningar spelar en viktig
roll for ett levande och aktivt musikliv, inte minst pa mindre orter. Aven kyr-
kan &r en stor arrangdr av konsert- och kulturevenemang runt om i Skéne. Till
det fria musiklivet hor ocksa ett brett utbud av festivaler liksom en omfattande
kdrverksamhet.

Musikaktorer som Region Skéne pa olika sitt stoder: Helsingborgs Symfo-
niorkester, Malmo Opera och Musikteater, Malmo Symfoniorkester, Musik i
Syd — Skane Kronoberg och Musikcentrum Syd.

Teater

Skéne har ett livaktigt teaterliv med manga aktorer. Teaterinstitutionerna ar
koncentrerade till Malmo och Helsingborg och attraherar publik fran en stor
geografisk omkrets. P4 institutionerna i Malmé erbjuds bade dramatisk teater
och musikteater. I Helsingborg ligger Sveriges éldsta stadsteater med fast en-
semble, ddr huvudsakligen dramatisk teater spelas. Det finns 39 fria teater-
grupper, och Skéne har dven ett stort antal amatorteatrar. Teatrarna spelar for
barn, unga och vuxna och riktar sig till en bred publik.

Teateraktorer som Region Skane pa olika sitt stoder: Bibu — Scenkonstbi-
ennal for barn och unga, Bombina bombast, Clownronden Malmo, Express-
teatern Malmo, Helsingborgs Stadsteater, Inkonst — géstspelscen, Institutet
Malmo, Lilith Performance Studio, Malmd Opera, Malmo Stadsteater,
Moomsteatern Malmo och Méanteatern Lund.

Region Skéne

Region Skane bildades den 1 januari 1999 ur bl.a. ett regionforbund som bil-
dats ett par ar tidigare genom en sammanslutning av Skénes 33 kommuner,
Malmohus lans landsting, Kristianstads 1dns landsting och sjukvarden i Malmo
stad. Vid bildandet av Region Skéne flyttades ansvaret for hélso- och sjukvard
inklusive tandvérd, och regional utveckling inklusive kollektivtrafik frén reg-
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ionforbundet till den nya organisationen. Region Skéane var fran borjan en for-
soksverksamhet, enligt ett riksdagsbeslut fran 1996 om att under en forsoks-
period ge Skane utdkat ansvar for regional utveckling, ett ansvar som tidigare
har legat hos lénsstyrelsen. Den 3 juni 2010 fattade riksdagen beslut om att
gora Region Skénes ansvar for regional utveckling permanent. Genom en ny
lag blev detta beslut verklighet den 1 januari 2011.

Region Skanes uppdrag ar att fraimja hélsa, hallbarhet och tillvéxt i Skane.
Regionen dr den hogsta direktvalda politiska organisationen i Skane med an-
svar for vard och hélsa, kollektivtrafik, utveckling av néringsliv, kultur, infra-
struktur, samhallsplanering och milj6- och klimatfragor i Skane. Inom kultur-
omrédet dr uppdraget att gora konst och kultur tillgéngligt for s& manga ska-
ningar och besdkande som mojligt. Kultur for barn och unga &r prioriterad i
all verksamhet.

Kulturndmnden ar Region Skanes fackndmnd i kulturpolitiska fragor och
verkar pa uppdrag av regionfullméktige. Kulturforvaltningen, Kultur Skéne,
arbetar pd uppdrag av kulturndmnden med att frimja utvecklingen i Ské&ne pa
kulturomrédet t.ex. genom att handldgga verksamhets- och utvecklingsbidrag
till kulturaktorer. Kulturndmnden beslutar om fordelningen av bade regionala
och statliga medel i Skédne med utgéngspunkt fran en regional kulturplan.

Region Skane star som huvudman for tre av sju scenkonstinstitutioner i
Skane — Malmo Opera, Skénes Dansteater och Musik i Syd — och for det reg-
ionala resurs- och produktionscentret Film i Skane. Regionen ansvarar for det
regionala biblioteksuppdraget i Skéne och framjar samarbete, verksamhetsut-
veckling och kvalitet nér det géller de kommunala folkbibliotek som finns i
regionen. Region Skéne dr dven medstiftare till Regionmuseet i Kristianstad
och musikinstitutionen Musik i Syd och har politisk representation i styrelser
for Uppakra Arkeologiska Center, Lunds Universitets Historiska Museum,
Keramiskt center, Moderna Museet Malmo och Moomsteatern.

Konst och kultur &r en kraft som stricker sig langt utanfor den traditionella
kultursektorn. Kulturens bredare roll i samhéllsutvecklingen &r ett viktigt per-
spektiv i Region Skanes arbete med utvecklingen av Skane. Utbildning, ni-
ringsliv och hélsa &r nagra omraden dar kultur gor skillnad.

Kultursamverkansmodellen

Kulturndmnden beslutade 2011 att delta i den nationella kultursamverkansmo-
dellen. Malet med samverkan mellan Region Skane och kommunerna ar att pa
bésta sitt anvdnda de resurser som finns pa béde lokal, regional och nationell
niva for att Skane ska bli en stark kulturregion fér medborgarna i Skane. I detta
arbete tar kulturndmnden fram en regional kulturplan i samverkan med kom-
munerna och i samrad med kulturlivet. Utifran prioriteringarna i kulturplanen
fordelar kulturndmnden statsbidragen till regional kulturverksamhet.

Region Skanes kulturférvaltning Kultur Skane driver utvecklingsarbetet pa
uppdrag av kulturndimnden. I samarbete med Skénes kommuner och kulturli-
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vets olika intressenter arbetar Kultur Skéne for att utveckla Skane som kultur-
region. Med utgéngspunkt i de strategiska kulturpolitiska malen handldgger
Kultur Skéne regionala och statliga bidrag och stdder kulturaktorer genom ut-
vecklingsbidrag och projektbidrag.

Verksamhetsbidrag till kulturverksamhet

Region Skéane ger arligen ca 400 miljoner kronor i verksamhetsbidrag till in-
stitutioner och andra aktorer i Skéane, for att langsiktigt sdkra verksamheten for
mottagarna. Kulturndimndens budget 2014 omslét ca 460 miljoner kronor och
huvuddelen, ca 400 miljoner kronor, satsades i form av verksamhetsbidrag di-
rekt till kulturverksamheter, kulturinstitutioner, fria grupper och andra aktorer
och organisationer. Utgangspunkten for verksamhetsbidragen och bidragsvill-
koren &r de nationella kulturpolitiska mélen och Regional kulturplan f6r Skéne
2013-2015.

Barn och unga, etnisk och kulturell méngfald, jaimstdlldhet samt tillgdng-
lighet for personer med funktionsnedséttning &r prioriterade utvecklingsomra-
den for mottagarna av verksamhetsbidrag.

Under 2014 fick foljande mottagare verksamhetsbidrag fran Region Skane:

* ABF

* Bibu.se - Scenkonstbiennal for barn och unga
* Bilda

* BUFF

* Clownronden

* Danscentrum Syd

* Dansstationen

* Drodmmarnas Hus

* Expressteatern

*  Filmcentrum Syd

* Filmi Skéne

* Folkets Bio

* Folkuniversitetet

*  Form/Design Center

* Fredriksdals museer och tradgardar
» Forfattarcentrum Syd

* Glimmingehus

* Helsingborgs Stadsteater

* Helsingborgs Symfoniorkester & Konserthus

¢ Ibn Rushd

¢ Inkonst

¢ KKV Monumental
¢ KKV Grafik

* KKV Textiltryck
* Klostret i Ystad
* Konstfrimjandet Skane
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* Konstnérscentrum Syd

* Konsthantverkscentrum Skane

* Kulturhistoriska foreningen for sodra Sverige
* Kaulturens Bildningsverksamhet
* Landskrona museum

* Lilith Performance Studio

* Lunds Universitets Historiska Museum
*  Malmé Konstmuseum

*  Malmo Museer

*  Malmo Opera och Musikteater

*  Malmé Stadsteater

*  Malmé Symfoniorkester

*  Medborgarskolan Syd

* Mediaverkstaden Skane

*  Memory Wax

* Moderna Museet Malmo

* Moomsteatern

*  Musik i Skane

* Manteatern

* Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet
* Regionmuseet Kristianstad

* Riksteatern Skane

* Sensus Skane-Blekinge

* Seriefrimjandet

» Signal — Center for samtidskonst
» Skillinge Teater

» Skédebanan

* Skénes Arkivforbund

* Skénes Dansteater

* Skénes Hembygdsforbund

* Skénes Hemslgjdsforbund

* Skénes Konstforening

* Skénes Naringslivsarkiv

» Staffan Bjorklunds Teater

» Statarmuseet i Skéne

» Studiefrdmjandet Skane-Blekinge
* Studieférbundet Vuxenskolan

* Teatercentrum Sodra regionen

* Teater Sagohuset

* Teater 23

* Trelleborgs museum

*  Wands Konst

*  Ystads Konstmuseum

Osterlens museum.
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Kultur foér barn och unga

I Skéne 4r cirka en tredjedel av befolkningen under 25 ér. Region Skane har
flera satsningar som prioriterar deras kulturella behov och rattigheter. Barns
och ungas kultur och kulturutévande ar viktiga byggstenar for att 1angsiktigt
stirka social hédllbarhet och 6kad delaktighet i Skéne. Det dr fradmst via olika
kommunala verksamheter som barn och unga méter den organiserade kul-
turen. Utdver skolan &r kulturskola, bibliotek och folkbildning viktiga platt-
formar for barns och ungas méte med kultur. Darfor arbetar Region Skéne
tillsammans med Sk&nes kommuner for att utveckla kulturen for barn och
unga.

Satsningar 2015: Under 2015 arbetar Region Skane for att barn och unga i
Skéne ska fa en 6kad tillgang till kultur genom f6ljande prioriteringar:

 Fortsatt satsning pa film och rorlig bild: Under 2014 fick Boost Hbg och
Film i Skéne utdkat stod. Under 2015 fortsitter Region Skane att 6ka in-
satserna framfor allt med inriktning pd omrddet innehéllsproduktion.
BUFF — Barn- och ungdomsfilmfestivalen pa turné dr &nnu en satsning
inom detta omréade.

«  Subventioner till scenkonst pa férskolor och skolor: Regionfullmiktige har
faststillt ett nytt regelverk for subventioner till teater-, dans och nycirkus-
forestillningar for forskolor och skolor. Fordndringarna innebér att sub-
ventioner dven géller for forestdllningar for gymnasieskolor samt for resor
till och fran arrangemang. Subventionerna administreras av Riksteatern
Skane.

» Konstfestival: Bista Biennalen &r en konstfestival for barn och unga som
genomfordes forsta gingen hosten 2013 som ett pilotprojekt. Ar 2015 ge-
nomfors den forsta ordinarie biennalen. Mélet &r att denna ska dterkomma
vartannat ar. Basta Biennalen ska stirka mdjligheten for barn och unga att
mota professionell bildkonst och form béde i skolan och pé fritiden.

Kulturndmndens satsningar pé kultur for, med och av barn och unga utgér fran
FN:s barnkonvention, de nationella malen om barns och ungas rétt till kultur
samt Regional kulturplan fér Skéne 2013-2015.
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Uppsala ldn

* Antal invanare: 348 942.

«  Kommuner: Enk&ping, Heby, Habo, Knivsta, Tierp, Uppsala, Alvkarleby,
Osthammar.

» Landsting: Uppsala lins landsting (arbetar med vard, tandvérd, kollektiv-
trafik och kultur).

* Region: Regionforbundet Uppsala ldn (regionala utvecklingsfrdgor).?’

* Regionalt mal: Landstinget tog 2005 fram nya kulturpolitiska mal for 14-
net: Ett rikare konstliv, En 6kad kulturell delaktighet och En attraktivare
livsmiljo.

Uppsala lans landsting arbetar med vard, tandvard, kollektivtrafik och kultur.
Forvaltningen Kultur och bildning arbetar med lédnsdvergripande kultur- och
folkbildningsfragor genom egen verksamhet, bidrag och stipendier. I Kultur
och bildning ingar kulturenheten, Lénsbibliotek Uppsala, Wiks folkhdgskola
med filialen Uppsala folkhogskola samt Wiks slott & konferens. Arbetet styrs
av Kulturnimnden. Landstinget &r huvudman f6r Musik i Uppland och Upp-
landsmuseet.?”

Uppsala lans verksamheter 2013

*  Musik i Uppland, Professionell teater-, dans- och musikverksamhet, Upp-
sala

* Uppsala stadsteater, Professionell teater-, dans- och musikverksamhet,
Uppsala

» Stiftelsen Upplandsmuseet, Regional museiverksamhet, Uppsala

» Linsbibliotek Uppsala, Regional biblioteksverksamhet, Uppsala

* Danskonsulentverksamhet, Konst- och kulturfrdmjande verksamhet, Upp-
sala

» Konstkonsulentverksamhet, Konst- och kulturfrimjande verksamhet,
Uppsala

* Riksteatern Uppsala ldn, Konst- och kulturfraimjande verksamhet, Uppsala

* Folkrorelsearkivet for Uppsala 1dn, Regional enskild arkivverksamhet,
Uppsala

» Foretagens historia (arkiv), Regional enskild arkivverksamhet, Uppsala

* Filmkonsulentverksamhet, Filmkulturell verksamhet, Uppsala.

78 Landstingsstyrelsen har beslutat att ta de forsta stegen mot att forbereda en ansékan till
regeringen om att bilda en region. Fragan om en eventuell regionbildning har diskuterats med
lanets kommuner och man &r 6verens om att pabdrja en process for att kunna bilda en region
2017.

7 Landstingets webbplats och Uppsala lins landsting (2014) samt e-brev 2015-11-17.
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Konst och kultur i Uppsala léin

Musik

Musiklivet framstar som starkt i ldnet. Lainsmusikorganisationen Musik i Upp-
land och det kommundgda Uppsala Konsert & Kongress (UKK) spelar viktiga
roller bland institutionerna. Vid sidan av de tvd dominerande aktdrerna finns
bade i Uppsala och i 6vriga ldnet en rad scener, arrangdrer, foreningar, spel-
platser, musikevenemang och festivaler som bidrar till ett levande musikliv
inom manga olika genrer. Uppsala &r t.ex. sdrskilt kortitt, vilket samlar savil
professionella singare som amatorer.

I samverkansmodellen ingar lansmusikorganisationen Musik i Uppland
som ger lénets invanare tillgang till levande musik genom konserter med de
egna ensemblerna och den egna orkestern, men dven med frilansande ensemb-
ler och musiker. Uppsala Kammarorkester &r ldnets enda professionella sym-
foniska orkester, bestaende dels av fast anstillda musiker, savél hel- som del-
tidsanstéllda, dels av ett antal frilansmusiker. Offentliga konserter i ldnet ar-
rangeras frimst inom ramen foér Konsertkarusellen. Utdver konsertverksam-
heten genomfor Musik i Uppland olika projekt och workshoppar samt stoder
amatorverksamhet. %

Teater

Den professionella teaterverksamheten i lénet ar framfor allt forlagd till cen-
trala Uppsala. Har finns en viktig institutionsteater samt fria dans- och teater-
grupper som forser regionen med i forsta hand scenkonst for barn, men dven
for vuxna.

Kommunidgda Uppsala stadsteater strdvar efter att vara Sveriges framsta
konstnérliga teater — en ny typ av lokal scen med internationell utblick. En av
teaterns prioriterade grupper ér barn och unga. Uppsala stadsteater dr som enda
svenska teater med i det internationella femariga scenkonstprojektet Theatron,
som handlar om att utveckla samarbeten och hitta morgondagens publik. Tea-
tern samarbetar regelbundet med utldndska regissorer. Karnverksamheten ar
egenproducerade forestéllningar. Teatern vill ge perspektiv pd ménskligt sam-
spel och bredda spelplanen for alla. [ huset finns en tradition av forestéllningar
som aktivt belyser det interkulturella perspektivet, och teatern arrangerar gést-
spel pé andra sprak dn svenska for att na fler mélgrupper. Riksteatern Uppsala
lan (RUL) &r en ideell organisation som, tillsammans med de fem lokala riks-
teaterforeningarna, dr medlem i Riksteatern. Riksteatern Uppsala 1dn utgér en
viktig del av infrastrukturen for scenkonsten i ldnet genom sitt arrangdrsnét-
verk och kontakter med scenkonstproducenter.

%0 Uppsala ldns landsting (2014).
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Museer

Det finns flera museer inom lénet. Ndmnas kan t.ex. Uppsala konstmuseum.
Upplandsmuseet dr dock det enda museet som finansieras inom ramen for kul-
tursamverkansmodellen. Museet dr ett kulturhistoriskt linsmuseum, organise-
rat som stiftelse med landstinget som huvudman. Upplandsmuseet ska spegla
en levande och engagerande kulturhistoria som gors tillgénglig for alla. Till
denna kopplas fragor om nutid och framtid med utgédngspunkt fran en kritisk
och vetenskaplig grund. Verksamhetens ledord dr Kunskap — inspiration — re-
flektion. Den uppldndska hembygdsrorelsen ar en aktiv folkrorelse som orga-
niserar 80 hembygdsforeningar.

Dans

Dansens strukturer héller pa att stirkas i Uppsala 1dn genom utvecklingspro-
jekt med stod frén Kulturrddet. Det finns fria professionella grupper som soker
efter spelplatser. Landstinget subventionerar dven forestéllningar pa olika
spelplatser runt om i ldnet genom en s.k. scenkonstkarusell, dir det varje ar
ingar dansforestéllningar. Landstinget har en danskonsulent och en danspeda-
gog som arbetar med att samordna, frimja, stirka och utveckla dans som
konst- och uttrycksform med barn och unga som prioriterad malgrupp. Inom
skolan nés alla barn, varfor skolan dr en viktig arena.

Konst

I lénet finns méanga bildkonstnérer och konsthantverkare och ett flertal offent-
liga, ideella och privata aktorer som driver museer och gallerier. Genom sam-
verkan med Uppsala stadsteaters galleri, Uppsala kommun samt Uppsala
konstmuseum gor landstinget fornyade insatser for att stirka visningsmdjlig-
heterna av samtida konst i 1dnet. Landstinget har en konstkonsulent som arbe-
tar med konstomréadet i hela ldnet. Konstkonsulenten arbetar for att framja
bild- och formkonsten, framfor allt ridgivande mot lanets kommuner, och st6-
der de professionella konstnérer som bor och verkar i ldnet.

Arkiv

Folkrorelsearkivet for Uppsala ldn dr en verksamhet som har i huvuduppgift
att erbjuda foreningar en séker forvaring av deras arkivmaterial, samt att in-
ventera och samla in féreningsmaterial i Uppsala 1an. Foretagens historia dr en
ideell forening vars kidrnverksamhet och verksamhetsidé gar ut pa att ta hand
om historien i form av arkiv, fotografier, filmer och foremél fran foretag i
Uppsala lén.

Film
Landstinget har en filmkonsulent och en filmpedagog som arbetar med film-

pedagogik, viaxthusprojekt/produktion och visning/spridning. Det filmpedago-
giska arbetet riktar sig till barn och unga i skolan och pa fritiden. Det &r ofta
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kopplat till Skapande skola och kan inkludera ldrarfortbildning. Dessutom kan
ndmnas Uppsala Internationella Kortfilmfestival och ett antal filmfestivaler i
lanet, varav de flesta visar film fran andra lander.

Hemsldjd

Hemslojdskonsulenterna har Upplandsmuseet som huvudman och arbetar
inom omradena textil- och hardslgjd. Det finns ocksa en barn- och ungdoms-
konsulent som arbetar med hemsldjdsfragor. Konsulenterna arbetar bade ope-
rativt och strategiskt med att stirka, utveckla och fornya hemsldjden i lanet ur
ett kulturarvs-, nérings- och hallbarhetsperspektiv. Vidare kan ndmnas det
lanstidckande arbetet c/o Hemsldjden, projekten Hemsljdsjul och Fréan lamm
till tr6ja samt arbetet med folkhdlsofrégor.

Bibliotek

Lénsbibliotek Uppsala ér en av enheterna inom landstingets kulturforvaltning.
Biblioteken i ldnets kommuner har stor betydelse som demokratiska motes-
platser vilka garanterar fri och jamlik tillgang till litteratur, kultur och infor-
mation for alla ldnets invanare. Lénsbiblioteket frimjar samverkan mellan
kommunbiblioteken samt fungerar som kontaktyta mellan biblioteken, civil-
samhéllet och andra samhéllsinstitutioner. Lénsbibliotek Uppsala driver ocksa
en sérskild litteratursatsning, dér professionella forfattare kan besdka lanets
bibliotek och méta en ny publik genom olika aktiviteter.

Litteratur och lasframjande

Lénsbibliotek Uppsala arbetar med sérskilda satsningar. I lanet finns ett nét-
verk bestdende av folkbiblioteken och folkbildningen i linet for att bl.a. sam-
verka kring lasfrdmjande insatser. Folkbiblioteken gor insatser for att stodja
lasframjandet i lanet. Dessa riktar sig till manga olika malgrupper i samhallet,
alltifran barn och ungdomar till vuxna, dldre samt flersprakiga mottagare.

Uppsala léins landsting

Landstinget arbetar med vérd, tandvard, kollektivtrafik och kultur. Forvalt-
ningen Kultur och bildning arbetar med ldnsévergripande kultur- och folkbild-
ningsfragor genom egen verksambhet, bidrag och stipendier. Landstinget arbe-
tar for att lansinvanare ska erbjudas ett rikt konstliv av hog kvalitet, fa lust och
mojlighet att vara kulturellt delaktiga och erbjudas en attraktiv livsmiljo. I Kul-
tur och bildning ingér Kulturenheten, Lénsbibliotek Uppsala, Wiks folkhogs-
kola med filialen Uppsala folkhdgskola samt Wiks slott & konferens. Arbetet
styrs av Kulturndmnden. Landstinget &r huvudman f6r Musik i Uppland och
Upplandsmuseet.

2015/16:RFR4

219



2015/16:RFR4

220

BILAGA2 KULTURSAMVERKAN I SKANE, UPPSALA OCH VASTERBOTTENS LAN

Kultursamverkan och kulturplan

Fran och med 2013 ingar Uppsala l4n i kultursamverkansmodellen. Lands-
tinget fordelar statsbidrag till regionala kulturverksamheter i ldnet. I samver-
kan med lanets kommuner och i samrdd med kulturlivet tar landstinget fram
en regional kulturplan som anger satsningar och prioriteringar pa kulturomra-
det och ligger till grund for Kulturradets beslut om statsbidrag till lénet.

Landstingsfullmidktige har antagit en ny regional kulturplan for dren 2015—
2017. Den forsta kulturplanen géllde for dren 2013-2014. Den forsta kultur-
planen arbetades fram stegvis med borjan 2010 och i en process med ménga
inblandade samverkansparter. Det gjordes t.ex. en kartldggning av ldnets kul-
turliv dar ménga representanter fran kulturlivet och kommunerna deltog. Den
forsta kulturplanen 1ag till grund for arbetet med den nya kulturplanen fér &ren
2015-2017. Beredningen av beslutet om en ny regional kulturplan gjordes av
kulturndmnden och tjdnsteménnen vid forvaltningen Kultur och bildning.
Samverkansprocessen var central. Manga parter och verksamheter i lénet bi-
drog till att formulera mal, prioriteringar och satsningar infor kommande ar.
Under 2013 och 2014 genomfdrdes ménga moten, och kulturndmnden besokte
exempelvis alla kommuner i ldnet for att fora samtal och diskussioner. I april
2014 antog landstingets kulturndmnd den version av Regional kulturplan
2015-2017 som antogs av landstingsfullmédktige i juni 2014. Kulturradet fattar
sedan beslut om vilket statsbidrag som tilldelas lanet, och beslutet om bidrags-
nivan till 1anet brukar komma i manadsskiftet januari/februari varje ar. Kultur-
planerna som &r statens beslutsunderlag ar oftast treariga.

 Vision: Ar 2025 #r Uppsala lin en stark kulturregion med internationell
lyskraft. Lénet dr ett kreativt kraftcentrum dér ett dynamiskt konst- och
kulturliv priglat av mod, bildning och nytdnkande ger Uppsala ldns samtid
och rika historia en levande gestaltning.

« Strategi: Landstinget och lénets dtta kommuner samverkar med kulturin-
stitutioner, regionforbundet, universiteten, det professionella kulturlivet,
civilsamhaéllet och andra aktorer pa kulturens arena, for att tillsammans né
visionen. Kultur, bildning och kreativitet dr sjélvklara framgéngsfaktorer
for demokratisk och hallbar regional utveckling i Uppsala lén. Den region-
ala kulturplanen for Uppsala lén dr landstingets program for hur kulturfor-
valtningen med samarbetspartner under perioden 2015-2017 ska arbeta for
att nd visionen 2025.

e Mal: Ett rikare konstliv, en 6kad kulturell delaktighet och en attraktivare
livsmiljo. Uppsala léns styrka ligger i kulturinstitutionernas kompetens,
universitetens akademiska niva, de professionella kulturskaparnas driv-
kraft samt medborgarnas inspirerade engagemang. Genom hog konstnérlig
kvalitet, kulturell delaktighet samt mangfald och interkulturellt arbete
skapas en stark kulturregion med internationell lyskraft. I dialog med 14-
nets aktorer pd kulturomradet — landsting, kommuner, institutioner, pro-
fessionella kulturskapare och civilsamhélle — har kulturplanen tagits fram.
Alla dessa kulturaktorer utgor tillsammans nétverk och plattformar som
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gor det mojligt att genom delmal och sérskilda insatser nd visionen. Sam-
verkan dr nyckeln och den avgdrande framgangsfaktorn.

» Utveckling och satsningar: Den regionala kulturplanen lyfter de tre per-
spektiven med sina utvecklingsomraden och sdrskilda satsningar under de
kommande tre &ren:

— Ett rikare konstliv: Kulturplanen formulerar bl.a. satsningar pa litteratu-
ren i ldnet genom att bl.a. mojliggora forfattarbesok, skapa en scenkonst-
karusell for teater och dans i lanet, samt beaktar utvecklingsomrédena for
bild- och formkonsten, konstlivets internationalisering och de profession-
ella kulturskaparnas villkor.

— En okad kulturell delaktighet: Kulturplanen beaktar l4nets strivan efter
ett tillgéngligt kulturliv for alla, t.ex. de nationella minoriteternas mojlig-
heter att utveckla sin kulturella identitet, se till att barn och unga runt om i
ldnet fér tillgang till kultur genom Kulturbuss och satsningar pa lasfraim-
jande genom digitalisering och digitalisering av kulturhistoriska samlingar
for att oka tillgdngligheten till vart kulturarv.

— En attraktivare livsmiljo: Kulturplanen formulerar en rad satsningar
inom utvecklingsomradena arrangorer och lokaler, kulturmiljer i lénet,
konst i det offentliga rummet samt kultur och samhéllsutveckling.

Dans

Danskonsulenten och danspedagogen vid Kulturenheten jobbar for utveckling
av dans som konst- och uttrycksform, med ett regionalt uppdrag dér barn och
ungdomar star i fokus. Danskonsulenten verkar for att frimja, bredda och
stirka dansen i ldnet. Det finns bl.a. ett regionalt produktionsstod for dans i
Uppsala lin for att 6ka mojligheterna och stimulera utvecklingen av den pro-
fessionella dansen i ldnet. Landstinget stoder professionella dansaktorer i Upp-
sala 1dn genom att bl.a. arrangera nétverkstréffar, workshoppar och seminarier.

Dans i Skolan &dr en metod som utgar fran barnets eget skapande. Genom
dansen far man mdjlighet att skapa kunskap genom kroppen, gestalta inre bil-
der och lyfta fram det egna skapandet. I kunskapsomradet dans kan man arbeta
bade med dansen i sig och med dans som metod i andra &mnen. Under 2015
arbetar danspedagogen pd Kulturenheten tillsammans med Heby kommun for
att bl.a. stirka dansen i grundskolan. Kulturrddet stdder genom exempelvis
satsningen Skapande skola dansprojekt i skolan. En nationell satsning pa dans
pagar genom Institutet Dans i skolan ddr man vill frimja och lyfta fram dans
som kunskapsomrade och genom dansen framja larandet.

Film

I'maj 2014 bytte Film i Uppland namn till Kulturenheten — Landstinget i Upp-
sala 14n. Filmverksamheten pd Kulturenheten — Landstinget i Uppsala ldn &r
ett av landets 19 resurscentrum for film som far bidrag fran Kulturrddet.
Landstinget kan hjilpa till med produktion, pedagogiska projekt och visning
av film.
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Konst

Landstinget verkar pa konstomradet pé olika vis. Man &r bestillare av konst
till offentliga miljder, 16s konst och gestaltning av landstingets lokaler. Genom
den regionala konstkonsulenten arbetar landstinget for att stodja konsten och
konstndrerna i Uppsala lan. Konstkonsulentens frimsta uppdrag ar att frimja,
stirka och utveckla konstomradet i ldnet. [ uppdraget ingér att skapa kontakter
och nitverk mellan kulturinstitutioner, skolor, kommuner och konstnérer.

Kultur i varden

Landstinget tar fram och subventionerar kulturprogram inom landstingets véard
samt ger bidrag till studieférbund som anordnar studiecirklar for landstingets
patienter och brukare. Utgangspunkten ar att alla har ratt till delaktighet i kul-
turlivet, samt att kultur framjar hdlsa och bidrar till en god vardmiljo for sévél
patienter som personal.

Lansbibliotek Uppsala

Lénsbibliotek Uppsala har till uppgift att stddja och bidra till folkbibliotekens
samverkan och utveckling i Uppsala ldn. Linsbiblioteket ska starka biblioteks-
utvecklingen i alla kommuner s att alla invanare far jamlik tillgang till bibli-
oteksservice.

Verksamhetsbidrag och 6vrigt stod till kulturverksamhet

Utover till de sex institutioner som ingar i kultursamverkansmodellen ldamnar
Landstinget i Uppsala 1dn andra érliga verksamhetsbidrag och ett antal andra
bidrag till regional kulturverksamhet. For enskilda kulturskapare finns mojlig-
het att soka kulturstipendier. Det finns dven ett konstnérligt utvecklingsstod
som uppgar till 100 000 kronor per &r under tva ar. De regionala projektbidra-
gen vénder sig till kulturorganisationer och ar populdra att anséka om. Dérut-
over lamnas drygt 10 miljoner kronor i arliga verksamhetsbidrag till 1dnsbild-
ningsforbundet samt till linets nio studieforbund. Aven ungdomsorganisat-
ioner far bidrag fran kulturnimnden. Under 2015 fordelades vissa regionala
utvecklingsmedel, t.ex. for en barn- och ungdomssatsning vid Uppsala stads-
teater, till Reginateatern samt for en litteratursatsning vid Studiefrdmjandet i
Uppsala lin, Litteraturcentrum. Arligen limnas #ven verksamhetsbidrag till

* Biskops-Arné folkhdgskola

*  Eric Sahlstrom-institutet

*  Gronsoo kulturhistoriska stiftelse

* Medicinhistoriska museet

e Stiftelsen Leufsta

* Uppsala internationella gitarrfestival

* Uppsala internationella kortfilmfestival
* Uppsala ldns bygdegardsdistrikt.
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Visterbottens lan

* Antal invanare: 262 362.

*  Kommuner: Bjurholm, Dorotea, Lycksele, Mala, Nordmaling, Norsjd, Ro-
bertsfors, Skellefted, Sorsele, Storuman, Umed, Vilhelmina, Vindeln, Vin-
nis, Asele.

* Landsting: Visterbottens ldns landsting (bedriver hélso- och sjukvérd,
tandvard, omsorg om handikappade samt viss utbildning och forskning).

* Regionforbund: Region Visterbotten (leder och finansierar arbetet med
regional utveckling i ett tillvixtperspektiv inom kultur, néringsliv, utbild-
ning, miljo, forskning och utveckling samt vard och omsorg).

e Regionalt mal: De regionala mélen for det kulturpolitiska arbetet ar: Okad
tillgénglighet och delaktighet i syfte att mojliggora allas ratt till kulturupp-
levelser, Utvecklingen av kulturlivet med sérskilt fokus pa barn och unga,
Friamja kvalitet och konstnirlig fornyelse, Okad samverkan inom kultur-
sektorn och mellan kultur och andra samhéllsomraden, Framja kultur som
drivkraft for tillvixt och som resurs for besoksnéringen samt Stirka kun-
skapsutveckling, forskning och bildning.

Regionforbundet Vasterbottens 1&n 4r en kommunal samarbetsorganisation
med lénets 15 kommuner och Visterbottens ldns landsting som medlemmar.
Region Visterbotten har det regionala utvecklingsansvaret i Vésterbottens lén.
Skalet till bildandet 2008 var att man ville ta ett regionalt politiskt ansvar for
de regionala utvecklingsfrdgorna i en politiskt styrd organisation. Férbunds-
fullméktige dr hogsta beslutande organ med 75 ledamoter, utsedda av med-
lemmarnas fullméktigesamlingar. Forbundsstyrelsen bestar av 25 ledaméter.
Regionen har ingen beskattningsritt, och det halls inga direktval till regionen.
Fokusomraden &r regional utvecklingsplanering, néringsliv och foretagande,
turism, energi, miljo och klimat, kompetensforsorjning och utbildning, trans-
portinfrastruktur och kommunikationer, it-infrastruktur, fornyelse av sam-
héllsservice, internationellt engagemang och EU-arbete samt regional kultur-
utveckling. Ansvaret for den regionala kulturverksamheten flyttades dver fran
Visterbottens lins landsting till Region Visterbotten 2011. Kulturberedningen
ar ett politiskt organ inom regionen, utsett av forbundsfullméktige. Bered-
ningen bestar av sju ledamoter. P4 enheten for regional kulturverksamhet vid
Region Visterbotten arbetar tre personer med kulturfragor, och de arbetar nira
politikerna i kulturberedningen. Dessutom finns biblioteks-, film- och konst-
konsulenter samt mangkulturverksamhet. Film i Vésterbotten dr Visterbottens
léns regionala resurscentrum for film och roérlig bild. Film i Visterbotten har
till uppgift att stodja och bredda filmkulturen i Vésterbottens 14n. Lansbiblio-
teket i Visterbotten dr motsvarande resurscentrum for biblioteksutveckling
och lés- och litteraturfridmjande. Regionen 4r deldgare i fem kulturbolag: Norr-
landsoperan AB tillsammans med Umeé& kommun, Visterbottensteatern AB
tillsammans med Skellefted kommun, Viasterbottens museum AB tillsammans
med Umed kommun, SkelleftedA museum AB tillsammans med Skellefted
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kommun samt Skogsmuseet i Lycksele AB tillsammans med Lycksele kom-
mun.?8!

Vasterbottens verksamheter 2013

* Norrlandsoperan, Professionell teater-, dans- och musikverksamhet, Umea

* Norrlands nétverk for musikteater och dans (NMD)

e Visterbottensteatern AB, Professionell teaterverksamhet, Skelleftea

* Visterbottens museum AB, Regional museiverksamhet, Umea

* Linsbiblioteket i Visterbotten, Regional biblioteksverksamhet, Umeé

* Konstkonsulentverksamhet, Konst- och kulturfrimjande verksamhet,
Umea

* Mangkulturverksamhet, Kulturfrimjande verksamhet, Umea

* Riksteatern Visterbotten, Kulturfrimjande verksamhet, Umeé

* Folkrorelsearkivet, Regional enskild arkivverksamhet, Umeé/ Skellefted

» Foretagsarkivet i Westerbotten, Regional enskild arkivverksamhet, Skel-
leftea/Umea

¢ Film i Visterbotten, Filmkulturell verksamhet, Umea

* Visterbottens ldns hemsldjdsforening, Hemsldjdsfraimjande verksamhet,
Umed

* Foreningen Robertsfors teater- och musikséllskap.

Konst och kultur i Visterbotten

Teater

Visterbottens léns teater- och scenkonstliv har ett stort folkrorelsebaserat ar-
rangérsled bestdende av musik- och teaterforeningar i ldnets 15 kommuner.
Hir finns en lénsteater och fyra etablerade fria teatrar. Lanet har dessutom ett
antal enskilda foretagare och entreprendrer inom scenkonstomradet samt flera
konsulenter inom teateromradet.

Visterbottensteatern dr ldnsteater, baserad i Skellefted, med ett regionalt
ansvar att producera, frimja, stirka och utveckla teater och annan scenisk
konst. Bolaget dgs av Region Visterbotten och Skelleftea kommun. Cirka 20
olika produktioner erbjuds arligen, och utbudet omfattar stora och smé fore-
stillningar for vuxna, beréttarteater, skolteater, sommarteater och interaktiv
teater. Turnéverksamheten bedrivs i hela Norrland och dven i de s6dra delarna
av Sverige. Barn och unga dr en prioriterad malgrupp, och Vésterbottens-
teatern har genom sin avdelning Unghésten en kontinuerlig samverkan med
den unga publiken. Under 2000-talet har Vésterbottensteatern utvecklats till
en av Sveriges ledande berittarteatrar. Beridttarfestivalen i Skelleftea ar en vik-
tig gemensam samlingspunkt och manifestation av lénets beréttarverksamhet.

Det finns flera fria teatrar i lénet, av vilka fyra ar anslutna till Teatercentrum
Norra: Ogonblicksteatern, Profilteatern, Skuggteatern och Dockteatern Mén-
stjarnan i Umed kommun. Den ideella foreningen Riksteatern Vésterbotten ar

281 Region Visterbotten, intervju 2015-05-27, och regionens webbplats.
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huvudman for den regionala konsulentverksamheten inom teateromradet och
har tva konsulenttjanster placerade i Umed. Foreningen har ldnets musik- och
teaterforeningar som anslutna medlemmar och &r en regional del av Rikstea-
tern. Vésterbotten &r ett av landets starkaste Riksteaterfdasten med 18 arrange-
rande teater- och musikforeningar spridda dver lidnet. En hog andel av befolk-
ningen besoker de forestillningar som erbjuds. Teaterforeningarnas ideella en-
gagemang &r viktigt for ldnets kulturliv, bade i centralorterna och i byarna.

Visterbottensteatern i Skellefted har en amatorteaterkonsulenttjinst vars
uppdrag &r att stotta och utveckla ldnets amatdrteaterverksamhet, bl.a. genom
hjalp med manusutveckling och regi eller fortbildning i exempelvis gestaltning
eller improvisation. I Visterbotten finns bl.a. amatorteaterforeningarna Grott-
teatern i Umed, Burtrdsk Teaterforum, Robertsfors musiksillskap samt Vilhel-
mina Amatdrteater.

Giron sami teahter dr en turnerande institutionsteater och finansieras genom
statligt anslag via Sametinget samt anslag frén Kiruna och Storumans kommu-
ner, Norrbottens lans landsting och Region Visterbotten. Teatern har varit
verksam sedan 1992 och har en egen scen och lokaler for administration i Ki-
runa.

Teatercentrum Norra regionen ar en rikstdckande organisation for och med
teatrar och individer verksamma inom den fria teaterkonsten. Verksamheten
finansieras av Teatercentrum nationellt och de fyra nordligaste ldnen. Teater-
centrum driver avtals- och arbetsgivarfragor, arrangerar kompetensutveckling
och leder ett informationsarbete for att fraimja de fria teatrarnas situation. Norr-
scen dr ett samarbetsforum mellan Vasterbottensteatern, Norrbottensteatern,
Jamtlands ldns teater och Teater Viésternorrland. Samarbete sker kring kom-
petensutveckling, turnéer och gistspel i de fyra lanen.

Musik och dans

Visterbottens musikskapare har under arens lopp medverkat till att bygga upp
ett musikliv som ocksé stricker sig utanfor ldnets grénser. I ldnet finns flera
musikgrupper med hela virlden som sin scen, vilket dven genererar att manga
internationella band gor spelningar i Visterbotten. Flera musikfestivaler an-
ordnas arligen i lanet. Tréstockfestivalen i Skellefted, Umeé Internationella
Jazzfestival, scenkonstfestivalen MADE, Folkmusikfestivalen Umefolk 1
Umed, Umea Open och Holmons visfestival dr ndgra exempel. Folkmusiken
ar stark, och detsamma géller lanets korliv. I Umea finns det omkring 80 korer,
i Skellefted drygt 70 och i Gvriga ldnet finns ytterligare ca 20 korer.

I Viésterbottens lén finns ett av Sveriges fem operahus, och med sin pro-
fessionella symfoniorkester och dvriga verksamhetsgrenar skapar Norrlands-
operan varje ar ett utbud som riktar sig till hela ldnet. Danskonsten i Véster-
botten dr i utveckling, och genom Norrlandsoperan har lénet en av Sveriges
storsta scener for gistspel av samtida dans. Ytterligare scener for dansgéstspel
finns i Skellefted, Lycksele och Vilhelmina, men dven mindre orter tar emot
dansgéstspel i storre eller mindre format.
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Museiverksamhet

I Visterbotten bedrivs museiverksamhet i syfte att bevara och synliggora de
vasterbottniska kulturarven. I museiverksamhetens infrastruktur ingér lansmu-
seet Visterbottens museum, Skellefted museum och Skogsmuseet i Lycksele,
Vilhelmina museum, stiftelse- och féreningsdrivna museer samt privata och
enskilda initiativ, t.ex. olika personmuseer, ett medicinhistoriskt museum i
Umesd, ett batmuseum pad Holmon och flera mindre bygdemuseer. Till dessa
museer ska ldggas ett sextiotal hembygdsforeningar med sina hembygdsgér-
dar. Totalt finns det ett hundratal sma museer och hembygdsgérdar i lénet.
Visterbottens 1dns hembygdsférbund dr en paraplyorganisation som samord-
nar ldnets hembygdsforeningar.

Kulturarv och kulturmiljévard

Kulturmiljovarden i 1dnet omfattar bl.a. fornlamningar, byggnadsminnen, kyr-
kor, begravningsplatser och kyrkliga inventarier. Kulturmiljoverksamheten i
Visterbottens 14n bedrivs av ldnsstyrelsen, Vésterbottens museum, Skellefted
museum samt i vissa delar av Skogsmuseet i Lycksele. Till grund for verk-
samheten ligger Visterbotten genom tiderna III — Tillstdndsbeskrivning och
strategi for kulturmiljoverksamheten i Vésterbottens 1dn 2007-2011. Lénssty-
relsen har borjat ta fram en férnyad strategi. I strategin prioriteras kunskaps-
formedling gentemot allménheten, kommuner, skolor, barn och unga. Malstt-
ningen dr att 6ka omvérldens och allméinhetens engagemang och bygga upp
en bittre medvetenhet om lénets kulturmiljovérden och deras betydelse for ett
langsiktigt hallbart samhélle. Kunskapsformedlingen har styrts in i tre huvud-
spér, dven kallade lédnsportaler. Den kontinuerliga utvecklingen av portalerna
finansieras huvudsakligen genom ldnsstyrelsens bidrag till kulturmiljovard.
Portalerna dr Sevirt i Visterbottens 1an — en modell for regional kulturarvstur-
ism, Halla hus — regional informationscentral for byggnadsvard samt Spér av
10 000 ér — kunskapsuppbyggnad for det historiska landskapet.

Bibliotek och litteratur

Ett flertal framtraddande forfattare kommer fran Visterbotten, bl.a. Per Olov
Enquist, Sara Lidman, Torgny Lindgren, Elisabeth Rynell och Bernard Nordh.
Den visterbottniska litteraturen dr dven en viktig kélla for andra konstarter.
Texter av ldnets forfattare har inspirerat till verk inom bildkonst, dans, munt-
ligt berdttande, musik, opera och teater. Den norrlédndska litteraturen och peri-
ferins sdrskilda forutséttningar for litterdrt skapande har uppmérksammats pa
olika sitt, bl.a. genom den forskning och utbildning som bedrivs vid Umeé
universitet. Genom utbildningar i konstnérligt skrivande 1dggs dven grunden
for en tillvdxt av nya forfattare i ldnet. De senaste aren har ett betydande antal
forfattare som skriver for barn och ungdomar framtrétt i Visterbotten. En god
tillgdng pa barn- och ungdomsboksforfattare skapar forutsittningar for att ut-
veckla formerna for att stimulera barn till ldsande och skrivande.
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Det ldsfrimjande arbetet drivs i stor utstrdckning av linets bibliotek. I Vis-
terbottens lan finns 50 folkbibliotek och tre bokbussar. Biblioteksverksam-
heten omfattar ca 2,5 miljoner 1&n och ungefér 2,7 miljoner besok varje ar.
Hilften av ldnets kommunbibliotek dr integrerade folk- och skolbibliotek.
Lansbiblioteket dr regional bibliotekssamordnare gentemot Kungl. biblioteket
och ett resurscentrum for lanets biblioteksutveckling. Lénsbiblioteket har bl.a.
till uppgift att verka standardutjamnande genom att sékerstélla tillgang till lit-
teratur, medier och information for alla medborgare i lanet. Nér det giller folk-
biblioteken styrs verksamheten av kommunala biblioteksplaner och biblio-
tekslagen. I dag handlar folkbibliotekens uppdrag alltmer om att tillgédnglig-
gora medier digitalt, vilket gor att en viktig uppgift for de lokala biblioteken
ar att hjélpa medborgarna att fa tillgang till de informationsresurser som finns
via internet. Det lasfraimjande arbetet, med sdrskilt fokus pa barn och unga, ar
en prioriterad fraga for ldnets bibliotek.

I lanet finns ett flertal féreningar och organisationer inom forfattar- och lit-
teraturomradet. Norrldndska litteraturséllskapet/Forfattarcentrum Norr dr en
forening som omfattar alla Norrlandsldnen dér forfattare arbetar tillsammans
med litterdrt intresserade personer for att frimja litteraturen och det litterdra
skapandet i Norrland. Foéreningen Littfest har som syfte att i bred samverkan
ordna den arligt aterkommande litteraturfestivalen Littfest. Féreningen Kru-
melur dr en ideell forening vars syfte ar att stodja ungas skrivande i norr. I
Skellefted finns berdttarforeningen Your Culture Shows. Bokcafé Pilgatan i
Umea ér, forutom en kooperativ bokhandel, ocksa utgédngspunkten for en kul-
turforening som aterkommande anordnar forfattarbesok, litterdra resor m.m. I
lanet finns dessutom ett antal litteréra séllskap: Bernhard Nordh, Sune Jons-
son, Sara Lidman och Helmer Grundstrom. Ett tiotal bokforlag dr verksamma
i Visterbotten. De lokala forlagen har stor betydelse for utgivningen av litte-
ratur med regional anknytning.

Bild och form

I linet finns drygt 100 yrkesverksamma konstnirer och konsthantverkare. Ar
2010 fanns 14 allménna foreningar och 4 arbetsplatsfoéreningar i l4net anslutna
till Sveriges Konstforeningar Vésterbotten. Det finns totalt ca 100-150 elever
pé Konsthogskolan vid Umea universitet och vid de forberedande konstutbild-
ningar som Umedalens Konstskola, Edelviks folkhdgskola och Solviks folk-
hogskola driver. Utstéllningsverksamhet av samtidskonst bedrivs pa offentligt
finansierade institutioner som Bildmuseet, Galleri Alva, Visterbottens mu-
seum och Konsthdgskolans Galleri 60 i Umea, Skellefted Konsthall och Mu-
seum Anna Nordlander i Skellefted och Ricklundgarden i Saxnis, Vilhelmina
kommun. Vidare finns tva konstnérsdrivna gallerier med projektverksamhet:
Verkligheten och Galleri Maskinen, som béada ligger i Umeda. Mindre utstéll-
ningsarenor finns runt om i ldnet i t.ex. biblioteken, Folkets hus samt konst-
foreningarnas permanenta eller tillfalliga lokaler. I Umea finns en skulpturpark
som drivs i privat regi, och i lénet finns flera privata konstgallerier. Ett tiotal
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av konsthantverkarna i ldnet &r anslutna till Konsthantverkscentrum. I bl.a.
Robéck, Robertsfors och Olofsfors finns verkstdder och centrum for profess-
ionellt konsthantverk. Satsningen Konstvigen Sju Alvar ger méjlighet att upp-
leva tolv olika konstverk under 35 mil, frdn kusten i Holmsund till Borgafjall
i Sodra Lapplandsfjéllen.

Den regionala konstkonsulenten bedriver ett arbete for att stirka samtids-
konsten 1 ldnet. I uppdraget ingar att 6ka kontaktytorna mellan allménheten,
uppdragsgivare, konstnirer och ldnets barn och unga genom att stodja verk-
samheter och initiera projekt.

Film och rorlig bild

I lanet finns flera filmforeningar, filmstudior, filmfestivalforeningar och andra
kulturféreningar visar film. Sagabiografen i Adak, Mala kommun, rymmer en
bit visterbottnisk kulturhistoria. Den drivs av en intresseforening och ingar
som ett av besdksmalen i Sevért i Vasterbotten. I Umed har Filmcentrum Norr
sin bas. Det dr en ideell intresseforening for filmare i norra Sverige och utgor
en motesplats for filmare och filmarbetare i ldnet. Féreningens medlemmar
gor framfor allt kort- och dokumentérfilm.

Filmscenen i ldnet priglas av en stor méngd vélutbildade filmare. En viktig
del i detta har de universitetsutbildningar som finns i Umea och Skelleftea
samt de filmprogram och medieprogram som erbjuds vid ldnets gymnasiesko-
lor. Pa universitetsniva finns tva- och tredriga utbildningar inom scenografi,
attributmakeri, datorgrafik, digital medieproduktion samt manus for film, tv
och nya medier. Utdver de filmare som studerar vid l4nets utbildningar méarks
dven filmare fran Vésterbotten som studerat eller studerar vid Dramatiska In-
stitutet och Danska Filmskolan. Flera av ldnets filmare inom kortfilm, doku-
mentdrfilm, musikvideor och reklamfilm har fétt internationell uppmarksam-
het, och filmproduktioner frén lanet har vunnit flera internationella filmpriser.

I ldnet finns ett flertal motesplatser for filmare och kreatdrer inom narlig-
gande kultur- och medieyttringar. Ett exempel &r det nystartade MOVE i Umea
som &r en temavecka inom rorlig bild. Programmet rymmer en filmfestival-
sektion, skolbiofestivalen Tjugo5 och amatérfilmfestivalen VAFF.

Hemsléjd

I lénet finns ett flertal yrkesverksamma sljdare och konsthantverkare, samt
s16jd- och konsthantverksforeningar med egna verkstdder och mojligheter till
kurser, utstillningar och forsdljning. Som exempel kan ndmnas Vilhelmina sa-
meslojdférening som gor utstdllningar och marknadsfor samesléjd. Vannés
s16jd driver Slojdarnas Hus med hemslojd och konsthantverk fran orten och
lanet. Handens hus i Skellefted har en kommunalt anstilld hemsléjdskonsulent
och arbetar i huvudsak med barn och unga. Ersboda sl6jdférening i Umed er-
bjuder lokaler for trd, textil, silversmide, glasfusing och vivning samt aktivi-
teter for invandrare, barn och unga. Vid Ume? universitet samt pa folkhogsko-
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lorna i Vindeln, Dalkarlsa och Burtrdsk finns utbildningar inom omradena tex-
til, trd och smide. Aven linets studieforbund bedriver kursverksamhet inom
sl6jd och konsthantverk. Vésterbottens ldns hemslojdsforening arbetar for att
tillvarata, utveckla och férnya sléjden som kultur, néring och kontaktskapare
Over generationsgranserna.

Arkiv

Folkrorelsearkivet och Foretagsarkivet i Visterbotten dr bada ideella fore-
ningar skapade ur forenings- och néringslivets behov att bevara och dokumen-
tera sin historia. Bada arkiven tillhor den enskilda arkivsektorn. Verksamhet-
erna finansieras i huvudsak av bidrag frén staten, kommunerna och regionfor-
bundet. Andra verksamheter dr Viésterbottens museums dmbetsarkiv och foto-
arkiv, forskningsarkivet vid Umeé universitet, Dialekt-, ortsnamns- och folk-
minnesarkivet i Umed (Daum), samt Skellefted museums arkiv. Daum har till
uppgift att samla in, bevara, vetenskapligt bearbeta och sprida material om det
svenska spraket, det nationella minoritetsspraket meénkieli samt dialekter,
folkminnen, folkmusik och namn, i férsta hand i Vésterbottens och Norrbot-
tens lédn.

Regionforbundet i Viisterbotten

Region Visterbotten har det regionala utvecklingsansvaret i Vésterbottens lédn.
Regionen bildades den 1 januari 2008 och medlemmar &r ldnets 15 kommuner
och Visterbottens lins landsting. Forbundsfullméktige dr hogsta beslutande
organ med 75 ledamdter, utsedda av medlemmarnas fullméiktigesamlingar.
Forbundsstyrelsen bestar av 25 ledamdter. Kulturberedningen ar ett politiskt
organ inom regionen, utsett av forbundsfullméktige. Beredningen bestar av sju
ledaméter. Kulturberedningen har i uppdrag att vara beredningsorgan till for-
bundsstyrelsen i att bedriva regional kulturverksamhet. Den ska ocksa verk-
stilla uppdrag som den far av styrelsen inom verksamhetsomradet. Bered-
ningen utdvar den politiska styrningen av Lénsbiblioteket i Vésterbotten och
Film i Visterbotten.

Som skl for bildandet av regionen angavs:

Att i en politiskt styrd organisation ta ett regionalt politiskt ansvar for de

regionala utvecklingsfragorna och ha ett tydligt politiskt foretradarskap i

det regionala tillvixtarbetet.?8?
Det regionala utvecklingsarbetet handlar om att l4dnet ska utvecklas positivt.
Man arbetar for att 6ka lénets attraktionskraft och skapa bésta mojliga livsvill-
kor for lanets medborgare. En positiv regional utveckling skapar sysselsétt-
ning, god tillgéng till utbildning, fritid och kultur, ett bra boende och en god
samhéllsservice. Regionen gor detta genom att bevaka och péverka de proces-
ser och beslut p4 EU-nivd och nationell nivd som berdr regionen: att leda ar-
betet med ldnets tillvéxtstrategier och prioriteringar, att finansiera, stodja och

282 Se http://regionvasterbotten.se/toppmeny/om-oss/.
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driva utvecklingsinsatser som dr viktiga for lénets utveckling samt att utveckla
nitverk och samverka med aktorer inom och utanfor lénet.

Ett av regionens fokusomraden ar regional kulturutveckling. Region Vés-
terbotten har som regionalt organ ansvar for att utveckla och stimulera kultur-
aktiviteter i Vasterbotten i samarbete med aktorer i och utanfor ldnet, bade
nationellt och internationellt. Regionen bedriver och stdder kultur med ut-
gangspunkt i att kulturupplevelser och eget skapande ger livskvalitet, frimjar
mangfald, demokratiarbete och bidrar till ett kreativt klimat for nya néringar.

Regionplanen ér Region Visterbottens dvergripande verksamhetsplan. Den
faststills av regionfullmiktige och giller for tre r men revideras varje ar.?% [
planen definieras kultur som ett strategiskt omrade.

Region Visterbotten ansvarar for att forverkliga den nationella kulturpoli-
tikens mal och de regionala utvecklingsmal som forbundsfullméktige fast-
stiller i Vésterbottens ldns kulturplan. Huvudsyftet &r att tillgodose invé-
narnas behov och rétt till ett mangsidigt och kvalitativt kulturutbud oavsett
bostadsort, och att frimja alla invanares mojlighet till eget skapande och
utdvande av kultur. Tillsammans med kommunerna och kulturlivets intres-
senter, och i samverkan med nationella och internationella aktorer, ska
Regionforbundet frimja ett kulturutbud som omfattar bade bredd, spets
och djup och som préglas av mangfald, kvalitet och nytinkande. FN:s kon-
vention om barnets réttigheter dr vdgledande. Konventionen slar fast att
barn har ritt till savél eget skapande som att fa mota olika kulturella uttryck
och fritt delta i det kulturella livet. I uppdraget ingar ocksa samverkan med
regionens studieforbund, folkhogskolor och idrottsrorelse, vilket sker ge-
nom sérskilda 6verenskommelser. Regionforbundet ska ocksé frimja kul-
tur som drivkraft for hallbar utveckling genom att synliggdra och utveckla
kulturens betydelse for néringslivsutveckling, mangfald, integration och
hilsa.

Region Visterbotten har aterkommande uppdrag att leda framtagandet av regi-

onala strategier, planer och program. En av dessa dr Visterbottens lans kultur-
plan 2012-2015.

Verksamhet

Region Visterbotten bedriver bade i egen regi och i samverkan med andra hu-
vudmaén regional konsulentverksamhet inom omradena konst, dans, film, lit-
teratur, musik, slojd och teater. Regionforbundet ansvarar for konsulentverk-
samheten inom omradena film (Film i Vésterbotten) och litteratur (Lénsbib-
lioteket). Norrlandsoperan AB ansvarar for dans och musik, Vésterbottens l4ns
hemslojdsforening for slojd, Riksteatern Visterbotten for teater och Véster-
bottensteatern AB for amatorteater. Region Visterbotten ger arliga verksam-
hetsbidrag till de regionala kulturkonsulenterna.

Film i Vésterbotten &r Visterbottens ldns regionala resurscentrum for film
och video. Centrumet ingar som en del av Region Visterbotten och har till
uppgift att stodja och bredda filmkulturen i Visterbottens 1dn. Film i Véster-

283 Regionplan 2015-2020. Uppdrag och mal for Region Visterbotten 2015-2020. Faststilld
av forbundsfullmaktige 2014-11-27.
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botten arbetar med biograf- och visningsverksamhet/filmfestivaler; film i Sko-
lan, skolbio och filmpedagogik, filmproduktion samt kompetensutveckling
inom filmproduktion. Centrumet stoder filmkulturen i allménhet genom ar-
rangemang, seminarier, fortbildningar och mycket annat. Man ska sérskilt se
till att barns och ungas behov tillgodoses.

Lansbiblioteket i Visterbotten har ldnet som arbetsfilt och ingér i det na-
tionella biblioteksndtverket. Lansbiblioteket arbetar for utveckling av den
samlade biblioteksverksamheten i ldnet och for att stérka bibliotekens roll som
en kraft for demokrati, delaktighet och mangfald. Lansbiblioteket ansvarar
dven for lanets tre sjukhusbibliotek och de medicinska biblioteken vid lasaret-
ten i Skellefted och Lycksele. Man verkar for en utveckling av biblioteksverk-
samheten i ldnet genom att samordna, stodja, stimulera och entusiasmera, kon-
tinuerligt i samarbete med kommunbiblioteken diskutera lokala och regionala
utvecklingsfragor samt initiera och stédja projekt kring ldsfrimjande och bib-
lioteksutveckling. Lansbiblioteket bidrar genom kompletterande mediefor-
sOrjning till att utbudet av och tillgangen till litteratur och information forbétt-
ras i lanet. Man gor ocksa Visterbottens lokala litteratur tillgénglig genom en
lénsbibliografi och informationsmaterial.

I Visterbotten finns ett antal regionala kulturbolag:

* Norrlandsoperan bestér av avdelningar for opera, dans och musik samt en
symfoniorkester. Norrlandsoperan AB har ett regionalt ansvar att produ-
cera, frimja, starka och utveckla opera, musikteater, musik- och dans och
annan scenisk verksambhet i regionen. Ett separat regionalt musikuppdrag
finns fran Region Visterbotten. Sedan 1998 har Norrlandsoperan AB hu-
vudmannaskapet for den regionala danskonsulentverksamheten. Den reg-
ionala musikverksamheten och danskonsulentverksamheten finansieras
gemensamt av Region Visterbotten och Kulturradet.

» Vasterbottensteatern har ett regionalt ansvar att producera, frimja, stirka
och utveckla teater och annan scenisk konst i Vésterbottens 14n.

* Vasterbottens museum har ansvar for att samla Visterbottens kulturhisto-
ria och bevara, varda och levandegora ldnets kulturarv, konst och konst-
hantverk. Museet ska verka for att lanets kulturarv kan brukas av en bred
allménhet genom okad delaktighet.

 Skellefted museum har ett regionalt ansvar for den museala verksamheten
och kulturmiljovarden inom i huvudsak den norra ldnsdelen: Skelleftea,
Norsjo och Mald kommuner. Museet har ett dvergripande ldnsansvar for
teknik- och industrihistoria efter 1900.

+ Lycksele skogsmuseum har den skogsmuseala verksamheten som sin regi-
onala uppgift.

* Emma Ricklunds stiftelse har till uppgift att visa allménheten konstsam-
lingen och Ricklundgérden i Saxnds samt erbjuda professionella konstut-
Ovare vistelse pa garden med tillhérande ateljéer.
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Exempel pa 6vriga insatser

Regionen har bl.a. tagit fram en handlingsplan for kulturella och kreativa né-
ringar 2011-2015. Man ger utvecklingsbidrag, bidrag till unga som vill ge-
nomfora kulturarrangemang for unga och det s.k. stimulansbidraget trio. Ge-
nom projektet Ung kultur Visterbotten vill regionen skapa bittre forutsitt-
ningar for unga ménniskor att i hogre utstrackning vara delaktiga och ha infly-
tande Over lanets kulturliv, och ses som en resurs i ldnets utvecklingsarbete.
Genom projektet Kultur for seniorer — Kultur och hilsa vill regionen ge lanets
dldre en mer meningsfull tillvaro och 6ka kunskapen om kulturens betydelse
for hélsa och vélbefinnande.

Kultursamverkan i Vasterbottens lan

Region Visterbotten anslot sig till samverkansmodellen 2012. En forutsétt-
ning for att ingd i samverkansmodellen &r att det finns en regional kulturplan.
Visterbottens lédns nuvarande kulturplan géller for perioden 2012-2015. Ar-
betet med att ta fram en ny kulturplan for perioden 2016-2019 inleddes under
hosten 2014. Region Visterbottens kulturberedning svarar for framtagandet av
kulturplanen, pa uppdrag av forbundsstyrelsen. Kulturplanen ska tas fram i
bred samverkan med kommuner, regionala kulturverksamheter, professionella
kulturskapare och civilsamhaillet. Kulturdialoger planeras att héllas i regionens
kommuner under perioden januari—mars 2015.

Enheten for regional kulturverksamhet anordnar regelbundet Kulturforum
som vénder sig till politiker, tjinstemén, regionala kulturinstitutioner och kul-
turkonsulenter, representanter for civilsamhallet och det professionella kultur-
livet. Syftet &r att lyfta och diskutera aktuella fragor. Nésta Kulturforum kom-
mer att hallas i oktober 2015.
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Verksamhetsbidrag

Kultursamverkansmodellen — Beviljat verksamhetsbidrag i tusental kronor

per landsting/region

Landsting/reg- 2011 2012 2013 2014 2015
1on

Blekinge — 15923 16 020 16 341 16 096
Dalarna — — 31493 32123 31641
Gotland 21610 21 826 21959 22399 22 063
Gévleborg - - 36 677 37411 36 850
Halland 23 507 23743 23 888 25166 24789
Jamtland - 27063 27228 27773 27356
Jonkoping - 29 723 29 653 30247 29 793
Kalmar - 28 126 28 298 28 864 28 431
Kronoberg - 32 547 32 746 33401 32900
Norrbotten 37 849 38328 39 562 41354 40 734
Skéne 175 149 176 901 178 980 183 860 181102
Stockholm - - - - -
Sodermanland — 24 092 24 464 25554 25171
Uppsala — — 37 860 38618 38 039
Vérmland — — 48514 50 085 49334
Visterbotten — 74 592 75 047 77 248 76 089
Visternorrland - 41 555 41 808 42 645 42 005
Véstmanland - 29 139 29317 29 904 29 455
Vistra Gotland 293 524 296 660 298 470 304 440 299 873
Orebro - 35313 35928 36 647 36 097
Ostergotland — 64 905 65301 66 608 65 609
Summa 960 436 1123213

Kéllor: Kulturradets uppfoljningar avseende 2011, 2012 och 2013 samt webbplatsen kulturradet.se avse-
ende 2014 och 2015. Ar 2011 ingick foljande fem lin i kultursamverkansmodellen: Gotland, Skane, Hal-
land, Vistra Gotaland och Norrbotten. Ar 2012 infordes modellen i ytterligare elva lin: Blekinge, Jimt-

land, Jénkoping, Kalmar, Kronoberg, Sodermanland, Visterbotten, Visternorrland, Vistmanland, Ore-

bro och Ostergétland. Ar 2013 infordes modellen i ytterligare fyra lian: Dalarna, Gavleborg, Uppsala och

Virmland. For nérvarande dr det bara Stockholms 14n som dnnu inte har anslutit sig.
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Tabell 3.3 Férdelning av kultursamverka edel, verksamhetsbidrag 2014 samt frdelning ti
Total bi ing per lan och | procent per konst- och kulturomrdde
I.l_l El l'l_'l Wuseer I.'I-IIIEi L Arkiv Film Hﬂ Bablistek
Blekinge 16341 43,1 281 36 33 s¢ Kalmar 38 122
Dalarna 123 892 1.3 24 14 18 2.0 40
Gotland 2319 521 363 0.3 Statligt 40 28 40
Givieborg 3141 452 .7 40 il seWidrdm- s MN-frim-  se KK-frdm-
jande jande jande
Halland %5166 605 250 12 18 selNdrim-  se KX-frim- 55
jande Jjande
Jimtland 21113 568 30,5 25 L1 28 2,2 42
léaképing w247 685 206 7 10 seMKdrim- 21 41
jande
Kalmar 28864 554 321 1.1 1.0 42 2.2 40
33401 765 193 09 13 se Kalmar 19 s Blekinge
41 354 147 3.8 56 03 29 15 46
Skine 183 860 812 132 04 02 21 0.7 23
Sbderman- 25584 837 28 16 18 24 25 52
land
Uppsala 31 790 137 13 13 11 s regional iz
museiverk.
samhet
Virmland 50085 118 126 22 s 23 1.2 29
Vi 77248 845 35 14 06 1.2 08 19
Visternorr- 42645 813 11,2 17 14 e TOM 1.6 27
Lnd
Vi 29904 132 144 23 16 20 21 45
Vistra 3 440 B0.0 126 45 as 05 0E 13
Gitaland
Orebro 36 647 115 138 16 12 13 13 32
L 66 608 846 3.9 05 a7 09 03 26
D 1150 688 155 154 12 08 14 1.1 6
Stockhel s ] L7 5.8 L] ] 0 0 25
Totalt 1241416 16.7 14,7 30 ol 1.3 1.0 6

Kélla: Prop. 2015/16:1 utg.omr. 17.
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BILAGA 4

Utvecklingsbidrag till regional
kulturverksamhet inom ramen for
kultursamverkansmodellen

Tabell 3.4 Linsvis f6rdelning av utvecklingsbidrag 2014

Tusental kronor

Lin 2012 2013 2014
Blekinge 300 300 300
Dalarma 550 950 2400
Gotland 500 400 756
Givieborg 1100 600 300
Halland 3125 2 420 1650
Jimtland 2140 1790 1100
Jankdping 3375 1925 1450
Kalmar 1205 1770 950
Kronoberg 1340 2 800 2200
Norrbotten 3800 3280 3110
Skine 6785 5170 7170
Sbderman- 2580 1780 2300
Iand

Uppsala 1150 650 550
Virmland 1550 1 465 500
Visterbotten 7190 6 050 4550
Visternorr- 850 1245 2550
land

Vistmanland 500 750 2100
Vistra Gota- 3730 4400 2615
land

Orebro 2175 | 700 1350
Ostergdtiand 2350 2 400 1250
Totalt i 46 595’ 41845 93’
modellen

Stockholm 2250 3050 2300
Total summa 48 845 44 895 41611
riket

Kélla: Prop. 2015/16:1 utg.omr. 17.
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2015:

Utvecklingsbidrag till regional kulturverksamhet inom ramen for kultursam-
verkansmodellen.

20 maj 2015

Beviljade ansokningar, belopp i kronor

Arkiv Vistmanland, Innovativ arkivsamverkan, del 2, bidrag avser ar 2
av 3, 300 000

Baltic Art Center, future island: Towards Slite International, bidrag avser
ar 2 av 2, 100 000

Circus Glass Royale — Cirkus i Glasriket, The Phoenix Project, bidrag av-
ser ar 3 av 3, 250 000

Emmaboda kommun, Boda AiR, bidrag avser ar 1 av 2, 300 000
Forfattarcentrum Vist, Romska berittelser ar 2 - antologin Romska och
resandeberittelser i vist, bidrag avser ar 2 av 2, 150 000

Gotlands Regnbagsgrupp, Activist-in-Residence Program 2015, bidrag av-
ser ar 2 av 2, 80 000

Hallands Konstmuseum, Baertling vs Olson, bidrag avser ar 3 av 3,
300 000

Hailsinglands Museum, Romskt liv — fotografier som minns, bidrag avser
ar 1 av 3, 100 000

Hirjedalens Fjallmuseum AB, Arkiv Q, bidrag avser ar 1 av 1, 200 000
Kalmar Konstférening, Nationell arkiv- och forskningssamverkan inom
design, konsthantverk & arkitektur, bidrag avser ar 3 av 3, 500 000
Kalmar Konstférening, Plats, konst och museum — en ny dynamik for sam-
héllen i férdndring, bidrag avser ar 2 av 2, 300 000

Kalmar ldns museum, Tilldmpat kulturarv, Universitet och l&nsmuseum
for regional utveckling, bidrag avser ar 2 av 3, 320 000
Kommunalférbundet Véstmanlands Teater, Utveckling av publikarbete for
och med barn och unga, bidrag avser ar 2 av 3, 600 000

Landstinget Dalarna, Anoda Dans (tidigare Site-Kick), bidrag avser ar 3
av 3, 500 000

Landstinget Dalarna, Anoda Ung Konst Dalarna, bidrag avser ar 3 av 3,
350 000

Landstinget Dalarna, Musikteater for, med och av Barn och Unga, bidrag
avser ar 3 av 3, 500 000

Landstinget Dalarna/Lénsbibliotek Dalarna, Dela ldslust, bidrag avser ar 2
av 2, 800 000

Landstinget i Jonkopings 14n, New Smaéland, bidrag avser ar 1 av 1,
300 000

Landstinget i Uppsala ldn/Lansbibliotek Uppsala, Utdkad litteratursats-
ning i Uppsala l4n, bidrag avser &r 2 av 3, 350 000

Landstinget S6rmland/S6érmlands museum, Kulturarv och sprék, bidrag
avser ar 3 av 3, 300 000
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Landstinget Véstmanland, Arrangorsutveckling, bidrag avser ar 3 av 3,
100 000

Landstinget Vastmanland, Lasfraimjande, bidrag avser ar 2 av 3, 400 000
Live at Heart Festival AB, Live at Heart, bidrag avser ar 2 av 3, 250 000
Malmo kommun/Malmé Museer, Interkulturell dialog pa svenska museer,
bidrag avser ar 3 av 3, 100 000

Murberget, linsmuseet Vésternorrland, Next level craft — Sloydify Soci-
ety, bidrag avser ar 2 av 2, 400 000

Norrbottens léns landsting, Kulturella Rendezvous inom vard och omsorg,
bidrag avser ar 3 av 3, 300 000

Norrbottens ldns landsting, Forprojekteringsarbete Dansverksamhet i Lu-
led, bidrag avser ar 1 av 3, 200 000

Norrbottens ldns landsting, Litteraturresurscentrum Norrbotten, etapp 2:
etablering, bidrag avser ar 2 av 3, 120 000

Norrbottens l4ns landsting, Norra noden for ny musik 2, bidrag avser ar 2
av 3, 300 000

Norrbottens ldns landsting/Norrbottens museum, Tomorrow:Next — ett
delaktighets- och ndtverksprojekt med norrbottnisk ungdom, bidrag avser
ar 2 av 3, 300 000

Norrbottensteatern, Ung Scen Norr, bidrag avser &r 3 av 3, 1 000 000
Nya Vistana Teater, Véstand Folk — ar 2, bidrag avser ar 2 av 3, 300 000
Pited kommun/ Dans i Nord, Nésta steg — En professionell dansplattform i
Norrbotten (NS), bidrag avser ar 3 av 3, 500 000

Region Gotland — Film pa Gotland, Gotland Film Lab, bidrag avser ar 2
av 3, 400 000

Region Jamtland Harjedalen, Next level craft — Sloydify society, bidrag
avser ar 2 av 2, 400 000

Region Visterbotten, HBT(Q) och normkritisk kompetens (arbetsnamn),
bidrag avser ar 1 av 3, 300 000

Region Visterbotten/Lénsbiblioteket i Visterbotten, Det litterdra Vister-
botten - projektet, bidrag avser ar 3 av 3, 350 000

Regionmuseet Kristianstad/Landsantikvarien i Skane, Lungo Drom, bi-
drag avser ar 3 av 3, 240 000

Regionteater Vist, Projekt Canteen!, bidrag avser ar 1 av 2, 400 000
Romska Kulturcentret i Malmo, Romskt liv — fotografier som minns, bi-
drag avser ar 1 av 3, 200 000

Scenkonst Visternorrland AB, Musiksamverkan i1 norr — Kulturhuvudstad
2014, bidrag avser ar 3 av 3, 1 200 000

Skellefted kommun/Kultur Skellefted, Utveckling av Danscenter i Skellef-
ted, bidrag avser ar 2 av 3, 300 000

Stiftelsen Lénsteatern i Dalarna, Dalateatern goes Folk, bidrag avser ar 1
av 3, 240 000

Stiftelsen Ostergétlands Lénsteater, Teater — Film — Immersivitet, ar 2
Vandringen, bidrag avser ar 2 av 3, 500 000
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Sverigefinldndarnas arkiv, Konsten att synliggdéra sverigefinldndarnas
historia, bidrag avser ar 3 av 3, 200 000

Sahkie Umea Sameforening, Kénsstatjierdeh (konstarter) — ett samiskt ut-
vecklingsprojekt, bidrag avser ar 1 av 3, 200 000

Tornedalsteatern, Malmens vég, bidrag avser ar 2 av 2, 350 000

Uppsala stadsteater AB, Dramatik av barn och unga, bidrag avser ar 3 av 3,
400 000

Viarmlands museum, Centrum for tva nationella minoriteter. Del II, bidrag
avser ar 2 av 2, 200 000

Visterbottens 1dns hemsléjdsforening, Next Level Craft — Sloydify Soci-
ety, bidrag avser &r 2 av 2, 300 000

Visterbottens museum AB, Projektet Mangfald — Minoritet — Kulturhisto-
ria, bidrag avser ar 1 av 3, 500 000

Visterbottensteatern AB, Digitala plattformar for produktion/distribution
& kommunikation/dokumentation, bidrag avser ar 1 av 3, 200 000

Vistra Gotalandsregionen, Kulturndmnd, kommunalférbund, kommuner
och festivaler, bidrag avser ar 2 av 3, 100 000

Vistra Gotalandsregionen, Vart kulturarvs undantringda roster, bidrag av-
ser ar 2 av 2, 500 000

Vistra Gotalandsregionen/Kultur 1 Vist, Film Cloud Nod — ett regionalt
filmprojekt, bidrag avser &r 3 av 3, 350 000

Vistra Gotalandsregionen/Kultur i Vist, RNM (Resurs Ny Musik), bidrag
avser ar 3 av 3, 600 000

Ostergdtlands museum, Street Art Academi LKPG, bidrag avser ar 3 av 3,
250 000.

Utvecklingsbidrag till ldnsbibliotek, regionala museer, regional musikverk-
samhet samt regionala och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner i Stock-
holms lén:

19 maj 2015
Beviljade ansokningar, belopp i kronor

Cirkor AB, Samarbetsprojekt for utveckling, modellskapande och sprid-
ning av samtida cirkus, 500 000

DIS/Dans i Stockholms stad och lan, KOKO/Kommunkoreograf, 400 000
Oktoberteatern, Embryo. Ett teater-, méngfalds- och tillgénglighetsprojekt
for barn och unga, 200 000

Stadsmuseet, Children on the Move Etapp 2 (P4 Vig), 200 000
Stockholms Stadsteater AB, Konsertserie (fristad), 350 000
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2014: Forsta fordelningen
8 april 2014

Beviljade ansokningar, belopp i kronor

Upplandsmuseet, Romska Rdster — digitalt skolmaterial och bok, 300 000,
Uppsala

Lansbibliotek Uppsala, Utdkad litteratursatsning i Uppsala 1én, 350 000,
Uppsala

Sverigefinldndarnas arkiv, Konsten att synliggdéra sverigefinldndarnas
historia, 200 000, S6rmland

Grafikens Hus, Samverkan och skapande med och foér barn och unga i
S6érmland, 300 000, S6rmland

Ostergétlands museum, Street Art Academi, 200 000, Ostergdtland
Ostergdtlands museum, Alltid uppkopplad/Amiga ar 3, 250 000, Ostergdt-
land

Stiftelsen Ostergbtlands Léansteater, Teater — Film — Immersivitet, 500 000,
Ostergétland

Smaélands Musik & Teater, Dansutveckling i Smélands Musik & Teater,
500 000, Jonkdping

Jonkdpings lans museum, 100x-metoden, 200 000, Jonkdping
Landstinget i Jonkdpings 1dn, Manifesta i Sméland 2018, 5 100 000, Jon-
koping

Circus Glass Royale — Cirkus i Glasriket, the Phoenix Project, 250 000,
Kronoberg

Regionforbundet sodra Sméland, Kronoberg utvecklar en plattform for det
fria ordet 20132014, 350 000, Kronoberg

Regionforbundet sodra Smaland, Kronoberg utvecklar Kulturarvscentrum
Smaéland 2012-2014, 350 000, Kronoberg

Regionfoérbundet sdédra Smaéland, Kronoberg utvecklar konstomridet
2012-2014, 250 000, Kronoberg

Emmaboda kommun, Glaspedagogik, ar 3, 400 000, Kalmar
Regionforbundet i Kalmar 14dn (Ladnsmusiken), Emerging classical talent in
the EU, 300 000, Kalmar

Gotlands regnbagsgrupp, Activist-in-residence program, 56 000, Gotland
Region Gotland — Film pa Gotland, Gotland Film Lab, 400 000, Gotland
Region Blekinge, Att skapa sin historia, 300 000, Blekinge

Musik i Syd, Uppbyggnad och genomforande av ett flerdrigt internationellt
kulturutbyte, 500 000, Skane

Regionmuseet Kristianstad/Landsantikvarien i Skane, Lungo Drom,
240 000, Skane

Malmo museer, Interkulturell dialog pa svenska museer, 300 000, Skane
Region Skéane, Region Skéne: Form/Design Center — I ny form, 700 000,
Skane

Kulturférvaltningen, Malmé stad, Perpetual Romani Pavilion — Malmo,
250 000, Skane
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Stiftelsen Wanas utstéllningar, WRAP (Wanas Residency Arts Program),
150 000, Skane

Musik i Syd, Musikriket, 90 000, Skane

Hallands Konstmuseum, Baertling vs Olson, 300 000, Halland

Vara Konserthus, Best of Sweden, 200 000, Vistra Gotaland

Goteborgs konstmuseum, En malad historia — dialogbaserat pedagogiskt
projekt pd Goéteborgs konstmuseum, 250 000, Vistra Gotaland

Vistra Gotalandsregionen, Vart kulturarvs undantrdngda roster, 500 000,
Vistra Gotaland

Live at Heart AB, Live at Heart, 250 000, Orebro

Orebro lins museum, Norm, Nation och Kultur 2014, 350 000, Orebro
Vistmanlands Teater, Utveckling av publikarbete for och med barn och
unga, 600 000, Vastmanland

Arkiv Vistmanland, Innovativ arkivsamverkan, del 2, 300 000, Vastman-
land

Landstinget Védstmanland, Arrangdrsutveckling, 200 000, Vastmanland
Landstinget Dalarna, Anoda, Barnbildcenter, 300 000, Dalarna
Landstinget Dalarna, Site-Kick Dalarna, infrastruktur for dans i lénet,
400 000, Dalarna

Landstinget Dalarna, Musikteater for, med och av Barn och Unga,
350 000, Dalarna

Landstinget Dalarna, Stérkt nationell infrastruktur for design och arkitek-
tur inom samverkansmodellen, 300 000, Dalarna

Murberget, lansmuseet Vésternorrland, Next level Craft — Sloydify Soci-
ety, 300 000, Visternorrland

ABM Resurs c¢/o Lansmuseet Visternorrland, Kulturarv Visternorrland —
med plats for allas kulturarv, ar 3, 300 000, Vasternorrland

Scenkonst Visternorrland AB, Musiksamverkan i norr — Kulturhuvudstad
2014, 1 000 000, Visternorrland

Landstinget Vésternorrland, Recurscentrum Konst, 450 000, Vésternorr-
land

Regionforbundet Jimtlands l4n, Last Land — Dans pa smé scener, 400 000,
Jamtland

Regionforbundet Jamtlands 14n, Konstlabb for unga, 400 000, Jimtland
Regionforbundet Jamtlands 14dn, Next level craft — Sloydify Society,
300 000, Jamtland

Region Visterbotten, Brokering Migrants’ Cultural Participation, 400 000,
Visterbotten

Visterbottens 1dns hemsldjdsforening, Next Level Craft — Sloydify Soci-
ety, 300 000, Visterbotten

Region Visterbotten/Lénsbiblioteket i Visterbotten, Det litterdra Véster-
botten, 350 000, Visterbotten

Region Visterbotten, Infrastruktur f6r ung kultur (Ung kultur Visterbot-
ten), 300 000, Visterbotten

Visterbottens museum, Rock Art in Sapmi, 400 000, Visterbotten
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Visterbottens ldns landsting/Norrlandsoperan AB, River Stories,
1 000 000, Visterbotten

Foretagsarkivet i Westerbotten, Kvinnor i norrlandskt néringsliv. Tillgdng-
liggérande och bevarande av kvinnors foretagsarkiv i Visterbotten,
150 000, Visterbotten

Region Visterbotten, Internationalisering och interkulturell kompetens in-
for, under och efter 2014, 250 000, Visterbotten

Ajtte, Svenskt Fjdll- och Samemuseum, Archives go live, 200 000, Norr-
botten

Norrbottens lans landsting, Professionell kor i Norrbotten, 160 000, Norr-
botten

Norrbottens ldns landsting, Div. kultur och utbildning, Vandringsutstall-
ningen Next Level Craft samt programmet Sloydify Society, 300 000,
Norrbotten

Dans i Nord, Nésta steg — en professionell dansplattform i Norrbotten, 500
000, Norrbotten

Norrbottens l4ns landsting, Norra Noden f6r ny musik, 300 000, Norrbot-
ten

Norrbottens museum, tomorrow:next — ett néitverks- och delaktighetspro-
jekt med norrbottnisk ungdom, 300 000, Norrbotten

Tornedalsteatern, Malmens vég, 350 000, Norrbotten.

Utvecklingsbidrag till ldnsbibliotek, regionala museer, regional musikverk-
samhet samt regionala och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner i Stock-
holms l4n. Forsta fordelningen, 8 april 2014. Beviljade ans6kningar, belopp i
kronor:

Stadsmuseet, Stockholm, Children on the Move, 200 000, Stockholm
Stockholms léns landsting/Kulturndmnden, Folk- och Vérldsmusikgala —
Open Folk, Stockholm 2015, 400 000, Stockholm

Cirkor AB, Cirkoér LAB — internationell konstnérlig utvecklingsmil;jo for
nycirkus, 600 000, Stockholm.

2014: Andra fordelningen
15 oktober 2014

Beviljade ansokningar, belopp i kronor

Eskilstuna kommun, Konsten att delta, 250 000, S6dermanlands 14n
Kultur & Utbildning/Scenkonst Sérmland, Kommunspecifika och inter-
nationella dansresidens, ar 3, 300 000, S6dermanlands 14n

Kultur & Utbildning/Scenkonst Sérmland, Growth, ar 3, 300 000, Soder-
manlands ldn

Sormlands museum, Kulturarv och sprak, 200 000, S6dermanlands 1&n
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Stiftelsen Ostergétlands Linsteater — ung scen/dst, Fri Feministisk Scen-
konstsamling, FFS, 300 000, Ostergétlands lin

Jonkopings 1ans museum, Lat oss prata om det — Forstudie/Projekt/Podra-
dio pa museum, 150 000, Jonkopings 1dn

Landstinget i Jonkopings 14n, Side Show — konst- och samarbetsprojekt,
350 000, Jonkopings lan

SMOT, Lénsmusiken, Jonkopings Sinfonietta, Interregional publikut-
veckling — Outreach, 250 000, Jonkdpings 1dn

Regionforbundet sodra Sméland, Kronoberg Blekinge utvecklar scenkons-
ten 2012-2015, 1 000 000, Kronobergs lén

Kalmar Konstforening, Plats, konst och museum — en ny dynamik for sam-
hillen i fordndring, 250 000, Kalmar 14dn

Visby Int. Tonséttarcentrum, GuteLjaudKarte 2015, 300 000, Gotlands 1dn
Kultur Skane, Region Skane, Barnens Bésta Biennal 2015, 800 000, Skane
lén

Kulturférvaltningen, Malmé stad, 100 ar av immigrantkvinnors liv och ar-
bete i Malmo, 310 000, Skane lan

Kulturforvaltningen, Malmo stad, Perpetual Romani Pavilion/Inside Out-
sider — Malmo, 200 000, Skane ldn

Malmo  Stadsteater, Projektbidrag for Scenkonstbiennalen 2015,
1 500 000, Skéne ldn

Musik i Syd, ISPA — Kongressen 2015. International Society for the Per-
forming Arts, 300 000, Skéne l&n

Musik i Syd, Digitala scener, 580 000, Skane 1&n

Regionmuseet Kristianstad/Landsantikvarien i Skane, Heterogena kultur-
arv — att dndra framtiden, 400 000, Skane 1an

Skanes Dansteater, DansFunk 2.0, 450 000, Skéne lan

Region Halland, Samproduktionsmodell mellan Dansnét Sveriges parter,
200 000, Hallands lan

Region Halland, Kulturresidens — nya motesplatser for konstnirligt skap-
ande, 1 150 000, Hallands ldn

Backa Teater/Goteborgs Stadsteater AB, Utvecklingsprojekt Backa Teater
& Theater an der Parkauer, 150 000, Vistra Gotalands 14n

Clandestino Institut, Clandestino Botnik 2015, 400 000, Viastra Gotalands
lén

Forfattarcentrum Véast, Romska berattelser, 175 000, Vistra G6talands 14n
Kultur i Vist, FilmCloud Nod — ett regionalt filmprojekt, 300 000, Véstra
Géotalands lén

Kultur i Vast, RNM (Resurs Ny Musik), 600 000, Vistra Gotalands 1dn
Vistra Gotalandsregionen, Regionalisering av tre internationella festiva-
ler, 100 000, Vistra Gotalands 14n

Nya Vistand Teater, ar 1 for utveckling av ett Folkkulturinstitut pa Vastana
Teater, 300 000, Varmlands ldn

Viérmlands museum, Centrum for tva nationella minoriteter, 200 000,
Vérmlands ldn
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Orebro linsteater, DoT (Delaktighet och Teater), Orebro nationellt nav for
teckensprakig scenkonst, 750 000, Orebro lin

Landstinget Védstmanland, Ett kulturliv for alla — en modell f6r decentrali-
serat teaterliv, 400 000, Vistmanlands ldn

Landstinget Vastmanland, Lasframjande, 400 000, Vistmanlands l1&n
Vistmanlands ldns museum, Motesplats Karlsgatan 2, delprojektet Bal-
longen — lek pa riktigt, 200 000, Vdstmanlands lan

Folkets Hus Séter, Kulturjouren, 250 000, Dalarnas ldn

Lansbibliotek Dalarna, Dela ldslust, 800 000, Dalarnas 1dn

Lansmuseet Gavleborg, Vem éger berittelserna, del tva, 300 000, Gévle-
borgs ldn

Murberget Lansmuseet Visternorrland, CultureBroker, 500 000, Véster-
norrlands 1dn

Kultur Skellefted, Utveckling av danscenter i Skellefted, 200 000, Vister-
bottens ldn

Region Visterbotten, Turnéstdod for Norrscen — Mer till fler, 700 000, Vés-
terbottens 14n

Visterbottens museum, Eco local in a global world — glesbygdens utma-
ningar, &r 2, 500 000, Visterbottens lin

Norrbottensteatern, Ung Scen Norr, 1 000 000, Norrbottens lén.

Utvecklingsbidrag till ldnsbibliotek, regionala museer, regional musikverk-
samhet samt regionala och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner i Stock-
holms ldn. Andra fordelningen. 15 oktober 2014. Beviljade ansékningar, be-
lopp i kronor:

Stockholms Stadsteater AB, Dansens intdg pé institutionen, 1 100 000,
Stockholm

2013: Forsta fordelningen
10 april 2013

Beviljade ans6kningar, belopp i kronor:

Grafikens Hus, Samverkan och skapande med och foér barn och unga i
Soérmland, 300 000, S6dermanland

Kultur & Utbildning/Scenkonst S6rmland, Growth (tidigare Vixt som le-
der till tillvaxt), 300 000, Sodermanland

Sormlands museum, Unga bygger gront — klimatsmart slojd och hantverk,
480 000, S6dermanland

Kultur & Utbildning/Scenkonst Sérmland, Kommunspecifika och inter-
nationella dansresidens, 300 000, S6dermanland

Sverigefinldndarnas arkiv, Konsten att synliggdra sverigefinldndarnas
historia, 200 000, S6dermanland

Ostergdtlands museum, Alltid uppkopplad/Amiga — tjejer, teknik och in-
ternet, 250 000, Ostergdtland
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Ostergdtlands museum, Street Art Academy LKPG, 200 000, Ostergétland
Film i Ost/Norrk&pings kommun, Var kommer filmen in? — Att skapa en
langsiktig kommunal infrastruktur fér film, 300 000 kr, Ostergdtland
Landstinget i Jonkopings 1dn, Art Talks JKPGL, 75 000, Jonkoping
SMOT, Jonkopings Sinfonietta, Satsning pa Barn och Unga i Jonkopings
lan, 600 000, Jonkoping

Smalands Musik & Teater, Dans utveckling i Smélands Musik & Teater,
500 000, Jonkoping

AB Regionteatern Blekinge Kronoberg, Araby Community Art, 300 000,
Kronoberg

Kulturparken Sméaland AB, Samlingar i tiden, 200 000, Kronoberg
Circus Glass Royale — Cirkus i Glasriket, The Phoenix Project — Interdi-
sciplinér, Interregional, Internationell, 250 000, Kronoberg
Regionforbundet sodra Sméland, Kronoberg utvecklar konstomradet
2012-2014, 600 000, Kronoberg

Regionforbundet sédra Sméland, Kronoberg utvecklar Kulturarvscentrum
Smaland 2012-2014, 350 000, Kronoberg

Regionférbundet sodra Sméland, Kronoberg utvecklar en plattform for det
fria ordet 2013-2014, 350 000, Kronoberg

Regionforbundet i Kalmar ldn (Ldnsmusiken), Internationell turné med
Camerata Nordica till England och Estland, 320 000, Kalmar

The Glass factory/Emmaboda kommun, Glaspedagogik, 400 000, Kalmar
Region Gotland, Kulturarv i samverkan, 300 000, Gotland

Baltic Art Center, future island, 100 000, Gotland

Region Blekinge, Att skapa sin historia — Blekinge utvecklar kulturarvs-
pedagogiken, 300 000, Blekinge

Malmo Museer, Interkulturell dialog pa svenska museer, 300 000, Skéne
Skanes Dansteater, DansFunk 2.0, 450 000, Skéne

Region Skéne, Form/Design Center, 600 000, Skéne

Musik i Syd, Uppbyggnad och genomforande av ett flerarigt internationellt
kulturutbyte, 500 000, Skane

Regionmuseet Kristianstad/Landsantikvarien i Skane, Lungo Drom — den
langa vigen, 240 000, Skane

Musik i Syd, Musikriket (tidigare: Musikmenageriet), 90 000, Skéne
Film i Skéne, Film for barn och unga med funktionsnedsattning, 150 000,
Skane

Kultur Skéne, Region Skane, Kulturdatabasen.se, 300 000, Skane

Malmd Museer/Malmo Stad, Projektionsutstdllning i Seved, Malmo,
80 000, Skane

Hallands kulturhistoriska museum, Kulturarv och regional identitet,
150 000, Halland

Region Halland, Fortsatt utveckling av konstresurscentrum vid Hallands
Konstmuseum, 300 000, Halland

Goteborgs konstmuseum, En malad historia — dialogbaserat pedagogiskt
projekt pa Goteborgs konstmuseum, 350 000, Vistra Gotaland
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Goteborgs Stadsteater, Létt text pa scen, 350 000, Véstra Gotaland
Rohsska museet, Allas ratt till Kultur, 300 000, Vistra Gotaland
Goteborgs Symfoniker AB, Presentation av och turné med Herbert Bloms-
tedt, 170 000, Véstra Gotaland

Vistra Gotalandsregionen, Partnerskap for interkulturell dialog, 500 000,
Vistra Gotaland

Vistra Gotalandsregionen, Digital konstartsutveckling, 900 000, Vistra
Gotaland

Nordiska Akvarellmuseet, spridning och kommunikation av den samtida
nordiska bilderboken, 380 000, Vistra Gotaland

Region Viarmland/Dans i Varmland, Dansplattform Véarmland, 600 000,
Virmland

Virmlands museum, 1001 Inventions, 700 000, Virmland

Orebro lins landsting, Digitalt sind musik till vird och hem, 200 000, Ore-
bro

Orebro lins museum, Norm, Nation och Kultur 2013, 350 000, Orebro
Landstinget Vastmanland, Arrangdrsutveckling, 150 000, Vistmanland
Landstinget Véstmanland, Ett kulturliv for alla — en modell for ett decent-
raliserat teaterliv, 400 000, Vastmanland

Vistmanlands ldns museum, Motesplats Karlsgatan 2, 200 000, Vistman-
land

Musik i Dalarna, Musikteater for, med och av Barn och Unga, 350 000,
Dalarna

Landstinget Dalarna, Barnbildcenter i Dalarna, 300 000, Dalarna
Landstinget Dalarna, Site-Kick Dalarna, infrastruktur for dans i ldnet, 300
000, Dalarna

Hailsinglands Museum, Vem &ger beréttelserna?, 300 000, Gavleborg
Gévleborg ldns landsting/Musik Gévleborg, Dans pa Scen, 300 000, Gév-
leborg

Murberget Lansmuseet Viasternorrland, CultureCloud Pilot, 250 000, Vés-
ternorrland

Landstinget Vésternorrland, Resurscentrum Konst (RCK), 250 000, Vis-
ternorrland

Scenkonst Visternorrland AB, Musiksamverkan i norr, Kulturhuvudstad
2014, 245 000, Visternorrland

Regionforbundet Jamtlands 14n, Drivkraft for kreativa och kulturella ni-
ringar i Mellersta Norrland, 450 000, Jamtland

Léanskulturen en del av Regionforbundet Jamtlands 14n, Levande Lokala
Kulturhus — arrangdren i centrum, 190 000, Jimtland

Regionforbundet Jamtlands 14n, Konstlabb f6r unga, 400 000, Jimtland
Regionforbundet Jamtlands lén, Last Land — Dans pa sma scener, 350 000,
Jamtland

Stiftelsen Jamtli, Skolan och museerna, 400 000, Jamtland

Visterbottens museum, Rock Art in Sapmi, 450 000, Visterbotten
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Region Visterbotten, Infrastruktur for ung kultur (Ung kultur Vésterbot-
ten), 300 000, Visterbotten

Visterbottensteatern AB, Samverkansprojekt Umed 2014, Norrlandsk
Passion, 1 000 000, Visterbotten

Region Visterbotten/Lénsbiblioteket i Visterbotten, Det litterdra Véster-
botten — projektet, 300 000, Visterbotten

Norrlandsoperan, Folk- och vérldsmusikgalan, 450 000, Visterbotten
Visterbottens lédns landsting/ Norrlandsoperan AB, River Stories,
1 000 000, Visterbotten

Foretagsarkivet i Westerbotten, Kvinnor i norrlandskt naringsliv. Tillgédng-
liggdrande och bevarande av kvinnors foretagsarkiv i Visterbotten,
150 000, Visterbotten

Dans i Nord, Nista steg, 500 000, Norrbotten

Norrbottens museum, Kulturarvscentralen — en nétplattform och portal for
kulturarv i Norrbotten, 280 000, Norrbotten

Norrbottens ldns landsting, Konstmuseet i norr, 700 000, Norrbotten
Norrbottens ldns landsting, Kraftcentrum fér ny musik, 1 000 000, Norr-
botten.

Fordelning av utvecklingsbidrag till ldnsbibliotek, regionala museer, regional
musikverksamhet samt regionala och lokala teater-, dans- och musikinstitut-
ioner i Stockholms 1én. Forsta fordelningen. Den 10 april 2013. Beviljade an-
sokningar:

Cirkoér AB, Cirkor Lab — internationell konstnérlig utvecklingsmiljo for
nycirkus, 600 000

Folkoperan AB, Opera Showroom, 500 000

Regionbibliotek Stockholm, Bokcirklar.se — Lésarnas virtuella motesrum,
300 000

Stockholms stadsmuseum, Lyhort/Tema Hemmet/Social héllbarhet och
det angeldgna museet, 400 000.

2013: Andra fordelningen
10 oktober 2013

Beviljade ansokningar, belopp i kronor

Kultur i lanet, Landstinget i Uppsala ldn, Litteraturcentrum i Uppsala stad
och lén, 350 000, Uppsala lidn

Uppsala stadsteater AB, Dramatik av barn & unga, 300 000, Uppsala lédn
Sérmlands museum, Kulturarv och sprék — ett integrationsprojekt med
sljden och hantverket som grund, 200 000, S6dermanlands 1&n
Regionfdrbundet Ostsam, Dans i Ost, 600 000, Ostergétlands lin
Stiftelsen Ostergétlands Linsteater — ung scen/dst, Fri Feministisk Scen-
konstsamling, FFS, 300 000, Ostergétlands lin
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Stiftelsen Ostergdtlands Linsteater — ung scen/dst, ung scen/akademi,
450 000, Ostergétlands lin

Ostergdtlands museum, Den 1anga resan, 300 000, Ostergdtlands lin
Landstinget i Jonkopings 1dn, Vandalorum/Konstpedagogiskt centrum,
750 000, Jonkopings 1dn

Regionforbundet sodra Smaland, Kronoberg Blekinge utvecklar scenkons-
ten 2012-2014, 750 000, Kronobergs lin

Kalmar Konstmuseum, Nationell arkiv- och forskningssamverkan inom
design, konsthantverk, arkitektur, 500 000, Kalmar lan

Kalmar ldns museum, Tillimpat kulturarv, Universitet och ldénsmuseum
for regional utveckling, 400 000, Kalmar lan

Malmo Museer, Immigrantkvinnors liv och arbete, 310 000, Skane 14n
Musik i Syd, Hogkvalitativa inspelningar for barn och unga, 300 000,
Skane lan

Musik i Syd, Digitala scener, 580 000, Skane lédn

Region Skéne, Infrastruktur bildkonst: en samlande resursplattform for
bild- och formkonsten, 700 000, Skane 14n

Region Skéne, Barnens Bésta Biennal, 570 000, Skéne 1an

Region Halland, Kulturresidensplatser for moten inom professionellt skap-
ande, 1 150 000, Hallands ldn

Region Halland, Nationell Samproduktionsmodell Dansndt Sverige,
200 000, Hallands 1dn

Region Halland, Regionbiblioteket, Fordjupad syn pa skonlitteratur pa
svenska bibliotek: Metodutvecklingsdel, 270 000, Hallands 1dn
Goteborgs Symfoniker AB, Presentation av och turné med Herbert Bloms-
tedt, 300 000, Vistra Gotalands 1dn

Kultur i Vast, FilmCloud Nod, 300 000, Vistra Gétalands 1an

Kultur i Vist, Utvecklingscentrum fér ny musik och ljudkonst/Centrum for
Publikutveckling, 600 000, Vistra Gotalands 1dn

Vistra Gotalandsregionen/Véstarvet, Historiens skuggor, 150 000, Vistra
Gotalands ldn

Vistra Gotalandsregionen/Vistarvet, Utvirdering av verksamhet om och
med resandefolket 2004-2013, 100 000, Vistra Gotalands 14n

Orebro lins museum, Att stora homogenitet, 400 000, Orebro lin

Orebro linsteater, Delaktighet och Teater (DoT) Orebro nationellt nav for
teckensprakig scenkonst, 750 000, Orebro lin

Region Visterbotten, Turnéstdd for Norrscen — Mer till fler, 700 000, Vés-
terbottens lan

Region Visterbotten, Bild och form i Visterbotten, 700 000, Visterbottens
lén

Visterbottens museum, Eco Local in a Global World — en glesbygdsdoku-
mentation, 500 000, Visterbottens ldn

Visterbottensteatern AB, Visterbottensteatern — Europas ledande beréttar-
teater, 500 000, Visterbottens ldn
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* Norrbottens léns landsting, Litteraturresurscentrum Norrbotten — steg 1,
300 000, Norrbottens 1an

* Norrbottensteatern, Forprojektering Ung Scen Norr, 500 000, Norrbottens
lén.

Utvecklingsbidrag till l4nsbibliotek, regionala museer, regional musikverk-
samhet samt regionala och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner i Stock-
holms ldn 2013. Beviljade ansokningar. Andra fordelningen. Den 10 oktober
2013.

* Stockholms stadsmuseum, Nodem Stockholm 2013, 150 000, Stockholm
* Stockholms Stadsteater AB, Dansens intdg pé institutionen, 1 100 000,
Stockholm.

2012: Forsta fordelningen

Fordelning av utvecklingsbidrag till regioner och landsting samt regionala och
lokala museer, teater-, dans- och musikinstitutioner 2012, vilka ingar i kultur-
samverkansmodellen.

5 april 2012
Beviljade ansdkningar, belopp i kronor:

* So6dermanlands léns landsting/Scenkonst S6rmland, Viéxt leder till till-
vaxt? 500 000

* Sodermanlands léns landsting/Scenkonst Sormland, Kommunspecifika
och internationella dansresidens, 300 000

* Sormlands museum, Unga bygger gront och egnahemsldjdar, 480 000

Sérmlands museum, Mélgrupp Aldre, &r 3, med nya samarbeten och vid-
gade fokus, 300 000

+ Regionforbundet Ostsam, Dans i Ost, 600 000

« Stiftelsen Ostergétlands Linsteater, ung scen/akademi, 450 000

+  Ostergdtlands museum, Vilj nat, gor nat, sidg nat, 500 000

Ostergétlands museum, Alltid uppkopplad, 300 000

* Jonkopings 1ans museum, Matrevolten (tidigare Matmanifest), 400 000

* Jonkopings lans landsting, Art Talks JKPGL, 75 000

* Jonkopings ldns landsting/Lansmusiken, &r 2 Satsning pa barn och unga
vid Lansmusiken, Smalands Musik och Teater, 600 000

* AB Regionteatern Blekinge Kronoberg, Araby Community Art, 300 000

* Kulturparken Sméland AB, Samlingar i tiden, 200 000

*  Musik i Syd, Musikmenageriet, 90 000

Gotlands Museum, Ostersjon runt pa tre ir. Museer i samverkan, 300 000

* Region Gotland, Kulturarv i samverkan, 300 000

* Region Blekinge, Mera kammarmusik, 100 000

* Kaultur Skéne, Den rorliga bildens konst Skane NO, 250 000

e Malmé kommun/Malmé Stadsteater, Oppen dérr/Kom in — ett medskap-
ande publikutvecklingsprojekt, 250 000
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Musik i Syd, tonsatt — konstnérlig fornyelse och utveckling, 200 000
Region Skane/Kultur Skane, Infrastruktur bildkonst, 1 000 000

Region Skéne/Kultur Skane, Form/Design Center, 800 000

Region Skéne/Kultur Skane, Folkbiblioteken som kulturhus, 1 100 000
Hallands lansmuseer, Kartldggning av kulturdistrikt, 600 000
Lansmuseet Varberg, Kulturarv och regional identitet, 300 000

Region Halland, Fortsatt utveckling 2012 av regional konstresursverksam-
het (Konst i Halland), 300 000

Folkteatern i Goteborg Ekonomisk Forening, Folkteaterakademin, 300 000
Goteborgs Konsthall, Askadarens individuella upplevelse och dess bety-
delse for konstorganisationer, 200 000

Goteborgs Symfoniker AB, Presentation av och turné med Herbert Bloms-
tedt, 100 000

Goteborgs Symfoniker AB, Konstnérligt residens med inriktning pa barn
och ungdom, ar 2, 2011-2013, 600 000

Nordiska Akvarellmuseet, Att teckna dr stort — The Big Draw, 380 000
Rohsska museet, Ond Design, 300 000

Vistarvet, Forstudie Varldsarkiv for hillbilder, 100 000

Vistra Gotalandsregionen, Struktur for okat deltagande i kulturlivet,
200 000

Vistra Gotalandsregionen/Vistarvet, Den skandinaviska resandekartan,
100 000

Stiftelsen kulturcentrum Ljusnarsberg, Grénslos opera, 150 000

Orebro lins landsting, Internationell konsertform i ny belysning Love,
hope & destiny, 200 000

Orebro lans museum, Norm, Nation och Kultur, 350 000

Arkiv Vistmanland, Innovativ arkivsamverkan, 200 000

Landstinget Vastmanland, Ett kulturliv for alla — en modell for ett decent-
raliserat teaterliv., 400 000

Landstinget Visternorrland, Resurcentrum Konst Visternorrland (RC),
250 000

Lansmuseet Visternorrland, Hur later en museibyggnad? 300 000
Regionforbundet Jamtlands 1dn, Konst LAB for unga, 400 000
Regionforbundet Jamtlands ldn, Last Land - Dans pa smé scener, 240 000
Riksteatern Jdmtland/Héarjedalen, Levande lokala kulturhus - arrangoren i
centrum, 350 000

Stiftelsen Jamtli, Skolan och museerna, 600 000

Stiftelsen Jamtli, Postmodern konstpedagogik och klassiska konstsam-
lingar, 250 000

Norrlands nétverk for musikteater och dans (NMD), FUNK (Funktions-
nedsattas tillgdnglighet till scenkonst), 80 000

Norrlandsoperan AB, MADE-Festivalen 2012, 500 000

Norrlandsoperan AB, River Stories, 1 000 000

Region Visterbotten, Interkulturell kompetens och dialog infor, under och
efter 2014, 800 000
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Region Visterbotten, Infrastruktur for ung kultur, 600 000

Visterbottens museum, Sune Jonsson centrum for dokumentérfotografi,
ar 3, 500 000

Visterbottens museum, Rock Art in Sapmi, 450 000

Visterbottensteatern AB, Visterbottensteatern — Europas ledande beréttar-
teater, 400 000

Norrbottens ldns landsting, Kraftcentrum fér ny musik, 1 000 000
Norrbottens l4ns landsting, Dansutveckling i Norrbotten, 300 000
Norrbottens ldns landsting, Digital Live Arena, 700 000

Norrbottens ldns landsting, Konstmuseet i norr, 900 000

Stiftelsen Norrbottensteatern, LUBU Luled barn och ungdomsteaterfesti-
val, ar 3, 300 000

Kilen Art Group, Barents Art Biennial 2013, Luled — Rovaniemi —
Severomorsk, 600 000.

2012: Andra fordelningen

Utvecklingsbidrag till regioner och landsting samt regionala och lokala mu-
seer, teater-, dans- och musikinstitutioner 2012 som ingér i kultursamverkans-
modellen.

4 oktober 2012

Beviljade ansdkningar

Sérmlands museum, Strategi for kulturpedagogisk verksamhet for och
med barn och unga i Sérmland, 800 000

Ostergétlands museum, Den ldnga resan, 300 000

Ostgotateatern/ung scen/dst, Feministisk scenkonstsamling, 200 000
Landstinget Jonkopings ldn, Vandalorum/Konstpedagogiskt centrum,
500 000

Landstinget Jonkopings lan/Smalands Musik & Teater, Svenska Scen-
konstbiennalen 2013, 1 800 000

Regionforbundet sodra Sméland, Kronoberg utvecklar konstomradet
2012-2014, 300 000

Regionforbundet sédra Sméland, Kronoberg utvecklar Kulturarvscentrum
Smaland 2012-2014, 150 000

Regionforbundet sodra Sméland, Kronoberg Blekinge utvecklar scen-
konstomradet 2012-2014, 300 000

Kalmar Konstfoérening, KultDel — for 6kad kulturell tillganglighet, 185 000
Kalmar Konstforening, Nationell arkiv- och forskningssamverkan inom
design, konsthantverk, arkitektur, 500 000

Kalmar ldns museum, Forstudie, Tillimpat kulturarv, Universitet och léns-
museum for regional utveckling, 150 000

Kalmar lans museum, Forstudie for nationellt samverkansprojekt hem-
bygdsrorelse och regionala museer, 150 000

Emmaboda kommun/The Glass factory, Glaspedagogik, 220 000
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Blekinge 1dans museum, Dramatik bakom kulisserna, 200 000

Musik i Syd, Hogkvalitativa inspelningar for barn och unga, 300 000
Musik i Syd, Digitala scener och Virtuella rum — utveckling av ny konsert-
och produktionsmiljs, 580 000

Landstinget Region Skane, Konstens vecka — Barn och unga, 800 000
Malmo kommun/Malmé Museer, Muri Romani Familja, 50 000

Malmé kommun/Malmé Museer, Din historia — metodutveckling kring
historiemedvetande och historiebruk, 55 000

Region Halland, Nationell samproduktionsmodell Dansnit Sverige,
200 000

Lansmuseet 1 Halmstad, Baertling vs Olson, 300 000

Region Halland, Kulturresidens — platser for méten inom professionellt
konstnérligt skapande, 1 150 000

Sjofartsmuseet Akvariet, GLO - végen till det angeldgna museet! 250 000
Rohsska museet, Konceptutstillning Ond Design, 200 000

Vistra Gotalands 14ns landsting/Vistarvet, Historiens skuggor, 300 000
Vistra Gotalands ldns landsting/Vastarvet, S16jd- och bygglek — Vidgat
deltagande, 125 000

Goteborg Stadsteater AB/Backa Teater, Run for your life, 200 000
Orebro lins museum, Att stra homogenitet, 400 000

Orebro linsteater, Orebro — nationellt nav for teckensprakig scenkonst,
600 000

Visternorrlands lans landsting/Lénsbiblioteket Vésternorrland, Kulturarv
Visternorrland — med plats for allas kulturarv, 300 000

Foreningsarkivet i Jimtlands 14n, Fanga rorelsen i samtiden for framtiden,
300 000

Region Visterbotten, Bild och form i Vésterbotten, 500 000

Region Visterbotten, Turnéstdd for Norrscen — Mer till fler, 700 000
Visterbottensteatern AB, Samverkansprojekt Umea 2014; Norrlandsk
Passion, 160 000
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BILAGA 5

Regleringsbrev for 2015

Anslagspost 1 Bidrag till regional kulturverksamhet

Villkor for bidrag inom ramen for kultursamverkansmodellen

Kultursamverkansmodellen baseras pa samverkan och dialog mellan staten
och landstingen, dir bade nationella kulturpolitiska mal och regionala priori-
teringar ska beaktas.

Anslagsposten ska anvindas for

* Dbidragsgivning enligt forordningen (2010:2012) om fordelning av vissa
statsbidrag till regional kulturverksambhet.

Villkor for verksamheter som ej ingér i kultursamverkansmodellen
Anslagsposten ska anvindas for

* bidragsgivning enligt forordningen (1996:1598) om statsbidrag till regi-
onal kulturverksamhet till f6ljande aktdrer: Folkoperan AB, Stockholms
Stadsteater AB for teater-, dans- och musikverksamhet , Oktoberteatern,
Regionbibliotek Stockholm, Cirkus Cirkdr AB, Landstinget i Stockholms
lan for den regionala musikverksamheten och danskonsulentverksamhet
samt Stockholms ldns museum och Stockholms stadsmuseum.

» sirskilda utvecklingsbidrag; berdttigade att ansdka om utvecklingsbidrag
dr Stockholms léns landsting och de institutioner som namnges under
denna anslagspost

* Dbidrag till Stockholms konserthusstiftelse for vissa pensionsrelaterade
kostnader.

Villkor for verksamheter inom och utanfor kultursamverkansmodellen

Statens kulturrad ska i sin bedémning och uppfdljning av de regionala kultur-
planerna sérskilt uppmérksamma landstingens arbete for att fraimja de nation-
ella minoriteternas och i synnerhet romers kultur och kulturarv. Aven vid bi-
dragsgivning till verksamheter i Stockholms 14n ska dessa fragor uppmérk-
sammas.

Statens kulturrad ska frimja myndighetens och berdrda aktorers samrads-
processer med det civila samhillet och de professionella kulturskaparna inom
ramen for kultursamverkansmodellen. Myndigheten ska dven fortydliga sta-
tens strategiska roll och uppgifter utifran hittills vunna erfarenheter.

Statens kulturrad bor genom utvecklingsbidrag bl.a. framja digitalisering-
ens genomslag inom scenkonstomradet. Vidare bor den professionella dansens
utveckling ges sirskild uppmérksamhet. Utvecklingsbidrag kan dven fordelas
till det fria kulturlivet.
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Anslaget fir dven anvindas for Statens kulturrads arbete med beddmning,
uppfoljning och frimjande inom ramen for kultursamverkansmodellen, dock
hogst 2 000 000 kronor.

Av anslagsposten ska 40 000 000 kronor anvéndas for kvalitetsforstirkande
insatser inom scenkonstomrddet. Medlen ska fordelas till verksamhet som
fraimjar utveckling, fornyelse och kompetensutveckling inom scenkonstomra-
det samt okar dansaryrkets attraktivitet. Nér det giller ldn som omfattas av
kultursamverkansmodellen ska fordelningen ske efter forslag fran landstingen.
Medlen ska i forsta hand fordelas till de institutioner som t.o.m. den 31 de-
cember 2014 var fortecknade i bilaga A till forordningen (2003:56) om tjéns-
tepension och tjanstegrupplivforsdkring for vissa arbetstagare med icke-statlig
anstéllning.

Hogst 2 100 000 kronor fér utbetalas engéngsvis efter rekvisition till Sta-
tens tjanstepensionsverk (SPV) for havda kostnader for avvecklingen av den
statliga regleringen av tjdnstepensioner inom scenkonstomradet, i enlighet
med uppdrag i regleringsbrevet for SPV 2015.

Anslagspost 2 Samordning inom biblioteksvasendet

Anslagsposten ska anvindas for att utova nationell 6verblick samt frimja sam-
verkan och utveckling inom biblioteksomradet i enlighet med 5 § férordningen
(2008:1421) med instruktion for Kungl. biblioteket.
I detta ansvar ingar bl.a. att fordela bidrag till vissa delar av biblioteksom-
radets nationella struktur. Stod kan ocksa ldmnas till vissa utvecklingsinsatser.
I detta ansvar ingar dven bl.a. att fordela bidrag till depabibliotek och Inter-
nationella biblioteket.

Anslagspost 4 Konsulentverksamhet hemsléjd

Namnden for hemsldjdsfragor ska lamna bidrag till huvudmannen for hem-
slojdskonsulentverksamheten i Stockholms lén. Statsbidraget ldmnas till hu-
vudmannen vars medfinansiering méste uppga till minst 50 procent.

Anslagspost 5 Bidrag till regional arkivverksamhet

Anslaget ska anvéndas till Foreningsarkiven i Stockholms 14n, enligt férord-
ningen (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet.
Anslaget far d&ven anvindas for bidragsgivning till enskilda regionala arkiv.

Anslagspost 6 Filmkulturell verksamhet

Kammarkollegiet ska betala ut bidraget engéngsvis till Stiftelsen Svenska
Filminstitutet efter rekvisition.

Anslagsposten ska anvindas till Film Stockholm enligt forordningen
(1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet.
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BILAGA 6

Riktlinjer for uppfoljning

Kulturradets riktlinjer for uppfoljning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet?*

Kvalitativ redovisning (beskrivande text)

1. Hur har landstinget/regionen och de kulturverksamheter som fatt statliga
medel inom kultursamverkansmodellen

a. framjat kvalitet?
b. framjat konstnarlig férnyelse?
c. framjat ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas?

d. fraimjat allas lika mojligheter att delta i kulturlivet oavsett kon, konsidentitet
eller konsuttryck?

e. framjat allas lika mojligheter att delta i kulturlivet oavsett funktionsnedsatt-
ning?

f. fraimjat allas lika mojligheter att delta i kulturlivet oavsett etnisk och kultu-
rell bakgrund?

g. pé andra sitt framjat allas lika mojligheter att delta i kulturlivet?

h. frdmjat barns och ungas ratt till kultur?

i. frimjat internationellt utbyte inom kulturlivet?

j. fraimjat och synliggjort de nationella minoriteternas kultur och kulturarv?

2. Om regionen/landstinget samarbetat Gver lansgrinser, sammanfatta pa vil-
ket sitt, med vilka och vad som uppnatts med samarbetet.

3. Beskriv landstingets/regionens samverkan med kommuner.

4. Beskriv landstingets/regionens samrad med civilsamhillet och det profess-
ionella kulturlivet.

5. Sammanfatta for respektive omrdde den verksamhet som bedrivits av akto-
rer som tilldelats statliga medel inom ramen for kultursamverkansmodellen.
Svaret ska vara uppdelat pa foljande omraden:

professionell teaterverksamhet
professionell dansverksamhet
professionell musikverksamhet
museiverksamhet

biblioteksverksamhet

konst- och kulturframjande verksamhet
regional enskild arkivverksamhet

284 Beslut 2014-11-20, S 2014:32, dnr KUR 2014/6933.
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filmkulturell verksamhet
hemslojdsframjande verksamhet.

6. Har verksamheterna inom respektive omrade haft mer omfattande samar-
beten/samverkan med andra aktorer? Med vilka? Vad har uppnatts genom
samarbetet/samverkan? Svaret ska vara uppdelat pa f6ljande omraden:

professionell teaterverksamhet
professionell dansverksamhet
professionell musikverksamhet
museiverksamhet

biblioteksverksamhet

konst- och kulturframjande verksamhet
regional enskild arkivverksamhet
filmkulturell verksamhet
hemslojdsframjande verksamhet.

Kvantitativ redovisning pa omradesniva

7. Redovisningen ska innehalla en redogdrelse for hur landstinget har fordelat
de statliga medlen mellan de sju omraden som anges i kultursamverkansfor-
ordningens 8 § forsta stycket.

8. For de omraden som anges nedan ska redovisningen innehélla f6ljande:

a. Teater: Antal forestéllningar och programaktiviteter, totalt och varav for
barn och unga (0—18 ar).
Antal publik och deltagande, totalt och antal barn och unga (0—18 &r).

b. Dans: Antal forestéllningar och programaktiviteter, totalt och varav for barn
och unga (0—18 ar).
Antal publik och deltagande, totalt och antal barn och unga (0—18 &r).

c. Musik: Antal forestillningar, konserter och programaktiviteter, totalt och
varav for barn och unga (0—18 ar).

Antal publik och deltagande, totalt och antal barn och unga (0—18 &r).

d. Museer: Antal utstdllningar och programaktiviteter, totalt och varav for
barn och unga (0—18 ar).

Antal besok och deltagande, totalt och antal barn och unga (0—18 ar).

e. Arkiv: Antal utstdllningar och programaktiviteter, totalt och varav for barn
och unga (0—18 ar).

Antal besok och deltagande, totalt och antal barn och unga (0—18 &r).

f. Hemslojd: Antal utstéllningar och programaktiviteter, totalt och varav for
barn och unga (018 ar).

Antal besok och deltagande, totalt och antal barn och unga (0—18 &r).
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Redovisningen ska for de aktiviteter som &r aktuella for omraddena ovan dven
innehalla féljande:

a. Antal forestdllningar, konserter, utstillningar och programaktiviteter som
dgt rum i annat ldn eller land. Ange det 14n eller land dér aktiviteten &gt rum.

b. Antal forestédllningar, konserter, utstillningar och programaktiviteter som
kopts in fran andra lén eller ldnder. Om det dr mojligt ska det anges fran vilket
lan eller land.

Kvantitativ redovisning pa verksamhetsniva
9. Organisation

Av landstingens redovisning ska framgé

a. organisationens namn

b. organisationsnummer

c. huvudman

d. geografisk placering

e. verksamhetsinriktning

for de verksamheter som har beviljats bidrag enligt kultursamverkansforord-
ningen.
10. Intékter

Redovisningen ska innehalla en redogdrelse for intdkterna i de verksamheter
som beviljats bidrag enligt kultursamverkansforordningen.

Den ska vara uppdelad enligt foljande:

a. Statliga bidrag varav

— arliga bidrag enligt Kultursamverkansférordningen
— Ovriga arliga bidrag och tillfélliga bidrag
b. Regionala bidrag varav

— arliga bidrag

— tillfélliga bidrag

¢. Kommunala bidrag varav

— arliga bidrag

— tillfélliga bidrag

d. EU-medel

e. Verksamhetsintikter

f. Sponsring

g. Ovriga intikter.
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11. Kostnader

Redovisningen ska innehdlla en redogorelse for kostnaderna i de verksamheter
som beviljats bidrag enligt kultursamverkansforordningen. Den ska vara upp-
delad enligt f6ljande:

a. personalkostnader

b. verksamhetskostnader
c. lokalkostnader

d. 6vriga kostnader.

12. Personal

Redovisningen ska innehélla en redogorelse for antal anstéllda, antal &rsar-
betskrafter samt antal dvriga anlitade i de verksamheter som beviljats bidrag
enligt kultursamverkansforordningen. Redovisningen ska vara uppdelad pé

a. antal tillsvidareanstéllda

b. antal visstidsanstéllda

c. antal arsarbetskrafter for tillsvidareanstéllda och visstidsanstéllda

d. antal arvoderade och personer som innehar F- eller FA-skattsedel
Personal ska for respektive verksamhet vara konsuppdelad och delas in i
— kdrnkompetens

— teknisk personal

— administrativ personal

— Ovrig personal.

13. Sarskilda fragor

a. Ange arkivets antal framtagna arkivenheter i syfte att tillgdngliggéra och
tillhandahélla arkiv.

b. Regional biblioteksverksamhet ska ange antal stodtillfdllen och vidareut-
bildningsaktiviteter for personal vid folkbibliotek, skolbibliotek och dvriga
bibliotek.

c. Avseende konst- och kulturfrimjande verksambhet, filmkulturell verksamhet
samt hemsléjdsframjande verksamhet, ange i procent hur stor del av arbetsti-
den som anvénts for

— verksamhet som riktas till barn och unga
— verksamhet som riktas till det civila samhéllet
— att stirka det professionella kulturlivet

— Ovrigt.
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