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Sammanfattning

Motionen innehaller forslag om lokal eter-tv och om att koncessionssystemet
for lokala kabelsandningar bor dterupprattas. Vidare foérekommer ett for-
slag som gar ut pa att egensandningarna i kabelnat bor férbehéllas de boende
inom ett mera begransat omrade, dven andra forslag som syftar till andring
1 kabellagen fors fram. Dessutom foreslas att en TV-politisk utredning till-
satts. Smygreklamen i Sveriges televisions sandningar behandlas i ctt sarskilt
avsnitt.

[ avsnitten 2--5 gor vi en beskrivning av laget. I avsnitt 6 presenteras var
grundsyn nar det galler radio- och tv-fragor. I avsnitt 7-12 lamnar vi vara
forslag. Motionen ar ganska omfattande, men vi har sett det som mycket
angelaget att utforligt fa fora fram var syn pa sakfragorna.
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1. Inledning

Naringsliv och kommersiella krafter ar 6vertygade om att det blir reklam-tv
i reguljara marksandningar inom ett par ar, 1 Kanal |, TV 2 eller en ny frista-
ende kanal. Detsamma tycks vara forhallandet i vissa ledande socialdemo-
kratiska kretsar. [ den aktuella utredningen TV-politiken (SoU 1989:73) fran
utbildningsdepartementet fors sdlunda argumenteringen kring tre olika re-
klam-tv-alternativ. Alternativet att inte satsa pa reklam-tv avfiardas som
orealistiskt och ingick inte ens i direktiven.

Kabelnamnden har i beslut i februarii ar funnit att den typ av satellit som
bl a TV 3 sander over inte omfattas av kabellagen. Beslutet innebar att det
inte langre finns nagra begransningsregler for innehdllet i vidaresanda satel-
litsandningar i kabclnat. Det ar salunda helt fritt att sanda hur mycket re-
klam, vald, pornografi och rashets som helst till tv-tittande barn.

Det statliga televerket marknadsfor satellitkapacitet och upplanktjanster
har 1 landet for tv-program. Televerket distribuerar ocksé satellit-tv-kanaler
i sina kabelnat. Televerket har ca 75 % av kabel-tv-marknaden, vilket mot-
svarar ca 600 000 bostader. Televerket har framférallt av kommersiella skal
satsat pa att tillhandahalla satellit-tv i de storre stadernas hoghusomraden.
Televerket anser sig inte ha ratt att ha synpunkter pd innehallet i de sand-
ningar som myndigheten sprider vidare i sina nat.

Vald och pornografi pa tvoch film kan skada barn. Det har riksdagen kon-
staterat vid flera tidigare tillfallen. Detta ar ocksd motivet bakom forhands-
granskningen for film som ska visas pa biografer. Samma motiv ligger bakom
reglerna om efterhandsingripande mot véaldsvideogram.

Det ar sdlunda i princip forbjudet att visa skildringar med sexuellt véld
eller tvang och skildringar med nargéanget eller utdraget grovt vald mot man-
niskor eller djur.

Motsvarande regler finns i lagen om ansvarighet for lokala kabelsiand-
ningar. Lagen galler vidaresandningar av satellitsandningar i kabelnat.

En konsekvens av kabelnamndens beslut ar alltsa att det ar helt lagligt att
1satellit-tv som vidaredistribueras i kabelnit sanda sddant som forbjudits for
visning pa landets biografer eller som inte far spridas pa grund av forbudet i
videovaldslagen. Det gar inte heller att komma &t reklam och inslag med
rasdiskriminering.

Riksdag och regering dr sedan lange medvetna om denna orimlighet.

Underhosten 1989 behandlade riksdagen flera motionersom rér TV-poli-
tiken. Riksdagen avslog bl.a. en motion som gick ut pa att alla satellittyper
skulle foras in under kabellagen. Ett bifall till motionen hade inneburit att
koncessionssystemet for spridning av satellitprogram i kabelndt med de prin-
cipiella forbuden mot vald, pornografi, rashets och reklam hade aterupprat-
tats.

Riksdagen ville avvakta handelseutvecklingen och menade att forst bor
frdgan om marksand reklam-tv avgoras och satellit-tv-frdgan utredas innan
det kan finnas anledning att ta stallning till nationella regler for vidaresand-
ning av satellitprogram i kabelnat. Det aranmarkningsvart att riksdagen inte
heller funnit att de kulturpolitiska malen fran 1974 som legat till grund for
riksdagens tidigare stallningstaganden i frdga om reklam-tv och satellit-tv i
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kabelnat ager nagon giltighet langre. Miljopartiet de grona beklagar dessa
beslut.

Riksdagens beslut kan inte uppfattas pa annat satt an att de borgerliga par-
tierna och socialdemokraterna har tagit principiell stallning for inférande av
reklam-TV i marksandningar har i landet. Tvisten mellan dem galler egentli-
gen bara pa vilket satt och i vilken omfattning det skall ske. Beslutet innebar
vidare att TV 3 och andra kommersiella satellitkanaler tillats vaxa sig starka.

Riksdagen staller ocksa sitt hopp till en konvention om gransoverskri-
dande tv-sandningar som undertecknades forra varen och som innehaller
regler om reklam, vald, pornografi och rashets. Reglerna haller en for
svenska forhéllanden oacceptabel minimistandard och maste foljaktligen
kompletteras med inhemska regler.

Som exempel kan namnas att enligt konventionen far mellan 15 och 20 %
av sandningstiden innehdlla reklam, vilket motsvarar 9-12 minuter per
timme. Reklamen skall fa avbryta program. Detta kan jamforas med den
forsiktiga uppfattning som bl a annonsorsforeningen tidigare framfort om att
den sammanlagda reklamtiden per dag till en borjan inte bor vara mer an 20
minuter uppdelat pa fem fyraminutersblock mellan programmen utspridda
over kvillen, det vill saga 4 minuter per timme. Vi accepterar inte kommer-
siell reklam i tv.

Manga annonsoérer tror inte pa att reklam 1 tv dr sarskilt effektiv.

En annan fraga som blivit allt mer aktuell ar anpassningen till EG. Rege-
ringen arbetar intensivt for att Sverige sd snabbt som mojligt skall under-
kasta sig EG:s regler och 6verhoghet. Inom EG raknas television till indu-
striproduktion, vilket innebar att utlandska kommersiella och reklamfinan-
sierade tv-foretag kan fa etablera sig i Sverige.

Det gar att stoppa den har utvecklingen. For detta kravs dock en kraftfull
kultur- och mediepolitik mot de kommersiella krafterna. En s&dan politik
for kultur med kvalitet och mangfald och fri och obunden asiktsbildning ar
en av grundpelarna i vart politiska system och samhallsliv. Andra omraden
som berors dr den enskildes livskvalitet och den syn som barn och ungdom
far pd manniskor, natur och samhalle via etermedierna. Att barn kan ta psy-
kisk skada av innehdllet 1 TV-program ar ett av de barande skalen for be-
gransningsregler i friga om vald, pornografi och rashets. Till detta kan lag-
gas konsumentskyddsaspekten som framforailt gor sig géllande i fraga om
kommersiell paverkan pa barn.

Formiljopartiet de grona ar frdgorna om reklam- tvochsatellit- ochkabel-
tv av sarskilt intresse sedda i ett kulturpolitiskt och konsumentpolitiskt per-
spektivinom en ekologisk ram.

Vi ar positiva till lokal eter-tv.

2. Tekniska betingelser och juridik

Television ar ett massmedium. En tv-sandning innebar sdlunda att man frén
en plats med hjalp av elektromagnetiska vagor i etern (luften, rymden) eller
1 trdd (kabel) distribuerar program till flera mottagare (tittare) samtidigt
vilka kan befinna sig i samma land eller i flera olika lander.

Distributionen kan tekniskt ga till pd manga olika satt. Har foljer nagra
viktiga exempel:
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1. Fran en studio sidnds programmet direkt i etern till mottagarna/tittarna.

2. Fran en studio sdnds programmet via ett s.k. radioldnknat till mottagar-
na/tittarna.

3. Frén ett skepp pa 6ppna havet eller luftrummet dardver, sinds program-
met direkt till mottagarna/tittarna.

4. Fran en studio sdnds programmet till en satellit i rymden och atersdnds
omedelbart mot jorden och tas emot direkt av mottagarna/tittarna.

5. Fran en studio sdnds programmet via en satellit till mottagare pa jorden
fran vilka programmet omedelbart vidaresinds 1 kabelndt till
mottagarna/tittarna.

6. Fréan en studio sinds programmet direkt 1 trad till mottagarna/tittarna.

14 ar etersandningar. 5 ar en etersandning och en tradsandning. 6 ar en
trddsiandning.

4 och 5 ir satellitsandningar. S dr ocksa ett exempel pa hur en centralan-
tennanldggning fungerar.

Utmarkta exempel pa rundradiosindning av tv-program ar 1 och 3.

[ svensk rdtt dr en rundradiosédndning en sdndning som &r avsedd att tas
emot direkt av allmdnheten. Kanal 1 och TV 2 sinder hér i landet tv-pro-
gram som ar avsedda att tas emot direkt av allmdnheten. Programmen nér
dock inte allmédnheten direkt utan linkas som regel ut via ett radioldnknat.
Forst efter den sista lanken 1 kedjan blir séndningen en rundradiosdndning.
2 ar ett exempel pa detta.

Under pagéende linkning kallas inte tv-sdndningen for en rundradiosand-
ning utan programtransport. Detta bygger pa tanken att sandningen visserli-
gen dr avsedd att tas emot av allmdnheten men inte direkt.

4 kan vara en rundradiosdndning fran en satellit men behdver inte vara
det. Detsamma galler 5.

De regler som avses styra anvdndningen av radio- och tv-medierna grun-
das dels pa att det rdder en faktisk begrdnsning i etern ndr det galler tillgdng
till frekvenser for sandning och dels pa vissa politiska uppfattningar om mak-
ten 0ver medierna och innehdllet i séndningarna.

I Sverige har vi enligt en internationell dverenskommelse maximalt till-
gang till fyra marknat for tv-sandningar, det vill sdga fyratv-kanaler. Tva ar
utbyggda och anvédnds av Kanal | resp. TV 2, ett dr delvis utbyggt och an-
vands for sdndningar av finska program. Antalet kanaler i kabelnit kan be-
roende pé tekniska och ekonomiska verviganden vara fran fyra till uppe-
mot 40 kanaler. Aven satelliterna kan ha varierande antal kanaler. | de
gamla s k kommunikationssatelliterna har det forekommit 32 kanaler for tv-
sdndningar. 1 Astra-satelliten dr det 16 och i Tele-X som dr en direktsdn-
dande satellit dr det betydligt farre, namligen fyra stycken kanaler.

Kanal | och TV 2 liksom andra rundradiosdndningar far utan sarskilt till-
stdnd vidaresdndas i trad eller kabelnit till anslutna mottagare. Detsamma
anses i princip galla for rundradiosdndningar fran satelliter.

Satelliterna befinner sig dock inte har i landet utan i yttre rymden, flera
tusen kilometer fran jorden i en linje 6ver ekvatorn i s.k. geostationdra ba-
nor. De ligger alltsd i princip utanfor svensk lags territoriella tillimpnings-
omrade. Detsamma galler 6ppna havet. Men genom internationella dver-
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enskommelser har det blivit mojligt for Sverige att stifta en lag som forbjuder
rundradiosandningar som innehéller reklam riktad mot Sverige fran 6ppna
havet och luftrummet darover.

Nagra svenska regler som direkt riktar sig mot sandningarna fran satelli-
terna finns inte. Daremot finns regler som galler for vidaresandning i kabel-
natav sandningar fran satelliter i fast trafik. Reglerna finns i kabellagen. For
saddan vidaresdandning kravs tillstdnd om den nar fler an 100 bostader.

I kabellagen finns ocksd en regel om att en vidaresandning av en program-
kanal far stoppas om det i kanalen under langre tid ochi betydande omfatt-
ning forekommit kommersiell reklam som maste anses riktad sarskilt till
svenska konsumenter. Liknande regler finns for skildringar som innehdller
vald, pornografi och rashets.

Begransningsreglerna galler alltsd endast vidaresandningar frdn satelliter
i fast trafik.

Om en satellitinte ar i fast trafik eller sandningarna frdn en satellit anses
som rundradiosandning galler darfor inte tillstdndstvanget och foljaktligen
inte heller begransningsreglerna.

Uttrycket satellit i fast trafik, som inte ar definieratilag kommer frén det
internationella radioreglementet. Med hjalp av reglementet och andraregler
soker nationerna gemensamt, framst for att undvika storningar i1 sandnings-
verksamheten, dela in radiofrekvenser, vilket som framgatt ar en begransad
tillgdng, for anvandning inom olika omraden och andamal (tv, ljudradio, te-
letrafik, datatrafik etc.).

I radioreglementet beskrivs tva sateilittyper, satelliti fast trafik och direkt-
sandande satellit. Nagra andra former av satelliter kanner inte radioregle-
mentet.

Skillnaden mellan de bada satellittyperna ar 1 princip att den forsta bor
anvandas for sandningar mellan fasta jordstationer och den andra for sand-
ningar som ndr allmanheten direkt, dirav namnen pa satelliterna.

Uppdelningen 1 satelliter i fast trafik och direktsandande satelliter har till-
kommit for férdelning av frekvenser och har sdledes inte tillkommit efter
mediepolitiska Overvaganden.

Det s.k. 12 "gigahertzbandet™ har tilldelats och forbehallits sandningar
med direktsandande satelliter. Nagot motsvarande forbehall har inte gjorts
for satelliter i fast trafik.

Sandningar med satelliter i fast trafik gar 6ver 11 “"gigahertzbandet™ som
ocksd anviands for andra andamal, exempelvis radiolankning. Astrasatelliten
anvander ocksa detta frekvensomrade. Anledningen till att kabellagen kom
att omfatta satelliter 1 fast trafik och inte direktsandande satelliter var i hu-
vudsak foljande.

Satelliter i fast trafik anvands for programtransporter mellan fasta jordsta-
tioner. Programtransporterna ar slutna och kan jamféras med radiolank-
ningar i marknaten. Det ar forst genom utsandningen i trdden som sand-
ningen blir avsedd att tas emot direkt av allmanheten. Att avsandarens av-
sikt ar att sandningen skall nd allmdnheten saknar verkan.

Av betydelse for resonemangen var ocksd uppfattningen att satelliter i fast
trafik som sande med svag effekt med spridning &ver ett stort omrade, flera
lander, kontinenter, kravde stora och dyrbara mottagningsutrustningar.
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Som jamforelse togs direktsandande satelliter som skulte sanda med
mycket stark effekt riktad mot ett bestamt begransat omrade, ett land, och
som darfor endast skulle behova smé och billiga mottagningsutrustningar.
En sddan utrustning skulle vara 6verkomlig for gemene man. Dessutom
fanns ingen direktsandande satellit i bruk.

Nagot mellanldge talades det inte om i motiven till kabellagen. Effekterna
pa Intelsat- och Eutelsat-satelliterna som ansags sanda i fast trafik angavs till
15-30 watt. Vidare férekom en uppgift om ca40wattiden ryska Horisontsa-
telliten. For direktsandande satelliter skulle effekten ligga pa 100-250 watt.
Tele-X-satelliten avsags fa en effekt pa 200 watt.

Koncessionssystemet for satellitsandningar grundas alltsd pa uppfatt-
ningen att satelliter med lag effekt skulle omfattas av systemet, daremot inte
hogeffektssatelliter. De direktsandande satelliterna intog ocksa en sarstall-
ning pa sa satt att sandningsratten var forbehéllen det mottagande landet.

Nagrastorlekarellerpriser pa olika mottagarealternativnamndes inte sar-
skilt. Dock framgar av ett utskottsbetankande att de antenner som det var
frdga om for mottagning av satelliter i fast trafik kunde vara 4 meter i diame-
ter eller storre. Sddana antenner kostade en bra bit 6ver 100 000 kronor och
var val knappast 6verkomliga att inforskaffa forallmanheten. Kollektiv mot-
tagning tedde sig darfor naturlig med hansyn till kostnaderna.

3. Historik

For en riktig forstaelse av frdgorna om kommersiell-tv och en television i
allmanhetens tjanst ar det av vikt att dessa satts in i ett historiskt samman-
hang.

Under de forsta aren pa 1900-talet borjade man istorre utstrackning sanda
talade meddelanden med hjalp av radiovdgor. De forsta lagreglerna om in-
nehav och anvandning av radiosandare och radiomottagare kom redan 1905.
[ borjan av 1920-talet paborjades forsokssandningar av radioprogram. Ra-
dion blev snabbt ett massmedium.

Vid den har tiden diskuterades ocksa hur det nya mediet skulle organise-
ras. Man hade tva forebilder: den engelska och den amerikanska. Den eng-
elska innebar att rundradioverksamheten bekostades med licensmedel och
att verksamheten styrdes av sarskilda regler for programinnehéllet. Den
amerikanska modellen innebar att verksamheten finansierades med reklam-
intdkter och att ndgon sarskild styrning inte forekom fran statens sida. I Sve-
rige valde man med stor enighet den engelska modellen fOr organisationen
av rundradioverksamheten.

Nya regler for radiosandare och radiomottagare kom salunda 1924. Reg-
lerna innebar, liksom tidigare, att tillstdnd kravdes for innehav och anvand-
ning av sadana anldaggningar. Sarskild avgift, licens, skulle betalas avinneha-
vare av radiomottagare. Ett sarskilt bolag bildades, AB Svensk Radiotjanst,
som i princip fick ensamratt att sanda radioprogram i rundradiosandning i
landet. Verksamheten reglerades genom avtal mellan staten och Radio-
tjanst. Enligt avtalet skulle Radiotjanst bedriva programverksamhet med
iakttagande av opartiskhet och saklighet. Ett forslag fran foretradare for da-
varande hogerpartiet om forhandsgranskning (censur) av radioprogram av-
visades.
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I'borjan av 1950-talet blev det mojligt att sanda tv-program i storre omfatt-
ning i vart land, Aven denna gang diskuerades hur det nya mediet skulle or-
ganiseras och vem som skulle fd bedriva verksamheten. Valet stod mellan
Radiotjanst och ett privat foretag. Staten valde att aven anfortro tv-sand-
ningsverksamheten till Radiotjanst. Ar 1955 borjade regelbundna tv-sand-
ningar till allmanheten. Verksamheten reglerades med avtal. Radiotjanst
blev Sveriges Radio. Samtidigt @ndrades agarforhallandena i bolaget. Till-
stdnd att inncha och anvianda sandare for rundradioandamal, dvs for sand-
ning av ljudradio- och tv-program, gavs i princip endast till Sveriges Radio.

Radiolagen tradde i kraft i januari 1967. Den foregicks av omfattande ut-
redningar och diskussioner. Bl.a. forkastades ctt forslag fran hogerpartiet
om inréttande av en reklamfinansierad tv-kanal. Ovriga particr var dverens
om att Sveriges Radio alltjamt borde ha hand om rundradioverksamheten.
Skalet till detta var att programverksamheten darigenom kan bedrivas i sam-
hallets och allmanhetens tjanst, den s.k. public service-tanken.

Inforandet av radiolagen innebar bl a att ratten fOr ett foretag att sanda
radioprogram i rundradiosandning, vad som kallas ensamratten. och vissa
regler om programinnehallet, opartiskhet och saklighet, lagfastes och att for-
handsgranskning av radiosandnings innehdll blev forbjuden ilag, dvs censur-
forbud infordes. Var och en fick ratt att inneha mottagare men for innchavet
skulle betalas avgift. Vid den har tiden etablerades TV 2. och farg-TV intro-
ducerades.

Rundradiosandning definierades som en radiosandning som ar avsedd att
mottas dirckt av allmanheten.

Redan under 1960-talet borjade tv-program via satellit att overforas fran
ett land till ett annat cller fran en kontinent till en annan. Satelliterna anvan-
des 1 fast trafik for distribution mellan fasta jordstationer.

Ar 1978 genomtordes en omorganisation av Sveriges Radio. Bolaget blev
moderbolag 1 en koncern med fyra saindande dotterbolag. Regeln om ensam-
ratt andrades foljaktligen, s& att de programverksamma bolagen kunde fa
egen sandningsratt. Samtidigt genomtordes en generell ratt att vidaresanda
ljudradio- och tv-program i rundradiosandning som har upptagits tradlost pa
centralantennanlaggning till mottagare inom fastighet som ar ansluten till
anlaggningen. Vid denna tid kom idéerna om att anvanda satelliter for distri-
bution av tv-program direkt till allmédnheten. Ett nordiskt samarbete med att
sdnda program over en direktsandande satellit diskuterades.

I borjan av 1980-talet blev det mojligt att 1 storre utstrackning ta emot
sandningar av tv-program fran satelliter i fast trafik och vidaresanda dem 1
trad till anslutna mottagare. Det gick ocksa bra att ta cmot programmen med
privata paraboler. Som ¢xempel kan namnas att det marknadsfordes para-
bolantenner som kostade ca 7 000 kr. och var val lampade att ta emot satellit-
sandningar for enskild mottagning.

Ar 1985 kom ett forslag om lag om lokala kabelsandningar (kabellagen).
De borgerliga ledamoterna reserverade sig mot forslaget om inskrankningar
betraffande reklam 1 vidaresandning av satellitprogram. Daremot var man
Ooverens om restriktioner betraffande satellitprogram som praglas av vald,
pornografi och hets mot folkgrupp. Regler hamnade i en sarskild lag, lagen
om ansvarighet for lokala kabelsandningar (ansvarighetslagen).

Mot. 1989/90
K436



Kabellagen och ansvarighetslagen triidde i kraft den | januari 1986. Ka-
bellagens tillstdndsplikt giiller for lokala tradsindningar av radioprogram
som nar fler in 100 bostider.

I januari 1988 borjade TV3 sina reklamsindningar, riktade mot Sverige. 1
februari 1989 beslutade kabelnimnden att Astrasatelliten, som TV3 dd innu
inte tagiti bruk, skulle betraktas som en direktsindande satellit vid tillimp-
ningen av kabellugen. Koncessionssystemet for satellitsindningar sattes dir-
med ur spel. Det ir sdlunda inte lingre mojligt att ingripa mot innehdllet i
TV3:s sindningar eller 1 ndgra andra satellitsindningar. Begrinsningsreg-
lerna for reklam, vald, pornografi och rashets giller inte lingre.

Beslutet dr satillvida miirkligt att det grundas pa en uppfattning om att det
skett en teknisk utveckling som omdjliggjorde ett ingripande med stod av
lagen mot vidaresindningar av program fran sateltiten. Ndgon sddan teknisk
utveckling har nimligen inte dgt rum, vilket kommer att visas 1 avsnitt 8,

Beslutet idr ocksd mirkligt av det skiilet att kabelnimnden fattat ett beslut
innan frdgan ens kunnat bli aktuell for nimnden. Satelliten var inte tagen i
bruk. Genom beslutet har kabelnimnden kommit med en lagforklaring, likt
en forfattningsdomstol. Ett sddant beslut far inte fattas av en forvaltnings-
myndighet. En nirmare redovisning av omstindigheterna vid beslutets till-
komst far dock anses ligga utanfor denna motion.

4. Nagot om kabellagen och de nidrmare konsekvenserna av
kabelnidmndens beslut

Frégor om lokala kabelsindningar provas av kabelnimnden. Nimnden skall
dven utova tillsyn over verksamhet med lokala kabelsindningar.

Tillstdnd ull lokala kabelsindningar kan ges till egensandningar. dvs.
sindning av egna programproduktioner med lokal priigel, och satellitsiind-
ningar. Tillstand till satellitsindningar innebir ritt till vidaresindning av
programkanaler fran satelliter. Tillstdndshavaren skall hélla kabelnimnden
underriittad om vilka programkanaler han vidaresinder. Vidare finns en
mojlighet att upplata kanaler for lokala indamal.

Begreppi lagen som kan vara av sirskilt intresse i detta sammanhang ir
kanal, programkanal. satellitsindning och egensiindning.

Kanal: det genom frekvensangivelse eller pd annat dirmed jimforligt siitt
siirskilt bestimda utrymme 1 ett kabelniit som behovs for sindning av radio-
program.

Programkanal: det samlade utbud av radioprogram som under en gemen-
sam beteckning siinds i en kanal.

Satellitsindning: vidaresindning av programkanaler frin satetliter i fast
trafik.

Egensindning: sindning av annat slag in vidaresindning.

For den som har tillstand till satellitsindningar, exempelvis televerket,
giller i princip en skyldighet att kostnadsfritt tillhandahdlla en kanal 1 kabel-
niitet for lokalt kabelsindarforetags egensindningar av televisionsprogram.
att se till att de boende i fastigheter som ansluts till kabelnitet pé ett tillfreds-
stiillande siitt kan ta emot sindningar fran programfoéretagen i Sveriges Ra-
dio-koncernen, samt att erligga viss avgift till staten.
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Kommersiell reklam far inte alls férekomma i egensindningar. Avens.k.
sponsring dr forbjuden i egensdandningar.

For satellitsaindningar géller som tidigare namnts en sarskild bestimmelse
om reklambegransning till svenska konsumenter, som lyder sa har:

"Fortsatt vidaresdndning av en programkanal fran satellit far forbjudas for
en tid av hogst ett &r om det i programkanalen under en ldngre tid och i bety-
dande omfattning har férekommit sddan kommersiell reklam som maste an-
ses riktad sarskilt till svenska konsumenter.

Ettforbud far dock meddelas endast om det med hansyn till sandningarnas
art och programkanalens karaktar och inriktning bedoms att ett forbud for
programkanalen ar godtagbart fran yttrandefrihets- och informationsfrihets-
synpunkt.”

Nagot forbud mot sponsring i satellitsdandningar finns inte.

I ansvarighetslagen finns bestimmelser om ingripande mot inslag av vald,
pornografi och hets mot folkgruppi egensdndningar ochi satellitsandningar.

For innehdllet i satellitsandningar finns inte ndgon direkt ansvarig. Princi-
pen dr att programkanalen vid en upprepning av en viss foreteelse kan drab-
bas av vidaresdndningsforbud i kabelndt. Varken ndtdgaren, kabeloperaté-
ren eller programkanalen anses kunna goras ansvarig for innehdllet i sdnd-
ningarna. For egensdndningars innehdll svarar det lokala kabelsandarforeta-
get eller en programansvarig. Vid dvertrddelse kan séndningstillstdndet dras
in.

Kabelndmndens beslut att forklara att Astrasatelliten, som bl.a. TV 3 nu-
merasander frdn, ska betraktas som en "direktsandande satellit” innebar att
den som vidaresdnder program frdn den satelliten inte omfattas av konces-
sionssystemet for lokala kabel-tv-séndningar. Det dr dock ingen avgdrande
skillnad mellan den satelliten och de satelliter som redan ar i bruk. Grinsen
mellan olika satellittyper har genom beslutet suddats uti réttsligt hinseende.

Detta innebdr att koncessionssystemet i sin helhet har satts ur spel. Den
som vidaresander satellitprogram i kabelndt kan i fortsattningen gora det
helt fritt, utan tillstdnd och ingripande frén kabelndamnden eller annan myn-
dighet. Regler som ska forhindra séndningar av svensk reklam, vald, porno-
grafi och rashets behdver inte foljas. Natdgare ér inte heller skyldig att upp-
lata kanal for lokala egensdndningar, vilket tillskapats i syfte att 6ka vanliga
manniskors “yttrandefrihet i tv", ett slags lokal allméan-tv, och att upplata
kanaler for Kanal | och TV 2. Dessutom slipper kabeloperatéren betala av-
gifter som ska anvandas fér att fa igéng lokala programproduktioner i kabel-
naten.

Vid handldggningen av drendet fattade kabelndmnden ocksa det markliga
beslutet att inte bara natigarna, televerket m.fl., utan ocksa TV 3 skulle an-
ses som part, sakdgare, i drendet, vilket inte fOrutsatts i motiven till kabella-
gen (se avsnitt 8).

5. Satellit- och kabel-tv-liget idag

5.1 Framtiden ir inte sa ljus — begrinsad valfrihet

I press och andra medier mélas upp en bild av en framtid med mangasatellit-
kanaler med ett stort utbud av olika program att vilja pa. Det talas bl.a. om
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ett 60-tal olika kanaler. Allai Sverige skall i princip kunna fa del av program-
utbudet till en billig kostnad. Ett slags satellit-tv:ns stora rika smorgasbord
som alla kan njuta av.

Nodvandiga forutsattningar for denna utveckling dr emellertid att kana-
lerna kan finansieras, att det finns program till alla kanaler, att det finns mot-
tagningsutrustningar till 6verkomliga priser (parabolantenner) och att det
finns tittare.

For att kanalerna skall kunna sanda kravs alltsd for det forsta pengar. Det
finns i princip tva finansieringsvagar.

Den ena ar att tittarna direkt betalar for att fa se kanalutbudet eller vissa
program. Detta kallas for betal-tv. Den tv-avgift som idag tas ut har i landet
ar egentligen ocksa ett slags betal-tv-finansiering; utan "licensmedel” inga
program.

Kostnaden for att se en betal-tv-kanal som visar langfilmer varierar mellan
100 och 150 kr. per manad, vilket motsvarar 1 200-1 800 kr. per ar, ett be-
lopp som Overstiger den s.k. tv-licensen. For den som vill se flera kommer-
siella kanaler springer kostnaden snabbt i hdjden.

Den andra finansieringsformen ar att annonsorer betalar for annonser i
sandningarna. Hit kan ocksa raknas s.k. sponsring som innebar att foretag
pa vissa villkor betalar for sarskilda program eller programinslag. Granserna
mellan dessa bada former ar flytande.

“Licensfinansiering™ har som regel anvints av s.k. public-serviceforetag,
typ var Kanal | och TV 2 och engelska BBC. Med public service menas helt
enkelt en TV i allmanhetens tjanst. Detta till skillnad fran en TV i kommer-
siella intressens tjanst.

Den reklamfinansierade kommersiella tv:n dr beroende av sina annonsé-
rer; utan annonsorer inga inkomster och inga program.

Den “vara” som den kommersiella tv:n séljer dr sindningstid med ett for-
vantat antal tittare. Genom reklamen vill annonsérerna paverkatittarna till
att kopa. Tittarnas motprestation for att f4 se tv-programmen 4r att sitta
framfor tv:n under reklaminslagen och latasig pdverkas av dem att kdpa pro-
dukterna. I sjdlva verket ar det tittarna som betalar for den kommersiella
tv:ns verksamhet och dessutom fér annonsorernas forsiljningsokning.

Om annonsorerna endast har en kanal att annonsera i, sa dr valet av med-
ium enkelt. Men om det finns flera kanaler. Vilken kanal skall annonsérerna
da valja? Och ricker pengarna till alla kanaler?

For varje kommersiell tv-kanal ar det "livsviktigt™ att visa upp stora tittar-
siffror och breda intressanta tittargrupper for eventuella annonsérer. Manga
annonser ger pengar och vinst.

For en kommersiell tv-kanal dr det ocksa "livsviktigt™ att halla kostna-
derna nere for sindningarna. Det dr mycket dyrt att producera egna pro-
gram men forhallandevis billigt att kopa program fran USA, dar utbudet av
fiktionsprogram och serier etc. ar mycket stort. Den som kan fa hoga tittar-
siffror med inkopt material kan sdledes tjana stora pengar.

Tv-program dr redan idag en bristvara. Det kommer darfor att bli mycket
svart att fylla alla tv-kanaler dven med de samre produktionerna fran USA.
Dallas m.fl. serier som gar i svensk TV dr den absoluta toppen av USA-pro-
duktionen.

Mot. 1989/90
K436

11



De framtida kommersiella satellitkanalerna kommer sdledes, liksom re-
dan idag, att innehalla likartade program, amerikanska serier ofta med vald,
varutédvlingar, populdrmusik, repriser etc. Det finnsocksden utvecklingsten-
dens mot en 6kad specialisering med kanaler for sport, popmusik, film etc.

Detta innebar i princip tvd huvudformer av kanaler, breda likartade un-
derhdllningskanaler och specialkanaler.

For att ta emot tv-programmen fréan en satellit krdvs en parabolantenn.
Det finns idag flera satelliter och flera blir det. Det krdvs i princip en para-
bolantenn for varje satellit, dock kan varje satellit sinda flera tv-kanaler.

For att kunna se program fran olika satelliter krdvs flera antenner eller en
antenn med motordrift som kan riktas in mot de olika satelliterna. Skall flera
personer samtidigt se olika program kravs alltsd flera parabolantenner.

Antennutrustningar dr forhallandevis dyra. P& grund av kodning och tek-
niska faktorer begrdnsasi sjilva verket mojligheten att med privat antenn ta
emot de olika satellitsindningarna till en rimlig kostnad hogst betydligt.

Valfriheten dr sdlunda mycket begréansad.

Televerket och andra erbjuder idag kabelndt dir mojligheten finns att se
kanaler frin olika satelliter. Kapaciteten i fastighetsniten ar dock manga
ganger begransad och vanligtvis erbjuds darfor bara ett 10-tal olika kanaler.

De satellitkanaler som idag sinder gar med stora forluster. Konkurrensen
om annonsorer och tittare ar hard. Annonsorerna har inte heller visat ndgot
sdrskilt intresse for satellitkanalerna och viljan att kopa annonstid dr helt en-
kelt svag, da det finns en utbredd misstro mot medierna och deras forméga
att attrahera tittare. Nagra kanaler som riktade sig till svensk publik har slu-
tat med sina sindningar. Aven tittarnas intresse har varit mycket svalt for
reklam-tv-kanaler.

Det finns egentligen ingen anledning att tro att flera satellitkanaler skulle
medfora ett storre intresse fradn annonsorernas sida. Snarare dr det vl
tvartom.

De kommersiella satellit-tv-bolagen s6ker nu muta in egna marknads- och
sdndningsomraden. Borta dr tanken pa alleuropeiska reklam-tv-sandningar.

Satellit-tv-framtiden ar alltsd inte sa ljus och mangfasetterad som manga
foresprakare velat gora gillande.

Nir det géller Tele-X har det diskuterats om en betal-tv-kanal och en re-
klam-tv-kanal. Rymdbolaget som administrerar satelliten vill sjdlvfallet lik-
som regeringen i form av industridepartementet fa tillbaka en del av de
pengar, ca 2 miljarder kronor, som projektet kostat. En reklam-tv-kanal och
en betal-tv-kanal har diskuterats. Borta dr tankarna pd nordiskt samarbete
som en gang blev upprinnelsen till Tele-X.

Aven kabelforetagen med det helt dominerande televerket i spetsen gor
stora forluster. Enligt en uppgift har televerket hittills forlorat 800 miljoner
pa sin kabel-tv-satsning. Scansat/TV 3 har f6r att forbattra sitt konkurrens-
Jage satsat pa att forse gamla centralantennanldggningar med en parabolan-
tenn riktad mot Astrasatelliten for att bl.a. tillhandahdlla TV 3.

Innehdlleti kabelndten domineras av satellitkanalerna. P4 ndgra fa stillen
har egensdndningar kommit igdng i synnerligen blygsam omfattning. Det
saknasheltenkelt pengar. Ettinte obetydligt antal program som f6rekommit
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1 lokala egensandningar har producerats centralt av stora organisationer.
Tanken pd den lokala tv:n har hittills inte kommit sarskilt 1angt, men det
finns ett forhallandevis stort intresse for sddan verksamhet pad méanga orter.

5.2 Satellit-tv-kanaler fOr Sverige

I Sverige ar for narvarande hogst ett 20-tal satellit-tv-kanaler tillgangliga for
distribution i kabelnit. Flertalet ar kommersiella. Av sarskiltintresse for den
svenska marknaden ar betal-tv-kanalerna Filmnet, SF Succé och TV 1600
och reklam-tv-kanalerna TV 3 och Nordic Channel eftersom spréket i kana-
lerna dr svenska eller textat pa svenska. | vissa kabelnit forekommer ocksa
betal-tv-kanalen TV Plus, som sidnds direkt i niten och inte via satellit. I sep-
tember tinker Nordisk Television borja sina reklam-tv-sindningar fran sa-
tellit med inriktning pé Sverige.

Programutbudet i1 de betal-tv-kanaler, som riktas till en svensk publik, be-
star t allt vasentligt av amerikanska langfilmer av underhallningskaraktar.

Filmnet dgs av Esselte och dr den dominerande betal-tv-kanalen. Den sén-
der enligt reklamen langfilmer dygnet runt med action, spanning och drama-
tik. Filmerna kommer fran USA. Det kostar 130 kr. i ménaden att se pa
Filmnet.

TV Plus har, liksom Filmnet, funnits under nagra ar. Den siander langfil-
mer under ca 6 timmar varje kvall.

TVI100) dgs av Kinnevikkoncernen, det vill siga samma dgare som till TV
3. Den bérjade sina sandningar under hosten 1989 och innehaller langfilmer
men dven en del andra programtyper. Kanalen ar inriktad pé underhéllning.
Sandningstiden dr ca 10 timmar per dag. Det kostar for niarvarande 98 kro-
nort i manaden att se pa kanalen.

SF Succé ir det senaste tillskottet bland betal-tv-kanalerna. Den igs av
Bonnierkoncernen, vari SF ingar, och ett stort amerikanskt mediafoéretag.
Kanalen innehdaller gamla SF-filmer och amerikanska langfilmer. Den san-
der 16 timmar per dygn.

Nordic Channel dgs av Matts Carlgren, Modo, och sidnder en del gamla
svenska langfilmer under tre timmar per kvall. Den kallas i branschen for
Kanal tra.

Nordisk Television dgs av flera svenska foretag och har i media havdat att
regeringen gett bolaget ett 16fte om att fa ta hand om reklam-tv-sandningar
i ett av de nationella markniten. For narvarande rekryterar foretaget folk.
Hittills har ett 60-tal personer anstallts.

Under den korta svenska kommersiella satellit-tvins historia har ocksa
svenska reklam-tv-kanaler upphort med sin verksamhet. Det dr TV Scandi-
navia som i veckosluten siande prat- och musikvideor direkt fran en studio
vid Odengatan i1 Stockholm. Programmen, som inneholl annonser, var helt
inriktade pd marknadsféring. I Sky Channel siandes under en tid soffpro-
grammet God morgon Scandinavia en timme varje vardagsmorgon. Pro-
grammet var. liksom TV Scandinavia. genomkommersialiserat: Dekor. rek-
visita. programledarnas klider. innehdllet i vinjettfilm etc hiarrorde fran
sponsrande foretag vilka avtackades i eftertexterna. I franska TV 5 hyrde ett
antal svenska foretag sindningstid for att visa program riktade till den
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svenska marknaden. Négra av programmen inneholl annonser och annan
marknadsforing.

Det ma namnas att vissa program som kabelnamnden riktat anmérkningar
mot for att de inneholl reklam nar de forekom i lokala egensiandningar se-
nare sandes 1 TV Scandinavia och Svenska program i TV §.

Uppgifterna om hur manga hushéll som kan ta emot kanalerna och hur
manga som tittar pd kanalerna dr mycket osakra. De fyra betal-tv-kanalerna
konkurrerar med varandra om i princip samma publik. Antalet betalande
kunder ar formodligen forhallandevis 1agt.

Av de bdda reklam-tv-kanalerna torde TV 3 ha den storsta publiken. Hur
méngasom verkligenser pd TV 3idag drsvart attfa ett klart grepp om. Olika
uppgifter varierar alltfor mycket. Men sd mycket gér att sdga att TV 3 har
inte tagit sdrskilt manga tittare frdn Kanal 1 och TV 2, dock synes kanalen
ha gjort en inbrytning bland 9--18-dringarna. For kabel-tv-omraden anser
man sig ocksd ha kunnat konstatera att barn ser mer pd tv dn tidigare. Deras
tv-tittande har 6kat med en halv timme i1 genomsnitt. Omkring 700 000 hus-
héll torde for ndarvarande ha tillgéng till TV 3 hir i landet. Enligt annonsors-
foreningen kan TV 3 bli intressant som annonsmedium nar antalet anslutna
hushall dr minst 750 000 och antalet tittare ar sa stort att priset per traff blir
konkurrenskraftigt i forhallande till andra medier.

Det finns inte langre ndgra paneuropeiska kanaler, det vill sdga kanaler
som sdg hela Europa som en gemensam annonsmarknad. Ensddan kanal var
Sky Channel som nu har ombildats for att i fortsattningen enbart rikta sig till
tittarna 1 Storbritannien. [ detta sammanhang ma namnas attden europeiska
marknaden av l6nsamhetsskal har delats upp mellan ndgra stora s.k. tv-mo-
guler, av vilka Jan Stenbeck med Scansat/TV 3 fatt Norden.

Forklaringen till att det inte gick att gora reklam till flera olika lidnder,
marknader, samtidigt var framforallt sprkliga och kulturella skillnader. Det
gick inte att finna ndgot gemensamt reklamsprdk som kunde anvindas. Re-
klam som var gjord for ett visst land kunde fa negativa effekter i ett annat.
Dessutom hade de paneuropeiska kanalerna svart att nd fram till publiken
med inriktning pd ett mindre gemensamtomrade eller ett land. Man far inte
heller glomma bort att det var ett forhdllandevis litet antal mojliga tittare
som ocksé utgjorde en begransningsfaktor.

Utvecklingen kan ga mot specialiserade kanaler, vilka ér inriktade pa en
publik med sarskilda intressen. Idag finns det flera sddana. Ingen av kana-
lerna ar dock inriktad pa en svensk publik. Har md namnas Screen Sport och
Eurosport, som innehéller sport; Lifestyle, mode, matlagning och underhall-
ning med inriktning pa kvinnor; Worldnet, som sprider den amerikanska sy-
nen pa nyheter om politik och ekonomi; CNN, en amerikansk kanal som
visar nyheter dygnet runt; MTV, visar musikvideor dygnet runt i marknads-
foringssyfte; Childrens Channel, som dr inriktad pd marknadsforing till
barn, och Discovery, som innehéller dokumentarfilmer och natur och djur.
En del av kanalerna kan ha slutat sanda pa den svenska marknaden eller ar
pa vig att lamna den.

I radio- och tv-handlarbranschen sidger man att forst nar mottagningsut-
rustningen kostar hogst 5 00 kr. och programmen ar bra blir det intressant
for allmanheten att kopa egna parabolantenner i ndgon storre omfattning.

Mot. 1989/90
K436

14



Kabelndten kommer dven i fortsdttningen att vara den stora distributéren av
satellit-tv. Vad branschen tycker saknas i Sverige ar en renunderhéliningska-
nal. Man ér inte sdrskilt imponerad av TV 3, men som man sédger: - TV 3
“en underhdliningskanal till tanten™, Eurosport “en sportkanal till gubben™
och MTV “en videokanal till barnen”, det dr det nog manga som ndjer sig
med. En fast monterad Astraparabol kan alltsa fylla behovet, anser man.

§.2.1 Sirskilt om TV 3 - en underhallningskanal med monopoltendenser
som vill komma ned pé jorden

Programmen i TV 3 dr inriktade pd underhllning och forstroelse. Det s.k.
underhallningsvaldet har en framtrddande plats i sindningarna. Mellan 30
och 50 % av sandningstiden dgnas 3t sddana program. TV 3 far ddrigenom
en prigel av att vara en valdsskildringskanal, kanske inte extremvald, men
av nog sé allvarligt slag.

TV 3 har medvetet riktat in sig pd barnen. Sarskilt barnen tar intryck av
att se for mycket vald, att stindigt matas med valdsskildringar. Varje inslag
for sig kanske inte r sa farligt. Men mingden och upprepningen maste till
slut fa ndgon form av effekt pa barn som utsatts for det.

I TV 3 forekommer sélunda i snitt en eller flera valdshandlingar var 10-20
minut. [ kanal | och TV 2 férekommer véldsskildringar ytterst sparsamt. |
detta avseende dr det en mycket stor skillnad mellan TV 3 och de bada
svenska kanalerna. Kanalerna skiljer sig dock ati andra visentliga hanseen-
den.

TV 3 dr ett bra exempel pa svensk reklam-tv. Andra reklam-tv-kanaler
som lever i fri konkurrens ser precis likadana ut. Channel 4 i England lar
vara ett undantag som dock beror pd att den lever en férhallandevis skyddad
tillvaro och dr darfor inte pd samma sétt utsatt for den kommersiella konkur-
rensen om annonsorer och tittare som andra kommersiella kanaler. Denna
ordning kommer dock inte att bestd da den nya tv-politiken i Storbritannien
genomfors fullt ut.

Program som behandlar politiska. religiosa, fackliga, vetenskapliga eller
kulturella angeldgenheter lyser med sin franvaro. Det traditionella kons-
rollsmonstret, liksom fordomsfulla och forlegade uppfattningar om kvinnor,
har en framtrddande plats i m&nga program. Detta giller ocksa reklamen.

TV 3 har ocksa patagliga svarigheter att fa annonsorer, bl.a. har det fore-
kommit flera férmanserbjudanden till svenska annonsorer. Det gér att kopa
programtid i TV 3, som dr mycket 6ppen for sponsring.

[ Astrasatelliten finns 16 programkanaler men endast fyra far tas emot i
Sverige. Dekrypteringsutrustning titl programkanaler som inte ar avsedda
for Sverige. kommer helt enkelt inte att marknadsforas hér i landet.

Den svenska kanalen Nordic Channel sander inte 6ver Astraoch kommer
inte heller att slippas in pd den satelliten. Detta giller ocksa andra kanaler
som kan tdnkas konkurrera med TV 3 om reklam-tv-publiken hér i landet.

Scansat/TV 3 satsar idag genom ett narstdende bolag, Finvik. medvetet pd
att utnyttja befintliga centralantennanlidggningar med liten kapacitet. i vilka
ett begrdnsat antal kanaler erbjuds: Kanal 1. TV 2, TV 3 och ytterligare
ndgon kanal. CNN eller Scansat/TV 3:s filmkanal TV1000. Omkring 25 000
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bostider kan idag vara anslutna till sddana nédt. Nagon reklamfinansierad
konkurrent slipps inte in pd niten av TV 3. Motsvarande giller for Astrasa-
telliten dar TV 3 hindrar reklam-tv-konkurrenterna om den svenska publi-
ken att komma in. TV 3 tycks for narvarande ha siktet instéllt pd ett kom-
mersiellt monopol i svenska satellitsindningar.

Kinnevikkoncernen har ocksd intressen i den s.k. Astraparabolen.

TV 3 dr kodad. Det giller dven andra kanaler pd Astra, dock an s linge
inte Eurosport och MTV. Europa har delats upp mellan satellit-tv-intressen-
terna, de s.k. satellitmogulerna. Jan Stenbeck far Norden och framférallt
Sverige. Stenbeck dger ocksa rattigheterna till den dekrypteringsutrustning
som kommer att behdvas fOr att kunna se de kodade satellitkanalerna. Det
blir inte sarskilt manga fria kanaler kvar. 1 fortsattningen kommer man att
fa betala for varje krypterad kanal som man vill se. Det blir dyrt. Att satsa
pa dekoderutrustning ar ett forsok att forbattra ekomomin. Det gar daligt
for TV 3, men kanalen raknar med bittre lonsamhet om nédgra ar. TV 3 ar
en langsiktig satsning pastdr Jan Stenbeck, som gérna ser att TV 3 blir det
svenska reklamalternativet i marknatet.

Marknadsforingen av Scansat/TV 3 hirilandet kan innefatta monopolten-
denser. Astraparabolen kan i princip anvdndas endast for Astrasatelliten och
framst TV 3. Den kan inte riktas mot annan satellit om den ar for liten eller
saknar motorstyrning. P4 Astra slapps inte in négra konkurrenter till TV 3
om publiken 1 Sverige. Finvik tar 6ver gamla centralantennamldggningar och
sinder i dem de bada svenska kanalerna och TV 3 och ytterligare nigon ka-
nal men absolut inte ndgon konkurrent till TV 3. Det kostar ungefér 600 kr.
om dret att se pd TV 3 via ett sddant nat.

TV 3fédrgenom Astraparabolernaoch Finvikniten ett forsteg framfor sina
konkurrenterifrdga om mojligt antal hushall som kan se kanalen. Detta har
sjalvfallet betydelse for annonsorerna da de skall vilja satellit-tv-kanal for

annonsering. Dock gar det trogt med forsiljningen och leveranserna av Ast-
raparaboler.

5.3 Individuell satellitmottagning — ctt problem for
konsumenterna

For nirvarande kan det finnas uppemot 25 (00 parabolantenner fér enskild
mottagning, i allt visentligt ror det sig om gamla paraboler. Forsiljning och
leverans av Astrapaket gar trogt, hittills kan det rora sig om nigra tusental.
Detta bor stillas mot att det idag kan finnas ca 835 000 hushall hir i landet
som kan ta emot satellit-tv-program via kabel. Det dr knappast ndgon i tv-
branschen som tror att det kan bli fler @n 500 000 enskilda parabolantenner
1 Sverige. D ligger perspektiven minst 8-10 dr framat i tiden. Kabelanligg-
ningar kommer édven i fortsittningen att dominera nér det giller satcllitpro-
gram. Vid storsta mojliga utbyggnad riaknar man med att 2 miljoner hushall
kommer att vara anslutna till kabelnat. Nitstorleken kan variera frén ett tio-
tal anslutningar till flera tusen. Direktmottagning kommer alltsd som mest
att utgora 15-20 % av all satellit-tv-mottagning. Idag ror det sig om 3 %.
Kabelniaten kommer sdlunda i allt vasentligt att svara for satellit-tv-distri-
butionen. Vid en jamforelse ér individuell mottagning nidrmast forsumbar.
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For individuell mottagning krivs fri sikt mot soder. Det dr manga som sak-
nar detta. For dem ér individuell mottagning utesluten.

Ett annat hinder for uppsittning av en parabolantenn kan vara risken for
storningar fran televerkets radiolinknit som ocksd anvinder 11 “gigahertz-
bandet”. Mottagningen kan omojliggoras. Televerkets planer pd att bygga
ut radioliinkniit kan ocksa komma att forsvairas av hinsynen till befintliga
parabolantcnner. Egentligen borde en koordinering ske. anser man pé tele-
verket.

Prisct for en mottagningsutrustning ligger idag pa 10 000 kr. Till detta
kommer kostnaden for dekoderutrustning, 3 S00-5 000 kr. om man vill se en
kodad kanal exempelvis TV 3 och montering, 1 500-3 000 kr. Det ér alltsd
forhallandevis dyrt att ta emot program fran TV 3. Vill man ocksé se andra
satelliters program krivs en motor som kostar nagra tusen och en ngot
storre parabolyta.

TV 3 krypterar sina sandningar av upphovsrittsskal. Programmen kops in
frdn USA och upphovsrittshavarna dar kriver betalt for siindning 6ver hela
Europa, vilket TV 3 inte har rdd med. om inte en begrinsning kan goras till
ett mindre omrade. En méjlighet som da star till buds ér att koda sindning-
arna och att bara tillhandahalla dekoderutrustning inom det omrade som
forutsatts i upphovsrittsavtalet. Dessutom kan man tjdna pengar pd att
marknadsfoéra dekoderutrustningar.

Scansat/TV 3 har ensamritt for marknadsforing av viss dekrypteringsut-
rustning till hushallen i Sverige. Orsakerna till att Scansat/TV 3 har valt D 2-
Mac som modulationssystem ar att detta system ger goda forutsittningar for
ett effektivt krypteringssystem (Eurokrypt) och inte som sagts 1 media, att
bilden ska bli biittre. D 2-Mac kriver ocksa en omvandlare for att kunna tas
emot med dagens tv-apparater av PAL-typ. Med Eurokryptsystemet, som
enligt uppgift skall vara svarforcerat, vill man forhindra att det kommer “pi-
ratdckoders™ pa marknaden.

Antennutrustningarnas livslingd iir enligt uppgift ca 10 ar, satelliternas 7-
®ar. [ manga fall erbjuds konsumenterna paket med betalningstider pa 10 ar
eller mer. For den som ger sig in i en sadan afféir kan det innebira att betal-
ningen fortgar langt efter det att antennen eller satelliten slutat fungera. Det
finns ocksa produkter pa marknaden som inte haller mattet. exempelvis med
sekunda clektronik och paraboler som rostar.

Ett annat problem fér konsumenterna ir de olika konstruktionerna som
finns i fraga om mikrovagshuvudets placering. Med en lag placering av mik-
rovagshuvudet kan det enligt vissa bedomare finnas risk for vattensamling
vid huvudet med bildstorning som fo6ljd. Den konstruktionen har bl.a. Phi-
lips Astra-paket.

Satelliter aldras och signalen blir med dren allt svagare med simre mottag-
ning som foljd. Detsamma giller dldrande mikrovagshuvuden. En storre pa-
rabolyta kan i viss min kompensera sddant bortfall.

I media har pastatts att bild- och ljudkvaliteten blir simre i PAL dni1MAC,
vilket inte dir riktigt. Det gar att fa precis lika bra kvalitet i PAL. Att TV 3
viljer D2-MAC forklaras inte av att bild- och ljudkvaliteten skulle bli hogre
utan av att systemet medger kodning som ér svar att forcera. Dock dr D2-
MAC inte lika kanslig for storningar som PAL.. Regn. sné och is kan inne-

2 Riksdagen 1989 Y). 3 saml. Nr K436—437
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béra att bilden faller bort. Fér mottagning i Norrland rekommenderar bran-
schen i vissa fall en parabolantenn som kan virmas upp pa vintern.

Marknadsforingen av parabolutrustningar har uppmérksammats av kon-
sumentverket som ocksa framfort kritik mot den.

5.4 Kabclnitssituationen i Sverige —stora nat i tattbcbyggda
omraden

Enligt uppgift frdnkabelnimnden var 835 000 bostader anslutna till kabelnat
den | juli 1989, varav televerket svarade for 610 000 (74 %), allmédnnyttiga
bostadsforetag 133 (00 (16 %), enskilda fastighetsdgare 3 000 (0.3 %), pri-
vata kabel-tv-bolag 69 000 (8 %) och bostadsrittsforeningar. samfilligheter
o.d. 18 000 (2 %). Detta innebdr att omkring 1.8 miljoner personer kunde
nas av satellitsandningar 1 ndten.

Anslutningstakten ar for narvarande nagot ¢ver 20 (M) per mdnad men
vintas avta under det nirmaste &ret. Som jamforelse kan namnas att 1 juli
1987 var ca 3(X) 000 bostdder anslutna. Anslutningstakten var dd ungefar
10 000 bostader per manad mot att tidigare ha legat pa 13 0)}--14 000. Om-
kring 2 miljoner hushéll anses av kabelféretagen e konomiskt motiverade att
ansluta till kabelnat.

Det ar framforallt i tattbebyggda omréden som natutbyggnaden skett. Te-
leverket har medvetet satsat pa stora ndt. PA manga orter finns flera nétinne-
havare. Utbyggnaden har kommit ldngst i storstadsomradena.

Nitkapaciteten varierar fran fyra mojliga kanaler till uppemot 40. Mesta-
dels dr det ett tiotal kanaler i naten. Nagra natinnehavare, bl.a. ett allman-
nyttigt bostadsforetag. har satsat pa nya nat med hog kapacitet. I manga fall
ar det dock sa att anslutningar gors till redan befintliga centralantennanligg-
ningar som har en begrinsad kapacitet.

Det finns ndgra nat som ar konstruerade for tvdvagskommunikation. |
USA anvinds sddana nat for larm och 6vervakningsindamal, bl a for 6ver-

vakning av hjartpatienter som ligger hemma med elektroder kopplade till
kroppen.

5.5 Kabelndmnden

Kabelndmnden sysslar med tillstdndsfrdgor menska ocksddrain tillstdndom
ndgon bryter mot reglerna for innehéllet i egensdndningar eller forbjuda
fortsatt vidaresdndning i kabelndt av en satellitkanal om det forekommit for
mycket reklam riktad till svenska konsumenter.

Kabelnamnden har vid flera tillfillen dragit in tillstdnd for egensandning
pa grund av att det forekommit reklam i1 program. Det har rort sig om en-
staka eller aterhdllsamma reklambudskap, i nagra fall nairmast av upplys-
ningskaraktdar. Daremot har kabelndmnden inte ansett att det funnits anled-
ning att ingripa mot siandningarna i1 TV 3, TV Scandinavia, God morgon
Scandinavia och Svenska program i franska TV 5, trots att det i kanalerna
regelbundet forekommit reklam 1 mycket stor omfattning direkt riktad till
svenska tittare.

Kabelnamndens forhallningssatt innebar att reklamforbudet uppratthalls
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minutidst ndr det gdller lokala egensdndningar medan reklam i satellitsdnd-
ningar tillats hdrja fritt.

Detta dr sirskilt anmérkningsvirt nir det i flera av de stoppade egensidnd-
ningskanalerna férekommit program som ar av uppenbart virde fran infor-
mationsfrihetssynpunkt.

6. Kulturell mangfald och kvalitet och en fri och obunden
opinionsbildning i radio och tv

For att gora ett rimligt och sakligt val i den nuvarande situationen pa tv-om-
rddet dr det egentligen endast foljande frdgor som dr intressanta:

Vilka ménskliga behov skall tv tillgodose?

Vad kan tv anvindas till?

Vem ska hamakten over tv:n och dess innehall?

| de foljande tvd avsnitten ger vi varasvar pa fragorna.

6.1 Var kultursyn och tv-tittarna
* Kultur - andlig odling for méansklig 6verlevnad

I miljopartiet de grona betraktar vi tv som en av de viktigaste kulturférmed-
larna och dirfor maste man utgd fran kulturpolitiska kriterier. Kultur havdar
sjdlvstindighet och ursprunglighet, medvetandegdrande och existentiella
fragors betydelse.

Den fria otyglade kulturen stdr mot det kommersiella tvdnget som nu dri-
ver pa vart samhille med den kommersiella reklamen somgenerator. Kultu-
ren befinner sig i ett utsatt lage, kanske pa retritt, kommersialismens fore-
tradare flyttar fram sina positioner, inte minst pad massmediafaltet. Kommer-
sialismen bidrar inte till utvecklingen av ifrdgasittande kulturyttringar.
Kommersialismen frodas bist dir mdnniskor blir 6vertalade att tro att livets
mening bestdr i att standigt konsumera mera och dir ménniskor forleds och
forfors att folja annonsoérernas budskap.

Utredningen om TV-politiken godtar i allt vdsentligt den kommersiella
grundsynen. [ den fors inte ndgon diskussion om konsekvenserna for kultu-
reni vid mening eller for barn och ungdom.

Kommersiella krafter och teknik bor inte fa bestimma 6ver kuiturpoliti-
ken. Miljopartiet de grona vigrar godta ett sddant synsitt och att ett fortsatt
nej till reklam 1 svensk tv inte skulle vara en realistisk handlingslinje for
framtidens radio- och tv-politik.

Reklam-tv i markburna svenska tv-sandningar strider ocksd mot 1974 ars
kulturpolitiska méal. Tidningar, radio och tv har viktiga funktioner som for-
medlare av information, kulturupplevelser och underhdllning. Genom dessa
media far mdnga ménniskor del av litteratur, teater, film, musik, osv.

Riksdagens kulturutskott havdade ocksa s& sent som 1 maj 1985 att nar ny
teknik tas i bruk dr det viktigt att de kulturpolitiska malen ar vigledande for
planering och atgirder inom satellit- och kabelomradet. Konstitutionsut-
skottet instimde.

En demokratisk och ekologisk mediepolitik dr i dag av dnnu storre bety-
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delse dn 1985, eftersom massmediemogulerna breder ut sina revir i aldrig
tidigare skddad omfattning, priaglade av okontrollerbara inskrankningar i
den kulturella friheten.

* Produktinformation och kopfrid — ett alternativ till kommersiell reklam

Miljopartiet de grona dr inte generella motstindare till reklam. Vi vill sna-
rare begransa den eller ge den nya former. Tv-mediet har en erként stor ge-
nomslagskraft och paverkanskraft, stérre an alla andra medier. En stor enig-
het rdder ocksd om att en mer restriktiv bedomning maste goras betraffande
tv an av andra medier.

Patrangande och uppsokande reklamatgarder fér inte forekomma nar det
giller reklam foralkoholdrycker och tobaksvaror. Miljopartiet de grona me-
nar att detta synsatt bor galla for all reklam, alltsd reklam som patvingas oss
eller som vi i varje fall inte bett att fa ta del av. allt i syfte att pd sikt uppnd
kopfrid.

Vi 6verskoljs dagligen av olika former av siljbudskap. och vi har ofta svért
att varja oss mot dem, vilket naturligtvis ar annonsorernas avsikt. Vi skall ju
hallai gdng kopkarusellen. Speciellt unga och formbara méanniskor drutsatta
for detta oerhort starka tryck av frestelser och manipulation. Reklamen spe-
lar medvetet pd kanslor och undviker sddant som kan vicka eftertanke. For
annonsorerna dr tv ett utmérkt medium i detta aveende. Snart finns det inte
lingre ndgra andra mojligheter att fly undan de kommersiella budskapen an
soOmnen.

Virt samhille bygger alltmer pd kommersiella viarderingar och en ensidig
materiell tillvdaxt. Ur all kommersiell reklampéverkan har det vuxit fram en
livsstilspropaganda. som ar en av grunderna till det kommersiella samhéllets
fortbestand och tillvaxt.

Denna livsstilspropaganda ar enligt de gronas uppfattning djupt omora-
lisk. Att med sofistikerade Overtalningsmetoder stiandigt hiavda att lyckan
liggeri att dga ochkonsumera en mangd mer eller mindre dverflodiga saker
samtidigt som en stor del av virldens befolkning inte kan tillfredsstélla
grundlaggande behov dr omoraliskt.

Reklamen stdr ocksd for stora kostnader. Det ror sig om narmare 34 mil-
jarder kronor varje &r. Dessa kostnader laggs pa priset for en vara eller tjanst
och det ar alltsd konsumenterna som till slut betalar den kommersiella rekla-
men. inte affirsménnen eller foretagen. Om man slar ut den totala reklam-
kostnaden pd var och en av oss i landet innebir det en personlig fordyring
pd bortat 4 000 kr. per &r. For en tvabarnsfamilj ligger summan pa ca 16 000
kr. per ar.

Unders6kningar som gors om allmanhetens installning till reklam-tv visar
att de flesta ar positiva till detta men nar de far reda pa att det inte ar gratis,
eftersom reklamkostnaderna tas ut pa priset i butiken. s minskar intresset
till en mycket klar minoritet.

Sjalva reklamen innebar ocksa ett stort sloseri med naturresurser.

I stdllet for kommersiell reklam vill miljopartiet inféra produktinforma-
tion, dvs. information om en produkt eller en vara som vi kan fa genom en
egen aktiv dtgard vid det tillfdlle da vi 6vervager att anskaffa en produkt av
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en viss sort. En sddan produktinformation kan utges 1 systematiserad form.
Pa tv-omradet skulle text-tv-reklam kunna anvandas. som tittaren sjalv be-
stiller fram. Aven videotex skulle kunna vara en framkomlig vag.
Oacceptabelt daremot ar enligt de gronas satt att se den typ av reklam som
1 dag forekommer i kommersiell radio och tv, dvensom reklam pa kollektiva
fardmedel och direktreklam som delas ut mot mottagarens vilja.

* Barn framfor tv:n

Miljopartiet tar direkt avstand fran att barn och ungdom exponeras for re-
klamen i tv. Barn befinner sig i en utsatt situation. Sma barn har svart att
forsta vad de ser pd tv. De ar inte helt medvetna om skillnaden mellan rek-
laminslag och program, i synnerhet inte infor sddana reklaminslag som med-
vetet utformas for att bli forvaxlade med eller ligger i nara anslutning till
barnprogram. En vanlig foreteelse idag i USA ar att i princip hela program
handlar om figurer som gr att kopa med tillbehor 1 leksaksaffaren.

Utredningen om TV-politiken tvekar inte heller nar det galler barnen:
“Ett medium med sa stark genomslagskraft som televisionen bor 6verhuvud
inte anvandas for att gora reklam som sarskilt riktas till sma barn.” Men
detta forhallande kan i lika hog grad galla aldre barn.

Med reklaminslagen foljer valdsskildringar. En barnlakare kan inte peka
pandgon annan enskild faktor som i s8 hog grad paverkar barn psykiskt som
valdsfilmer pa tv och video.

Redan idag forekommer mycket vdld, bl.a. i televerkets kabelnat. Risken
ar overhangande att det blir mer. Att satsa pa vald och porr har exempelvis
i fransk tv visat sig ge manga tittare och lonsamhet for en sviktande reklam-
tv. Det finns flera sddana utlindska erfarenheter. | TV 3 som marknadsfort
sig som underhdllnings- och familjekanalen agnas mellan 30 och 50 % av
sandningstiden &t att visa s.k. underhdllningsvald, aven pd bra barntid.
Detta kan jamféras med Kanal | och TV 2 dar inslaget av underhéllningsval*
ar synnerligen blygsamt. Det finns ett mycket starkt samband mellan kom-
mersiell reklam-tv och omfattande férekomst av underhéllningsvéld.

Det ar ju allmant kant att manga barn och ungdomar, sarskilt pojkar, i
kabel-tv-omrddena ser mycket pé satellit-tv och garna viljer de valdsam-
maste programmen. Dar har ocksd noterats en kraftig 6kning i tv-tittandet.
Dessutom har det kommit rapporter om andranegativa effekter pd barnsom
kan harledas till satellit-tv-tittandet.

Vi lever i en tid dar en tredjedel av befolkningen har fatt samre levnads-
villkor. En sak har de dock fétt och det ar kommersiell satellit-tv. | fororter-
nas hoghusomraden och andra liknande titbefolkade omrdden dar denna
tredjedel i huvudsak bor med sin minskade kopkraft och med arbetsloshet,
fortidspensioneringar och maktléshet och med emotionell och kulturell mi-
sdr och med allt grovre vald langre ner 1 aldrarna har kabel-tv-foretagen med
det statliga televerket i spetsen gjort en mycket medveten satsning pd att
marknadsfora satellit-tv. Iar satellit-tv mojligen blivit ett nytt opium for fol-
ket?

Under borjan av 1990 kommer regeringen med ett forslag om nya regler
for visning av vald och porr i rérliga bilder. Nagot forslag om forhands-
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granskning av videogram kommer dock inte att lamnas. Nagot forslag om
skarpta regler for satellitsandningar ar inte heller att forvanta.

Ardet rimligt att ha férbud for visningar pa biografer, med aldersbegrins-
ningar, och forbud for spridning av videokassetter men inte ha nigra som
helst regler eller forbud for satellit-tv som via kabel gar direkt in i hemmen
och till barnen?

Ar inte valdsskildringar lika skadliga for barnen var de 4n férekommer?
Det anser 1 vart fall miljopartiet.

* Forflackning av programutbudet

Reklam-tvi konkurrens om tittarna innebar ocksa att programkvaliteten for-
flackas: mangfald blir enfald. Programmens syfte ar att dra s& manga tittare
som mojligt till tv-apparaterna sd att de kan utsattas for reklamen. Den
minsta gemensamma ndamnaren som kan ge storst publik blir vagledande
princip for programutbudet.

| Italien och i viss man Frankrike utbrot anarki inom medierna nar man
slappte restriktionerna for reklamutnyttjande. TV-utbudet blev mycket
samre dn tidigare och for att illustrera vad som hiande vill vi ge rost at en
kvinna som sjdlv var med: "Det var skrammande att se hur programmen for-
samrades. Meningsfulla inslag, serids information, debatter och konstnirliga
program forsvann for att ge plats for glattade tavlingar, trams och ldtt under-
hallning med ytliga programledare. Uppblandad med lika glattad reklam.”

* Tittarna - ett varulager for TV 3

Vad TV 3 och andra reklam-tv-kanaler egentligen sysslar med ar att mark-
nadsfora ett forvantat antal tittare, eventuellt i viss sammansattning (mal-
grupp). vid en viss tidpunkt. TV 3 tjanar alltsd pengar pa attsaljatv-tidmed
tv-tittare till affarsman for att tittarna skall utsattas for manipulation i mark-
nadsforing och annonsering. TV 3 talar 6ppet om sitt varulager som bestar
av ca 25 000 annonstillfalien per ar.

Miljopartiet tar bestamt avstand fran ensddan avhumaniserad uppfattning
om manniskor. Manniskor som varor i ett varulager ar helt frimmande for
den syn pad manniskan som miljopartiet har. Mot passiva avhumaniserade tv-
konsumenter staller vi aktiva manniskor som deltar i kultur- och samhallpro-
cessen. Av visentlig betydelse pa radio- och tv-omradet ar att manniskor har
tillgdng och mojlighet att sjalva komma till tals, att fa en radio och tv i manni-
skornasintresse. I det foljande avsnittet utvecklar vi varsyn pd mojligheten
att fa yttra sig i radio och tv och mojligheten att f& information. Radio och
tv kan fylla viktiga funktioner nir det giller en fri och obunden opinionsbild-
ning.

6.2 Narmare om var syn pa en fri opinionsbildning

Den som avger budskapet yttrar sig och den som tar emot budskapet far in-
formation.

I debatten om radio och tv framfors ofta en argumentation som gar ut pa
att yttrandefriheten och informationsfriheten 6kar om det blir reklam-tv i
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ndgot av markndten. Samma argument 3dberopas till forman for de kommer-
siella satellitkanalerna. En inskrdnkning i rdtten att sinda kommersiell tv
skulle vidare hota yttrandefriheten och informationsfriheten.

| det foljande granskas argumentationen och vidare presenteras miljopar-
tiets uppfattning om anvindning av eter- och trddmedia.

Intresset hos makthavarna att styra. begrdnsa och reglera ratten och moj-
ligheten att yttra sig och fa information har funnits linge. Med makthavare
menar vi stat. affairsman och andra néringsidkare.

Har finns ocksé stora intressekonflikter. Intressenterna talar gdrna om
okad yttrandefrihet. Ordet yttrandefrihet kan dock ha flera betydelser.

* Regeringsformen

I regeringsformen som ar en grundlag finns ordet yttrandefrihet i kapitlet om
grundldggande fri- och rattigheter ( 2 kap):

Varje medborgare ar gentemot det allmédnna tillforsakrad yttrandefrihet:
frihet atti tal, skrift eller bild eller pa annat siatt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, asikter och kénslor.

Andra grundlidggande friheter dr informationsfriheten, motesfriheten, de-
monstrationsfriheten, foreningsfriheten, religionsfriheten och tryckfriheten.
Friheterna kan med ett gemensamt namn kallas for opinionsfriheter.

Som framgar giller yttrandefriheten i princip alla former av yttranden.
Ritten till skydd géller for ingrepp fran det allmédnna, det vill sdga staten,
kommuner och andra myndigheter. Rétten till skydd for yttranden galler sa-
lunda inte i forhallande till det privata, exempelvis privata arbetsgivare, af-
farsmin eller andra ndringsidkare.

Med medborgare menas fysiska personer och inte juridiska personer, ex-
empelvis aktiebolag och andra foretag. Detta dr huvudregeln. Tendensen dr
dock. beroende pd starkt inflytande frdn den pastidda “frihetssidan”™ i
svensk politik. den att det sker en betydelsefordndring dar naringsfrihet jJam-
stdlls med yttrandefrihet till forman for juridiska personer, vilket innebar att
dven dessa numera i vissafall kan rdknas in ibland skyddsobjekten. Det finns
emellertid inte ndgon anledning att tilldta en sddan utvidgning av skydds-
kretsen.

Yttrandefriheten far begrinsas under vissa speciella forhallanden. Det far
ske genom lag och en forutsattning ar att det foreligger sdrskilt viktiga skl
for detta. Yttrandefriheten i ndringsverksamhet far begransas utan att sar-
skilda skal foreligger.

* Programreglerna for Sveriges radio och ty

| programreglerna i radiolagen vilka galler for Sveriges radio och tv finns
en bestammelse som sdger att programforetagens rdtt att sinda skall utovas
opartiskt och sakligt. Dérvid skall beaktas att en vidstrackt yttrandefrihet
och informationsfrihet skall rdda i ljudradion och televisionen.

Ordet yttrandefrihet anvdnds har uppenbarligen i en annan betydelse dn
den tidigare. Det ror sig om en uppmaning till programforetagen att se till
att yttrandefriheten blir sd vid som mojligt. det vill sdga att s3 manga olika
slags yttranden, former av yttranden och foreteelser bereds plats i saindning-

Mot. 1989/90
K436

23



arna som overhuvudtaget dr mojligt. Egentligen innebir detta att program-
foretagen aktivt skall striva efter mangfald med kvalitet eftersom grunden
for sindningsverksamheten édr opartiskhet och saklighet.

Men stadgandet innebir inte att var och en har en ritt att komma till tals
i1 Sveriges radio och tv. Den ritten ér forbehdllen programféretagen.

Sveriges radio och tv har sélunda ett reglerat ansvar for att verka foren fri
och allsidig opinionsbildning. Verksamheten ér i allminhetens och samhal-
lets tjianst. Ndgot morsvarande ansvar har inte pressen. For en kommersiell
tv-kanal finns egentligen bara ett krav, nimligen kravet att ga med vinst.

* Pa vilket siitt tillgodoses allmanhetens yttrandefribet och
informationsfrihet bist

Den kommersiella. reklamfinansierade tvins syn pa tittarna skiljer sig pa en
viasentlig punkt fran allmén-tv:ns. Den reklamfinansicrade tvin ser tittarna
som ¢n vara som skall séljas till annonsorer och andra som vill mark nadsfora
produkter i sindningarna. Den kommersiella tvins varulager bestdr av sind-
ningstid med ett forviintat antal tittare av olika kategorier. exempelvis barn
upp till 9 dr. tondringar. vuxna, kvinnor. mén.

Yttrandefriheten i radio och tv skall inte bara gilla till forman for den re-
sursstarke utan i hogre grad for alla medborgare.

Problemet dr emecllertid att det inte finns tillrackligt med frekvenser. | Sve-
rige har vi utrymme for fyra tv-kanaler. Etern ir ndgot som vi alla éger till-
sammans. Den som har mest pengar ska inte pd andras bekostnad fa be-
stimma vad som ska sindas. Detta ir egentligen grunden for allmén-tv:n och
allménradion hiirilandet. Det ér ocksd av just det skilet som det finns regler
om en radio och tv i samhiillets och allmiéinhetens tjinst.

Stor politisk enighet har hittills ratt om att Sveriges radio och tv ir organi-
sationsformer som pa hiista sitt tjianar yttrandefrihetens och informationsfri-
hetens sak hir i landet. Genom verksamheten gynnas den fria opinionsbild-
ningen. Om man tar bort allminradion och allmén-tv:n och ersiitter dem
med kommersiell radio och tv ir det troligt att det ytterst far forodande kon-
sekvenser for demokratin i vart land. Det finns gott om utlindska exempel
péd vad som hint nir allmin-tv:n avskaffats. Programutbudet forflackas
snabbt och far en kommersiell inriktning och prigel. Konsumtionsideologin
forstirks. Redan reklamutredningen pé sin tid konstaterade att reklamen
har en ideologisk effekt pd lang sikt och varnade for den.

Ytterst handlar det alltsd om makten 6ver tv och radio och i vems tjinst
eller intresse de skall verka. Moderaterna driver i dag mycket starkt fragan
om fri etableringsritt pd radio- och tv-omridet. S& har det dock inte alltid
varit.

I radions barndom pé 1920-talet hivdade divarande hogerpartict med be-
stimdhet att radion skulle anvindas 1 samhillets tjanst och priglas av saklig-
het och opartiskhet. Etableringskontroll var nddvandig. Aven censur borde
anvindas. Moderaterna ville namligen inte att den framviixande arbetarro-
relsen skulle fa& makten 6ver mediet. Forst pa 1960)-talet boérjade radio och
tv behandla vanliga minniskors problem och verklighet. Radion och tv:n
fick en allt storre betydelse i samhillsfragor. | detta lige var det naturligt for
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hogern att kriva reklamfinansierade alternativ, allt i namn av 6kad valfrihet
for tittarna och 6kad yttrandefrihet. Det bakomliggande motivet var, liksom
tidigare, makten over medierna. Kommersiell och reklamfinansierad tv och
radio anses allmént gynna hogerns eller moderaternas sak, sa ock niringsli-
vets, genom sin ideologiska effekt. For makthavarna dr det, som alltid, bést
med ickepolitiska méanniskor som inte ifragasitter.

| dag ir det fler dn bara moderaterna som hivdar reklamtv:ns vilsignelser.

* Yttrandemajligheter via massmedia — nagot for alla

Manga ganger har det sagts att yttrandefrihet heter pengar och pastaendet
ar helt riktigt, sirskilt nir det giller tv, vilket forovrigt redan torde ha fram-
gatt av denna framstillning. Den som inte har pengar eller saknar resurser
har sma eller begrinsade mojligheter att fa ut sitt budskap pa ett snabbt och
effektivt sitt. Yttrandemojligheten kan vara en faktisk begrinsning.

Aven om medborgaren har hur mycket yttrandefrihet som helst i forhal-
lande till stat och myndigheter sa kan han eller hon manga ganger inte ut-
nyttja den pd grund av att resursbristen utgor ett faktiskt hinder.

Att tala tll ndgon dr kommunikation. Att tala till flera samtidigt ar en
form av masskommunikation. Att sinda med hjilp avradio till en personér
kommunikation. Attsindamed hjilp av radio till flera mottagare paen gang
ar masskommunikation. De medel som anvinds for masskommunikation
kallas massmedier. Som exempel kan nimnas politiska moten, teaterfore-
stillningar, biografforestillningar. tidningar och andra tryckta skrifter, ut-
delning av flygblad. sindningar i1 radio och tv.

Om man vill forafram ett budskap till flera personer maste man med hén-
syn till de egna resurserna vilja limpligt medium. Av de nimnda massme-
dierna dr det egentigen bara det politiska motet och utdelning av flygblad
som iir forhallandevis billiga och dverkomliga for folk 1 allménhet. Att ge ut
tryckta skrifter i storre omfattning eller att ge ut tidningar kan vara dyrt. Att
goOra tv-program och sinda tv-program ar mycket dyrt. Didremot kan det
vara forhallandevis billigt att gora radioprogram — ett exempel pa detta ir
nirradiosandningar.

Av viisentlig betydelse for val av media édr ocksa att budskapet kan na de
avsedda mottagarna. Dessutom ar det av vikt att budskapet ar utformat pa
ett sadant sitt att det far den avsedda effekten.

Pa mediamarknaden rader konkurrens om mottagarnas intresse. Vissa
media anses betydligt effektivare dn andra. En spridd uppfattning dr att tv
anses ha stor genomslagskraft. Formodligen ar tv ett mycket bra medium for
kommersiella budskap.

Enligt miljopartiets uppfattning ar det viktigt att bide eterburen och trad-
buren (kabel) radio och tv iar oppen for alla. Detta ar vart utgangslige och
vad politiken bor handla om ir sdledes att pa bista sitt tillgodose detta dnda-
mal.

Radio och sirskilt tv har dock en begrinsning i fraga om utrymme i etern.
Det finns ocksa begriansningar i kabelnitens kapacietet. Bl.a. av det skiilet
anses det att ctableringsfrihet inte bor rada for sadana medier. Vi ansluter
oss till den uppfattningen.
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Aven om staten foreskriver ingrepp i yttrandefriheten sa ir det fa fall som
har nagon egentlig betydelse for vanligt folk. Problemet for vanligt folk ar
mojligheten att fa ut sitt yttrande till flera.

Sedan manga ar pagar ett arbete for att dven grundlagsskydda andra me-
dier enligt de principer som géller for tryckta skrifter. For ndrvarande sitter
yttrandefrihetsberedningen och funderar pa saken. Det utvidgade grund-
lagsskyddet skulle omfatta radio -och tv-sdndningar, visningar av filmer, vi-
deogram och liknande bildupptagningar. uppspelningar av grammofonski-
vor, ljudkassetter och andra ljudupptagningar samt spridning av ljudupptag-
ningar och upptagningar av rorliga bilder pd annat satt.

Detta har kritiserats bl a ifriga om medievalet. En del anser att skyddet
kommer att utstrdackas till for manga media, andra menar att skyddet inte
bor begrinsas till vissa uttrycksformer utan omfatta offentliga yttranden 1
alla former.

Intresset for ett forstiarkt grundlagsskydd ar inriktat pa typiskt tekniska
medier. Forslagen kommer i en tid ndr bestimmande inflytande 6ver dessa
medier i allt vasentligt ligger i hinderna pad kommersiella krafter och dar
dessa krafter dr pa vdg att forbattra sitt grepp. Ett forstdrkt skydd gynnar
alltsd enbart de kommersiella krafterna.

Med péfallande kallsinnighet avfardas forstirkt skydd for demonstratio-
ner och allmidnna sammankomster liksom for sceniska framstéllningar och
utstallningar, allts sddana uttrycksformer som vanligt folk kan forvantas ha
mojlighet att forfoga Over.

Det finns egentligen inte ndgon anledning att forstarka skyddet for de tek-
niska medier som namnts. Dessa medier klarar sig ndmligen alldeles utmaérkt
utan ytterligare uppbackning.

For oss ar frdgan om vidgade och 6kade mojligheter for vanligt folk att
komma till tals, att fa ut sitt budskap, betydligt viktigare dn eventuellt for-
starkt grundlagsskydd for vissa tekniska medier.

Radio och tv kan som tidigare anforts fylla viktiga uppgifter som formed-
lare av kulturupplevelser, kunskap och information i skilda @mnen.

Televisionen och radion bor bedrivas i allmdnhetens intresse och inte vissa
ekonomiska intressen. Detta innebdr att privata bolag med vinstintressen
inte bor fa dga eller ha ett bestimmande inflytande 6ver dessa medier. Den
nuvarande organisationen av sandningsverksamheten i Sveriges radio och tv
uppfyller i vart fall kravet att den inte styrs av ekonomiska vinstintressen.

Den konstruktion som valts for lokala egensdndningar 1 kabelnit och for
ndrradioverksamheten torde ocksd anses uppfylla kraven.

Kommersiell reklam bor inte forekomma i svenska radio- och tv-sind-
ningar. | frdga om nédringsidkares budskap om varor, tjinster och annat som
marknadsfors foretrader miljopartiet uppfattningen om produktinforma-
tion, som kan hiérledas ur tanken om kopfrid.

Miljopartiet ifrdgasatter om det verkligen finns behov av flera likartade
kommersiella tv-kanaler.

Miljopartiet har inga principiella invindningar mot lokala egensandningar
i kabelndt men beklagar att sindningsverksamheten endast undantagsvis
kommit igdng pa grund av ekonomiska och tekniska svérigheter. Det kan
inte uteslutas att sddana sandningar med tiden kan utvecklas till ndgot posi-
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tivt — till séndningar i de boendes intresse. Har har lagts grunden till battre
yttrande- och informationsmajligheter for vanligt folk.

Det finns emellertid anledning att nu gé vidare, vilket kan ske genom in-
férande av lokal eter-tv.

I dag domineras utbudet i satellitkanalerna av kommersiella siandningar
inriktade pa underhallning eller forstroelse. Men det behover inte vara sa.
Miljopartiet ser positivt pa gransoverskridande tv i allmédnhetens intresse.
Enligt miljopartiets uppfattning bor 1 princip utlindska public service-kana-
ler ges foretrdde 1 kabelndten framfor kommersiella satellitkanaler pa
samma sdtt som galler for Sveriges television. I landet finns méanga invand-
rare som skulle ha glddje av att fa se sitt hemlands tv.

Under senare ar har nigra nya elektroniska medier blivit allt mer fore-
kommande. Som exempel kan ndmnas videotex, teledata och telefax.

Dessa nya media bor fitanvindas for formedling av kommersiella budskap
om mottagaren, konsumenten, bestallt dem eller forklarat sig villig att mot-
taga.

Text-tv. som tekniskt sett anvdnder det s.k. bildslackningsintervallet, fore-
kommer dels i form av textsidor som tittaren bestiller fram och kan bladdra
i, dels i form av rullande textsidor som tittaren inte kan paverka ordningsfolj-
den pa.

Badda formerna av text-tv bor kunna anviandas for kommersiella budskap.

Som framgatt ovan dr reklam-tv inte gratis. Reklamkostnaderna fors via
priset fOr varan over till konsumenterna. Konsumentverket hari sitt yttrande
over utredningen om TV-politiken just framhallit kostnadsaspekten.

Fortittarna drdet billigast att finansiera en tv-kanal med skattemedel. Det
ndst billigaste ar "licensmedel™ och det absolut dyraste ar med reklam. Nér
det giller vad som tycks vara politiskt gangbart i dag dr det precis tvartom.
Reklamen pastas vara losningen pa alla problem inom radio och tv. Vi be-
tvivlar detta.

7. Lokal eter-tv

Sverige har tillgang till fyra rikstickande marknat. Tva dr utbyggda och an-
vinds av Kanal | och TV 2. Det tredje, som endast delvis ar utbyggt, an-
vands for sandningar av finska program.

Det tar ungefdr tva ar att bygga ett rikstickande nit. Detsamma giller for
det ndt som nu delvis ar utbyggt. En natutbyggnad ar sarskilt besvirlig fran
radioteknisk synpunkt. Det giller att inte stéra andra sindningar. Aven om
en godtagbar tv-bild endast nar ndgra mil sd kan sandningen stora pa uppe-
mot 100 mil. | varje nét anvdnds ett flertal olika frekvenser. Frekvenserna
maste koordineras. Det ar ocksd mycket dyrt att bygga marknat. Det ar tele-
verket som har hand om statens radio- och tv-nit.

Forsatellit-tv daremot finns inte motsvarande frekvensproblem. Varje sa-
tellitkanal sdnder i princip pé en viss frekvens.

Bindande loften har getts. dven av foretradare for moderaterna, att det
tredje natet skall anvandas for finska program. Denna ordning bor besta.

Niten kan ocksd anvidndas for lokala tv-sdndningar. Egensédndningar i ka-
belnidt kan bara ses av den som ar ansluten till nitet. Vid en maximal utbygg-
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nad av lokala kabelnat, vilket kommer att ta manga ar, raknar man med att
omkring 2 miljoner hushdll kan ha anslutits. Fér narvarande finns det om-
kring 3.3 miljoner bostader med tv. En stor del av befolkningen liksom
manga omraden sarskilt pa landsbygden kommer att limnas utanfér. Aven
om utbyggnadstakten for narvarande ar hog kommer den att mattasav inom
ett par ar beroende pé att dc lattexploaterade omrddena da redan byggts ut.
Det ar ocksd dyrt att anlagga kabelnat.

Enligt var uppfattning finns det behov av en lokal eter-tv som styrs av lo-
kala beslut.

Vi delar i allt vasentligt de synpunkter som forts fram i en rapport om lo-
kal-tv — den annorlunda televisionen av Christer Hederstrdm och menar att
det nu iir hog tid att det skapas forutsattningar for ett alternativ till satelliter-
kanaler och Sveriges television inom lokala omréaden.

Enligt miljopartiets uppfattning bor vad vi hir kallat det fjarde nitet
kunna anvindas for sadana lokala tv-sdndningar.

Vi foreslar darfor att regeringen far i uppdrag att utreda forutsattningarna
for lokal eter-tv och att &terkomma till riksdagen med forslagtill lag i amnet
eller annan 3tgard s att lokal-tv-tanken kan forverkligas.

For att fd igdng sandningar s snart som mojligt bor regeringen med stod
av radiolagen kunna ge tillstdnd till forsokssandningar med lokal eter-tv
inom ndgra begransade omraden. Detta bor ges regeringen till kanna.

I ett senare avsnitt lamnar vi forslag som gar ut pa att omraden for egen-
sandningar for kabelndt bor bli mindre. De bdda sandningsformerna med
lokal-tv i eter och kabel ska inte konkurrera utan komplettera varandra.

&. Satellit- och kabel-tv i de boendes intresse

For enskild direktmottagning av satellitprogram med hjilp av egen parabol-
antenn galler inga sarskilda regler for sandningarnas innehall. Detsamma
giller for kabelndt som inte nér fler dn 100 bostader och kabelnat som inte
alls ndr bostader, exempelvis hotellnat.

For kabelndt som ndr fler dn 100 bostader giller ett koncessionssystem
som finns i kabellagen och ansvarighetslagen. Genom kabelndmndens beslut
har koncessionssystemet delvis satts ur spel. Om riksdagen inte gor nigot at
saken kommer hela systemet att snart ha spelat ut sin roll.

Koncessionssystemet foregicks av omfattande utredningar och diskussio-
ner.

De biarande dragen i koncessionssystemet var dels att det skulle skapa for-
utsattningar for lokal programverksamhet i form av egensandningar, dels
motverka uppkomsten av satellitkanaler med betydande omfattning av re-
klam riktad till svenska konsumenter. dels forhindra spridning av valdsskild-
ringar, pornografi och rasdiskriminering i kabelniten.

Den fraga som tilldrog sig mest intresse var den om reklamen. I det fol-
jande lamnas redogorelser for bakgrunden till koncessionssystemet och vissa
motivuttalanden som ber6r reklamfrdgan. Darefter f6ljer en granskning av
argumenten som forts fram for reklam-tv och forslag till dtgarder nar det gal-
ler satellit- och kabelsandningar. Motivuttalanden till kabellagen finns bl a i
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prop 1984/85:199 om radio- och TV-sindningar i kabelnit och Konstitutions-
utskottets betdnkande KU 1984/85:37, 1 vilket ocksd redovisas ctt yttrande
fradn Kulturutskottet.

8.1 Oversiktligt om bakgrunden till koncessionssystemet

Fran utlandet hade man via satellit borjat sdnda televisionsprogram som var
mojliga att ta emot i vart land. Satellitsandningar hade kommitigadng. Nagon
laglig mojlighet att helt forhindra vidaresandning av utlandska satellitpro-
gram i kabelnat hir i landet foreldg i princip inte pa grund av regler om infor-
mationsfrihet. Spridningen kunde ocksé vara 6nskvard.

Det fanns ocksd ett uttalat intresse hos allménheten for att titta pa ut-
landska satellitprogram.

Av praktiska och ekonomiska skal, bl.a. den hoga kostnaden for mottag-
ningsutrustning. var det ldmpligast att distribuera satellitprogrammen till
hushdllen med hjilp av kabelnit, ansags det.

| de befintliga centralantennanldggningarna var det pa grund av lag trad-
kapacitet mestadels inte mojligt att vid sidan om Sveriges Televisions bdda
kanaler ge plats for mer an ytterligare tre eller fyra kanaler.

Antalet satellitkanaler var dock betydligt fler an som kunde f& rum 1 dessa
anldaggningar. Dessutom planerades fler satellitkanaler.

Efterfrdgan bland tittarna pa satellitprogram sag ut att kunna bli hég. Det
ansdgs finnas goda forutsattningar for att en satsning pa en utbyggnad av ka-
belnat med tiden skulle kunna bli Ionsam. Bland manga foretag som gjorde
en sddan bedomning var televerket.

Utbyggnaden av kabelndt motiverades sdledes bidde av lonsamhetstan-
kande och en stigande efterfrdgan pa satellitprogram i framtiden.

Det ar forhédllandevis dyrt att bygga kabelndt och mottagningsanlagg-
ningar. P& grund av l6nsamhetstankandet stod det klart att det i forsta hand
var tattbebyggda omrdden som kunde komma i fraga for en utbyggnad.

| forarbetena till kabellagen gick man inte narmare in pé frdgan om hur
stora kabelnat som skulle kunna forekomma eller kommaii frdga. Av propo-
sitionen far emcliertid anses framgd att de kabelndt man tiankte péinte skulle
vara storre an att de rymdes inom ett begriansat lokalt omrade.

| nédten skulle forekomma vidaresianda satellitprogram. Men niten skulle
ocksd kunna utnyttjas for egensdndningar.

Propositionen genomsyras av tanken att en utbyggnad av kabelnaten som
motiveras av satcllit-tv-utbudct skulle ge draghjalp at en inte kommersiell
cgensandningsverksamhet péd det lokala planet. | sin marknadsforing av ka-
bel-TV framholl ocksa televerket de kulturpolitiska fordelar som kabelnaten
erbjod for sandning av lokala program.

Dar forutsatts ocksa att det bor finnas en efterfrdgan hos de boende, all-
manheten. pé tv-program som utgdr fran deras verklighet och som soker be-
lysa och tillgodose de bocendes intressen i ett lokalsamhille med skiftande
verksamheter, behov och 6nskemél. det vill sidga en tv som ar riktad sarskilt
till de boendc i ett lokalsamhille.

Genom framst den valda organisationsformen med lokala kabelsandar-
foretag kan mélet med koncessionssystemet inte ha varit annat dn att pa det
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lokala planet skapa forutsattningar for en lokal yttrandemojlighet och en
vidgad yttrandefrihet i tv, som ocksd skulle innebira att det lokala utbudet
av information i form av nyheter, debatt och kulturprogram till de boende
skulle bli storre och battre.

Koncessionssystemet har sélunda i allt vasentligt kommit till for att framja
de boendes, allmanhetens, intresse av en lokal TV.

Det fanns behov av att stilla upp regler for innehéllet i siandningarna.
Bland annat kunde inte accepteras att det forekom valdsskildringar, porno-
grafi, rashets och liknande samt reklam och sponsring. Med ett koncessions-
system, som ger en mojlighet att dra in sandningstillstdnd, gar det att pa ett
forhallandevis enkelt satt ingripa mot sddana yttringar t programmen.

Koncessionssystemetsoker vidare forhindra att ett enskiltintresse far mo-
nopolstallning eller betydande inflytande 6ver den lokala tv-verksamheten.

Koncessionssystemet hindrar i princip att utlandska intressen kan fa infly-
tande i en lokal kanal. Detsamma giller kommersiella intressen. Konces-
sionssystemet vill ocksd forhindra att maktiga “centrala” intressen fdr infly-
tande Over programverksamheten.

Sammansattningen av de lokala kabelsandarforetagen avses borga for att
de lokala sandningarna inte blir av ren underhallningskaraktar.

Mojligheten att sanda lokalt ar dock i princip 6ppen for alla.

8.2 Kulturutskottets uttalanden med anledning av forslaget
till kabellag

Kulturutskottet uttalade inledningsvis att de yttrandefrihetsrattsliga syn-
punkterna dr en viktig grundforutsattning for kulturpolitiken i landet och att
i de mal for kulturpolitiken som riksdagen enhilligt antagit (prop 1974:28,
KrU 1974:15. rskr 1974:248) ingér det mal som innebar att kulturpolitiken
skall medverka till att skydda yttrandefriheten och skapa reella forutsitt-
ningar for att denna frihet skall kunna utnyttjas.

Utskottet anforde vidare bl.a. foljande.

Utskottet kan konstatera att utvecklingen av tekniken inom medieomradet
ar snabb. Genom framvixten av satelliter for overforing av radio- och TV-
program forandras forutsattningarna inom detta omrade radikalt. Med satel-
liter i kombination med kabelnit blir det mojligt att 6verfora ett mycket stort
antal programkanaler till hushdllen. Denna utveckling ar dnnu i sin borjan
och det ar svart att forutse dess fortsatta forlopp.

Utskottet anser att forslaget i propositionen nu gor en utveckling av verk-
samheten med vidaresandning av satellitsandningar och med lokala egen-
sandningari kabelnat mojlig. Detta far betydelse inte bara inom medieomra-
det utan dven inom kulturomradeti stort. En lagreglering som gor en sddan
utveckling och utvidgning av kabelsandningsverksamheten mojlig kan inne-
biara ett okat informationsflode och storre valmaojligheter for allmanheten.
Det kommer dock att vara en begransad del av allmdnheten som fér tillgéng
till de nya mojligheter som satellit- och kabeltekniken ger. Utskottet vill i
detta sammanhang framhadlla att utover Sveriges Radios tva eterburna TV-
kanaler, som nér s& gott som alla hushéll, finns redan i dag utrymme for yt-
terligare tvd eterburna TV-kanaler. Utskottet vill dven betona vikten av att
de vidgade mojligheterna till programutbud i ljudradio och TV maste ses i
ett storre medie- och kulturpolitiskt sammanhang eftersom dessa medier har
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en mycket stor genomslagskraft. Det ar da vasentligt att Sveriges Radio kan
hdavda publicservicefunktionen i enlighet med hogt stéllda kvalitetskrav. An-
nars kan en nationell svensk kultur och spraklig identitet allvarligt hotas.

Som utskottet inledningsvis redovisat dr ett av malen for kulturpolitiken
attden skall medverka till att skyddayttrandefrihetenochskapareellaforut-
sdttningar for att denna frihet skall kunna utnyttjas. Kulturpolitiken skall
ocksd ge mianniskor mojligheter till egen skapande aktivitet. Den skall
frimja kontakter mellan manniskor och utbyte av idéer och erfarenheter
inom kulturomradet 6ver sprak- och nationsgranser. Vidare skall kulturpoli-
tiken framja en decentralisering av verksamhet och beslutsfunktioner inom
kulturomradet. Kulturpolitiken skall ocksd utformas med héinsyn till efter-
satta gruppers erfarenhcter och behov. Vidare skall den mojliggora konst-
narlig och kulturell fornyelse samt garantera att aldre tiders kultur tas till
vara och levandegors. Kulturpolitiken skall ocksd motverka kommersialis-
mens negativa verkningar inom kulturomradet. Nir ny teknik — sdsom satel-
liter och kabelnat for ljudradio- och TV-sdndningar—tas i bruk ar det enligt
utskottets uppfattning viktigt att de kulturpolitiska malen ar vagledande for
planering och atgarder. Utskottet anser vidare att det ar av utomordentlig
betydelse att den nationella kulturen inom landet som helhet och i de olika
delarna av landet kan hdvda sig. En viktig roll spelar darvidlag utvecklingen
av Sveriges Radio och de dndringar eller kompletteringar av dagens svenska
rundradioutbud som kan bli resultatet av bl.a. det pigdende arbetet inom
radioberedningen. Utskottet ldgger ocksa stor vikt vid det samarbete som
pagar och planeras pd bade nordisk och europeisk basis for att starka den
nordiska kulturen och samhorigheten samt den nationella radion och televi-
sionen i1 de europeiska landerna.

Med utgdngspunkt i det nu redovisade synsattet ansdg utskottet att bestam-
melser borde antas som gor en utveckling och utvidgning inom kabelsiand-
ningsomradet mojlig och samtidigt 6ppnar mojligheterna att framja fram-
vaxten av en mangsidig lokal programproduktion. Utskottet tillstyrkte dar-
for att ett system med tillstandsplikt infordes i enlighet med vad som fore-
slogs i propositionen.

I friga om reklam i satellitprogram uttalade kulturutskottet att eftersom
reklam ingér i satellitsinda programkanaler ar det inte mojligt att helt for-
bjuda sadan reklam, om dessa programkanaler skall kunna fa vidaresandas
i kabelnat. Utskottet ansdg dock att vidaresandning av programkanal skall
fa forbjudas om det i1 den under lingre tid och i betydande omfattning fore-
kommit sddan kommersiell reklam som maste anses riktad sarskilt till
svenska konsumenter.

8.3 Nagra motivuttalanden med sirskilt avseende pa
reklamreglerna

Med utgingspunkt i de regler som galler for de nationella programforetagen
inom Sveriges Radio-koncernen uttalade féredragande statsrddet i det all-
manna avsnittet bl.a. att forutsattningarna dr helt andra for vidaresiandning
1 kabelnit av program fran kommunikationssatelliter och fortsatte: "De pro-
gram som vidaresiands i Sverige kommer som regel att komma fran utlindska
sdndare och deras innehall kan inte direkt paverkas genom svensk lag. De
som enligt svensk lag svarar for rundradiosandningen, dvs. de som vidare-
sander satellitprogrammen, har ingen mojlighet att i forvag ta del av innehal-
let i sdndningarna och har smad mojligheter att paverka detta.”
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Ndagot liangre fram uttalade statsrddet att innan beslut om forbud fattas
skall programkanalen ha sants i kabelnat i Sverige sd linge att det har gétt
att bilda sig en uppfattning om dess karaktar.

I avsnittet om reklam i satellitprogram aterges endast den del av paragra-
fen som handlar om sjélva reklamforbudet.

Statsradet havdade att massmediekommitténs forslag Overensstimde med
hans forslag.

Statsradet redovisade darefter remissinstansernas uttalanden pa féljande
satt:

Forslaget har kommenterats av ménga remissinstanser. Ndgra godtar forsla-
get eller anser att det inte gér tillridckligt l1dngt. Andra anser att forslagets
innebord ar oklar och att det skulle vélla stora svérigheter att faststilla vilka
reklaminslag som skulle medfora att vidaresindning forbjuds. De remissin-
stanser som motsatter sig forslaget anvander olika argument. Nagra menar
att yttrandefrihets- och informationsfrihetsskal talar mot att en hel program-
kanal skulle kunna stoppas pa grund av reklaminslagens inriktning. Andra
hdavdar att forslaget leder till forsamrade konkurrensforutsattningar for
svenska foretag. Inom manga remissinstanser som stoder eller inte tar stall-
ning til) forslaget forekommer borgerliga reservationer dar kommitténs for-
slag avstyrks.

Statsradet gick darefter over till skalen for sitt forslag:

1 tillaggsdirektiven till massmediekommittén redovisade jag tre skal mot re-
klam i TV. Dessa ar dels att reklamkoparna kan pdverka programinnehdllet
pa ett sdtt som inte ar acceptabelt, dels att reklam 1 TV kan fa negativa kon-
sekvenser for dagspressens ekonomiska situation. dels TV-reklamens
ogynnsamma foljder frdn konsumentsynpunkt. Jag angav att dcssa skal inte
bara dr giltiga f6r svensk radio och TV utan ocksé nér det galler motsvarande
program i nya distributionsformer.

Under senare tid har emellertid dessa skal ifrdgasatts fran olika hall. Bl.a.
har det hdavdats att TV-reklamen inte skulle leda till minskade reklamin-
komster for pressen. | stallet skulle direktreklamen minska. Man havdar vi-
dare att en situation med reklamfinansierade utlindska satellitprogram som
kan tas emot i Sverige kommer att medfora forsamrade konkurrensforutsatt-
ningar fOr det svenska naringslivet och pd sé satt hota valfard och sysselsitt-
ning.

Diskussionen har inte 6vertygat mig om att det finns anledning att nu
franga standpunkten att reklam i TV inte skall forekomma i Sverige. Denna
princip bor i och for sig tillampas oavsett sandningarnas ursprung. Begrans-
ningarna bor emellertid avse endast sddan reklam som sarskilt riktas till
svenska konsumenter. Vid bedémningen bor kabelndmnden ta hdnsyn till
om reklamen utgdr fran speciellt svenska forhallanden. Dirvid bor beaktas
bl.a. om sprdket dr svenska, om upplysningar lamnas om priset i svenska
kronor. om forsaljningsstalleni Sverige eller om anviandning av varorna eller
t)yansterna 1 svensk miljo. Forslaget riktar sig inte mot enstaka reklaminslag
utan syftar till att forhindra att det uppkommer programkanaler med ett om-
fattande rektaminnehdll, riktat mot Sverige. Med hinsyn hirtill torde det
knappast uppstd nigra svérigheter att urskilja det reklaminnehéll som skulle
kunna leda till forbud mot vidaresandning,.

I de namnda tillaggsdirektiven (se SOU 1984:65 Via satellit och kabel.
s. 519- ) som uppenbarligen tillmattes stor betydelsc av regeringen papeka-
des att pd radio- och TV-omrddet finns av olika skél inte samma etablerings-
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frihet som inom pressen: "Liksom i flera andra linder har de foretag som
getts i uppdrag att bedriva radio- och TV-verksamhet som frimsta uppgift
att std i allmanhetens tjanst ("public service-foretag”). De har darvid alagts
att uppfylla bestamda krav nar det galler verksamhetens innehdll och inrikt-
ning.”

Vidare heter det: "Hittills har vi alltsd i Sverige haft dels ett stort antal
oberoende tidningar som foretrader olika &siktsriktningar, dels radiooch TV
som verkar i allmdnhetens tjanst och for vilka galler principer om obe-
roende, mangfald och kvalitet i programverksamheten. Genom att radio och
TV har savil rikstackande sandningar som sandningar inom olika regioner
ger denna struktur forutsattningar for en mangsidig debatt och for en rikhal-
tig nyhetsformedling. Tidningar, radio och TV har ocksé viktiga funktioner
som formedlare av information, kulturupplevelser och underhdlining. Ge-
nom dessa medier far mdnga manniskor del av t.ex. litteratur, film och mu-
sik.”

I specialmotiveringen till en bestimmelse som galler kommersiell reklam
1 egensandningar uttalade sig statsrddet om vad som menas med sédan re-
klam med féljande ord: "Med reklam avses hir liksom enligt kommitténs
forslag endast sddana reklammeddelanden som till innehdll och syfte ar rent
kommersiella. Det ar samma slags reklam som avses i lagen (1978:800) om
namn och bild i reklam, och som nir det giller tryckta skrifter anses kunna
regleras vid sidan av tryckfrihetsférordningen.™

Statsradet har har ett uttalande av lagradet i tankarna (prop 1978/79:1).
Av detta framgar att med kommersiell reklam menas atgirder av utpriglat
kommersiell natur som inte avser nyhetsformedling eller asiktsbildning av
det slag som tryckfrihetsférordningen (TF) vdarnar om. Detta innebiar, menar
lagradet, att dtgarderna skulle vidtas i kommersiell verksamhet och 1 kom-
mersiellt syfte och ha rent kommersiella forhdllanden till foremal.

Av lagradcts yttrande i det aktuella lagstiftningsarendet framgar bl.a. att
bestaimmelsen om hansynen till yttrandefriheten och informationsfriheten
syftar till att koncessionssystemet sd litet som mojligt skall verka begran-
sande pd dessa friheter. Om bestimmelsen tillimpas pd sdtt som avses i re-
missprotokollet torde den yttrandefrihets- och informationsfrihetsbegrans-
ning som formellt foljer av ett koncessionssystem inte behova bli sdrskilt
kdannbar for den enskilde.

Lagrédet behandlade darefter frigan om kommersiell reklam:

| frdga om satellitsandningarna ar forbudet dock av praktiska skal i viss mén
uppmjukat. Ett rcklamforbuds forhéllande till RF:s regler till skydd for ytt-
randefriheten foranleder nagra sarskilda synpunkter. Enligt 2 kap 13 § forsta
stycket RF far ‘friheten att yttra sig i naringsverksamhet’ begransas utan att
nagra sdrskilt foreskrivna hansyn behover tas. Denna bestammelse avser att
ge Oppning for begransningar bl.a. ndr det giller kommersiell reklam (se
SOU 1983:70 s. 214, Petien-Ragnemalm. Sveriges grundlagar s. 76 och
Holmberg-Stjernquist. Grundlagarna s. 127).

Sadan begransning forekommer redan i lagstiftningen sdsom framgar av
narradiolagen. Sporsmalet huruvida forbudet mot kommersiell reklam i den
lagen strider mot 2 kap 12 och {3 § RF har i rattsfallet RA 1983 2:5 provats
av regeringsratten och besvarats nekande.

Fragan om lampligheten i och for sig av att foreskriva forbud mot reklam
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i kabelsandningar har lagrddet fran sina utgdngspunkter inte anledning att
yttra sig om.

Konstitutionsutskottet hanvisade i sitt betankande till ett uttalande av kul-
turutskottet i vilket kulturutskottet betonat vikten av att de vidgade mojlig-
heterna till programutbud i ljudradio och TV ses i ett storre medie- och kul-
turpolitiskt sammanhang eftersom dessa medier har en mycket stor genom-
slagskraft. Konstitutionsutskottet instimde aven i uppfattningen om vikten
av att den nationella kulturen i landet som helhet och i de olika delarna av
landet kan havda sig.

Enligt konstitutionsutskottets mening var det inte mojligt att helt forbjuda
kommersiell reklam i satellitsindningar. Vissa restriktiva bestammelser
kunde dock vara befogade. Nir det gillde egensandningarna ansdg utskottet
att det inte fanns anledning att frdngd den hittillsvarande stidndpunkten att
kommersiell reklam i princip inte bor forekomma i radio och TV.

8.4 Myter om en utveckling som inte gar att styra och andra
myter om satellit- och kabel-tv

Betald kommersiell reklam far inte férekomma i Kanal 1 och TV 2. Kom-
mersiell reklam far inte forekomma i lokala egensandningar i kabelnat. Det-
samina galler for narradiosandningar. Daremot farsddan reklam férekomma
i satellitsandningar som kan tas emot har i landet och som kan vidaresandas
i kabelnat.

| motiven till radiolagen avvisades reklam-tv-tanken med kraft, sarskilt
fran socialdemokratiskt hdll. Den har darefter avvisats vid flera tillfillen,
men ledande socialdemokrater for nu fram en annan uppfattning som i prin-
cip innebdr att Sverige och svenska tittare behover reklam-tv. Skil som tidi-
gare dberopats om reklamens negativa effekter for konsumenter och barn
har plotsligt forbytts i en positiv hallning till reklam. Det dr inte sa farligt
med kommersiell reklam 1 tv, heter det.

Grunden for den andrade installningen ar i huvudsak att det skett en tek-
nisk utveckling pa satellit-tv-omrddet som innebar att reklam och aven
svensk reklam trots allt kommer in i de svenska hemmen till tv-apparaterna
utan att Sverige kan hindra detta genom lag eller pd annat satt.

Dessutom menar man att det ar battre att reklampengarna gar till en
svensk riks-tv-kanal. exempelvis TV 2 eller en ny tredje kanal, och inte till
privataintressenter sdsom Scansat/TV 3. Samtidigt skulle Scansat/TV 3fden
mindre andel av reklampengarna. Det skulle ske en drianering av reklam-tv-
marknaden till svensk tv:s formén. Scansat/TV 3 och andra reklam-tv fore-
tag med intressen i Sverige skulle dirigenom komma att utsattas for en be-
sviarande konkurrens d& det svenska riksnatet har battre tickning och nar
betydligt fler tittare an satellit-tv-kanalerna ndgonsin kan komma att gora i
Sverige. Det vill sdga en svensk reklam-tv-kanal i konkurrensbegransande
syfte.

Ett annat argument som forts fram ar att det ar praktiskt och juridiskt
omojligt att uppratthélla reklamforbudet i satellit-tv-sandningar f6r svensk
publik.

| avsnitt 6.2 om var syn pd pa en fri opinionsbildning har vi vederlagt ytt-
randefrihets- och informationsfrihetsargumenten i moderat tappning.
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* Myten om den tekniska utvecklingen i fraga om satellitsandningar

En kort tid efter det att kabellagen borjat galla framforde regeringen i direk-
tiv till radiolagsutredningen tvivel pa riktigheten av den intagna standpunk-
ten i frdga om vilka satellitsandningar som skulle betraktas som rundradio-
sandning i svensk ratt och fritt fa vidaresiandas i kabelnat.

Anledningen till regeringens nya hallning var dels s.k. medeleffektssatelli-
ter. t ex Astrasatelliten, som skulle tas i bruk, dels den omstindigheten att
mottagningstekniken hade forbattrats och alltfort genomgick forbattringar i
riktning mot billigare mottagningsutrustningar. Det kunde s&lunda, menade
regeringen, ifrdgasittas om inte denna utveckling medforde att flera siand-
ningar an bara siandningar fran direktsiandande satelliter borde betraktas
som rundradiosdndning i svensk ratt.

Radiolagsutredningen lade under hosten fram ett betinkande som gick ut
pa att sandningarna fran davarande satelliter i fast trafik alltjamt inte borde
betraktas som rundradiosandning men val sandningar fran Astrasatelliten
och att 1 princip alla satellittyper, inkl. direktsandande, borde inordnas un-
der kabellagens koncessionssystem. Om detta inte gick, menade utred-
ningen. skulle koncessionssystemet vittra sonder. Forslaget mottes av hard
kritik framst fran borgerligt hall med direkt inblandning fran Scansat/TV3
och ledde darfor inte till ndgot lagforslag fran den socialdemokratiska rege-
ringens sida.

Kabelndmnden anslot sig till radiolagsutredningens uppfattning och kon-
staterade att Astrasatelliten, som da dnnu inte tagits i bruk, var att anse som
en direktsandande satellit och darfor inte omfattades av kabellagen. Nagot
ingripande mot TV 3 kunde inte ske.

Enskilda ledaméter i kabelnamnden uttalade, dven fore beslutet, att den
tekniska utvecklingen hade sprungit ifrdn kabellagen och att en dramatisk
forandring hade intratt genom att Astrasatelliten kommit upp.

Planerna pa Astrasatelliten var emellertid val kianda redan pa den tiden
d& fragorna om en eventuell kabellag utreddes. | Astrasatelliten anvands
inte ndgon ny teknik, utan redan beprévad sddan som kopts fran bl.a. USA.

Astrasatelliten kan darfor inte utgora ndgon dramatisk forandring eller
teknisk landvinning som pastatts.

* Myten om sma och billiga antenner for mottagning av TV 3

En satellitmottagningsutrustning bestar i huvudsak av tre delar: en parabol
som fangar upp signalerna och reflekterar dem till ett mikrovagshuvud som
i sin tur skickar dem vidare till en mottagare/modulator dér signalerna om-
vandlas for vidarebefordran till tv-apparaten.

Satelliterna ar placerade pa fasta platser i rad ovanfor ekvatorn. Varje sa-
tellit kan sdnda en eller flera tv-kanaler. | princip krdvs en parabolantenn for
varje satellit. Antennerna kan vara fast monterade eller rorliga sa att de gar
att vridas in mot olika satelliter. Vridbara antenner kan férses med motor-
drift.

Har i landet har det sedan borjan av 1980-talet salts satellitmottagningsut-
rustningar i den 6ppna handeln for enskilt bruk. Man ridknar med att mellan
10 000 och 20 000 sadan utrustningar har sélts innan TV 3 borjade sanda.
Utrustningarna for fast montering har kostat ca 10 000 kr. eller mindre.
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Priserna har sjunkit ndgot, vilket emellerid inte beror pé att det skett na-
gon egentlig teknisk utveckling. Visscrligen har mikrovigshuvudena forbatt-
rats, dvensom modulatorer och paraboler i viss mdn. Vidare har man lart sig
anvanda tekniken battre an tidigare. Forklaringen till prisforandringarna ar
att produktionen av mikrovagshuvuden. annan elektronik och antennspeg-
lar har okat vasentligt vilket medfort ett storre utbud av konkurrerande pro-
dukter pd marknaden med prissankningar som foljd. Det siljs ocksd mikro-
vagshuvuden i billigare utférande, andra sortering, till lagre priser. Det-
samma galler for Ovrig utrustning.

Ingen av de satelliter som ar i bruk idag eller kommer att tas i bruk har,
forutom Tele-X, sin signalstrile riktad mot Sverige eller Norden. De ar som
regel riktade mot Central-Europa. Detta galler ocksa Astrasatelliten. [ stra-
lens mitt blir mottagningsforhillandena bast for att sedan forsamras ju
langre bort frdn centrum mottagaren ar placerad. For Sverige och Norden ar
det alltsa fraga om s. k. dverspillsmottagning.

Detta innebar att ju langre bort fran signalcentrum mottagaren ar place-
rad desto storre maste parabolytan goras for att fa acceptabel bildkvalitet.

For att med god bildkvalitet ta emot en sandning fran en satellit som san-
der med en effekt pd 1530 watt krdvs sdlunda i Stockholmsomradet och
Mellansverige en parabol pi ca 1.5 meter i diameter. i sodra Sverige en nigot
mindre och i norra Sverige en parabol pa upp mot 2,0 meter, dock inte over.
Langst upp i norr kan satellitmottagning ocksa vara utesluten pa grund av
jordens rundning.

En mottagningsutrustning med fast monterad antenn pa 1,5 meter kostar
idag inklusive moms och montering ca 8 S00 kronor. Fér en mindre antenn
kan priset bli nidgot lagre och for en storre nigot hogre. Detta giller alltsd
for mottagning av signaler frin de typer av satelliter, Eutelsat och Intelsat,
som borjade anvandas for tv-sandningar i1 borjan av 1980-talet och som enligt
kabelnamndens uppfattning alltjamt anses som satelliter i fast trafik och dar-
med faller under kabellagen. Med motor och fjarrstyrning blir dock priset
vasentligt hogre. mellan 15 000 och 20 OO0 kr.

Astrasatelliten har en effekt som ligger ndgot 6ver dessa Eutelsat- och In-
telsat-satelliter. Den ligger pa 48-54 watt.

For att ta emot signalerna frdn Astra kan det vara mojligt att minska ytan
pa parabolen nigot. Det dr dock inte hela sanningen. Den mindre ytan galler
for mottagning nara sandningscentrum. For Sverige ar det vidare av bety-
delse om transpondern, sandaren. har vertikal eller horisontal polarisation.
De kanaler som sands med horisontal polarisation, exempel TV 3, gir att ta
emot i Sverige med en mindre antennspegel dn de som sands med vertikal
polarisation. t ex Sky Channel.

Den teoretiska skillnaden 1 polarisationshanseende kan innebdra att para-
bolytan bor vara betydligt storre for att ta emot Sky Channel fran Astra dn
for att ta emot TV 3.

Ju hogre frekvensen dr desto kansligare blir ocksd antennerna for paver-
kan av is, sn6 och regn. Detta kan i viss man kompenseras av att parabolytan
gors storre. Ett annat satt ar att sanda med avseviart hogre effekt, vilket dock
inte ar mojligt som Astrasatelliten ar konstruerad.

Mangai "parabolbranschen™ menar att konsumenten aveni fortsattningen
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bor hélla sig till de parabolytor som idag galler, framst av tvd skal: Risken
for storningar 1 mottagningsférhdllandena. En storre parabol an s.k. Astra-
paraboler medger ocksd mojlighet att titta pd program fran andra satelliter
an Astra. | branschtidningar framhalls att Astrutrustningen bor monteras av
fackman.

Samtliga kanaler som géar 6ver Astra kommer att sanda pa 11 "gigahertz-
bandet ™. en frekvens som anvands for satelliter i fast trafk. | den meningen
ar Astra en satellit i fast trafik.

Mo jligheterna och kostnaderna for att ta emot Astrakanalerna ar som
framgdtt i princip desamma som for dagens Eutelsat- och Intelsat-satelliter.
Har rdder ingen visentlig skillnad. Elektroniken ar densamma. Parabolytan
bor vara densamma men kan for enbart TV 3-mottagning minskas ndgot.
Det marknadsfors ocksa utrustning med en storre parabolyta an Astrapara-
bolerna. vilka natt mycket bra resultat i tester och saljs till ett klart lagre pris
an Astraparabolerna. En viktig skillnad ar vidare att sandningarna frin
Astra ar kodade och kraver en dekoderutrustning for 3 500-5 000 kr. for att
taemot t ex TV 3. Priset kan sdlunda bli betydtigt hogre for att ta emot TV
3 dn de gamla paneuropeiska kanalerna, typ Sky Channel, Super Channel
och franska TV 5, som inte var kodade.

Pastiendet om att detiSverige gar att ta emotsignaler frin Astrasatelliten
med sma, billiga och lattmonterade utrustningar ar som framgatt felaktigt.
Nagon sarskild teknisk utveckling innebar inte Astra pd mottagarsidan. For
konsumenterna blir priserna desamma om inte rent av hogre for Astramot-
tagning.

Pastiendet om smad. billiga och littmonterade Astraparaboler aringet an-
nat an ctt marknadsforingstrix av Scansat/TV3 och andra Astraintressenter.
lelt enkelt en myt som saknar varje forankring i verkligheten.

Det bor noteras att redan da diskussionerna pagick om eventuell lagstift-
ning pd satellit- och kabel-tv-omrddet s& marknadsfordes parabolpaket hir i
landet till priser kring 7 000 kr. Antennspegel for Stockholmsomréidet var
1.5 meter i1 diameter och gav tillfredsstallande mottagning. Detta kan jam-
foras med de uppgifter som televerket. som satsade pa kabelnat, framforde
1 lagstiftningsarendet om att det kravdes antenner pa 4 meter och att indivi-
ducell mottagning av kostnadsskal inte var mojlig utan att tittarna var hanvi-
sade till kabelndt om de ville se satellitprogram.

For Tele-X som ar en direktsandande satellit. riktad mot Sverige. kan pri-
set for mottagningsutrustning daremot bli betydligt lagre. Det forutsattes
ocksa vid kabellagens tillkomst. Det bor racka med paraboler pé 30 cm som
kan anvidndas i hela landet. Priset tror man i branschen kan komma att ligga
pé ca 3 000 kr. om forsiljningen kommer igdng.

Scansat/TV 3 har med hjalp av mdnga gdnger aningslosa journalister och
skicklig marknadsforing lyckats med konststycket att fa media att beridttaom
TV 3, Astrasatelliten och sma billiga och lattmonterade Astraparaboler.

Sanningen dr ju en helt annan. Nigra sma. billiga och lattmonterade Ast-
raparaboler kommer marknaden aldrig att erbjudas. Skalet ar helt enkelt att
det inte gér att ta emot signalerna fran Astra med sddan utrustning.

Det har ocksé forekommit vilseledande reklam. Men det dr val mest press
och andra media som framkallat och spatt pa forvantningarna infor Astra.

Mot. 1989/90
K436

37



En unders6kande journalist hade, om intresse funnits, tidigt kunnat sla hal
pa Astramyten — om de sm4, billiga och lattmonterade Astraparabolerna.
Under senare tid har emellertid konsumentverket borjat intressera sig for
marknadsforingen av parabolutrustning och framfort en hel del kritiska syn-
punkter.

Myten om de sma, billiga och lattmonterade Astraparabolerna ar darmed
vederlagd.

* Myterna om billig kabelanslutning och stor anslutningsvilja

Vid flera tillfallen har det pastatts att kostnaderna borde bli lagre vid kollek-
tiv mottagning an individuell mottagning. Anldggningskostnaderna for kol-
lektiv mottagning kan dock variera hogst betydligt, fran ca 4 000 kr. till
12 000 kr. eller mer utslaget per hushall. I flera fall erbjuds ocksa bara en
satellit eller ett begransat antal kanaler. Kostnaderna tycks dock inte paver-
kas sarskilt mycket av om det dr frdga om en eller flera parabolantenner.

| hyreshus och andra gemensamma fastigheter, typ bostadsrattsfor-
eningar, blir alla boende tvungna att betala anlaggningskostnaden, dven de
som inte har anslutit sig. Kostnaderna fordelas och laggs pd manadshyran.
Det synliga beloppet per manad blir da inte sa stort. Till detta kommer pro-
gramavgifter. Manga protesterar mot detta som i princip innebar tvangsan-
slutning till kabelnat. Det forekommer att marknadsforingen av kabel-tv ar
aggressiv och patrangande, men ocksé osaklig.

I vissa fall kan det vara billigare med egen parabolutrustning an anslutning
till kabelnat. I vart fall beh6ver det inte vara sarskilt stor prisskillnad mellan
de olika alternativen.

Dock ar det sa att madngabor sa till att de inte har fri sikt mot satelliterna,
vilket ar en forutsattning for enskild satellitmottagning, och har darfor inte
nagon teknisk mojlighet att anvianda en egen parabolantenn. Det ar atskil-
liga personersom bor pa det sattet. De ar hianvisade till kollektivmottagning.

I omrdden med privata villor och radhus dar anslutning till kabelnat kan
vara mojlig hur det i manga fall visat sig att intresset for anslutning dr synner-
ligen begransat. Det finns trots allt en utbredd misstro mot satellit-tv.

* Myten om att det inte gar att stalla nagon till svars hér i landet for
innehallet i en satellitkanal

Koncessionssystemet for satellitsandningar utgar fran forestallningen att det
inte gar att stalla ndgon till svars har i landet for innehdllet i sandningarna.
Sdlunda ansdgs inte natagare eller kabeloperatorer som vidaresande satellit-
kanalerna kunna goras ansvariga och inte heller satellit-tv-foretagen, efter-
som de var utlandska och sande fran utlandet.

For ndgra ar sedan foreslog Reklamskatteutredningen att reklam som fo-
rekommer i satellitkanaler som vidaresands i kabelnat i Sverige skulle belag-
gas med reklamskatt. En sarskilt utsedd person skulle svara for skattskyldig-
heten har i landet.

I kabelnamndens arende om eventuellt f6rbud mot vidaresiandning av TV
3 i kabelnit begarde Scansat/TV 3 att fa bli betraktad som part. Detta bevil-
jades av kabelnamnden. Aven televerket och andra kabeloperatérer som vi-
daresande kanalen betraktades som part i arendet.
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Mellan satellit-tv-foretagen och kabeloperatorerna finns avtal som regle-
rar deras inbordes villkor. Genom marknadsforing av dekoderutrustning ger
programforetagen till kanna att de avser att sianda i landet. Ett annat tillkan-
nagivande dr de programtablder som publiceras i pressen.

TV 3 och andra reklam-tv-kanaler. liksom betal-tv-kanalerna, har kontor
1 Sverige. De for Sverige intressanta kanalerna dgs av alla av svenska foretag.

Det finns sdlunda inte langre anledning att halla fast vid den tidigare stand-
punkten. Ansvarsfrdgan bor omprévas. Saval satellit-tv-foretaget som den
som vidaresander satellitprogram bor kunna goéras direkt ansvarig for inne-
héllet i sandningarna. En mojlighet som vi kan tanka oss ar inférande av ett
system med programansvarig for satellitsandningar.

8.5 Kabellagens koncessionssystem bor aterupprittas

Koncessionssystemet for satellitsandningar erbjuder en moéjlighet att ingripa
mot satellitsainda reklam-tv-kanaler. Goda forutsittningar har forelegat for
ingripande mot vissa satellitkanaler, daribland TV 3. Kabelnamnden har
dock tagit fasta pa signaler frdn ovan med pafoljd att nigot ingripande inte
skett.

Istdllet ar det nu riksdagen som maste ingripa och aterstalla fortroendet
for rdattsordningen och uppritta koncessionssystemet.

Négot juridiskt hinder féreligger inte mot detta. Vi delar lagradets upp-
fattning, sdsom den kommit till uttryck i motiven till kabellagen, att detinte
ar en laglighetsfrdga utan en lamplighetsfrdga. Praktiskt dr det inte heller
ndgon svarighet. Det ar bara att besluta i lag.

Forsvensk ritts del ar kommersiella monopol nigot frimmande och ten-
denser till monopolbildningar brukar medvetet motverkas. Redan av det
skalet kan inforande av reklam i en kanal som distribueras i ndgot av mark-
niten ifrdgasittas, da det i praktiken innebdr att ett reklam-tv-monopol bil-
das. Detta kan ocksa strida mot regeringsformens regler om yttrandefrihet
och informationsfrihet.

Det kan vidare ifrdgasittas om reglerna om yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet gar att férena med en reklam-tv-kanal i allmanhetens tjanst. Det
finns namligen en inneboende motsittning mellan reklam som gors i annon-
sorernas intresse och tittarnas intresse av se pa tv, exempelvis i egenskap av
konsumenter. Dessa olika intressen kan helt enkelt inte forenas i samma
foreteelse, da de dr allt for motstridiga i svensk ratt. En risk med reklam-tv
sanktionerad av staten dr ocksa att det kan bli svart att uppratthélla forbudet
mot reklam i tv och radio i 6vrigt. Allmdn-tv:n och allminradion kan snabbt
komma att omvandlas till kommersiella verksamheter. Vidare kan betal-
ningsviljan hos allmdnheten svikta ndr det galler mottagaravgifter, licensav-
gifter. Mdnga kommer sakerligen att ifrdgasitta rimligheten av att betala li-
cens nar man samtidigt ocksé blir tvungen att betala for reklamen via priset
i butiken.

Ett problem som inte far forbises idettasammanhang ar atti EG betraktas
radio- och tv-sdndningar som industriproduktion. Ett narmande till EG kan
fa forodande konsekvenser for var svenska radio och tv. I en del EG-lander
har man privatiserat radio och tv. Privatisering pagdr i andra lander. Miktiga
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kommersiella intressen far makten over medierna. | praktiken har livskraf-
tiga reklamfria alternativ forsvunnit. Kvaliteten pd tv-sindningarna har
sjunkit drastiskt.

[ foregdende avsnitt (8.4) har vi visat att ndgon teknisk utveckling inte har
skettoch att detinte heller foreligger ndgon teknisk skillnad mellan de gamla
satelliterna och Astrasatelliten som gor det omojligt att ingripa mot s.k. me-
deleffektssatelliter. Fastmera har vi visat att likheterna mellan dessa olika
satelliter och deras mottagningsforhallanden dr mycketstora hir i landet.

1974 ars kulturpolitiska mal star fast. Vi ansluter oss 1 allt visentligt till
dem och de grundtankar som lag bakom koncessionssystemet. For nirva-
rande gar det inte alls att ingripa mot valdsskildringar, pornografi, rasdiskri-
minering eller reklam riktad till svenska konsumenter i satellitsindningar pa
grund av kabelnimndens beslut. Innehdllet i satellitkanalerna talar sitt tyd-
liga sprék. Det dr hog tid att aterstilla ordningen och ateruppritta konces-
sionssystemet for lokala kabelsandningar.

Vi foreslar dirfor att riksdagen ligger till en bestimmelse i kabellagen
som innebir att med satelliter 1 fast trafik i lagen ocksa skall anses s k medel-
effektssatelliter. Med ett sadant tilligg skulle Astrasatelliten foras in under
koncessionssystemet.

Men det ricker inte med detta. Vi foreslar vidare att regeringen far i upp-
drag att for riksdagen presentera ett forslag till lagindring som innebar att
alla satellittyper fors in under koncessionssystemet.

8.6 Mindre tillstaindsomraden for egensindningar

Av forarbeten till kabellagen framgar att ett syfte med koncessionssystemet
var att det skulle kunna bildas lokala kabelsindarféretag i de boendes in-
tresse. Programproduktionen skulle helst vara lokal och handla om lokala
amnen eller ha sitt ursprung hos lokalbefolkningens olika behov och intres-
sen.

I kabellagen stadgas att tillstdnd till egensdndningar hogst bor fa omfatta
en kommun. Lokala kabelsiandarforetag avses fa tillstdnd att sinda 1 hela
kommunen. | kommuner med ett begriansat omrade som limpar sig for ett
kabelnit utgor inte omradesregeln négot problem. Men f6r storre kommu-
ner med flera avgrinsade omréden och flera kabelnit kan det bli problem
pa sa sitt att sindningarna inte kommer att berora de boendes fragor i nir-
omradet utan angeligenheter pa en hogre nivd, kommunal niva.

Enligt var uppfattning bor egensindningar i lokala kabelnit vara till for
de boende i ett mindre begrinsat omrade dir gememskap foreligger just pa
grund av boendet, exempelvis ett avgrinsat bostadsomrade eller en kom-
mundel.

Vi foreslar darfor att fragan om forutsittningarna for en begrinsning av
egensindningsomrade utreds. Regeringen bor kunna aterkomma med ett
forslag till lag i amnet. Detta bor ges regeringen till kidnna.
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8.7 Andring i kabellagen i syfte att forhindra kringgaende
av kabellagens regel om samtidig sindning

| 22§ kabellagen finns en bestaimmelse som syftar till att lokala egensiand-
ningar verkligen skall vara lokala. I paragrafen stadgas att egensandningar
inom ett tillstindsomrdde inte far innehdlla vidaresinda program som vid
samma tillfalle vidaresands inom ett annat tillstindsomrade utanfér kommu-
nen.

Regeln kringgés av TV Plus somi uppléaten kanal i olika tillstindsomraden
samtidigt sainder samma program. Eftersom det ar férbjudet med samtidig
vidaresandning till flera omrdden har TV Plus placerat ut videobandspelare i
varje tillstindsomréde vilka innehdller samma program som samtidigt spelas
upp och sands i de olika nédten. Flera intressenter star pd tur for att borja
anvianda metoden, bl.a. nigra folkrorelseforetag som ocksé tanker sig att
anordna spel och bingo i kanalerna.

Detta dr uppenbarligen en lucka i lagen som méste tippas igen. Vi anser
att det bor goras. Regeringen bor ges i uppdrag att dterkomma med ett lag-
forslag i amnet.

8.8 Skirpning av reklamregeln i kabellagen for
satellitsandningar

Kabelndmndens tillimpning av reklamregeln visar ndr det galler satellit-
sandningar att den miste skarpas och bli tydligare. Motiven for ett langt-

gaende forbud mot reklam riktad till svenska konsumenter kvarstér.
Behovet av en skarpning av reklamregeln bor ges regeringen till kanna.

8.9 Forbud mot sponsring

I satellitkanalernaférckommer sponsring. Ifraga om sponsring bor enligt véar
uppfattning i princip samma regler galla for satellitsandningar som for egen-
sdndningar, dar ju sponsring ar forbjuden.

Frdgan bor utredas i syfte att fd fram en lagandring. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna.

8.10 Ett uttryckligt forbud mot smygreklam och annan
marknadsforing i sjilva programmen i satellit- och
cgensiandningar i kabelnit

Ett satt att kringgd reklamforbud ar att smyga in kommersiella budskap i
program eller att gora program helt eller delvis i marknadsforingssyfte. An-
damdlet ar kommersiellt. Denna typ av marknadsforing ar minga ganger be-
tydligt allvarligare frin konsumentsynpunkt, sarskilt for barnen, an de tyd-
liga annonserna som forekommer 1 sdrskilda block.

Metoden anses mycket effektiv och har utvecklats 1 USA dar manniskor
tréttnat pd annonserna och girna dgnar sig dt annat nar annonserna kom-
mer. Med kommersiella budskap insmugna i programmen kommer mark-
nadsforarna forbi problemet med tittare som inte vill sitta kvar niar de kom-
mersiella budskapen kommer.
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Flera av de satellitkanaler som har sdnt pa Sverige har ocksa anvint sig av
metoden. En annan form av marknadsforing i program édr s k TV-Shopping,
som innebar att varor siljs till tittarna i programmet. Det finns flera varian-
ter av foreteelsen.

Enligt var uppfattning bor det inte vara tilldtet med kommersiella budskap
eller annan marknadsforing i sjalva programmen. Detta bor komma till klart
uttryck i kabellagen. Regeringen bor kunna framligga ett forslag till lag i
amnet.

8.11 Skirpning av valdsskildringsregeln

Reglerna om valdsskildringar, pornografi och rasdiskriminering i ansvarig-
hetslagen bor ses over och skédrpas, bl a bor kriterierna "upprepade tillfillen™
och "ensidig inriktning” ersattas med mera ldngtgdende formuleringar s att
ingripanden kan ske. Justitiekanslern som har till uppgift att ingripa vid
overtrddelser och fora saken till domstol har tagit forhdllandevis latt pa sin
uppgift. Det bor ha funnits fleramojligheter for justitiekanslern att ingripa.

Det finns ocksd anledning att utreda forutséattningarna for att infora ett
system med programansvarig som finns har i landet ochsom kan goras ansva-
rig for yttrandefrihetsbrott i satellitsindningar som kan tas emot i Sverige
eller som vidaresands i kabelnét hir oavsett saindningens ursprungsland. Ta-
lan mot den programansvarige skall kunna foras vid svensk domstol.

Vi anser att frdgorna dr angeldgna och att de bor utredas och att rege-
ringen darfor bor dterkomma med ett lagforslag i amnet.

8.12 Kabelnidmnden bor inte lingre handligga fragor som
galler kabellagens reklamregler

Kabelnamndens handlaggning av reklamfrdgor kan ifrdgasattas. Namnden
saknarsarskild kompetens nir det géller att bedomareklamochandramark-
nadsforingsatgarder 1 sinda program. Sddan kompetens finns hos marknads-
domstolen, konsumentombudsmannen och konsumentverket, vilka bl a har
till uppgift att handldgga fragor om otillborliga marknadsforingsatgérder till
skydd for konsumenterna. Syftet att skydda konsumenterna aterfinns ju
ocksé i motiven till kabellagens reklamregler.

Till marknadsdomstolen bor sdlunda 6verforas beslutanderatten enligt ka-
bellagens reklamregler i 23 § andra stycket 1. och 2. om aterkallelse av till-
stdnd pa grund av reklam och sponsring, i 24 § om forbud mot fortsatt vidare-
sdndning pa grund av reklam och i 258§ 3. och 4. om upphérande av sand-
ningar i upplaten kanal pa grund av reklam och sponsring.

Talan bor foras av konsumentombudsmannen vid marknadsdomstolen.
Frdgorna bor kunna utredas inom konsumentverket pd samma sdtt som sker
idag.

Den som har tillstdnd till egensandning eller den som bedriver egensidnd-
ning i upplaten kanal betraktas regelmaissigt som part eller sakdgare 1 dren-
den vid kabelndmnden. Kabelndmnden har 1 handldggningen om TV 3 kom-
mit fram till att sdvéal de som har tillstand till satellitsindning av kanalen som
programforetaget hade stéllning av part eller sakdgare i drendet. Denna ord-
ning bor lagfastas.
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Genom att reklamfradgorna fors over till domstol kommer det inte langre
att vara samma myndighet som utreder och beslutar, vilket naturligtvis ar en
fordel fran rattssakerhetssynpunkt.

Beslut av marknadsdomstolen far enligt gallande regler inte 6verklagas. I
foérevarande typ av arenden ar det dock rimligt att 6ppna en mojlighet for
overklagande. Vilken ordning som ar lamplig méste dock redas ut.

Om det inte visar sig dndamalsenligt vid en narmare utredning att fora
over beslutskompetensen till marknadsdomstolen bor i vart fall utrednings-
ansvaret foras over till KO som bor fa taleratt infor kabelnamnden i reklam-
fragor enligt kabellagen med atf6ljande overklagningsratt.

Fragan bor utredas. Regeringen bor kunna presentera ett forslag om and-
rade regler for riksdagen.

9. Smygreklam i Kanal | och TV 2

Radionamnden granskar 1 efterhand om programforetagen inom Sveriges
Radiokoncernen brutit mot programreglerna i radiolagen eller avtalet med
staten vid sandning av program. Den grundlaggande regeln for program-
verksamheten ar att den skall utévas opartiskt och sakligt, varvid skall beak-
tas att en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet skall rdda i ljudra-
dion och televisionen. Radionamnden gor ingen systematisk granskning av
innehallet i sandningarna utan litar 1 allt vasentligt till anmalningar fran all-
manheten.

For programforetagen ar det vidare enligt radiolagen forbjudet att mot
vederlag medge kommersiell reklam i program eller i programinslag. Trots
detta forekommer kommersiella budskap forhéllandevis ofta i televisions-
sandningarna.

Radionamnden torde inte ha handlagt ndgon fraga som direkt galler brott
mot reklamregeln. Daremot har radionamnden behandlat reklamfragor med
hansyn till kraven pé saklighet och opartiskhet. Enligt namndens uppfatt-
ning innebar detta krav att programforetagen skall vara aktsamma med in-
slag som kan uppfattas som gynnande av visst foretag eller av viss vara.

Radionamndens stdndpunkt innebar att man bor kunna godta varumar-
ken etc. pa klader ochsportarenor, om nyhets- och informationsvardet vager
upp det gynnande som sker genom exponeringen. Sattet fOr exponeringen
tillmats darvid en visentlig betydelse vid bedémningen.

Det finns dock en tendens till att det blir allt vanligare med kommersiella
budskap insmugna i program, s.k. smygreklam, sarskilt nar det galler in-
kopta program. Inom publik- och programforskningen (PUB) har foreteel-
sen uppmarksammats.

Som exempel kan vidare namnas: | en fran utlandet ink6pt rockkonsert
som uppenbarligen var sponsrad av laskedryckstillverkaren Pepsi visades
detta varumarke 1 bild ca 70 ganger under den timme konserten péagick. Hog-
talarlddor och annan utrustning hade forsetts med Pepsietiketter. Kameran
svepte in mot etiketterna och stannade en kort stund.

I ett fran Norge inkopt program med en norsk kand komiker var program-
mets dramaturgi uppbyggd kring sega gubbar (snask) som tillverkas av ett
norskt foretag. I TV 3 har ocksa forekommit reklam for snasket men da i
form av tydlig annons. Gubbarna marknadsfors dven 1 Sverige.
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Ett par kanda "tv-makar™ som gjort program i en satellitkanal har ocksa
gjort program for Sveriges television. I vinjetten till satellitprogrammet fore-
kommer ett par bilmarken. Av programmets eftertext framgar att det varit
sponsrat av biltillverkarna. I vinjetten till programmen som férekomi Sveri-
ges television fanns samma bilmarken med.

[ ctt populart underhéllningsprogram forekom i dagarna marknadsféring
av tre olika produkter.

Det finns andra exempel. Det rader ingen tvekan om att kommersiella
krafter medvetet soker fa in sina kommersiella budskap i form av varumar-
ken eller pa annat satt och ocksa lyckas. Radionamnden har uppenbarligen
inte mojlighet att forhindra detta. Konsumentverket och konsumentom-
budsmannen har inte heller kommit med ndgot bidrag i den riktningen.

Om de namnda inslagen daremot forekommit i egensandningar i kabelnat
eller i narradiosandningar hade tillstdnden dragits in utan vidare. En sddan
orimlighet kan ildngden inte bestd. Att det dessutom férekommer kommer-
siell reklam i satellitkanalerna bade i form av annonser och smygreklam gor
inte saken battre.

Vi anser att Sveriges television och radio skall héllas ren fran kommer-
siella budskap. Smygreklamen ar uppenbarligen ett avtalsbrott. Den ar
ocksé forsatlig och anses bland marknadsforingsexperter mycket effektiv.
Malinriktade atgarder maste darfor snarast vidtas.

Fragan bor 6verlamnas till regeringen med ett tillkannagivande att rege-
ringen bor vidta erforderliga atgarder for att minska forekomsten av smyg-
reklam 1 Sveriges televisions sandningar. For det fall att regeringen inte
lvckasi sina anstrangningar bor den dterkomma till riksdagen med ett forslag
till andring i radiolagen sé att smygreklam uttryckligen forbjuds.

10. Utredning om tv-politiken

Under senare ar har kraven pa reklam-tv blivit allt starkare. Vi har tillgang
till fyra marknat och ett antal kabelnat. Nagot dvergripande ansvar for tv-
politiken har hittills inte tagits.

En utredning bor tillsattas som far till uppgift att utreda de fundamentala
fragorna om

Vilka manskliga behov bor tv tillgodose?

Vad kan tv anvandas till?

Vem ska ha makten 6ver tv och dessinnehall?

Utredningen bor bedrivas i enlighet med den grundsyn for radio-och tv-
politiken som vi fort fram om kulturell mangfald och kvalitet och en fri opi-
nionsbildning i radio och tv i avsnitt 6.

Detta bor ges regeringen till kanna.

11. Tele-X

Det nordiska samarbetet nar det géller Tele-X brot samman f6r nagot ar se-
dan. Trots detta bor regeringen verka for att i vart fall en nordisk kanal med
inriktning pa nyheter, aktualiteter, kultur men ocksé& underhéllning kommer
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till stdnd. Alla nordiska lander bor vara med och satelliten bor fa sina pro-
gram fran dem.

Regeringen borsokafé till stind nya samtal med foretradare for de 6vriga
nordiska landerna om ¢n nordiskt Tele-X-samarbete.

12. Begrinsning av skyldigheten for hyresgister att betala
for kabel-tv-anliggningen

Det ar ett rattvisekrav att boende som inte vill ha sin bostad ansluten till ett
kabelnatskall slippa betala del av kostnad for anlaggning eller drift av kabel-
tv-anlaggningen i form av hyra eller avgift for bostaden.

Detta bor ges regeringen tillkanna som bor dterkomma med ett lagforslag
1 amnet till riksdagen.

Hemstillan

Med hanvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lag om lokal eter-
tv,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om inledande av forsokssandningar med lokal eter-tv,

3. att riksdagen andrar kabellagen sd att medeleffektssatelliter an-
ses som satelliter 1 fast trafik i den lagen,

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan lagandring
att alla satellitsandningstyper kan omfattas av koncessionssystemet
for lokala kabelsandningar,

5. att riksdagen hos regeringen begar forslag till andring i kabella-
gens omradesregel.

6. att niksdagen hos regeringen begar forslag till andring i kabella-
gen s& att kringgacende av forbudet mot samtidig sandning omojlig-
gors,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om behovet av en skarpning av kabellagens reklamre-
gel for satellitsandningar,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om forbud mot sponsring i satellitsandningar,

9. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lag mot smygre-
klam och annan marknadsféring i satellit- och egensandningar i kabel-
nat,

10. att iksdagen hos regeringen begar forslag till skarpning av reg-
lerna om valdsskildringar. pornografi och rasdiskrimincering i ansva-
righetslagen.

11. att riksdagen hos regeringen begar lagférslag om programan-
svarig for yttrandefrihetsbrott 1 satellitsandning som kan tas emot 1
Sverige eller som vidaresands i kabelnit har,

12. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagandring angd-
ende kabelnamndens utrednings- och beslutskompetens nar det galler
fragor om kabellagens reklamregler.

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
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tionen anforts om behovet av att minska smygreklamen i Sveriges te-  Mot. 1989/90
levisions sdndningar,}| K436
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-

tionen anforts om tillsdttande av en parlamentarisk utredning om tv-
politiken,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om fornyade samtal for att fé till stind ett nordiskt Tele-
X-samarbete,'}

[att riksdagen hos regeringen begir forslag till lag som gar ut pa
att boende som inte velat ha kabel-tv inte heller skall vara tvungen att
betala for kabel-tv-anldggning och driften dérav i form av hyra eller
annan avgift.?)

Stockholm den 25 januari 1990

Kaj Nilsson (mp) Carl Frick (mp)
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