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Lagutskottets yttrande .
1982/83:3 y

éver motion om utlining av filmverk fran arkivet for ljud och bild

Till kulturutskottet -

Kulturutskottet har den 15 april 1982 beslutat bereda lagutskottet tillfille
att yttra sig 6ver motion 1981/82:2286 av Lennart Pettersson (s) som vickts
med anledning av proposition 1981/82:111 om vissa filmfragor m. m. I
motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir sddana 4ndringar i
forordningen (1978:779) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och
bildupptagningar att filmfbrskningens behov av kédllmaterial kan tillgodoses.
Enligt motioniren far kopior av de biograffilmer som forvaras i arkivet for
ljud och bild inte lanas ut till vetenskapliga institutioner. Filmforskarna ér
dirfor hdnvisade till att studera materialet i arkivets lokaler. Detta innebir i
praktiken att filmforskningen och filmundervisningen pa andra orter in
Stockholm omajliggors. o '

Lagutskottet fir anfora féljande. '

Mbojligheterna att anvéinda biograffilm for olika dndamal ar i hog grad
beroende av det upphovsrittsliga regelsystemet. Enligt lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk har den som skapat ett sddant
verk bade en ritt att utnyttja det ekonomiskt och ett ideelit betonat
inflytande over hur och i vilka sammanhang det anvands. Till gruppen
konstnérliga verk hor bl. a. filmverk, varmed jamstills verk inspelade pa
videogram. OcksA vissa andra grupper iin upphovsmiin skyddas enligt lagen,
bl. a. skadespelare. Upphovsrittslagen omfattar inte fotografer utan deras
verk skyddas av lagen (1960:73()) om ritt till fotografisk bild. I véasentliga
avseenden atnjuter fotografen samma skydd som skapare av litterdra och
konstnérliga verk.

Reglernaiupphovsrittslagen ger bl. a. dem som deltagit vid tillkomsten av
ett filmverk, t. ex. manusforfattare, regissorer, kompositorer, en principiell
ensamritt att framstilla exemplar av verket och gora det tillgingligt for
allmidnheten. Ensamritten innebidr att man inte utan upphovsminnens
samtycke far spela in verket, géra kopior av en inspelning, visa en inspelning
offentligt eller sprida verket. dvs. sdlja, hyra ut eller 1ana ut inspelningar eller
kopior av det. De som upptriider i ett filmverk, t. ex. skdespelare, sdngare,
musiker, atnjuter skydd mot bl. a. att inspelningen kopieras utan deras
tillstand.

Upphovsmiinnens och andra gruppers rittigheter dr emellertid intc
oinskrinkta. Bade upphovsrittslagen och fotografilagen innehaller regler
som gor det mojligt att for olika, ndrmare angivna dndamal utnyttja
skyddade verk och prestationer utan rdttighetsinnehavarnas samtycke,
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Ndgra av dessa undantag har samband med verksamheten vid arkivet forljud
och bild. Enligt lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och
bildupptagningar skall bl. a. s. k. referensupptagningar av radio- och
TV-program (inkl. TV-siinda biograffilmer) samt exemplar av biograffilmer. .-
och inspelade videogram under ndrmare angivna forutsittningar 6verldmnas
till arkivet for bevarande. T upphovsrittslagen foreskrivs att arkivet har ritt
att gora kopior av offentliggjorda filmverk for bevarande i arkivet. Arkivet
far ocksé for forskningsiindamal gora enstaka kopior av offentliggjorda verk,
som overlimnats till arkivet. Enligt férordningen om pliktexemplar av
skrifter och ljud- och bildupptagningar giller som huvudregel att den som for
forskningsdndamél vill ta'del av ljud- och blldupptd},mngar 4r hiinvisad till att
sc eller lyssna pa upptd;,mngm i arkivets lokaler. Exemplar av ‘andra
upptagningar dn upphovsrdttsllgt skyddade filmverk kan dock efter provnmg
i varje sirskilt fall spelas upp pé institution utanfor arkivet.

T anslutning till det anforda vill lagutskottet erinra om att det upphovs-
rittsliga regelsystemet dr i hog grad internationellt. En rad internationella
konventioner har silunda tilikommit som syftar till att ge upphovsmiin m. fl.
skydd utanfor det cgna hemlandets grinser. Av grundlaggdnde betydelse pa
det rent upphovsriittsliga omradet dr den s. k. Bernkonventionen om skydd
for litterdra och konstnirliga verk, som kom till 4r 1886, och den s. k.
Viirldskonventionen om upphovsritt fran ar 1952. Sverige liksom ett stort
antal andra ldnder ir anslutet till de bdda ndmnda konventionerna, vilka
saledes dr bindande for oss. - .

Huvudprinciperna i Bernkonventionen och Virldskonventionen ir de-
samma. En huvudprincip 4r att fordragsslutande stat skall ge medborgare
frdn andra fordragsslutande stater samma skydd som man ger sina egna
medborgare. En annan princip dr att vissa s. k. minimirattigheter skall
garanteras. Den innebir att varje stat atagit sig att ge ett skydd av en viss nivé
for verk frin de andra staterna. Minimiskyddet behéver dock inte
uppriitthallas i verkets hemland.

Av betydelse nir det géller filmverk &r bl. a. artiklarna 9 och 14 i
Bernkonventionen. Enligt artikel 9 géller som huvudregel att upphovsmin
har en uteslutande ratt att lata mangfaldiga sina verk. Konventionslinderna
far dock i sin nationella lagstiftning tillaita mangfaldigande i vissa fall férutsatt
att sadant mangfaldigande inte gor intrdng i det normala utnyttjandet av
verket och inte heller oskaligt inkriktar pa upphovsmannens legitima
intressen. Artikel 14 _Lamnterar upphovsmin till litterdra och konstnarllga
verk som har bearbetats eller atergivits genom film en ensamriitt att 1ata
sprida salunda bearbetade eller atergivna verk. Detsamma giller i fraga om
upphovsminnen till sjilva filmverket.

Enligt utskottets mening ar det onskvart att det upphovsrittsliga
regelsystemet utformas sa att skyddade verk och prestationer kan utnyttjas
for forskning och andra angeligna dndamal. Samtidigt &r det emellertid
viktigt att man slar vakt om upphO\'sméinnehs och dem nérstdende gruppers
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berittigade intressen och att Sverige inte dsidosétter sina internationella
forpliktelser pa omridet. Bestimmelserna i upphovsrittslagen om ritt till
kopiering av filmmaterial som forvaras ‘'hos arkivet for'ljud och bild och
forfattningarna om pllktexempldr har ocksa. utformats efter en avviigning
mellan forskningens behov av tillgang till filmverk och upphovsmannens
intresse av att materialet inte olovligen kopieras eller eljest missbrukas.

Mot bakgrund av det anforda anser lagutskottet att riksdagen inte nu bor
fororda en siddan forfattningséindring som begirs i motionen. Frigan om
utlaning av arkivets material bor i stillet 16sas genom fbrhandlingar med
berorda réttighetsinnehavare.

Utskottet vill i sammanhanget héinvisa till att de littcraturvetenskapliga
institutionerna vid universiteten i Lund och Umed i en skrivelse till
regeringen ar 1982 anholl om en sadan tortydligande forfattningséindring sa
att det blir mojligt att ta del av upphovsrittsligt skyddade filmverk. relevanta
TV-program och videogram pa resp. institution eller pa annan av arkivet for
ljud och bild godkind lfineplats i Lund och Umea.

Arkivet for ljud och bild yttrade sig 6ver framstéllningen och framhéll
darvid att myndigheten 4r positiv till férslaget. Arkivet pApekade samtidigt
att man dr angeldgen om ett fortroendefullt samarbete med filmbranschen
och att man avsag att inleda overldggningar med branschen for att diskutera
vissa erfarenheter av pliktexemplarsystemet. Med hénsyn hirtill var arkivet
inte berett att fororda nagon dndring av den aktuella férordningen utan att
ingdende 6verliggningar har forts med branschintressena.

Regeringen beslot den 16 september 1982 att limna vad som i drendet
forekommit utan annan atgird én att skrivelsen frin de litteraturvetenskap-
liga institutionerna jimte de over skrivelsen avgivna yttrandena skulle
6verldmnas till arkivet for ljud och bild for att av arkivet beaktas i anslutning
till de dvervdganden rorande eventuella fordndringar av pliktexemplarsys-
temets utformning som arkivet kan komma att gora.

P4 grund av att motionssporsmalet siledes kommer att bli féremal for
overldggningar mellan arkivet for ljud och bild och filmbranschen bor
motionen inte foranleda nagon atgard frén riksdagens sida.

Stockholm den 26 oktober 1982

Pa lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG
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Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Olsson .
(s), Martin Olsson (c), Joakim Ollén (m), Arne Andersson i Gamleby (s),
Ingemar Konradsson (s), Mona S:t Cyr (m), Marianne Karlsson (c), Owe
Andréasson (s}, Stig Gustafsson (s), Allan Ekstrom (m), Sigvard Persson (c),
Per Israelsson (vpk) och Inga-Britt Johansson (s)*. ' '

*Ej narvarande vid betinkandets justering.
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