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Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansfor-
valtning i budgetpropositionen (prop. 2008/09:1 volym 2). Finansutskottet
tillstyrker regeringens och propositionens forslag till fordelning av utgifter
p& anslag inom utgiftsomrade 2. Det innebar att utgifterna inom omrédet
hamnar pa en nivad pa ca 11,9 miljarder kronor 2009. Utéver regeringens
forslag till anslag inkluderar nivan dven Riksrevisionens styrelses forslag
till anslag for Riksrevisionen.

Utskottet godkanner regeringens forslag till nytt mal for utgiftsomradet
och dirmed ocksa forslaget att upphava de nuvarande malen for politikom-
rddena Effektiv statsforvaltning och Finansiella system och tillsyn. Det
finns dock enligt utskottets uppfattning utrymme att utveckla saval mélfor-
muleringarna som indelningen av utgiftsomradet. Utskottet har aven &ver-
gripande behandlat regeringens forslag till forandringar i mal- och
resultatstyrningen. Utskottet har inga invandningar mot att den gemen-
samma verksamhetsstrukturen avskaffas. Utskottet anser dock att flera
frgor som &r av intresse for riksdagen dr obesvarade och att forandring-
arna som foreslds i propositionen bor ses som ett steg i utvecklingen av
resultatstyrningen snarare &n som ett fardigt forslag.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens férslag om investeringsplaner
och laneramar for Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. Utskottet
tillstyrker ocksa regeringens forslag om rorlig kredit i Riksgaldskontoret
for Statens pensionsverk och Premiepensionsmyndigheten. Forslag att lata
Kammarkollegiet och Riksrevisionen ta upp lan i Riksgaldskontoret god-
kanns ocksa av utskottet.

Finansutskottet godkanner ocksa regeringens forslag att Premiepensions-
myndigheten avvecklas den 31 december 2009. En ny pensionsmyndighet
inrdttas den 1 januari 2010 genom att PPM och pensionsverksamheten i
Forsékringskassan fors samman till en gemensam myndighet.
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Finansutskottet avstyrker motionsforslag om delvis andra anslagsnivaer
for utgiftsomrade 2. Detsamma galler motionsforslag om offentlig statistik,
miljorakenskaper, lagenhetsregistret, e-forvaltningen i staten, konkurrensut-
sattning av Statistiska centralbyrdn (SCB) samt ett antal forslag kring
statlig fastighetsforvaltning.

I betankandet finns tva reservationer och fyra sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nytt mal for utgiftsomrade 2
Riksdagen godkanner regeringens forslag till mal for utgiftsomradet
Samhéllsekonomi och finansforvaltning och upphédver de nuvarande
malen for politikomradena Effektiv statsforvaltning samt Finansiella
system och tillsyn. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1
utgiftsomrade 2 punkt 1.

2. Anslagen 2009 inom utgiftsomrade 2
Riksdagen anvisar anslag for 2009 inom utgiftsomrade 2 Samhalls-
ekonomi och finansforvaltning enligt bilaga 2. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 2 punkterna 11 och 13
samt avslar motionerna
2008/09:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1 och 2,
2008/09:Fi293 av Thomas Ostros m.fl. (s) och
2008/09:Fi298 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp) yrkande 1.

3.  Bemydigande for Kammarkollegiet
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 besluta om en rorlig
kredit i Riksgaldskontoret pa hogst 150 miljoner kronor for att tillgo-
dose Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med inrét-
tande av nya myndigheter. Darmed bifaller riksdagen proposition
2008/09:1 utgiftsomrade 2 punkt 3.

4. Bemyndigande for Statens pensionsverk
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 besluta om en rorlig
kredit i Riksgéldskontoret om hogst 75 miljoner kronor for att tillgo-
dose Statens pensionsverks behov av likviditet i pensionshanter-
ingen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsom-
rade 2 punkt 4.

5. Bemyndigande for bidragsfastigheter
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for anslag 1:10
Bidragsfastigheter ingd ekonomiska avtal for underhdll av bidragsfas-
tigheter som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa 50 miljoner kronor under perioden 2010-2011.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 2
punkt 7.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

Bemyndigande for Riksrevisionen

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2009 besluta om 1an i
Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstillgdngar som
anvands i verksamheten till ett belopp av hogst 30 miljoner kronor.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 2
punkt 12.

Statens fastighetsverk

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan samt
bemyndigar regeringen att for 2009 besluta att Statens fastighetsverk
far ta upp 1an i Riksgaldskontoret inom en ram av hogst 11 900 mil-
joner kronor for investeringar i fastigheter. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 2 punkterna 5 och 6.

Fortifikationsverket

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan samt
bemyndigar regeringen att for 2009 besluta att Fortifikationsverket
far ta upp lan i Riksgaldskontoret inom en ram av hégst 9 090 mil-
joner kronor for investeringar i mark, anldggningar och lokaler.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 2
punkterna 8 och 9.

Premiepensionsmyndigheten

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 besluta om en rorlig
kredit i Riksgaldskontoret om hégst 9 miljarder kronor for att tillgo-
dose Premiepensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med
fondandelar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgifts-
omréde 2 punkt 10.

Avveckling av Premiepensionsmyndigheten

Riksdagen godkéanner regeringens férslag om att Premiepensionsmyn-
digheten avvecklas den 31 december 2009. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 2 punkt 2.

Statistik om &ldres situation

Riksdagen avslar motion

2008/09:Fi218 av Eva Flyborg och Liselott Hagberg (bada fp)
yrkande 1.

Gron NNP
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi286 av Lars Lindén och Sven Gunnar Persson (bada kd).

Lagenhetsregistret
Riksdagen avslar motion



14.

15.

16.

17.
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2008/09:S0554 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3.
Reservation 1 (v)

Konkurrensutsattning av SCB
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi213 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m).

Elektronisk forvaltning

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi216 av Eliza Roszkowska Oberg (m) och
2008/09:Fi252 av Krister Ornfjader och Dan Nilsson (bada s).

Statliga fastighetsfragor

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi210 av Barbro Westerholm (fp),

2008/09:Fi244 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Rune Wikstrom
(bdda m),

2008/09:Fi265 av Fredrik Schulte (m),

2008/09:Fi275 av Lars Hjalmered och Christian Holm (bada m),
2008/09:Fi288 av Leif Pagrotsky (s) och

2008/09:Kr291 av Ronny Olander m.fl. (s) yrkande 2.

Skyddsvard skog
Riksdagen avslar motion
2008/09:MJ494 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 7.
Reservation 2 (s)

Stockholm den 4 december 2008

P& finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson (m),
Monica Green (s), Carl B Hamilton (fp), Peder Wachtmeister (m), Agneta
Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (5),
Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (m), Per Asling (c) och Siw Wittgren-Ahl (s).
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Redogorelse for drendet

Den 19 november 2008 godkénde riksdagen regeringens forslag till ramar
2009 for utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning. | detta
betdnkande tar finansutskottet stallning till hur anslagen inom utgiftsom-
radde 2 ska fordelas inom den faststallda ramen. | betankandet behandlas
ocksa mal och resultat for utgiftsomradet, den del av verksamheten inom
omradet som &r avgiftsfinansierad samt andra forslag som ror utgiftsomra-
det véckta dels av regeringen, dels i motioner. Forslagen som behandlas
redovisas i bilaga 1. | tabell 3 i betdnkandet redovisas regeringens och
oppositionens forslag till anslag inom utgiftsomradet. | bilaga 2 redovisas
utskottets forslag till anslag inom utgiftsomradet.



Utskottets 6vervaganden

Mal och resultat inom utgiftsomrade 2

I utgiftsomradet ingdr statlig forvaltningspolitik, statliga arbetsgivarfragor,
offentlig upphandling, statistik-, prognos- och uppféljningsfragor, finans-
och fastighetsforvaltning, finansiell tillsyn och reglering samt premiepen-
sionssystemet och normgivning i redovisningsfragor. Utgiftsomradet
omfattar 15 forvaltningsmyndigheter samt Riksrevisionen som &ar en myn-
dighet under riksdagen. | detta avsnitt behandlas de Gvergripande mélen
for utgiftsomradet samt mal och resultat for ndgra av delomradena i utgifts-
omrédet. Dessutom behandlas mal och resultat for Riksrevisionen.

Nytt mal for utgiftsomrade 2

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till nytt mal for utgifts-
omradet. Riksdagen godkéanner ocksa regeringens forslag att
upphéva de nuvarande malen for politikomradena Effektiv stats-
forvaltning och Finansiella system och tillsyn. Utskottet ser dock
regeringens forslag som ett forsta steg mot en forandring av
mal- och resultatstyrningen inom utgiftsomradet. Enligt utskottet
finns utrymme att utveckla saval malformuleringarna som indel-
ningen av utgiftsomradet.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (s, v, mp).

Propositionen

Nytt mal for utgiftsomrade 2

Som regeringen aviserade i varpropositionen for 2008 och nu féljer upp i
budgetpropositionen fér 2009 tas den enhetliga verksamhetsstrukturen i
budgetredovisningen bort. Det innebar att budgetens olika utgiftsomraden
inte langre delas in i politikeromraden och i vissa fall inte heller i verksam-
hetsomraden. Anledningen &r bl.a. att det varit svart att pa ett tillfredsstal-
lande sétt bryta ned dvergripande politiska mal till mal for politikomraden
och mal for enskilda myndigheter. Dessutom har det varit svart att pa ett
rattvisande sétt redovisa och summera resultat och kostnader i den upprét-
tade verksamhetsstrukturen.

Tidigare har det inte funnits ndgot mal for utgiftsomrade 2. Daremot
har mal satts for utgiftsomradets tva politikomraden — Effektiv statsforvalt-
ning samt Finansiella system och tillsyn. Malet for Effektiv statsforvalt-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ning har varit att starka statsférvaltningens forméga att losa sina uppgifter
rattssakert och effektivt till nytta for medborgare, néringsliv och beslutsfat-
tare. Malen for Finansiella system och tillsyn har varit:

— att det finansiella systemet ska vara effektivt och tillgodose saval sam-
hallets krav pa stabilitet som konsumenternas intresse av ett gott skydd,

— att reglering och tillsyn ska bidra till fortroendet for den finansiella
sektorn,

— att tillsynen ska bedrivas effektivt,

— att statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt samt att kostnaderna
for statsskulden langsiktigt minimeras samtidigt som risken i forvalt-
ningen beaktas.

Regeringen foreslar nu att de tidigare politikomradena avskaffas samt att
malen for de tidigare politikomradena Effektiv statsférvaltning och Finansi-
ella system och tillsyn upphévs. Vidare foreslar regeringen att det infors
ett nytt 6vergripande mal for utgiftsomradet. Mot detta mal ska verksamhe-
ter inom utgiftsomradet redovisas och fdljas upp.

Malet for utgiftsomradet bor enligt regeringen vara:

— dels att starka statsforvaltningens formaga att I6sa sina uppgifter ratts-
sékert och effektivt till nytta for medborgare, néringsliv och beslutsfat-
tare, dels

- att det finansiella systemet ska vara effektivt och tillgodose savél sam-
hallets krav pa stabilitet som konsumenternas intresse av ett gott skydd,

— att reglering och tillsyn ska bidra till fortroendet for den finansiella
sektorn,

— att tillsynen ska bedrivas effektivt,

— att statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt,

— att kostnaderna for statsskulden langsiktigt minimeras samtidigt som
risken i forvaltningen beaktas.

For nagra av delomradena i utgiftsomradet redovisar regeringen mer kon-
kreta del- och etappmal eller intentioner m.m. Négra av de viktigaste
delmalen &r enligt regeringen:

— en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som sakerstaller att ratt kompe-
tens finns for att na verksamhetens mal, samt for att skapa legitimitet
och fértroende for den statliga férvaltningen,

— att offentlig upphandling ska vara effektiv och réttsséker och tillvarata
konkurrensen s att skattemedel anvands pa basta satt.

Regeringen anger vidare att huvudmalen for utgiftsomradet fr.o.m. 2009
bor kompletteras med ytterligare ett mal. Detta mal har dock regeringen
valt att inte vilja binda med riksdagen. Detta ytterligare mal ar att astad-
komma ett andamalsenligt och kostnadseffektivt stod till statliga myndighe-
ter, beslutfattare och andra avnamare. Nagra viktiga delmal har &r att skapa:
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- tillforlitlig och lattillganglig statistik, samt tillforlitliga och lattillgdng-
liga prognoser och analyser av den samhallsekonomiska utvecklingen,

— en kostnadseffektiv statlig finans- och fastighetsférvaltning, med rim-
ligt risktagande samt med likvardig avkastning i jamforelse med andra
alternativ.

Nagra av utgiftsomradets delomraden
Statlig forvaltningspolitik

Den statliga forvaltningspolitiken syftar till att skapa basta mojliga forut-
sattningar for att genomfora regeringens politik inom olika omraden pa ett
effektivt och rattssakert satt till nytta for medborgare och foretag. Omradet
omfattar styrning, ledning, organisation och verksamhetsutveckling, viss
efterfragestyrd stabsverksamhet och myndighetsservice samt forvaltning
och utveckling av den ekonomiska styrningen och budgetprocessen. | omra-
det ingdr myndigheterna Ekonomistyrningsverket (ESV), Kammarkollegiet,
Statskontoret samt Verket for forvaltningsutveckling (Verva).

I fokus for regeringens dversyns- och forandringsarbete av forvaltnings-
politiken star foljande uppgifter:

— att klargora statens roll och uppgifter,

—  att sdtta medborgare och foretag i centrum, bl.a. genom 6kad samver-
kan mellan myndigheterna,

— att forbattra styrningen genom tydligare rollférdelning och battre dia-
log mellan regeringen och myndigheterna,

— att effektivisera forvaltningen och férenkla métet med medborgare och
foretag genom elektronisk forvaltning.

Regeringen har vidtagit flera atgarder for att utveckla forvaltningen, och
regeringens bedémning ar att de samlade insatserna fran stabsmyndighe-
terna val har bidragit till forandringsarbetet. Nagra av de atgarder som
hittills vidtagits eller initierats &r:

* En ny myndighetsforordning har inforts som tydliggor ledningsformer
och ansvarsfragor. Bland annat har nya instruktioner for over 200 for-
valtningsmyndigheter tagits fram.

* Ett projekt har startats inom Regeringskansliet for att utveckla arbets-
former och styrning som béttre ska stddja regeringens arbete med att
gora det enklare och lénsammare att driva foretag. Projektet slutredovi-
sas september 2009.

* En handlingsplan for e-férvaltning har presenterats som successivt ska
genomforas.

* En sérskild utredare har tillsatts for att utreda former for samverkan
mellan statliga myndigheter och kommuner och méjligheter till samver-
kan med viss kommersiell service. Arbetet avslutas november 2009.
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* Individens mojligheter till inflytande har starkts genom t.ex. en ny lag
om valfrihetssystem. Ytterligare atgarder ar pa gang, bl.a. genom for-
battring av informationen om valfardstjanster dar valmojligheter finns.

* En ny stabsorganisation infors (se vidare nedan).

*  Forvaltningskommittén har fatt i uppgift att se Gver den centrala for-
valtningens uppgifter och organisation. Ett delbetdnkande, Opinionsbil-
dande verksamhet och sm& myndigheter, har presenterats. Betdnkandet
bereds nu i Regeringskansliet.

* SCB har fatt i uppdrag att uppratta och fora ett myndighetsregister.

Vidare anger regeringen i budgetpropositionen att den dvervager att samlat
redovisa det forvaltningspolitiska arbetet i en skrivelse eller proposition till
riksdagen. Det fortsatta arbetet med att vidareutveckla forvaltningen kom-
mer i den narmaste framtiden att fokuseras kring statsforvaltningens upp-
gifter, medborgarnas tillgang till offentlig service samt styrning och
uppfoljning av verksamheter. Insatserna for att utveckla den elektroniska
forvaltningen fortsétter och initiativ kommer att tas for att sékerstélla en
val fungerande tillsyn.

Regeringen anger ocksé att regeringens stabsresurser ska forstarkas samt
att en ny stabsorganisation ska inféras. Som en féljd av bl.a. Stabsutred-
ningens beténkande Ett stabsstdd i tiden (SoU 2008:22) anger regeringen
att uppfoljning och utvdrdering ska utvecklas genom att Statskontoret till-
fors ytterligare resurser. Vidare ska Verva avvecklas den 31 december
2008, och Vervas ansvar for uppféljning av forvaltningspolitiken, den stra-
tegiska kompetensforsorjningen, statistik over den offentliga sektorns
utveckling samt vissa kvalitets- och utvecklingsfragor fors éver fran Verva
till Statskontoret. En e-delegation inrdttas med syftet att forverkliga reger-
ingens handlingsplan for e-forvaltning. Normeringsarbetet inom e-férvalt-
ning blir ett direkt ansvar for regeringen. Den nya myndigheten for
samhallsskydd och beredskap far bemyndigande att meddela foreskrifter
avseende myndigheters informationssakerhet. Det ansvar som Verva i dag
har for 1T-upphandlingen fors tills vidare 6ver till Kammarkollegiet. Reger-
ingen anger ocksd att den senare kommer att flytta vissa uppgifter av
forvaltningskaraktar till Kammarkollegiet. Detta for att renodla Regerings-
kansliets uppgift att bitrdda regeringen.

Statliga arbetsgivarfragor

Malet for omradet Statliga arbetsgivarfragor dr en samordnad statlig arbets-
givarpolitik som sakerstéller att kompetens finns for att nd verksamhetens
mal. | omradet ingar Arbetsgivarverket och Statens pensionsverk samt
vissa namnder inom det arbetsgivarpolitiska omradet. Féljande delmal har
satts upp for de statliga arbetsgivarna:

— Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara I6neledande.
- Andelen kvinnor pa ledande befattningar i staten ska oka.
— Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i staten ska minska.
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- Den etniska och kulturella mangfalden bland de anstillda i staten ska
Oka pa alla nivaer.

— Arbetsmiljén i staten ska vara god.

— De statsanstallda ska ha kunskap om och forstaelse for grundlaggande
varden i statsforvaltningen och rollen som statstjansteman.

Enligt regeringens redovisning har nastan alla delmal utvecklats val under
det senaste aret. Loneutvecklingen i staten féljer val utvecklingen pa arbets-
marknaden i stort, sjukfranvaron och Ioneskillnaderna mellan man och
kvinnor fortsétter att minska, mangfalden bland de anstéllda i staten stiger
och kunskapen om rollen tjansteman i staten har dkat. Andelen kvinnor i
ledande befattningar okade emellertid inte under 2007 utan andelen l3ag
kvar pd samma niva som under 2006.

Prognos- och uppféljningsverksamhet

Malet for omradet ar tillforlitliga och valdokumenterade prognoser, analy-
ser och uppfdljning av den samhallsekonomiska och statsfinansiella utveck-
lingen. Verksamheten inom omradet bedrivs framforallt av ESV, Konjunk-
turinstitutet (KI) och Finanspolitiska radet. Regeringen konstaterar att
ESV:s verksamhet har resulterat i prognoser och utfallsinformation av god
kvalitet. Dessutom anser regeringen att KI natt sina mal genom att kraven
pa precision och kvalitet i de makroekonomiska prognoserna ar uppfyllda.
Vidare har Finanspolitiska radet genom sin verksamhet uppnatt malen om
Okad Oppenhet och tydlighet kring den ekonomiska politikens syften och
effektivitet.

Fastighetsférvaltning

Malet for omradet ar en kostnadseffektiv statlig kapital- och fastighetsfor-
valtning. Forvaltningen ska ske med rimligt risktagande samt med likvér-
dig avkastning och service i jamforelse med andra alternativ. | omradet
ingdr Statens fastighetsverk (SFV) samt Fortifikationsverket (FortV).
Enligt regeringen har avkastningskraven pa verksamheterna uppfyllts. SFV
och FortV har ocksa uppfyllt de mal regeringen stallt upp och méatningarna
avseende kundernas uppfattningar om myndigheternas verksamhet visar pa
ndjda kunder.

Statistik

Malet for verksamheten ar statistik av god kvalitet som ar tillganglig for
anvandarna. Kostnaderna for uppgiftsldmnarna ska minska och statistikpro-
duktionen ska vara effektiv. Omradet omfattas av Statistiska centralbyrans
verksamhet. Regeringen bedomer att malen for verksamheten i huvudsak
har uppfyllts. Statistiken har héllit god kvalitet och har i stor utstrackning
anvants som underlag for beslutsfattande, samhéllsdebatt och forskning.

2008/09:FiU2

13



2008/09:FiU2

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansinspektionen

Omréadet omfattar Finansinspektionens (FI) verksamhet. Fl:s verksamhet
omfattar tillsyn, reglering och tillstdndsgivning inom den finansiella sektorn.

FI anvande 2007 63 % av sina resurser at tillsynen. Tillsynen delas upp
i tvd grenar, stabilitetstillsynen och marknadstillsynen, dér stabilitetstillsy-
nen avser stabiliteten i hela det finansiella systemet. Denna tillsyn delas
upp i fyra klasser, dir klass ett, bestdende av framfor allt de fyra storsta
bankerna, ar den klass som beddéms ha mest betydelse for stabiliteten. Till-
synsinsatserna har under de senaste dren koncentrerats till de forsta tva
klasserna. Nar det galler reglering har Fl:s verksamhet under aret fokuserat
kring nya EG-direktiv inom t.ex. vardepappersmarknadsomradet. Tillstands-
givningen ar en relativt omfattande verksamhet for FI. Under 2007 inkom
drygt 6 000 tillstdndsansokningar och anmélningar, men trots det lyckades
FI pressa ned handlaggningstiden till 29 dagar fran 31 dagar 2006.

Regeringen konstaterar att verksamheten vid FI kannetecknas av ater-
kommande forandringar i tillsynsuppdraget och regelverksamheten. Arbetet
med att ta fram nya regler har varit omfattande men har enligt regeringen
fullfoljts enligt plan. Regeringen konstaterar ocksa att FI medvetet arbetat
med att effektivisera tillstandsgivningen, vilket resulterat i kortare handlagg-
ningstider. Regeringens dvergripande beddémning ar att FI i stort har levt
upp till stallda krav inom givna ramar. Darmed har FI bidragit till utgifts-
omradets mal. Kraven pa FI, bade vad galler tillsyn och reglering, 6kar
emellertid och regeringen anser att Fl:s resurser bor forstarkas.

Riksgéldskontoret

Omradet omfattar Riksgaldskontorets (RGK) verksamhet. RGK &r statens
internbank och uppdraget &r att finansiera det som regering och riksdag
beslutat. Vidare ger RGK ut garantier och lan efter beslut av regering och
riksdagen. RGK ansvarar ocksa for hanteringen och forvaltningen av stats-
skulden utifrdn regeringens riktlinjer. Malet for statsskuldsforvaltningen &r
att 1ana sa billigt som majligt utan att ta for stora risker.

Regeringen gor beddmningen att malen for statens interbank uppnatts
samt att huvudtrycket att staten har en vél fungerande statsskuldsforvalt-
ning bestar. Forvaltningen har bedrivits i enlighet med regeringens riktlin-
jer och statsskuldspolitikens 6vergripande mal. Vidare anser regeringen att
hanteringen av garantier utvecklats i enlighet med RGK:s uppdrag samt att
RGK:s 6vertagande av insattningsgarantin och investerarskyddet fran Insatt-
ningsgarantinamnden fr.o.m. 2008 har hanterats pa ett &ndamélsenligt och
effektivt sétt.

Revisionens iakttagelser

Samtliga arsredovisningar fér myndigheterna inom utgiftsomrédet har av
Riksrevisionen (RiR) beddmts vara i allt vasentligt rattvisande.
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Utgiftsomradet har under aren 2004-2008 berorts av ett 30-tal rapporter
inom den s.k. effektivitetsrevisionen. | tabell 2 framgér vilka rapporter
som regeringen hittills har beddmt som officiellt fardighehandlade.

Tabell 1. Fardigbehandlade revisionsrapporter

Rapport Rubrik

RiR 2004:4 Den statliga garantimodellen

RiR 2004:8 Uppdragsstatistik — Insyn i SCB:s avgiftshelagda verksamhet

RiR 2004:12 Hoga tjanstemans representation och férmaner

RiR 2004:16 Premiepensionens forsta ar

RiR 2004:17 Rétt avgifter — statens uttag av tvingade avgifter

RiR 2004:19 Vem styr den elektroniska forvaltningen?

RiR 2005:20 Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

RiR 2005:26 Granskning av SPV:s interna styrning och kontroll av informationssé-
kerheten

RiR 2006:6 Redovisning av myndigheternas betalningsfloden

RiR 2006:12 Konsumentskyddet inom det finansiella omradet

RiR 2006:15 Statliga bolag och offentlig upphandling

RiR 2006:17 Forvaltningsutgifter pa sakanslag

RiR 2006:21 Finansforvaltningen i statliga fastighetsholag

RiR 2006:32 Bidrag som regeringen och Regeringskansliet fordelar

RiR 2007:5 Regeringens skatteprognoser

RiR 2007:13 Granskning av arsredovisning for staten 2006

De effektivitetsrapporter som beror utgiftsomradet och som enligt reger-
ingen annu inte ar fardighehandlade framgar av tabell 2.

Tabell 2. Revisionsrapporter som inte ar fardigbehandlade

Rapport Rubrik

RiR 2005:10 Samordnade inkop

RiR 2006:23 Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionen

RiR 2006:27 Regeringens uppféljning av Gverskottsmalet

RiR 2007:3 Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter

RiR 2007:10 Regeringens styrning av informationssékerhetsarbetet i den statliga
forvaltningen

RiR 2007:21 Regeringens analys av finanspolitikens 1angsiktiga héllbarhet

RiR 2007:22 Sambandet mellan utgiftstaket, éverskottsmalet och skattepolitiken —
regeringens redovisning

RiR 2007:25 Styrelser med fullt ansvar

RiR 2007:26 Regeringens redovisning av budgeteffekter

RiR 2007:28 Riksrevisionens granskningsrapport; Krisberedskap i betalningssyste-
met

RiR 2008:3 Staten och pensionsinformationen

RiR 2008:4 Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens férvantade

effekter
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Rapport Rubrik

RiR 2008:7 Statligt bildade stiftelser — regeringens insyn och uppfdljning

RiR 2008:15 Tillampning av det finanspolitiska ramverket — Regeringens redovis-
ning i 2008 ars ekonomiska varproposition

RiR 2008:17 Regeringens hantering av tillaggsbudgeten

RiR 2008:18 Avveckling av myndigheter

RiR 2008:20 Granskning av Arsredovisning fér staten 2007

Riksrevisionens rapporter om det finanspolitiska ramverket, finanspolitiska
mal, prognoser och budgeteffekter (rapporterna 2006:23, 2006:27, 2007:3,
2007:21, 2007:22, 2007:26 samt 2008:15) behandlas och kommenteras av
regeringen i samband med finansplan m.m. i volym 1 i budgetpropositio-
nen. | volym 1 kommenteras &ven RiR 2008:7 Statligt bildade stiftelser —
regeringens insyn och uppféljning samt RiR 2008:18 Avveckling av myn-
digheter.

Under punkterna nedan anges vilka revisionsrapporter som regeringen

behandlar under utgiftsomrade 2. | punkterna ges en kort sammanfattning
av regeringens kommentarer till rapporterna.

Rapporten om redovisning av budgeteffekter (RiR 2007:26) behandlas
aven under utgiftsomrade 2 i budgetpropositionen. Regeringen hanvi-
sar till att det pagdr ett utvecklingsarbete inom Regeringskansliet i
syfte att utveckla regeringens redovisning till riksdagen i linje med
revisorernas forslag.

Rapporten om krisberedskap i betalningssystemet (RiR 2007:28). Reger-
ingen noterar att finansutskottet i betdnkande 2007/08:FiU31 behandlat
Riksrevisionens styrelses framstallning angaende krisberedskapen i
betalningssystemet (2007/08:RRS24). Regeringen noterar vidare att
utskottet avstyrkte styrelsens framstéllning, men att utskottet konstate-
rade att det behdvs ytterligare atgarder for att forbattra krisberedska-
pen. Utskottet ansag att forslag pd detta samhallsviktiga omrade bor
foregds av noggrann beredning. Utskottet ansdg vidare att det arbete
som med anledning av Riksrevisionens iakttagelser inte bor foregripas,
med hénsyn till den relativt korta tid som forflutit sedan Riksrevisorer-
nas rapport lamnades och till att en redovisning av regeringens atgar-
der kan emotses i budgetpropositionen for 2009. Enligt regeringen
innehaller de rapporter Finansinspektionen, Riksgaldskontoret och Riks-
banken lamnade véaren 2008 atgarder som myndigheterna kommer att
vidta for att starka motstandskraften och krisberedskapen i betalnings-
systemet. Frégorna om det Gvergripande ansvaret for krisberedskap i
betalningssystemet, samt om hur de grundlaggande kraven pa uthallig-
het och sdkerhet i systemet ska regleras bereds for ndrvarande i
Regeringskansliet.

Rapporten om staten och pensionsinformationen (RiR 2008:3) i de
delar som berér Statens pensionsverk (SPV). Enligt regeringen stam-
mer inte Riksrevisionens péstédende att en statsanstalld kan fa tre olika
prognoser for sin tjanstepension om man jamfor uppgifter frin SPV,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Minpension.se samt de uppgifter som &rligen lamnas av Forsakrings-
kassan och Premiepensionsmyndigheten. Redovisningen fran de tva
sistnamnda myndigheterna har, enligt regeringen, aldrig innehallit upp-
gifter om tjanstepensionen, utan enbart uppgifter om den allméanna
pensionen. SPV behdver dock forbattra pensionsinformationen och
utveckla den information som verket lamnar till Minpension.se. Riksre-
visionens rapport kommer att vara ett bra stod i det arbetet, menar
regeringen.

* Rapporten om statligt bildade stiftelser (RiR 2008:7) behandlas dven
den under utgiftsomrade 2. Regeringen hanvisar till att rapporten for
narvarande bereds i Regeringskansliet.

* Rapporten om tillampningen av det finanspolitiska ramverket (RiR
2008:15) behandlas dven den under utgiftsomrade 2. Regeringen hanvi-
sar till att rapporten for nérvarande bereds i Regeringskansliet.

* Rapporten Styrelser med fullt ansvar (RiR 2007:25). Regeringen bedo-
mer att den nya myndighetsfoérordningen hanterar flertalet av de pro-
blem som lyfts fram i revisionsrapporten.

Motionen

I motion Fi293 av Thomas Ostros m.fl. (s) i denna del noteras att reger-
ingen under utgiftsomrade 2 anger att den ser allvarligt pd den kritik som
Riksrevisionen riktar mot krisberedskapen i betalningssystemet samt att
regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att det centrala betalningssys-
temets motstandskraft bor starkas ytterligare. Trots det aterkommer inte
regeringen med forslag pa vilka forstarkningar som maste géras utan han-
visar till att frdgan fortfarande bereds i Regeringskansliet. Denna tidsut-
drakt i en mycket viktig frdga ar anmérkningsvard, enligt motionarerna.

Finansutskottets stallningstagande

Nytt mal for utgiftsomradet

Innan utskottet kommenterar regeringens forslag till nytt mal for utgiftsom-
radde 2 vill utskottet upplysa om att utskottet under avsnittet Forandring-
arna i regeringens mal och resultatredovisning overgripande behandlar de
forandringar i verksamhets- och malstrukturen som regeringen foreslar i
budgetpropositionen for 2009.

Nar det galler utgiftsomréde 2 innebér regeringens forslag att de tva tidi-
gare politikomradena Effektiv statsforvaltning och Finansiella system och
tillsyn samt verksamhetsomradena tas bort. De tidigare malen for respek-
tive politikomrade fors samman till ett gemensamt mél for hela utgiftsom-
rddet mot vilket verksamheterna inom utgiftsomradet ska redovisas och
foljas upp. Regeringen aviserar ocksd, som regeringen uttrycker det, ett
tredje mal for utgiftsomrddet. Detta mal valjer dock regeringen att inte
binda med riksdagen. Malet lyder: att dstadkomma ett andamalsenligt och
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kostnadseffektivt stod till statliga myndigheter, beslutsfattare och andra
avnamare. Utskottet har svart att utrona varfor regeringen kallar malet det
tredje mélet. 1 propositionen skriver regeringen att de bada huvudmalen
for utgiftsomradet fr.o.m. 2009 férenas genom detta tredje mal. Vilka tva
huvudmal som avses 4r ocksa svart att genomskada eftersom utgiftsomra-
det enligt regeringens forslag far ett gemensamt huvudmal med sex att-satser.

Regeringen redovisar dessutom fyra delmal. Samtliga delmal utom ett &r
i stort sett likalydande med mél som tidigare gallde for vissa verksamhets-
omraden inom politikomradena.

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag att upphdva poli-
tikomradena samt darmed &ven politikomradenas nuvarande mal.

Nar det galler regeringens forslag till mal for utgiftsomradet kan utskot-
tet konstatera att det nya malet nara nog &r identiskt med de mal som
tidigare fanns for politikomradena.

Utskottet har tidigare aterkommande kritiserat utformningen av malen
for politikomradena. Malen har enligt utskottets uppfattning bl.a. varit for
allmant hallna och darmed svara att folja upp. Regeringen har lopande
utvecklat malen i syfte att géra dem mer uppféljningsbara. Regeringens
nya mal innebar enligt utskottets mening inte nagon avgorande forbattring
i forhallande till den kritik som utskottet tidigare framfort. Anledningen ar
bl.a. att malet i praktiken forblir desamma som tidigare med den skillna-
den att malet nu galler for hela utgiftsomradet i stallet for som tidigare for
respektive politikomrade. Enligt utskottets mening finns det utrymme for
att ytterligare precisera och utveckla malformuleringarna for utgiftsomréadet
och gora mélen mer uppféljningsbara.

Syftet med regeringens forandringar &r bl.a. att gora resultatstyrningen
mer verksamhetsanpassad och oOka flexibiliteten i styrningen. Detta Gppnar
enligt utskottets mening for mojligheterna att i hogre grad &n tidigare for-
mulera méal pd verksamhetsnivd. Regeringen bor enligt utskottets mening
dvervaga att infora méal som mer &n i dagslaget ar kopplade till verksamhe-
ter eller olika grupper av verksamheter inom utgiftsomradet. En sidan
utveckling skulle kunna ge mer konkreta och uppféljningsbara mal.

I och med att politikomradena tas bort forsvinner ocksa de tidigare verk-
samhetsomradena. | utgiftsomrade 2 har regeringen, vid sidan av ett Gver-
gripande avsnitt om utgiftsomradet och budgetforslag, valt att redovisa mal
och resultat pa foljande delomraden: Statlig forvaltningspolitik, Effektiv
offentlig upphandling, Statliga arbetsgivarfragor, Statistik, Prognos- och
uppfoljningsverksamhet, Fastighetsforvaltning, Finansinspektionen, Riks-
géldskontoret, Premiepensionsmyndigheten, God redovisningssed for fore-
tag och organisationer samt Riksrevisionen.

Denna underindelning av utgiftsomradet verkar vara rimlig och pamin-
ner till stora delar om strukturen som tidigare fanns inom politikomradena.
Utskottet saknar dock ett mer utforligt resonemang om varfor utgiftsomra-
det delats in i dessa delomraden.
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I budgetpropositionen for 2008 foreslog regeringen ett nytt mal for det
davarande politikomradet Effektiv statsférvaltning. Det nya mélet som fore-
slogs var “att starka statsforvaltningens formaga att losa sina uppgifter
rattssakert och effektivt ...”.

Utskottet tyckte i samband med behandlingen av Utgiftsomrade 2
(2007/08:FiU2) att regeringens ambition att dndra malformuleringen i syfte
att gora det lattare att redovisa atgarder och resultat i forhéllande till det
nya malet var lovvirt. Utskottet ansdg ocksa att tilligget “att losa sina
uppgifter rattssakert” gjorde malet mer konkret jamfort med tidigare.
Utskottet menade dock att det mgjligtvis kunde framstd som overflodigt
att ha rattsakerhet som mal med tanke pa att rattssakerhet &r ett krav
enligt lag. Utskottet noterade ocksa att det nya malet genom formuleringen
"att starka statsforvaltningens formaga” inte beskriver ett tillstand som
kan nas vid en viss tidpunkt utan snarare beskriver en riktning. Utskottet
ansag att tillstindsmal var att foredra da det underlattar analyser av malupp-
fyllelsen.

Utskottet noterar att dven regeringens nya mal for utgiftsomrade 2 inne-
héller formuleringarna “att I6sa sina uppgifter rattssakert” samt “att
starka statsforvaltningens formaga™.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till nytt mal for utgiftsomradet
men anser samtidigt att det finns utrymme att i linje med vad som anforts
ovan utveckla saval malformuleringarna som indelningen av utgiftsomra-
det. Utskottet ser regeringens forslag som ett forsta steg mot en forandring
av mal- och resultatstyrningen inom utgiftsomréadet.

Granskningen av statliga bolag och offentlig upphandling

Riksrevisionens granskningsrapport om statliga bolag och offentlig upp-
handling (RiR 2006:15) betraktas av regeringen som fardighehandlad.
Finansutskottet behandlade och avslog styrelsens framstallning med anled-
ning av rapporten i betdnkande 2006/07:FiU13. | Riksrevisionens uppfolj-
ning fran april 2008 framgar att Riksrevisionen anser att det fortfarande
finns utestdende problem.

I rapporten fran 2006 granskade Riksrevisionen om regeringen och Namn-
den for offentlig upphandling (NOU) har forsékrat sig om att de statliga
bolagen som omfattas av lagen om offentlig upphandling (LOU) féljer reg-
lerna nér de gor sina inkdp. Granskningen visade enligt Riksrevisionen att
NOU och ledningarna for vissa bolag inte var éverens om huruvida bola-
gen omfattades av LOU. Bolagens samhéllsuppdrag tolkades pé olika sétt.
NOU har inte de forutsattningar som kravs for effektiv tillsyn. NOU sak-
nar sanktionsmdjligheter och har heller inte rétt att fora drende vidare till
domstol for prévning. Riksrevisionen rekommenderade att samhallsuppdra-
gen for de berorda bolagen skulle tydliggoras, att tillsynsmyndigheten
skulle fa stérre befogenheter och att sanktionsmajligheter skulle inforas i
LOU.
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Riksrevisionen konstaterar i sin uppféljning att NOU avvecklats och att
Konkurrensverket overtagit ansvaret for tillsynen. Riksrevisionen noterar
att Konkurrensverket i en skrivelse till regeringen i december 2007 pekar
pa att frdgan om de otydliga samhallsuppdragen for de statliga bolagen
inte ar lost, vilket &r grundlaggande for att man ska kunna klargora vilka
bolag som omfattas av LOU. Vidare pekar Konkurrensverket i ytterligare
en skrivelse till regeringen i februari 2008 pa att verket saknar effektiva
rattsmedel for att kunna verka for en effektiv offentlig upphandling. Kon-
kurrensverket anger i skrivelsen att de bl.a. vill ha taleratt, vitesmdjligheter
och mojligheter att ta ut marknadsskadeavgifter for att kunna fullgora sitt
uppdrag.

Om det kvarstar problem i linje med vad Riksrevisionen pekar pa i sin
uppfoljningsrapport &r det utskottets uppfattning att dessa bor losas. Utskot-
tet noterar att regeringen i budgetpropositionen anger att den bl.a. dverva-
ger att oka tillsynsmyndighetens, dvs. Konkurrensverkets, befogenheter
genom exempelvis taleratt i upphandlingsmal. En Gversyn av rattsmedlen
vid offentlig upphandling pagar i Regeringskansliet.

Krisberedskapen i betalningssystemet

Socialdemokraterna tycker i motion Fi293 att det & anmérkningsvart att
regeringen inte lagger nagra forslag i budgetpropositionen om forstarkning
av krisberedskapen i betalningssystemet med anledning Riksrevisionens rap-
port (RiR 2007:28).

Utskottet behandlade Riksrevisionens styrelses framstéllning i &rendet
(2007/08:RRS24) varen 2008. Utskottet avstyrkte Riksrevisionens styrelses
framstéllning, men betonade samtidigt att det &r viktigt att krisberedskapen
inom betalningssystemet ar god och att ytterligare atgarder kravdes for att
sékerstélla en forbattrad krisberedskap. Utskottet noterade samtidigt att det
inom regeringen och pa berérda myndigheter pagick ett arbete for att for-
battra krisberedskapen.

Utskottet anser, i likhet med vad utskottet ansag vid behandlingen varen
2008, att forslag inom de aktuella omradena bor foregas av noggrann bered-
ning. Utskottet noterar darfor att regeringen i budgetpropositionen anger
att det pagér en beredning i Regeringskansliet av frdgorna om det 6vergri-
pande ansvaret for krisberedskap i betalningssystemet, samt av hur de
grundlaggande kraven pa uthallighet och sakerhet i systemet ska regleras.
Regeringen anger dessutom att rapporterna som Finansinspektionen, Riks-
galdskontoret och Rikshanken lamnade varen 2008 innehéller atgarder som
myndigheter 16pande genomfor eller kommer att genomféra. Samtidigt vill
utskottet emellertid betona vikten av att atgarder vidtas for att reducera
riskerna for kriser i betalningssystemet och for att 6ka beredskapen att han-
tera kriser.
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Granskningen av SCB:s avgiftsbelagda verksamhet

| forra arets behandling av utgiftsomrade 2 (bet. 2007/08:FiU2) noterade
utskottet att regeringen betraktade Riksrevisionens rapport Uppdragsstati-
stik — Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet (RiR 2004:8) som fardig-
behandlad. Utskottet konstaterade samtidigt att Riksrevisionen i sin egen
uppfoljning av granskningen framhéll att SCB:s uppdragsverksamhet fort-
farande bedrevs organisatoriskt integrerat med anslagsverksamheten. Utskot-
tet uttalade da att det var angeldget att regeringen tillsammans med den
berérda myndigheten kom till ratta med kvarvarande brister i redovis-
ningen av den anslagsfinansierade respektive den uppdragsfinansierade
verksamheten.

Med anledning av utskottets uttalande foljer regeringen upp rapporten
om SCB:s avgiftsbelagda verksamhet i budgetpropositionen under utgifts-
omrade 2. Regeringen anger att den sedan Riksrevisionens rapport uppdra-
git 4t SCB att utarbeta en arlig arbetsplan som Gversiktligt beskriver den
planerade anslagsfinansierade verksamheten och planerade storre forand-
ringar i statistikproduktionen. Regeringen har ocksa i SCB:s regleringsbrev
fortydligat att uppdrag rorande officiell statistik ska prioriteras fore annan
avgiftsfinansierad statistik. SCB har ocksa, enligt regeringen, vasentligt for-
battrat informationen om uppdragsverksamheten i arsredovisningen, bl.a.
vad avser prissattningsstrategier, satsningar inom marknadsforing och pro-
duktutveckling samt sérredovisning av intékter och kostnader avseende
SCB:s produktion av officiell statistik for andra statistikansvariga myndig-
heter. Vidare har ett forbattrat centralt stod utarbetats och utbildningar
genomforts samtidigt som kvaliteten i uppdragsdiariet hojts.

Riksrevisionen om regeringens hantering av tillaggsbudgeten

Utskottet vill har passa pa att kommentera Riksrevisionens rapport om
regeringens hantering av tillaggsbudgeten (RiR 2008:17). Rapporten publi-
cerades i slutet av september 2008, vilket innebér att regeringen inte
hunnit behandla den i budgetpropositionen.

Slutsatsen i Riksrevisionens rapport &r kortfattat att det i flera fall kan
ifrégasittas om det finns ett behov av anslag pé tillaggsbudget. Riksrevisio-
nen rekommenderar regeringen att bl.a. vara mer aterhallsam nar det galler
omfattningen av tillaggsbudget, framst vad géller forslag om utgiftsokning,
samt se till att utgiftsdkningar finansieras med utgiftsminskningar. Vidare
menar Riksrevisionen att &rendets beredning liksom utgifts- och verksam-
hetseffekterna ska beskrivas i forslagsmotiveringarna. Dessutom anser Riks-
revisionen att regeringen bor dvervaga att prova reglering av tillaggsbudge-
ten i samband med den aviserade 6versynen av budgetlagen.

Utskottet behandlade Riksrevisionens rapport i tilldggsbudget 2 2008
betdnkande 2000/09:FiU11. Enligt utskottets beddmning bér regeringen for-
battra motiveringarna till forslagen pa tilliggsbudget. Till exempel bor det
framgd varfor medelsbehovet inte kan tackas med redan anvisade medel.

2008/09:FiU2
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Aven anslagsminskningar bor regelméssigt motiveras utforligare. Utskottet
framhaller vidare att det ar viktigt att processen kring tillaggsbudget &r
lika stram som processen kring budgetpropositionen.

Mal och resultat for Riksrevisionen

Riksrevisionen &r en del av riksdagens kontrollmakt och ansvarar fér gransk-
ningen av statlig verksamhet. Granskningen omfattar saval effektivitetsrevi-
sion som Arlig revision.

Riksrevisionens uppgifter och mal

Riksrevisionen reviderar hela beslutskedjan i den verkstallande makten och
ska forse riksdagen med ett kvalificerat beslutsunderlag. Detta stéller stora
krav p& myndigheten. Riksrevisionen maste praglas av hog effektivitet och
kvalitet. Riksrevisionen bor strava efter att utfora sina uppgifter pa ett
sadant satt att myndigheten utgor ett foredéme i statsforvaltningen. Malet
for den érliga revisionen ar att pa utsatt tid och i enlighet med god revi-
sionssed avge revisionsberattelser i enlighet med lagen om revision av
statlig verksamhet m.m. Malet for effektivitetsrevisionen ar att den ska utfo-
ras inom hela Riksrevisionens mandat och bedrivas i enlighet med den av
riksrevisorerna faststillda inriktningen s som den redovisas i gransknings-
planen.

Riksrevisionens resultat

Riksrevisionen har natt malen for den arliga revisionen. Revisionsherattel-
serna har l&mnats i ratt tid och genomférts enligt god redovisningssed.
Effektivitetsrevisionen har i allt vésentligt genomforts inom ramen for den
fastslagna inriktningen pa granskningen. Under éret har 30 granskningsrap-
porter slutforts, vilket ar detsamma som det mal som sattes upp i verksam-
hetsplanen for 2007.

Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete ligger nu pa i stort
sett avsedd niva. Under 2007 bedrevs sex samarbetsprojekt i sodra Afrika,
i Osteuropa och pa Balkan. Vidare paborjades ett samarbete med revisions-
myndigheten i Indonesien.

Resultaten av Riksrevisionens verksamhet redovisas bl.a. i myndighe-
tens arsredovisning. Riksrevisionen redovisar aven i en sarskild skrift
resultaten av genomforda granskningar. Denna sérskilda skrift &r ett resul-
tat av finansutskottets 6nskemal om en redovisning av effekterna av Riks-
revisonens granskningar (bet. 2005/06:FiU25).
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Externa revisionens iakttagelser

Finansutskottet har uppdragit at revisionsbyran Grant Thornton Sweden
AB att utféra extern revision av Riksrevisionen. Externrevisorerna bedo-
mer i revisionsberattelsen att Riksrevisionens arsredovisning i allt vésent-
ligt ar réttvisande. | den revisionspromemoria som kompletterar revisions-
berattelsen tar externrevisorerna bl.a. upp frdgor om Riksrevisionens mal,
pensionsavtal och stigande konsultkostnader. Finansutskottet behandlade
saval Riksrevisionens arsredovisning for 2007 och uppféljningsrapporten
som externrevisorernas iakttagelser i betdnkande 2007/08:FiU28 Riksrevi-
sionens arsredovisning.

Finansutskottets stéallningstagande

Utskottet behandlade Riksrevisionens érsredovisning for 2007, externrevi-
sorns revisonsberattelse och revisionspromemoria samt Riksrevisionens
uppfoljningsrapport i betdnkande 2007/08:FiU28. Bland annat valkomnade
utskottet att Riksrevisionen i arsredovisningen utvecklat nyckeltalen. Utskot-
tet ansdg dock att Riksrevisionen borde aterkomma till riksdagen med en
tydlig redovisning av huruvida de tkade nedlagda resurserna per gransk-
ning medfort avsedd kvalitetshéjning. Utskottet stallde sig ocksa positivt
till Riksrevisionens nya uppfoljningsrapport och konstaterade att ytterligare
steg tagits mot att fokusera uppféljningen pa effekterna i den granskade
verksamheten.

Anslagen 2009 inom utgiftsomrade 2

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar anslag enligt regeringens och Riksrevisionens
styrelses forslag inom utgiftsomréade 2.

Jamfor sarskilda yttrandena 2 (s), 3 (v) och 4 (mp).

Utgiftsomradet 2 bestdr av 15 anslag. | tabell 3 redovisas regeringens
respektive oppositionspartiernas forslag till ramar for samtliga anslag inom
utgiftsomradet.

Tabell 3. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till fordelning av utgif-
ter 2009 inom utgiftsomréde 2
(Tusentals kronor)

2008/09:FiU2

Anslag (ramanslag) Regeringen S mp
1:1 Statskontoret 93 586

1:2 Kammarkollegiet 55 751

1:3 Avveckling av verket for forvaltningsutveck- 11 515

ling m.m.

1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 9 553 +170 000
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Anslag (ramanslag) Regeringen S \Y mp
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 9 936 000

1:6 Finanspolitiska radet 7 070 -7 070

1:7 Konjunkturinstitutet 50 718 -25 000

1:8 Ekonomistyrningsverket 121 286

1:9 Statistiska centralbyran 482 985 +22 000

1:10 Bidragsfastigheter 310 000

1:11 Finansinspektionen 227 774 +12 000 +10 000

1:12 Riksgéldskontoret 296 078

1:13 Bokféringsndmnden 8 405

1:14 Vissa garanti-och medlemsavgifter 1 800

1:15 Riksrevisionen 287 457

Summa 11 899 978 +12 000 -70 +170 000

Not: For sin verksamhet disponerar Riksrevisionen anslag 1:15 inom utgiftsomréde 2 samt anslag 8:5 Riks-
revisionen: Internationellt utvecklingssamarbete inom utgiftsomréade 7.

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (punkt 15) att de sammanlagda
anslagen inom utgiftsomradet ska uppga till 11,9 miljarder kronor 2009.
Hur anslagen fordelar sig pa olika verksamheter framgéar av tabell 3. |
tabell 2 framgar aven skillnaden mot den budgeterade nivan 2008 inklu-
sive forandringar som gjorts i samband med tillaggsbudget 1 och 2 2008.
De 11,9 miljarder kronorna motsvarar ramen for utgiftsomradet i steg 1 i
riksdagens budgetprocess. | propositionen tas ocksa Riksrevisionens styrel-
ses forslag till anslag for Riksrevisionen 2009 (punkt 13) upp samt styrel-
sens forslag till 1an i Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstill-
gangar (punkt 12).

Nedan kommenteras kortfattat regeringens forslag till anslag utéver reger-
ingens forslag till omrékning av anslagen till foljd av pris- och I6neutveck-
lingen.

Tabell 4. Regeringens féreslagna anslagsbelopp 2009 i forhallande till innevar-
ande ars anslagsbelopp
(Miljoner kronor)

Anslag (ramanslag) Budget 2008! Forslag 2009 Forandring
1:1 Statskontoret 57,1 93,6 +36,5
1:2 Kammarkollegiet 334 55,8 +22,4
1:3 Avveckling av verket for forvaltningsutveck- 55,9 11,5 -44,4
ling m.m.

1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2,4 9,5 +7,1
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 9 607,1 9 936,0 +328,9
1:6 Finanspolitiska radet 6,0 71 +1,1
1:7 Konjunkturinstitutet 50,0 50,7 +0,7
1:8 Ekonomistyrningsverket 107,4 121,3 +13,9
1:9 Statistiska centralbyran 4774 483,0 +5,6
1:10 Bidragsfastigheter 290,0 310,0 +20,0
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Anslag (ramanslag) Budget 2008! Forslag 2009 Foréndring
1:11 Finansinspektionen 2134 227,8 +14,4
1:12 Riksgéldskontoret 289,8 296,1 +6,3
1:13 Bokféringsnamnden 8,3 8,4 +0,1
1:14 Vissa garanti och medlemsavgifter 1,8 1,8

1:15 Riksrevisionen 290,1 2875 -2,7
Anslag 2008 som &r borttagna 2009 11,3

Summa 11 501,4 11 899,9 +398,5

L Inklusive tillaggsbudget 1 och tillaggsbudget 2 2008

Anslag 1:1 Statskontoret

Sammantaget Okar anslaget med drygt 36 miljoner kronor till 93,6 miljo-
ner kronor 2009 (regeringen berdknar att 72,2 miljoner kronor disponeras
av Statskontoret) Bland annat hojs anslaget med 19,7 miljoner kronor for
att forstarka uppfoljnings- och utvarderingsverksamheten vid Statskontoret
i samband med att regeringen infér en ny stabsorganisation. Hojningen
omfattar resurser for den verksamhet som 6verfors fran Verket for forvalt-
ningsutveckling (Verva) i samband med att Verva avvecklas den 31 decem-
ber 2008. Vidare hojs anslaget med 0,5 miljoner kronor for en av
regeringen bestalld uppféljning av landstingens redovisning av folktandvar-
dens olika verksamhet. Anslaget 6kas ocksa med 13,9 miljoner kronor for
inrdttandet av den nya e-delegation som ska verka for att regeringens hand-
lingsplan for e-forvaltning forverkligas.

Anslag 1:2 Kammarkollegiet

Sammantaget dkar anslaget med 22,4 miljoner kronor till 55,8 miljoner kro-
nor 2009. Bland annat hojs anslaget med 21 miljoner kronor for att bl.a.
forstarka arbetet med upphandlingsstod for upphandlande myndigheter och
utarbetandet av en e-upphandlingsplattform. Anslaget hojs vidare med 0,8
miljoner kronor till foljd av att Kammarkollegiet 2008 tog 6ver kanslifunk-
tionen &t Statens overklagandenamnd. Anslaget minskas med 1 miljon
kronor pa grund av att en tidigare satsning i samband med inforandet av
den nya instans- och processordningen i utl&nnings- och medborgarskaps-
arenden upphor. | propositionen foreslar regeringen att regeringen bemyn-
digas att for 2009 besluta om en kredit i Riksgéldskontoret p& hogst 150
miljoner kronor for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i
samband med inrdttande av nya myndigheter. Forslaget behandlas nedan
under avsnittet Bemyndiganden.

Anslag 1:3 Avveckling av Verva

Sammantaget minskar anslaget med nastan 45 miljoner kronor 2009 pa
grund av att Verva avvecklas nér regeringen genomfér en forandring av
stabsorganisationen. Aterstdende medel ska finansiera avvecklingen av myn-
digheten samt anvéndas for det s.k. rattsinformationssystemet och verksam-
heten kring webbplatsen lagrummet.se.
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Anslag 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Sammantaget Okar anslaget med 7,1 miljoner kronor 2009. Anledningen
till héjningen ar att ett nytt rdd inrattas den 1 januari 2009 for att ge reger-
ingen stod i strategiska kompetensforsorjningsfragor.

Anslag 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Sammantaget hojs anslaget med 329 miljoner kronor 2009 pa grund av en
beraknad uppgéng i prisbasbeloppet och en okning av antalet formansta-
gare. Regeringen forslar ocksé att riksdagen beslutar om ett bemyndigande
om en rorlig kredit i Riksgaldskontoret om hogst 75 miljoner kronor for
att tillgodose Statens pensionsverks behov av likviditet i pensionshanter-
ingen. Forslaget behandlas nedan under avsnittet Bemyndiganden.

Anslag 1:6 Finanspolitiska radet

Sammantaget okar anslaget med 1 miljon kronor 2009 for att bl.a. for-
starka utredningskapaciteten vid radets kansli.

Anslag 1:7 Konjunkturinstitutet

Sammantaget hdjs anslaget med 0,7 miljoner kronor till 50,7 miljoner kro-
nor 2009. Hojningen motsvarar upprékningen av pris- och lénekostnader.

Anslag 1:8 Ekonomistyrningsverket

Sammantaget 6kar anslaget med knappt 17,4 miljoner kronor 2009. Drygt
15 miljoner kronor tillfors anslaget pd grund av att revisionen av EU-
medel for programperioden 2007-2013 samlas till Ekonomistyrningsverket
(ESV). Hajningen finansieras bl.a. genom att anslaget 4:1 Polisorganisatio-
nen i utgiftsomrdde 4 minskas med 0,3 miljoner kronor, anslaget 1:1
Migrationsverket i utgiftsomrade 8 minskas med 1,1 miljoner kronor, ansla-
get 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader under utgiftsomrade 14
minskas med 6 miljoner kronor samt att anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m.
i utgiftsomrade 1 minskas med 1,7 miljoner kronor. Vidare minskas ansla-
get 2009 med 0,2 miljoner kronor eftersom Statistiska centralbyran (SCB)
tar Gver ansvaret for statistikomradet Taxering fran ESV.

Anslag 1:9 Statistiska centralbyran

Sammantaget 6kar anslaget med 6,1 miljoner kronor 2009, framst till f6ljd
av upprékning av pris- och I6nekostnader. Nar det géller verksamheten
Okar anslaget med 0,2 miljoner kronor pa grund av att (SCB) tar Gver
ansvaret for statistikomradet Taxering frdn ESV. Anslaget héjs ocksd med
0,3 miljoner kronor av tillkommande uppdrag om uppféljning och utvérder-
ing av tandvarden. Hojningen finansieras genom att anslaget 1:4 Tandvards-
formaner m.m. i utgiftsomrade 9 minskas med motsvarande belopp. Vidare
Okas anslaget med 0,4 miljoner kronor for utékning av databasen Foretags
Register och Individ Databas (FRIDA). Okningen finansieras bl.a. genom
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att anslaget 1:6 Institutet for tillvaxtpolitiska studier: Forvaltningskostnader
i utgiftsomrade 24 minskas med knappt 0,2 miljoner kronor. Slutligen mins-
kas anslaget med drygt 2 miljoner kronor genom att den tillfalliga sats-
ningen pd materialflodesstatistik upphor.

Anslag 1:10 Bidragsfastigheter

Sammantaget 6kar anslaget med 20 miljoner kronor till 310 miljoner kro-
nor 2009. Hajningen beror pa ett stort behov av underhall av bidragsfastig-
heter, och hdjningen ligger i linje med tidigare aviserad plan.

Anslag 1:11 Finansinspektionen

Sammantaget stiger anslaget med knappt 23,3 miljoner kronor till 227,8
miljoner kronor 2009. Okningen beror pa en utvidgad tillsyn av den finan-
siella sektorn, nya regler inom forsakringsomradet, en okad satsning pa
konsumentfragor inom det finansiella omradet samt pé& inférandet av ett
nytt samordningsorgan for tillsyn av penningtvétt. Anslaget minskas med
drygt 7,6 miljoner kronor nar en tidigare tidsbegransad kompensation upp-
hor.

Anslag 1:12 Riksgéaldskontoret

Sammantaget dkar anslaget med 6,3 miljoner kronor till 296,1 miljoner kro-
nor till féljd av upprakning av pris- och lénekostnader.

Anslag 1:13 Bokféringsnamnden

Sammantaget dkar anslaget med drygt 0,1 miljoner kronor till 8,4 miljoner
kronor till foljd av upprékning av pris och lénekostnader.

Anslag 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter

Sammantaget anslas 1,8 miljoner kronor, samma nivd som 2008. Anslaget
anvands for att finansiera garantiavgift for Sveriges Hus i Sankt Peters-
burg. Under 2009 utvidgas anslaget till att &ven omfatta en arlig medlems-
avgift till Bruegel — en oberoende tankesmedja som startade i Bryssel
2005 och som har ett 15-tal EU-lander och ledande europeiska foretag
som medlemmar.

Anslag 1:15 Riksrevisionen

Riksrevisionens styrelse foreslar att anslaget 6kar med sammanlagt 2,6 mil-
joner kronor till knappt 287,5 miljoner kronor, till foljd av upprékning av
pris- och l6nekostnader. Styrelsen konstaterar att volymen av revisionsverk-
samhet har natt den av riksdagen anvisade nivan. Styrelsen bedémer att
verksamheten i fortsattningen bor bedrivas pa en ofdrandrad niva och att
anslagstilldelningen de kommande &ren endast bor pdverkas av pris- och
I6neomrakningar.

2008/09:FiU2
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Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi293, Vénsterpartiets motion Fi243 och Mil-
jOpartiets motion Fi298 lamnas forslag till alternativa anslagsnivaer 2009
for utgiftsomrade 2. Oppositionspartiernas forslag i forhallande till rege-
rings forslag framgar av tabell 3. Socialdemokraternas och MiljGpartiets
forslag till anslagsniva ligger Gver regeringens och den av riksdagen beslu-
tade ramen for utgiftsomradet. Vansterpartiets forslag till ramar for utgifts-
omradet ligger daremot ndgot under regeringens forslag och den av
riksdagens beslutade ramnivan.

Socialdemokraterna foreslar i sin motion att Finansinspektionen tillfors
ytterligare 12 miljoner kronor utdver de medel som regeringen tillfér ansla-
get. Enligt motiondrerna ska de extra resurserna anvandas for att saker-
stilla att Finansinspektionen under de kommande aren kan genomféra sitt
grundlaggande uppdrag som omfattar tillsyn, reglering och tillstandsgiv-
ning inom den finansiella sektorn.

Vansterpartiet foreslar i sin motion att Konjunkturinstitutet avvecklas
den 1 juli 2009. Motionarerna anser att Kl pa senare tid tagit pa sig rollen
som opinionshildande myndighet utifran ett strikt marknadsliberalt perspek-
tiv. Sdrskilt anméarkningsvart ar myndighetens upptagenhet av begrepp som
jamviktsarbetsloshet som star i bjart kontrast till synen pa arbetsloshetsbe-
kampning som den ekonomiska politikens viktigaste mal. Kl:s prognoser
om den ekonomiska utvecklingen vilar tungt pa modeller som ar kraftigt
politiskt laddade. Modeller som regeringen sedan foljer i sin definition av
full sysselsattning. Den del av Kl:s verksamhet som handlar om att f6lja
upp laget i svensk ekonomi genom enk&tundersdkningar till féretag och
hushall ar dock vardefull och bor fortsatta, men kan enligt Vénsterpartiet
med fordel Gverforas till SCB.

Vansterpartiet anser vidare att Finanspolitiska radet bor upplosas med
omedelbar verkan, eftersom man tycker att radet ar ytterligare ett organ
som ska kl& regeringens hogerpolitik i ett falskt vetenskapligt skimmer.
Nedlaggningarna av Kl och Finanspolitiska radet minskar anslagen i utgifts-
omréadet med drygt 32 miljoner kronor jamfért med regeringens forslag.
Motionarerna anser dock att SCB:s verksamhet bor varnas och foreslar att
SCB tillférs 22 miljoner kronor utver regeringens forslag bl.a. eftersom
SCB far nya uppgifter nar Kl laggs ned samt for att kompensera for den
enligt motionarerna laga léneomrakningen som riskerar att sla mot SCB:s
verksamhet. Vansterpartiet forslar dessutom att Finansinspektionens anslag
utbkas med 10 miljoner kronor for att sakerstdlla att Finansinspektionen
har tillrackliga resurser for den finansiella tillsynen.

Miljopartiet ar i sin motion kritiskt till att regeringen inte satsar medel
for att nd mélet jamstallda l6ner. Motionarerna forslar att anslaget 1:4
Arbetsgivarpolitiska fragor okas med 170 miljoner kronor 2009 till en sér-
skild pott for jamstéllda I6ner i statens verksamhet.
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Finansutskottets stallningstagande

Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radet

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat foérslag om en avveckling av KiI,
senaste i betdnkande 2007/08:FiU2. Utskottet anser nu, precis som vid tidi-
gare behandlingar, att Vansterpartiets kritik mot Kl &r starkt missvisande.
Motiondrerna pastdr att Kl &gnar sig at opinionsbildande verksamhet.
Utskottet delar inte den uppfattningen. Kl:s verksamhet ligger vél i linje
med myndighetens regleringsbrev, dvs. att producerade prognoser éver den
ekonomiska utvecklingen ska vara tillforlitliga som beslutsunderlag. Ki
anvander sig av analys- och prognosmetoder som grundar sig pa vederta-
gen nationalekonomisk forskning och praxis.

Vansterpartiet anser ocksa att Finanspolitiska radet bor laggas ned efter-
som man tycker att radet ar ett ytterligare ett organ som ska kla regering-
ens hogerpolitik i ett falskt vetenskapligt skimmer. Utskottet har tidigare
dven behandlat forslag om avveckling av Finanspolitiska radet. 1 likhet
med tidigare anser utskottet att Finanspolitiska radet fyller en viktig funk-
tion genom att granska finanspolitiken och bidra till en 6kad offentlig
diskussion om den ekonomiska politikens utformning. Rédets forsta rap-
port publicerades i maj 2008 och det massmediala genomslaget blev
relativt omfattande. Dessutom holl utskottet en valbesokt offentlig utfrag-
ning om rapporten den 22 maj 2008 d&r finansminister Anders Borg,
ordféranden i Finanspolitiska radet professor Lars Calmfors samt professor
John Hassler deltog.

Finansinspektionens resurser

Bade Socialdemokraterna och Vansterpartiet foreslar i sina respektive motio-
ner att Finansinspektionen bor ges ytterligare resurser.

Utskottet vill bérja med att erinra om att regeringen i budgetpropositio-
nen foreslar att Finansinspektionen under 2009 tillférs en permanent resurs-
forstarkning pa drygt 23 miljoner kronor. Kraven pa Finansinspektionens
verksamhet Okar. Den finansiella tillsynen utvidgas och forstarks, sats-
ningar genomfors inom konsumentomradet, ett nytt EU-direktiv for forsak-
rings- och aterforsakringsverksamhet (det s.k. Solvens 1I) &r under
forhandling samtidigt som regeringen nyligen lamnade en proposition till
riksdagen om genomforande av EU:s tredje penningtvattsdirektiv. Enligt
propositionen ska ett nytt samordningsorgan inrattas pa Finansinspektionen
for att effektivisera tillsynen och genomférandet av direktivet.

Sedan budgetpropositionen presenterades har Finansinspektionen fatt
ytterligare uppgifter pd grund av finanskrisen och regeringens atgarder for
att starka och stabilisera det svenska finansiella systemet. Bland annat har
inspektionen fatt i uppdrag att se till att det stod som ges till banker och
andra kreditinstitut kommer hushéllen och foretagen till del. Finansinspek-
tionen ska dessutom utforma formerna for en regelbunden och férdjupad
rapportering frdn de aktuella kreditinstituten samt granska att de delta-
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gande kreditinstituten inte utnyttjar garantisystemet pa ett otillborligt stt.
P& grund av dessa nya uppgifter beslutade regeringen i slutet av oktober
att kortsiktigt forstarka inspektionens resurser genom att utoka inspektio-
nens anslagskredit for 2008 med drygt 3,7 miljoner kronor till 10 miljoner
kronor. Enligt uppgifter frin Regeringskansliet avser dessutom regeringen
att dterkomma till frdgan om Finansinspektionens resurser i tillaggsproposi-
tion under 2009.

Vid sidan av den nu pagéende resursforstarkningen av Finansinspektio-
nen finns det enligt utskottets mening anledning att genomféra en mer
grundlig 6versyn av Finansinspektionens langsiktiga resursbehov. | bérjan
av september 2008 fick Statskontoret i uppdrag av regeringen att analysera
Finansinspektionens verksamhet och resurssituation. Statskontorets utred-
ning ska enligt regeringen ligga till grund for ett fornyat dvervdgande om
Finansinspektionen behdver ytterligare resurser. Statskontoret ska redovisa
resultatet av uppdraget senaste den 1 april 2009. Enligt uppdragsbeskriv-
ningen ska underlaget innehalla :

* En Kartlaggning av Finansinspektionens nuvarande verksamhet i forhal-
lande till beslutade och planerade fordndringar av verksamheten.

* En jamforande analys av verksamhet och resurser mellan Finansinspek-
tionen och ett urval av motsvarande tillsynsmyndigheter inom EU och
Ovriga Norden.

* En bedémning och analys av den langsiktiga verksamheten och den
langsiktiga nivan (2010-2012) av Finansinspektionens resursbehov for
att myndigheten ska kunna fullflja sina uppgifter.

* En analys av forutséttningar for att effektivisera verksamheten.

Riksgaldskontorets resurser

Utskottet vill hdar pdminna om att dven Riksgéldskontoret fatt utokade upp-
gifter till foljd av den finansiella stabilitetsplanen. Bland annat ska Riks-
géldskontoret fungera som stédmyndighet.

I slutet av oktober 2008 beslutade regeringen om andringar av Riksgalds-
kontorets regleringsbrev. Av regleringsbrevet framgdr att Riksgéaldskontoret
senast den 1 december 2008 ska inkomma med underlag till regeringen
med forslag till forvaltningskostnader 2009 for rollen som stédmyndighet.

Av regleringsbrevet framgar bl.a. ocksa foljande:

* Riksgaldskontoret ska den 15 mars 2009 redovisa for regeringen hur
uppgiften som stédmyndighet genomfdrts. Redovisningen ska bl.a. inne-
halla en redogorelse av Stabilitetsfondens ekonomiska stéllning och
hur medlen anvénts. Dessutom ska Riksgaldskontoret 1amna en redogo-
relse for principerna for en stadigvarande organisation for stédmyndig-
heten samt vilka forvaltningskostnader som kommer att belasta
stabilitetsfonden.
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* Riksgaldskontoret far i sin roll som stédmyndighet under 2008 maxi-
malt anvinda 6 miljoner kronor ur Stabilitetsfondens tillgangar for att
tacka stddmyndighetens forvaltningskostnader. For den s.k. Prévnings-
namndens utgifter, som inte tacks p& annat satt, far maximalt 0,5
miljoner kronor anvandas 2008.

Enligt uppgifter fran Regeringskansliet avser regeringen att terkomma till
fragan om resurser for Riksgaldskontoret i tilliggsproposition under 2009.

Jamstallda l16ner

Miljopartiet foreslar i sin motion en pott for mer jamstallda I6ner i staten.
Utskottet behandlade ett liknande forslag i forra arets betankande om utgifts-
omrade 2 (bet. 2007/08:FiU2).

Enligt utskottets uppfattning ar jamstallda Iéner sdval i staten som i
dvriga delar av samhallet ett mycket viktigt mal. Utvecklingen gar ocksa
at ratt hall. Den senaste statistiken frdn Arbetsgivarverket visar att genom-
snittslénen 2007 for statsanstéllda kvinnor var 13,9 % lagre &n de statsan-
stallda mannens genomsnittslon. Det kan jamforas med en skillnad pa
14,3 % 2006 och 17,7 % 2000. Siffrorna tar dock inte hansyn till faktorer
som att man och kvinnor har olika yrken, olika arbetstider, att mén oftare
ar chefer an kvinnor etc. Om sadana sakliga skal till I6neskillnader rensas
bort aterstod 2007 en ofdrklarad Iéneskillnad pa drygt 1 %. Motsvarande
siffra 1ag pa 1,1 % 2006 och 1,7 % 2005.

Utskottet vill i detta sammanhang paminna om att regeringen i juni
2008 gav Verva i uppdrag att leda och samordna ett program for kvinnors
karridrutveckling i staten. Syftet med programmet &r att 6ka andelen kvin-
nor pa ledande statliga befattningar samt att darigenom ytterligare minska
I6neskillnaderna mellan méan och kvinnor.

Sammanfattning av finansutskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens och Riksrevisionens styrelses for-
slag till anslag inom utgiftsomradde 2. Samtliga motionsyrkanden som
behandlats under detta avsnitt avstyrks.

Bemyndiganden 2009 inom utgiftsomrade 2

I detta avsnitt behandlas bemyndiganden for anslagsfinansierad verksam-
het. Bemyndiganden for avgiftsfinansierad verksamhet behandlas under
avsnitt Avgiftsfinansierad verksamhet inom utgiftsomrade 2.
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Bemydigande for Kammarkollegiet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 lata Kammarkol-
legiet disponera en roérlig kredit i Riksgaldskontoret for att tillgo-
dose behovet av likviditet i samband med inrdttandet av nya
myndigheter. Utskottet forutsatter emellertid att regeringen i bud-
getpropositionen for 2010 aterkommer med en redovisning over
hur den nya modellen fér upprattandet av nya myndigheter har
fungerat.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 lata
Kammarkollegiet disponera en kredit i Riksgaldskontoret p& hogst 150 mil-
joner kronor for att tillgodose behovet av likviditet i samband med inréattan-
det av nya myndigheter (punkt 3). Nar nya myndigheter bildas eller
inrdttas krdvs resurser for att betala utgifter och anskaffning av t.ex. anlagg-
ningstillgdngar. Regeringen anser att denna typ av utgifter, i avvaktan pa
riksdagsbeslut om anslag, tillfalligt bér kunna finansieras fran en kredit
hos Kammarkollegiet. Nar myndigheten bildats och anslag uppréttats ska
anskaffning av tillgdngar eller andra utgifter regleras genom betalning fran
myndigheten till krediten hos Kammarkollegiet.

Finansutskottets stéllningstagande

N&r nya myndigheter, som annu inte tilldelats anslag, byggs upp sker det
normalt genom att regeringen ger en sarskild utredare eller en kommitté i
uppdrag att forbereda och genomfora bildandet av myndigheten. Kostna-
derna for den sérskilda utredaren eller kommittén ska finansieras Gver
Regeringskansliets anslag. Den sarskilde utredaren eller kommittén brukar
ocksa fa i uppdrag att anskaffa olika typer av tillgdngar eller anstalla t.ex.
IT-konsulter for den nya myndighetens rékning. Denna typ av kostnader
ska inte belasta Regeringskansliets anslag utan dessa verksamhetskostnader
ska belasta den nya myndigheten. Hittills har Regeringskansliet ofta valt
att finansiera verksamhetskostnaderna via Regeringskansliets rantekontokre-
dit. Nar den nya myndigheten fatt anslag och pabérjat sin verksamhet
fakturerar Regeringskansliet myndigheten, och kostnaderna réknas av mot
anslaget. Om myndigheten anskaffat anldggningstillgdngar via Regerings-
kansliets rantekontokredit tar den nya myndigheten upp lan.

Regeringen foresldr nu att Kammarkollegiet far en sarskild kredit for
inrattandet av nya myndigheter. Krediten ska ersatta anvandandet av Reger-
ingskansliets réntekontokredit for att finansiera verksamhetskostnader for
nya myndigheter som annu inte paborjat sin verksamhet. Kammarkollegiet
kommer alltsd att betala verksamhetskostnader for den nya myndigheten.
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Nar myndigheten bildats och fatt anslag betalar myndigheten via anslagen
och I1&n av krediten i Kammarkollegiet. De kostnader som ska belasta
Regeringskansliets anslag, t.ex. kostnaderna for en sarskild utredare eller
kommitté, kommer dven framover att belasta Regeringskansliet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att for 2009 lata Kammarkolle-
giet disponera en sarskild kredit i Riksgaldskontoret pd hogst 150 miljoner
kronor for inrattandet av nya myndigheter. Utskottet anser dock att reger-
ingen i samband med budgetpropositionen for 2010 under Kammarkolle-
giets anslag ska aterkomma till riksdagen med en redovisning Gver hur
den nya modellen for finansiering av inrdttandet av nya myndigheter fun-
gerat.

Bemyndigande for Statens pensionsverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 ge en rorlig kre-
dit i Riksgéldskontoret om hégst 75 miljoner kronor till Statens
pensionsverk for att tillgodose behovet av likviditet i pensions-
hanteringen.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 ge
en rorlig kredit i Riksgaldskontoret om hogst 75 miljoner kronor till Sta-
tens pensionsverk (SPV) for att tillgodose behovet av likviditet i pensions-
hanteringen. SPV hanterar stora penningfloden i sin verksamhet. Till
exempel omsatter flodet i Individuell alderspension (IAP) och Ké&pan
omkring 350 miljoner kronor per méanad, och tiden mellan fakturering och
betalning ar kort. Skulle tex. betalning for de tva storsta fakturorna i
denna verksamhet utebli ndgon manad motsvarar det en rantekontobelast-
ning pa drygt 50 miljoner kronor. Regeringen anser darfor att ett rorelseka-
pital i form av en rorlig kredit i Riksgaldskontoret bor uppréttas. Den
réntekontokredit som SPV har i dagslaget &r inte tillréckligt stor och galler
enbart kostnader och intékter i den egna verksamheten.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att bemyndiga regeringen att ge en
rorlig kredit i Riksgédldskontoret om hogst 75 miljoner kronor till Statens
pensionsverk for att tillgodose behovet av likviditet i pensionshanteringen.
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Bemyndigande for bidragsfastigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for anslag 1:10
Bidragsfastigheter inga ekonomiska avtal for underhall av bidrags-
fastigheter som inklusive tidigare gjorda &ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 50 miljoner kronor under peri-
oden 2010-2011.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009
ingd ekonomiska avtal for underhdll av bidragsfastigheter som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 50
miljoner kronor under 2010-2011 (punkt 7). Bemyndigandet avser anslag
1:10 Bidragsfastigheter och &r enligt regeringen nddvandigt for att ett ratio-
nellt och planméssigt underhdllsarbete ska kunna bedrivas. Enligt reger-
ingen forutsatter vard och underhdll av fastigheter i det svenska
kulturarvet att flerdriga ataganden kan goras. De ekonomiska bindningar
det galler ar storre enskilda underhallsprojekt dar kostnaden overstiger 10
miljoner kronor.

Finansutskottets stéllningstagande

Hosten 2007 behandlade utskottet motsvarande forslag till bemyndigande
for bidragsfastigheter tvd ganger, dels i betdnkandet over tillaggsbudget 2
for 2007 (bet. 2007/08:FiU11), dels i betdnkandet over utgiftsomrade 2
(bet. 2007/08:FiU2).

Utskottet betonade da vikten av att bemyndiganden provas lika noga
som anslagsbeslut eftersom ett bemyndigande &r liktydigt med framtida
anslag. Utskottet understrok ocksa vikten av att bemyndigandet avgransas
tidsmassigt i stallet for det tidsméssigt Oppna mandat som regeringen fore-
slog i sitt forslag. Utskottet menade dessutom att det bor framgéd att
bemyndigandet inkluderar tidigare gjorda ataganden. Vidare utgick utskot-
tet ifrdn att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med forslag till
andring av bemyndigandeperioden om avtalens verkliga tidsomfattning and-
ras i forhallande till angiven period.

Utskottet konstaterar att regeringens forslag till bemyndigande for 2009
innehéller en tidsbegransning till 2010-2011 samt att regeringen anger att
bemyndigandet inkluderar tidigare gjorda ataganden.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag. | likhet
med tidigare forutsatter dock utskottet att regeringen aterkommer till riks-
dagen med forslag till &ndring av bemyndigandeperioden om avtalens
verkliga tidsomfattning andras i forhallande till den nu foreslagna tidsperi-
oden.
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Bemyndigande for Riksrevisionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2009 ta upp lan i
Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar till ett
belopp om hégst 30 miljoner kronor.

Riksrevisionens styrelse

Riksrevisionens styrelse foreslar att Riksrevisionen bemyndigas att for
2009 ta upp lan i Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstill-
géngar som anvands i verksamheten intill ett belopp av 30 miljoner kronor.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker Riksrevisionens styrelses forslag till laneram for Riks-
revisionen.

Avgiftsfinansierad verksamhet inom utgiftsomrade 2
Statens fastighetsverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan for
Statens fastighetsverk samt forslaget att verkets laneram 2009 i
Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter ska vara 11 900
miljoner kronor.

Statens fastighetsverks (SFV) uppgift &r att forvalta det fastighetsbestand
som regeringen bestdammer. Verksamheten finansieras genom hyresintakter
samt genom 1an hos Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter och
anlaggningstillgangar. SFV disponerar dven anslag 1:10 Bidragsfastigheter
for underhdllskostnader och lopande driftsunderskott i sina bidragsfastighe-
ter.

Propositionen

Investeringsplaner och laneramar for SFV

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner den investeringsplan for Sta-
tens fastighetsverk som redovisas i avsnitt 13.10 i propositionen (punkt 5).
Regeringen foreslar ocksa att Statens fastighetsverks laneram i Riksgalds-
kontoret for investeringar i fastigheter m.m. ska vara 11,9 miljarder kronor

2008/09:FiU2

35



2008/09:FiU2

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for 2009 (punkt 6). Detta innebéar att l&neramen ligger kvar pd samma nivé
som under 2008. Tabellerna 5 och 6 visar SFV:s investeringsplan respek-

tive utnyttjad lneram.

Tabell 5. Investeringsplan for Statens fastighetsverk 2009-2011

Miljoner kronor

2007 Prognos Budget Beraknat Beraknat

2008 2009 2010 2011

Inrikes 479 504 752 652 349
Utrikes 441 48 63 67 73
Mark 15 14 38 18 19
Summa 935 566 853 737 441
Finansiering via 1an 935 566 853 737 441

Forutom den oversiktliga investeringsplanen i tabell 5 redovisar regeringen
i budgetpropositionen dven en detaljerad tabell éver planerade investerings-
objekt med en investeringskostnad som Overstiger 20 miljoner kronor
(tabell 13.26 utg.omr.2). Av tabellen framgar ocksd hur mycket som hit-

tills investerats i respektive objekt.

Tabell 6. Utnyttjad I&neram for Statens fastighetsverk
Miljoner kronor

2004 2005 2006 2007

Prognos Budget
2008 2009

Utnyttjad 7 248 8 462 8 462 9 543
Léneram
Utnyttjad andel 92,9 84,6 84,6 86,7

av laneram (%)

10 350 11 900

87 100

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till investeringsplan och lane-

ram for Statens fastighetsverk.

Fortifikationsverket

Utskottets forslag i korthet

ler ska vara 9 090 miljoner kronor.

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan for
Fortifikationsverket samt att forslaget att verkets laneram 2009 i
Riksgaldskontoret for investeringar i mark, anlaggningar och loka-
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Propositionen

Fortifikationsverkets (FortV) huvuduppgift &ar att forvalta statliga fastighe-
ter avsedda for forsvarsandamal, s.k. forsvarsfastigheter. FortV:s verksam-
het finansieras framst med hyresintakter samt med 1&n hos RGK for
investeringar i fastigheter och anlaggningstillgéangar.

Investeringsplaner och laneramar for FortV

Regeringen foreslar att riksdagen godkéanner den investeringsplan for
FortV som redovisas i avsnitt 13.12 i propositionen (punkt 8). Regeringen
foreslar ocksd att FortV:s laneram i Riksgaldskontoret for investeringar i
mark, anlaggningar och lokaler ska vara 9 090 miljoner kronor 2009
(punkt 9). Detta innebér att laneramen behalls pd samma nivd som under
2008. Tabellerna 7 och 8 visar FortV:s investeringsplan respektive utnytt-
jad laneram.

Tabell 7. Investeringsplan for Fortifikationsverket 2009-2011
Miljoner kronor

2008/09:FiU2

2007 Prognos Budget Beréaknat Beréaknat
2008 2009 2010 2011
Nybyggnad 480 450 700 750 600
Ombyggnad 488 510 620 650 680
Markanskaffning 6 20 30 20 20
Summa investeringar 974 980 1350 1420 1300
Betalplan 105 80 150 120 100
Lan 869 900 1200 1300 1200
Forskottshyra
Summa finansiering 974 980 1350 1420 1300
Forutom den dversiktliga investeringsplanen i tabell 3 redovisar regeringen
i budgetpropositionen éven en detaljerad tabell 6ver planerade investerings-
objekt med en investeringskostnad som Overstiger 20 miljoner kronor
(tabell 13.31 utg.omr.2). Av tabellen framgar dock inte hur mycket som
hittills investerats i respektive objekt.
Tabell 8. Utnyttjad laneram for Fortifikationsverket
Miljoner kronor
2004 2005 2006 2007 Prognos Budget
2008 2009
Utnyttjad laneram 5 564 5 985 6 925 7 670 8 270 9 090
Utnyttjad andel av lane- 89,7 91,7 100 93,8 91 100

ram (%)

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till investeringsplan och lane-
ram for Fortifikationsverket.
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Premiepensionsmyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillstyrker regeringens forslag om en rorlig kredit i
Riksgaldskontoret 2009 for Premiepensionsmyndigheten om
hogst 9 miljarder kronor. Detta for att tillgodose Premiepensions-
myndighetens behov av likviditet i handeln med fondandelar.

Propositionen

Premiepensionsmyndighetens (PPM) verksamhet finansieras framst med
avgifter frdn pensionssparare. For rorelsekapitalbehov och for investeringar
i anlaggningstillgangar far PPM lana i Riksgaldskontoret. PPM:s driftskost-
nader begrdnsas av ett kostnadstak som regeringen varje ar faststaller i
regleringsbrevet.

Okad kredit fér handel med fondandelar

PPM disponerar en sarskild kredit som ska anvéndas for att finansiera lik-
viditetsbehov i den dagliga handeln med fondandelar. Antalet fondbyten
har 6kat relativt kraftigt under de senaste aren. Under 2007 uppgick anta-
let byten till 2,7 miljoner, vilket var en uppgang jamfort med 2006 pa
drygt 31 %. Uppgangen har fortsatt under 2008 och beraknas oka ytterli-
gare under nasta ar. Vid inledningen av 2008 disponerade PPM en kredit
pa hogst 4 500 miljoner kronor. Krediten hojdes till 6 500 miljoner kronor
i tillaggsbudget 1 for 2008, och regeringen foreslar nu att den bor hojas
ytterligare och uppga till 9 000 miljoner kronor 2009 (punkt 10).

Béttre statligt fondalternativ i PPM-systemet

Med anledning av de senaste arens rapporter och utredningar om premie-
pensionssystemet — Premiepensionsutredningens betidnkande Svarnavigerat,
PPM:s rapport om andringar i premiepensionssystemet samt Statskontorets
rapport Statens ansvar och atagande inom premiepensionssystemet — pagar
ett arbete inom Regeringskansliet for att utveckla PPM-systemet. En huvud-
inriktning i forandringsarbetet ar att forbattra det statliga fondalternativet i
premiepensionssystemet. En fraga i det sammanhanget &r i vilken man det
statliga alternativet ska vara valbart och mgjligt att kombinera med andra
alternativ pa det s.k. fondtorget.

Okat tak for PPM:s driftskostnader

Regeringen anger i budgetpropositionen att den avser att hdja kostnadsta-
ket for PPM:s driftskostnader fran 230 miljoner kronor 2008 till 265
miljoner kronor 2009. Anledningen till att taket hojs ar okade utgifter for
rantor, amorteringar och information. Takhdjningen inbegriper déaremot
inte de O6kade kostnader som uppstar till foljd av forberedelserna for att
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bilda en ny pensionsmyndighet. Se vidare nedan om avveckling av PPM
under avsnittet Ovriga forslag i utgiftsomrade 2. P& regeringens uppdrag
redovisade PPM under 2008 en rapport om myndighetens arbete for att
uppna kostnadseffektivitet (Fi2008/2763). Enligt rapporten 6kar PPM effek-
tiviteten genom bl.a. introduktion av e-legitimation, samverkan med Forsék-
ringskassan, elektronisk hantering av fakturor och &renden, utvecklat IT-
stdd samt prioritering av intern styrning och kontroll.

Finansutskottets stéallningstagande

I samband med férra arets behandling av utgiftsomrade 2 (bet. 2007/08:
FiU2) ansdg utskottet att det vore Onskvart att regeringen i budgetproposi-
tionen redovisade vilket tak man avsdg satta for PPM:s driftskostnader
under det kommande budgetaret. Regeringen angav da att man i likhet
med tidigare i regleringsbrevet for 2008 avser att ange ett kostnadstak for
PPM:s driftskostnader.

Utskottet kan nu konstatera att regeringen i budgetpropositionen for
2009 anger att man i regleringsbrevet for 2009 avser att ange ett kostnads-
tak for PPM. Till skillnad frdn tidigare redovisar regeringen att taket i
regleringsbrevet kommer att hjas med 35 miljoner kronor, fran 230 miljo-
ner kronor 2008 till 265 miljoner kronor 2009. Hojningen inkluderar dock
inte de Okade kostnader som uppstar till foljd av forberedelserna for att
bilda en ny pensionsmyndighet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en rorlig kredit 2009 i Riks-
géldskontoret for PPM om hogst 9 miljarder kronor for att tillgodose
PPM:s behov att likviditet i handeln med fondandelar.

Ovriga forslag i utgiftsomrade 2
Avveckling av Premiepensionsmyndigheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringens forslag om att Premiepensions-
myndigheten avvecklas den 31 december 2009.

Propositionen

Den s.k. Pensionsadministrationsutredningen foreslog i sitt betdnkande Ny
pension — Ny administration (SOU 2006:111) att en ny pensionsmyndighet
skulle inrdttas genom att pensionsverksamheten i Forsékringskassan och
PPM flyttades till en gemensam myndighet. Som en konsekvens av forsla-
get foreslogs ocksa att PPM skulle avvecklas. Betankandet har remisshe-
handlats och beretts i Regeringskansliet.
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I april 2008 beslutade regeringen att lagga samman Forsakringskassans
och PPM:s pensionsverksamheter i en ny gemensam myndighet. Samtidigt
tillsattes en sarskild utredare med uppgift att forbereda och genomféra bil-
dandet av den nya myndigheten (dir. 2008:52). Den nya myndigheten
inrattas den 1 januari 2010.

Regeringen foreslar darfor i budgetpropositionen att riksdagen godkan-
ner att PPM avvecklas den 31 december 2009 (punkt 2). Regeringen anger
vidare att den avser att aterkomma till riksdagen med nodvandiga forslag
till lagforandringar till foljd av avvecklingen av PPM.

Finansutskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening &r det bra att administrationen av den allménna
alderspensionen férs samman till en ny pensionsmyndighet. Medborgarnas
kontakter kommer darmed att begransas till en sammanhallen myndighet, i
stallet for som tidigare med bade Forsakringskassan och PPM. Dessutom
forenklas administrationen och ledningen av verksamheten.

Den nya myndigheten kommer att inrdttas den 1 januari 2010. PPM:s
verksamhet och de delar av Forsakringskassan som avser pensionshanter-
ing fors da over till den nya myndigheten. Som en féljd av detta avveck-
las nuvarande PPM.

Utskottet godkénner regeringens forslag i budgetpropositionen att PPM
avvecklas den 31 december 2009.

Statistik om aldres situation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att forstarka den offici-
ella statistiken pa omraden som ror aldre personer. Utskottet
anser att det ar viktigt att det finns relevant beslutsinformation
om é&ldre personer, men betonar att det &r den statistikansvariga
myndigheten som bestammer innehall och omfattning inom sitt
omrade.

Motionen

I motion Fi218 av Eva Flyborg och Liselott Hagberg (fp) argumenteras
for att den officiella statistiken 6ver aldres situation maste forbattras. Kun-
skapsunderlaget for politiska och andra beslut som ror aldre personer &r
tunt, enligt motiondrerna. Tillganglig statistik gar oftast inte ldngre fram
an till 64 &r, ibland till 74 ar eller 84 &r, trots att livslangden okat kraftigt
under de senaste hundra &ren. Den statistik som finns har &ven andra bris-
ter, som t.ex. begrdnsade mojligheter att kombinera uppgifter om vissa
&ldregrupper.
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Finansutskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat liknande fdrslag, senast i betdnkande
2007/08:Fiu2.

Utskottet anser att det &r viktigt att det finns relevant beslutsinformation
om fragor rorande aldre personer. Men utskottet kan, i likhet med tidigare
behandling, konstatera att det sedan statistikreformen vid mitten av 1990-
talet ar de statistikansvariga myndigheterna som bestammer innehallet och
omfattningen av statistik inom sina respektive omraden med hansyn till
anvandarnas behov, statistikens kvalitet och kostnad. Utskottet utgar darfor
ifrdn att statistikreformen efterlevs s att anvandarnas inflytande Gver stati-
stiken satts i fokus nar beslut om omfattning och inriktning av statistiken
tas.

Utskottet kan samtidigt konstatera att det under de senaste aren skett en
del forandringar som gatt i den riktning som motionéren foreslar. Till exem-
pel. har de ovre aldersgranserna i Statistiska centralbyrans (SCB) stora
arliga undersokning om levnadsférhallanden tagits bort. Fr.o.m. 2007 redo-
visar dessutom arbetskraftsundersokningarna (AKU) uppgifter for alders-
gruppen 15-74 ar i stallet for som tidigare aldersgruppen 16-64 ar.

Med det anforda avstyrker utskottet det aktuella forslaget i motion Fi218.

Gron NNP

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att regeringen bor utreda for-
utséttningar for att ta fram och kvantifiera en gron nettonational-
produkt, NNP.

Motionen

I motion Fi286 av Lars Lindén och Sven Gunnar Persson (kd) foreslas att
regeringen pé& nytt utreder forutsattningarna for hur man ska kunna ta fram
och kvantifiera en gron nettonationalprodukt, NNP. De traditionella BNP-
och BNI- begreppen kritiseras fran méanga hall och allt fler menar att man
bor ta fram en gron NNP. Teorin om gron NNP ar valutvecklad och etable-
rad men ddremot ar det enligt motionarerna svart att utveckla ett empiriskt
gront NNP-métt. De svenska forsok som hittills gjorts har sin grund i den
statliga utredningen Rékna med miljén fran 1991. Motiondrerna menar att
regeringen nu maste satsa nya resurser for att nd malet att introducera ett
nationellt matt pa landets valstand med hansyn till miljovarden.

2008/09:FiU2

41



2008/09:FiU2

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottets stéllningstagande

Hallbar utveckling ar enligt utskottets uppfattning ett av de viktigaste
malen, inte bara i den ekonomiska politiken utan i s& gott som all politisk
verksamhet. Darfor ar det viktigt att det finns vél utvecklade indikatorer
och statistik som visar om samhallet utvecklas i en ekologiskt hallbar rikt-
ning.

Utskottet kan konstatera att Sverige jamfort med maénga andra lander
har en relativt lang erfarenhet av att ta fram och utveckla olika gréna raken-
skaper och indikatorer. Som en foljd av den statliga utredningen Réakna
med miljon fran 1991 (SOU 1991:37-38) fick Statistiska centralbyran
(SCB), Naturvardsverket (NV) och Konjunkturinstitutet (KI) i uppgift att
utveckla det svenska arbetet med miljorakenskaper. SCB fick i uppgift att
utveckla fysiska miljorakenskaper (utveckla system for att koppla ihop mil-
jostatistik och ekonomisk statistik). NV skulle utveckla indikatorer och
index for tillstdndet och forandringar i de svenska ekosystemen, medan Ki
fick i uppgift att utveckla metoder for monetdra miljorakenskaper och
utveckla miljéekonomiska modeller foér samhallsekonomiska analyser.

Under de senaste 10-15 aren har ett stort antal rapporter publicerats om
miljoindikatorer, rakenskapssystem och utvecklingen inom olika delomra-
den.

Motionarerna vill att regeringen utreder forutsattningarna for hur man
ska kunna ta fram och kvantifiera en grén nettonationalprodukt, NNP.

En viktig bestandsdel i NNP &r de monetara miljorakenskaperna, dvs.
berékningar som uppskattar storleken av och satter pris pd miljoskador
eller fordndringar i naturkapital som t.ex. biomassa, mark, vatten och luft.
KI har sedan 1992 utvecklat miljorakenskaper och deltagit i det internatio-
nella arbetet med att ta fram miljordkenskaper, framst i FN:s regi. Kl
avslutade sitt arbete med monetéra miljorakenskaper 2004 for att i stéllet
satsa resurserna pa t.ex. utvardering av miljopolitiska styrmedel. | oktober
2008 publicerade KI rapporten How are Green National Accounts Produ-
ced in Practice? | rapporten redovisar Kl en dversikt av det internationella
arbetet med att utveckla monetara rakenskaper samt Kl:s erfarenheter pé
omrédet. KI beskriver de stora praktiska svarigheter som finns med att ta
fram en gron NNP och darmed ocksd monetara miljorakenskaper. En av
Kl:s slutsatser i rapporten &r féljande:

Aven under de basta omstindigheterna &r det orealistiskt att anta att vi

inom oOverskadlig framtid skulle kunna producera grén NNP som

I6pande statistik.

I juni 2008 fick Statskontoret i uppdrag av regeringen att kartldgga och
analysera det miljoekonomiska arbete som bedrivs vid KI, SCB och NV.
Statskontorets analys ska vara klar i slutet av mars 2009 och ska utgodra
ett underlag for regeringens beslut om hur verksamheten ska utvecklas och
forbattras. Den ovan beskrivna rapporten fran KI kommer att ingd som ett
underlag i Statskontorets utvardering.
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Med hanvisning till att regeringen péborjat en Gversyn av det miljoeko-
nomiska arbetet anser utskottet att det inte finns nagon anledning for
riksdagen att vidta ndgon atgard med anledning av motionens férslag. Mot
denna bakgrund avstyrker utskottet motion Fi286.

Lagenhetsregistret

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att inféra fler uppgifter i
lagenhetsregistret.

Jamfor reservation 1 (v).

Motionen

I motion So0554 av Lars Ohly m.fl. (v) anfors att lagenhetsregistret bor inne-
hélla uppgifter om hiss och vaningsplan (yrkande 3).

Finansutskottets stallningstagande

I motion So554 foreslar motionarerna att lagenhetsregistret bor komplette-
ras med uppgifter om tillgang till hiss samt vaningsplan. Utskottet kan i
denna fraga upplysa om att SCB fatt i uppdrag att i samverkan med Lant-
méteriet utreda mojligheterna att samla in uppgifter om hiss till 14genhets-
registret. 1 uppdraget ingdr aven att bedéma vad en sadan insamling skulle
kosta. Resultatet av uppdraget ska redovisas i slutet av 2008. Vidare kan
utskottet upplysa om att utformningen av lagenhetsnumret i lagenhetsregist-
ret innebdr att vaningsplanet framgar.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motion S0554
yrkande 3.

Konkurrensutsattning av SCB

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att undersoka majlighe-
ten att bolagisera och konkurrensutsatta SCB.

Motionen

I motion Fi213 av Ulrika Karlsson (m) foreslas att SCB privatiseras. Reger-
ingen bor underséka mojligheterna for att bolagisera och konkurrensutsatta
SCB s att statistiktjanster kan upphandlas pa en fri marknad. Ménga av
SCB:s uppgifter kan skdtas minst lika bra, om inte battre, av andra akto-
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rer, enligt motiondren. Genom att 6ppna upp for andra aktdrer inom
statistikomradet kan staten avlastas och i stéllet fokusera pa sina karnupp-
gifter.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet har tidigare behandlat liknande forslag, senaste i forra arets betan-
kande 6éver utgiftsomrade 2 (2007/08:FiU2).

Motionen avstyrktes da bl.a. med motiveringen att de statistikansvariga
myndigheterna vid upphandling av statistik maste félja lagen om offentlig
upphandling (LOU). Detta innebar att SCB inte har nagot foretrade till att
producera den statistik som myndigheterna upphandlar, utan SCB méste
konkurrera med andra statistikproducenter. Utskottet erinrade ocksa om att
ett sarskilt rad for den officiella statistiken inrattades vid SCB 2002 for att
Oka anvandarnas inflytande pa statistikproduktionen och géra produktionen
mer effektiv. Radet bestar av sju medlemmar, varav sex utgors av represen-
tanter fran statistikansvariga myndigheter. SCB:s generaldirektor ar ordfo-
rande i radet.

Enligt utskottets mening finns det inga nya omstandigheter i fragan som
innebér att det finns anledning att &ndra utskottets tidigare stéllningsta-
gande. Utskottet avstyrker darfor forslaget i motion Fi213.

Elektronisk forvaltning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om IT-sékerhet och e-legitimation
inom e-forvaltningen mot bakgrund av att det i statsforvalt-
ningen redan pagar ett omfattande arbete med att utveckla e-
forvaltningen inom bl.a. de omraden motionarerna tar upp.

Motionerna

I motion Fi216 av Eliza Roszkowska Oberg (m) anférs att en viktig forut-
séttning for e-forvaltningens utveckling & medborgarnas tillit till tekniken
och myndigheternas digitala kompetens. Dessvérre har manga myndigheter
inte tillrackligt bra IT-sakerhet. Politiken pd omradet e-forvaltning och e-
demokrati maste forstirkas. Informationssakerheten méste forbattras och
kraven pa myndigheterna tydliggoras. Myndigheter, kommuner och lands-
ting méste ocksd bli battre pa att lagga ut all nodvandig information pé
nitet. Hogre krav bor dven stillas pd att manniskor ska kunna interagera
med myndigheterna, kommentera beslut som tas samt genomféra andra
&renden.
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I motion Fi252 av Krister Ornfjader och Dan Nilsson (s) anférs att reger-
ingen bor genomfora en dversyn av frdgan om en gemensam standard for
e-legitimation. Verva har tillsammans med statliga myndigheter och Sve-
riges Kommuner och Landsting arbetat fram ett mal for e-legitimation, och
malet ska vara uppfyllt 2010. Malet ar bl.a. att alla som har behov av e-
legitimation ska kunna skaffa sig det pa ett enkelt satt samt att legitimatio-
nen ska kunna anvéndas gentemot olika typer av teknik. Hittills har man
dock enligt motionérerna inte lyckats enas om en gemensam I8sning. Utan
myndigheterna anvander sig av olika losningar for identifikation. Det &r
inte en bra utveckling, enligt motiondrerna, framfor allt inte ur sdkerhets-
synpunkt.

Finansutskottets stéallningstagande
Med anledning av motionerna vill utskottet anfora foljande:

Regeringen presenterade i borjan av 2008 en handlingsplan for den
svenska e-forvaltningen. Malet for handlingsplanen &r att Sverige 2010 ska
ha atertagit en ledande position inom e-férvaltningsomradet. Férvaltningen
ska enligt handlingsplanen vara sa enkel som méjligt for s& ménga som
mojligt. Planen innehéller fyra insatsomraden. Insatsomrade 1 behandlar
regelverk for myndighetsévergripande samverkan och informationshanter-
ing. Insatsomrade 2 behandlar tekniska forutsattningar och 1T-standardiser-
ing. Insatsomrade 3 behandlar fragor om gemensamma verksamhetsstod,
kompetensforsorjning och samlad uppféljning, medan insatsomrade 4
behandlar forvaltningens kontakter med medborgare och féretagare. Hand-
lingsplanen har tagits fram av den statssekreterargrupp som regeringen
tillsatte 2007, och handlingsplanen kommer fortlépande att utvecklas och
foljas upp. NAagra atgarder presenteras i budgetpropositionen for 2009.
Som ett led i férdndringarna av regeringens stabsstod avser regeringen att
inratta en operativ e-delegation som ska fa till uppgift att genomfora reger-
ingens handlingsplan.

De forslag som tas upp i motionerna — IT-sdkerhet och e-legitimation —
behandlas framfor allt i regeringens insatsomrade 2 om tekniska forutsatt-
ningar och IT-standardisering.

E-legitimation eller e-identifiering lyfts i handlingsplanen fram som en
prioriterad fraga. | budgetpropositionen anges att det fortsatta arbetet ska
inriktas pa att sékerstalla en langsiktig och stabil I6sning for framtidens e-
legitimationer. Grunden i det arbetet utgdrs av Vervas rapport om elektro-
nisk identifiering och underskrift i Sverige som Verva ldémnade till
regeringen i juni 2008. Regeringen anger ocksa i budgetpropositionen att
inrdttandet av den nya e-delegationen innebdr att det viktiga normeringsar-
betet inom e-forvaltningen och samordningen av IT-standardiseringen blir
ett direkt ansvar for regeringen.
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Frén och med 2008 styrs informations- och IT-sékerheten i staten av en
standard som kallas for Ledningssystem for informationssakerhet (Lis). Lis
utgérs bl.a. av allmanna rad och foreskrifter om informationssikerhet som
utarbetats av Verva i samarbete med bl.a. Riksarkivet, Datainspektionen,
Krisberedskapsmyndigheten och Post- och telestyrelsen. Standarden anger
bl.a. att myndigheterna méste ha en policy och andra styrdokument for sitt
arbete med informationssakerhet. Varje myndighet ska dessutom utse en
eller flera personer som ansvarar for sakerhetsarbetet. | regeringens hand-
lingsplan anges att fragorna om 1T-sakerhet maste analyseras och beaktas
pa ett tidigt stadium utifran ett myndighetsovergripande perspektiv. Nar
myndigheterna blir mer beroende av IT-stdd och sammankopplade med
andra myndigheter behovs en forvaltningsgemensam syn pa informationssa-
kerhet.

Déarfor kommer den nya myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
som inrattas den 1 januari 2009 att fa det dvergripande sammanhallande
ansvaret for informations- och IT-sdkerhetsarbetet (prop. 2007/08:92). Myn-
digheten Overtar darmed det ansvar som Krisberedskapsmyndigheten hade
tidigare, men den nya myndigheten far, till skillnad fran Krisberedskaps-
myndigheten, ratt att utfarda generella foreskrifter om Lis.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker utskottet forslagen i
motionerna Fi216 och Fi252.

Statliga fastighetsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om Fastighetsverkets arrenden, avytt-
ring av statligt fastighetsinnehav och myndigheternas lokalforsorj-
ning. Riksdagen avslar ocksd en motion om att sinka statens
avkastningskrav pa Akademiska hus.

Motionerna

Fastighetsverkets arrenden

I motion Fi244 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Rune Wikstrém (m)
anfors att fastighetsverkets aviserade héjningar av bostadsarrendena i skar-
garden kraftigt hojer bostadskostnaderna och orsakar stora problem for
permanentboende i skargardskommunerna runtom i landet. Enligt motiona-
rerna maste man hitta en hallbar 16sning for de hoga arrende- och bostads-
kostnaderna for permanentboende i skargarden. Annars riskerar skargarden
att omvandlas till ett avfolkat omrade for fritids- och sommarboende.
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I motion Fi210 av Barbro Westerholm (fp) anfors att konsekvenserna av
Fastighetsverkets arrendehgjningar i skargarden bor analyseras och &tgar-
das for att underlatta for fastooende att bo kvar och leva pd sin narings-
verksamhet.

I motion Kr291 av Ronny Olander m.fl. (s) anférs att kolonitradgardar och
odlingslotter &r viktiga inslag i den langsiktigt hallbara stadsutvecklingen.
Darfor kravs det enligt motionarerna atgarder pa nationell niva for att fa
fram fler koloniomraden. Fastighetsverket upplater mark till flera koloni-
tradgardsforeningar, men i stallet for att varna verksamhetens sociala karak-
tdr har verket chockhdjt arrendena. Fastighetsverket och andra statliga
markforvaltare méste instrueras att upplata ytterligare mark for kolonitrad-
gardsverksamhet till sddana villkor att kolonilotterna kan bli ekonomiskt
Overkomliga for alla (yrkande 2).

Myndigheternas lokalférsérjning

I motion Fi265 av Fredrik Schulte (m) framhélls behovet av att sainka myn-
digheternas lokalkostnader. Enligt motiondren har reformen fran mitten
1990-talet gett lagre statliga lokalkostnader, men mer maste goras for att
Oka effektiviteten i lokalanvandningen. Till exempel bor det inforas krav
p& myndigheterna att redovisa nyckeltal for lokalanvandningen, t.ex. kon-
torsareal, hyra eller kvadratmeter per anstalld. Dessutom bor ett sparbeting
pa lokalkostnaderna laggas pa samtliga myndigheter, enligt motionaren.

Statens fastighetsbestand

I motion Fi275 av Lars Hjalmered och Christian Holm (m) framhélls att
staten i dag ager en stor méngd fastigheter. Flera statliga bolag och fore-
tag star som forvaltare till séval ldgenheter som kontorslokaler, akade-
miska larosaten, museer, residens och slott. Till exempel dger Banverket
23 000 fastigheter, Jernhusen 370 fastigheter och Luftfartsverket 19 civil-
flygplatser. Statens fastighetsverk &ger 1 800 fastigheter i Sverige och
forvaltar 6,5 miljoner hektar mark — en sjundedel av Sveriges yta. En stor
del av detta dgande behover enligt motiondrerna inte vara statligt. Utan
motiondrerna anser att staten nu efter forsaljningen av Vasakronan bor fort-
satta att avyttra det statliga fastighetsbestandet. Statens uppgift ar att
beskydda medborgarna och sékra valfarden, inte att dga fastigheter nar
andra kan gora det battre.

Akademiska hus

I motion Fi288 av Leif Pagrotsky (s) anser motionaren att avkastningskra-
vet pd Akademiska hus, som forvaltar och hyr ut lokaler och fastigheter
till universitet och hogskolor, bor sankas. Manga larosaten upplever i dag
att hyran ar for hég — pengar som hade kunnat anvandas for undervisning
och forskning i stéllet for att levereras in som aktieutdelning till statsbud-
geten. Vinsterna som Akademiska hus gor bor enligt motiondren stanna i
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hogskolesektorn. Skattebetalarna bor fa en ersittning motsvarande statens
upplaningskostnad for det kapital som ar nedlagt i fastigheterna. All avkast-
ning darutover bor &terforas till hdgskolorna. Detta skulle ge den hdégre
utbildningen betydande resurser utan att driva upp skatterna eller belasta
statsbudgetens utgiftstak.

Finansutskottets stéllningstagande

Fastighetsverkets arrenden

I motionerna Fi210, Fi244 och Kr291 anser motiondrerna att Statens fastig-
hetsverks (SFV) arrendeavgifter bor sdnkas eller ses dver. De aviserade
och genomforda héjningarna av bostadsarrendena pa de s.k. kronohol-
marna innebdr, enligt motiondrerna i Fi210 och Fi244, kraftigt hojda
bostadskostnader, vilket riskerar att leda till att skargarden avfolkas pa per-
manentboende.

SFV forvaltar omkring 1 700 s.k. kronoholmar. De flesta av dem ligger
i Norrbottens och Vistra Gétalands lans skargardar. Pa flera av holmarna
har SFV s.k. bostadsarrenden, dvs. SFV dger marken medan arrendatorn
ager huset pd marken.

Nivan pd SFV:s arrendeavgifter ska enligt forordningen (1993:527) om
forvaltning av statliga fastigheter sittas pd marknadsmassiga villkor. Om
ersattningen inte kan faststallas p& marknadsméssig grund ska den faststal-
las efter vad som kan anses skaligt. Hansyn bor da tas till sddana faktorer
som fastighetens sarskilda karaktar samt dess ekonomiska och tekniska livs-
langd.

Utskottet kan konstatera att arrendena oftast I6per under langre tidsperio-
der, ibland upp till 40-50 &r. Detta innebér att de héjningar och omférhand-
lingar som nu sker i manga fall kan uppfattas som stora, eftersom
arrendeavgiften innan omférhandlingen ofta varit relativt 1ag.

Myndigheternas lokalforsorjning

I motion Fi265 anser motiondren att myndigheternas lokalkostnader bor
sankas och att mer maste goras for att uppmuntra till en mer effektiv stat-
lig lokalanvandning.

Utskottet behandlade ett motsvarande forslag i forra arets behandling av
utgiftsomrade 2 (bet. 2007/08:FiU2).

Utskottet anforde da att det ar viktigt att myndigheternas lokalforsorj-
ning ar effektiv. Utskottet noterade att det nyligen beslutats om forand-
ringar i forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorj-
ning, forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag och
forordningen (2003:884) med instruktion for Ekonomistyrningsverket
(ESV). Forandringarna innebar enligt utskottet att myndigheterna genom
ESV erbjuds stod i lokalforsorjningsfragor, att myndigheterna far battre
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underlag om hyresnivaerna i den statliga sektorn och att regeringen genom
ESV far en fylligare information om hur statens kostnader for lokaler
utvecklas over tiden och skalen till utvecklingen.

Utskottet noterar nu att regeringen i budgetpropositionen fér 2009, i lik-
het med i budgetpropositionen fér 2008, anger att den for narvarande inte
har for avsikt att forandra de grundldggande principerna for hyresséttning
for statliga myndigheter. Daremot anger regeringen att den dven fortsatt-
ningsvis kommer att félja utvecklingen pa omradet for att langsiktigt
sékerstélla en effektiv fastighetsférvaltning och lokalférsorjning inom staten.

Statens fastighetsbestand

I motion Fi275 vill motionérerna att staten fortsatter att avveckla det stat-
liga fastighetsbestndet. Utskottet vill i denna frga erinra om att det
fortlopande sker ganska omfattande forandringar av det statliga fastighets-
och markbestandet. Till exempel har det bokférda vardet pa Fortifikations-
forvaltningens (FortV) fastigheter minskat med 17 % sedan 1998. Vasallen
har sedan starten 1997 forvarvat 24 forsvarsanlaggningar. Av dessa har 14
anlaggningar omvandlats och salts, varav tva anlaggningar salts under
2008. Under varen 2008 beslutade dessutom styrelsen i Vasallen att under-
soka mojligheterna att sélja bolagets hela fastighetshestand. Styrelsen ater-
kallade emellertid sitt beslut i oktober 2008 till féljd av utvecklingen pa
finansmarknaderna. Sommaren 2008 saldes Wasakronan till AP-fastigheter
for drygt 41 miljarder kronor. Sveriges storsta skogsagare Sveaskog ska
enligt riksdagsbeslut sélja mellan 5 % och 10 % av sitt markinnehav. Hit-
tills har 4,4 % av innehavet salts, motsvarande 192 000 hektar.

Akademiska hus

I motion Fi288 anser motionaren att avkastningskravet pa Akademiska hus
bor sénkas. Avkastningen utdver ett nytt lagre avkastningskrav bor, enligt
motionaren, aterforas till hogskolorna.

Statliga Akademiska hus &r ett av Sveriges storsta fastighetsbolag. Bola-
get bildades 1992 i samband med ombildningen av davarande Byggnads-
styrelsen. Bolagets primdra uppgift ar att erbjuda universitet och hégskolor
andamalsenliga och sunda lokaler for utbildning och forskning. Bolaget
har ocksd ansvaret att langsiktigt uppratthalla vérdet i statens innehav av
hogskolefastigheter och garantera att fastighets- och férmdgenhetsforvalt-
ningen genomfors pa ett kompetent och effektivt satt. Akademiska hus
andel av marknaden for universitets- och hogskolelokaler ar drygt 70 %.
Bolaget har &ven andra kunder &n universitet och hogskolor, bl.a. privata
forskningsforetag och serviceforetag.

Akademiska hus verkar pd en marknad dar det rader full konkurrens.
Detta innebér enligt utskottets mening att avkastningskraven méste sattas
darefter och att bolaget maste agera pd samma villkor som andra aktorer
pa marknaden. | annat fall snedvrids konkurrensen.
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Avkastningskravet pd Akademiska hus ligger i dagslaget pa statslaneran-
tan plus 4 procentenheter. Under 2005 och 2006 steg bolagets avkastning
relativt kraftigt. Uppgdngen berodde dock framfor allt pa forandrad redo-
visningsteknik eftersom bolaget fr.o.m. 2005 gick over till att vérdera sitt
fastighetsinnehav till marknadsvérde i enlighet med internationell standard.
Utskottet kan i detta sammanhang konstatera att bolagets avkastning sjonk
relativt kraftigt 2007 och att bolaget inte naddde det avkastningskrav som
staten stallt upp. Avkastningen foll till 4,9 % 2007 frdn 12,9 % 2006. Kra-
vet for 2007 var 8,2 %.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker utskottet forslagen i
motionerna Fi210, Fi244, Fi265, Fi275, Fi288 och Kr291 yrkande 2.

Skyddsvard skog

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att Statens fastighetsverk ska

alaggas att avsatta ytterligare skogsmark som skyddad skog.
Jamfor reservation 2 (s).

Motionen

I motion Mj494 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkas pa att Statens fastighets-
verk ska alaggas att avsatta ytterligare skyddsvard skogsmark (yrkande 7).

Finansutskottets stéllningstagande
Med anledning av motionens forslag vill utskottet anféra foljande:

Statens fastighetsverk (SFV) har i dagslaget ungefar 870 000 hektar pro-
duktiv skogsmark. Av dessa ar tva tredjedelar skyddad skogsmark. Unge-
far 430 000 hektar ar formellt skyddade i form av naturreservat, medan
121 000 hektar skyddas frivilligt av SFV. De tva tredjedelar av SFV:s
skogsmark som skyddas kan stallas i relation till det krav pa skydd for
5 % av skogen som kravs for certifiering enligt FSC (Forest Stewardship
Council). SFC ar ett kvalitetscertifieringssystem dér skogsbolag, skogsma-
skinentreprendrerna, skogsarbetarfacket, renndringen och de stora svenska
naturvardsorganisationerna, som WWF och Naturskyddsforeningen, ar med-
lemmar. | praktiken avsitter SFV mer &n tva tredjedelar som skyddad
skog eftersom bolaget vid en normal slutavverkning avsétter omkring
25 % av den brukade arealen som s.k. hansynsomrade, dvs. omraden som
undantas fran framtida skogsbruk. Motsvarande siffra for évriga storre
skogsholag &r 5 % till 8 %.

Vid en inventering som Naturvéardsverket (NV) gjorde pa uppdrag av
regeringen 2002-2004 (med hjédlp av lansstyrelserna i Norrbottens, Véster-
bottens och Jamtlands 1&n) fann NV ytterligare ungefar 44 000 hektar av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

SFV:s skogsinnehav som de ansdg skyddsvird. SFV har bl.a. i brev till
Miljodepartementet (2006-06-24) stallt sig positivt till att de av Naturvérds-
verket utpekade omradena skyddas. SFV vill att omradena skyddas som
naturreservat och att det da sker enligt géngse praxis, dvs. att SFV erhaller
marknadsmassig ersattning for de skyddade omradena eftersom de omra-
den som ska skyddas i dagslaget ar produktiv skogsmark. Erséttningen bor
enligt SFV betalas ut enligt den dverenskommelse som SFV och Natur-
vardsverket traffade i november 1995 och som en manad senare godkan-
des av regeringen.

Fragan om SFV ska avsitta ytterligare skog som skyddad skog utdver
de stora omraden som SFV redan avsatt och om eventuella avsattningar
ska ersattas bereds i Regeringskansliet. Enligt utskottets mening finns det
ingen anledning att foregripa regeringens beredning. Utskottet anser darfor
att riksdagen inte bor vidta nagon atgard med anledning av motionens for-
slag. Motionen avstyrks.

Forandringarna i regeringens mal- och resultatstyrning

Utskottets bedémning i korthet

Utskottet har inga invandningar mot att den gemensamma verk-
samhetsstrukturen avskaffas. Utskottet anser dock att flera fragor
som dr av intresse for riksdagen &r obesvarade och att foérandring-
arna som foreslas i propositionen bor ses som ett steg i utveck-
lingen av resultatstyrningen snarare &n som ett fardigt forslag.

Varpropositionen 2008 och budgetpropositionen for 2009

I budgetpropositionen fér 2009 har budgetens indelning fordndrats genom
att den s.k. gemensamma verksamhetsstrukturen utgar. Detta innebar att
indelningen i politikomraden och verksamhetsomrdden férsvinner. Kvar
efter denna forandring finns da utgiftsomraden och anslag. Tanken med
systemet med politikomraden var att verksamheterna skulle foljas upp och
utvarderas i en hierarkisk struktur av politikomraden, verksamhetsomraden
och verksamhetsgrenar. Malen for politikomradena faststalldes av riksda-
gen och mal lagre ned i hierarkin av regeringen. Med utgdngspunkt fran
resultatredovisningen skulle riksdagen anvisa anslag.

Det har dock funnits problem med denna ordning, och riksdagen har
vid flera tillfallen framfort kritik pd framst tva omraden. For det forsta har
strukturen for uppféljning inte 6verensstdmt med strukturen for anslag, vil-
ket har lett till att kopplingen mellan resultatredovisningen och anslagsan-
visningen har varit oklar. P4 vissa omraden har detta inte varit nagot
problem darfor att ett utgiftsomrade har sammanfallit med ett eller flera
politikomraden, men pa andra omraden har det héant att ett utskott har varit
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ansvarigt for uppfoljningen men inte fér medelsanvisningen. For det andra
har riksdagen riktat kritik mot att mélen i manga fall varit oprecisa och att
det har saknats fungerande indikatorer for att méata resultaten.

Regeringen arbetar kontinuerligt med forbéattring och utveckling av resul-
tatstyrningen. Styrutredningen (SOU 2007:75) presenterade i slutet av
forra aret skarp kritik mot styrningen, och regeringen har aviserat en rad
forandringar. Regeringen aviserade i 2008 ars ekonomiska varproposition
att indelningen i politikomraden skulle utgd. Regeringen skrev bl.a. foljande:

Utvecklingen av den statliga redovisningsmodellen, myndigheternas ars-
redovisningar och arsredovisningen for staten har vidare bidragit till att
forbattra uppfoljningsinformationen pa olika nivaer i staten. Ett resultat-
fokus har utvecklats, inte minst i myndigheterna, som &r viktigt att
bibehalla och forstarka.

Trots de framsteg som natts har ocksa viss kritik riktats mot syste-
met. Kritiken har framforallt handlat om hur resultatstyrningen kommit
att utvecklas och tilldmpas. En sérskild utredare tillkallades sommaren
2006 med uppdrag att utvardera resultatstyrningen. Utredningen l&m-
nade sitt betdnkande Att styra staten — regeringens styrning av sin
forvaltning till regeringen i november 2007 (SOU 2007:75).

En utgangspunkt for inriktningen av regeringens fortsatta arbete kom-
mer vara att styrningen bor bli mer langsiktig och strategisk, mer
flexibel i forhallande till myndigheters skilda forutsattningar och i
mindre grad bygga pd omfattande arliga aterrapporteringskrav.

Ett forsta steg i denna riktning bor tas redan i hést genom att kravet
pa en enhetlig verksamhetsstruktur av statsbudgetens indelning i nuva-
rande politik- och verksamhetsomrdden utgéar. Det innebar att struktu-
ren for regeringens resultatredovisning till riksdagen frdn och med
budgetpropositionen for 2009 successivt kommer att dndras. Det finns
flera skal till detta. For det forsta har det visat sig svart att bryta ner
overgripande politiska mal till politikomraden och effektmal for den
enskilda myndigheten och i vissa fall till verksamhetsmal for delar av
en myndighets verksamhet. For det andra har det inte varit mojligt att
pa ett rattvisande satt redovisa och summera resultat eller kostnader i
denna struktur.

Verksamhetsstrukturen aterfinns i dag i saval budgetpropositionen
som myndigheternas regleringsbrev. En konsekvens av regeringens for-
slag ar att nuvarande underindelning av utgiftsomraden ska ses Gver.
Det medfér dven ett behov av att dvervaga vilka mal som ska redovi-
sas och foljas upp inom respektive utgiftsomrade.

I budgetpropositionen for 2009 aterkom regeringen till frdgan om resultat-
styrningens utveckling.

Regeringen beddmer att styrning och uppféljning av statliga myndighe-
ter och verksamheter kommer att behéva fordndras. Resultatstyrningen
&r aven fortsattningsvis ett viktigt styrmedel, men kommer att behdva
bli mer flexibel for att battre kunna svara mot regeringens styrbehov.
Trots de framsteg som gjorts och de positiva effekter som uppnétts
har styrningen av férvaltningen varit foremal for en omfattande och
bitvis stark kritik. Kritiken kommer aven till utryck i Styrutredningens
betdnkande Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning
(SOU 2007:75) som Overlamnades till regeringen i november 2007. ...
Utredningen anser vidare att aterrapporteringen till riksdagen bygger
pa en forestallning att det ar majligt att bryta ner overgripande poli-
tiska mal till verksamhetsmal for hela och delar av en myndighets
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verksamhet. Vidare stélls krav pa att kostnader och resultatindikatorer
redovisas och summeras i en sadan struktur pa alla nivaer. Erfarenhe-
ten dr att detta inte fungerar i praktiken. ... Riksdagen har vid aterkom-
mande tillfallen riktat kritik mot regeringens resultatredovisning. Den
har tagit fasta pd att malen ar otydliga, att regeringen inte redovisar
resultatindikatorer eller resultatmatt som fangar graden av maluppfyl-
lelse samt att kopplingen mellan den ldmnade resultatredovisningen
och regeringens budgetférslag ar svag.

Som en konsekvens av att verksamhetsstrukturen utgar foreslar reger-
ingen i denna budgetproposition att den foreliggande riksdagsbind-
ningen gallande mal for politikomraden upphor (se t.ex. utgiftsomréade
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning, avsnitt 2.3). Till foljd av
denna forandring har &ven underindelningen av respektive utgiftsom-
rdde provats och i vissa fall forandrats. Vidare foreslar eller anger
regeringen mot vilka mal verksamheter inom utgiftsomradena ska redo-
visas och foljas upp i framtiden (se t.ex. utgiftsomrade 3 Skatt, tull
och exekution, avsnitt 2.3).

Genom att den enhetliga verksamhetsstrukturen tas bort ges 6kad
flexibilitet i utformningen av resultatredovisningen. Redovisningen av
den verksamhet som finansieras av anslag inom utgiftsomradet kan i
okad grad utformas utifrdn saval regeringens som riksdagens behov
samt verksamhetens karaktar.

Finansutskottets stallningstagande

Regeringen foreslar att den gemensamma verksamhetsstrukturen, dvs. indel-
ningen i politikomraden, verksamhetsomraden och verksamhetsgrenar, ska
utgd fran 2009. Utskottet har lange varit kritiskt till att denna indelning
inte Gverensstimmer med indelningen i utgiftsomraden, vilket skapat ett
glapp mellan strukturen for redovisning av resultat och strukturen for anvis-
ning av medel. Utskottet valkomnar att detta problem nu avl&gsnas. Det
sammantagna intrycket av de fordndringar av resultatstyrningen som fore-
slas i propositionen &r dock att manga centrala fragor som &r av intresse
for riksdagen ar obesvarade och maste diskuteras vidare mellan riksdag
och regering. Detta géller tex. i vilken utstrackning malen ska vara
bundna med riksdagen, hur en underindelning av utgiftsomradena bér utfor-
mas, vilken resultatinformation som regeringen avser att presentera for
riksdagen inom olika omraden och hur ofta denna information bor lamnas.

Riksdagen har sedan flera ar papekat den bristande éverensstimmelsen
mellan indelningen i politikomraden, som anvands for resultatredovisning,
och utgiftsomraden respektive anslag, som anvands fér medelstilldelning.
Trots att en utgdngspunkt for systemet har varit att resultatredovisningen
ska ligga till grund for medelsanvisningen har dessa béda skarningar av
budgeten aldrig fullt ut stamt éverens. Riksdagen har ocksd lange varit kri-
tisk till att malformuleringarna ofta varit vaga och att resultatindikatorer
manga ganger varit svara att mata eller helt saknats. Utskottet har inte
nagra invandningar mot att politikomradesstrukturen som sadan utgdr men
anser att forandringen ger upphov till flera frdgor som inte &r helt besva-
rade i propositionen.
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Till varje politikomrade har funnits mal som varit bundna med riksda-
gen. Nar strukturen nu Gverges maste alla dessa mél upphéra av formella
skal eftersom de inte kan vara kopplade till en struktur som avskaffats.
Syftet med att avskaffa politikomradesstrukturen ar dock inte att samtidigt
avveckla de politiska mélen. Hur mélen ska utformas, avgransas och vil-
ken formell stallning de ska ha framstar dock som hégst oklart.

Det finns inte ndgon samlad redovisning i budgetpropositionen av hur
den foreslagna forandringen paverkar malen, utan denna information ater-
finns i respektive utgiftsomradesdel av propositionen. For att fa en over-
blick éver hur politikomradesmalen hanterats har riksdagens utrednings-
tjanst gjort en oGversiktlig genomgang av samtliga politikomradesmal (dnr
2008:1484).

En iakttagelse utifrdn denna genomgang ar att den overvagande majori-
teten av politikomradesmalen i sak ar oforandrade. Regeringen har i de
flesta fall foreslagit att riksdagen ska besluta att ett mal for politikomradet
ska upphora for att darefter foresla ett nytt mal som &r ordagrant det-
samma. Skillnaden bestdr i praktiken av att malet inte langre ar kopplat
till sjalva politikomradesstrukturen utan nu i stallet avser hela utgiftsomra-
det eller delar av det. | vissa fall har dock regeringen andrat malens innebord.

En annan iakttagelse ar att hanteringen av malen skiljer sig avsevart mel-
lan olika omraden, vilket kan illustreras med nagra exempel. Utgiftsom-
rade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning bestod tidigare av tva
politikomraden som vart och ett hade sitt eget mal. Dessa bada mal har nu
slagits samman till ett mal som avser hela utgiftsomradet och som riksda-
gen faststéiller. Dessutom finns mal p& lagre nivder, vilka motsvarar de
tidigare verksamhetsomradena, som inte faststalls av riksdagen. | detta fall
ar forandringen séledes snarare formell n innehallsmassig.

Inom arbetsmarknadsutskottets omrade foreslar regeringen i praktiken
samma mal som tidigare, men for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv finns inte ndgot forslag att riksdagen ska faststalla malet. For
utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet foreslds daremot att malet
ska vara riksdagsbundet. Varfor regeringen véljer att gora pa olika satt
motiveras inte i propositionen.

Inom utgiftsomréde 16 Utbildning och universitetsforskning upphévs
malen for de bada politikomradena utbildningspolitik och forskningspoli-
tik, och nagra nya 6vergripande mal foreslas inte. Regeringen stannar har
vid att resonera om sina ambitioner inom de olika delomraden som ingar i
utgiftsomradet.

Miljo- och jordbruksutskottets omrade utmarker sig satillvida att befint-
liga mal for politikomradena Djurpolitik, Livsmedelspolitik, Landshygdspo-
litik och Samepolitik upphor och ersétts av nagot som regeringen kallar en
gemensam vision for utgiftsomradet — att bruka utan att forbruka. Denna
vision delas i sin tur in i tre s.k. strategiska inriktningsmal, vilka alla &r
mycket allmant hallna och som regeringen kommer att anvanda for att
folja upp verksamheterna. Varken den nya visionen eller inriktningsmalen
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foreslas faststallas av riksdagen. Milj6- och jordbruksutskottet ar starkt kri-
tiskt mot detta (bet. 2008/09:MJU2) och konstaterar att det inte framgér av
propositionen hur de tre inriktningsmalen ska kunna féljas upp och utvar-
deras och heller inte vilka indikatorer som ska anvéndas for att mata t.ex.
oppenhet, mangfald, omtanke och ansvarstagande, som namns i regering-
ens malformuleringar.

Regeringen har tidigare aviserat att politikomradesstrukturen skulle utga,
och utskottet har inte invant mot detta. Daremot forefaller det enligt finans-
utskottets uppfattning hogst oklart hur en ny underindelning under utgifts-
omradena ska se ut och vad som ska gilla angédende malens stallning.
Formuleringarna i propositionen om resultatstyrningen visavi riksdagen ar
vaga. Det finns anledning, skriver regeringen, att

noga overvaga i vilken utstrackning den andrade indelningen av reger-
ingens resultatredovisning, i och med denna proposition, tillgodoser
riksdagens behov av information. Det finns &ven anledning att fortsatt
Overvéga hur en ordning ska skapas som ger béttre forutsattningar an i
dag for en dialog mellan riksdagen och regeringen om inriktningen och
resultatet av den forda politiken.
Utskottet har forstdelse for att resultatinformationen till riksdagen kan
behdva utformas pa olika satt for olika politiska omraden och aven for att
forandringarna av resultatstyrningen i riktning mot 6kad verksamhetsanpass-
ning och flexibilitet maste ske successivt och tillatas ta tid. Utskottet anser
emellertid att flera av forandringarna angdende malen som foreslas i propo-
sitionen ar oklart motiverade och beklagar att det inte redovisas ndgon
samlad strategi for hur resultatredovisningen &r tankt att fungera gentemot
riksdagen.

Att 6verge politikomradesstrukturen eliminerar en del av de problem
som riksdagen tidigare pekat pa — den bristande Gverensstammelsen mellan
strukturen for uppféljning & ena sidan och medelsanvisning & den andra.
Nar det galler det andra problemomradet — tydlighet i malformuleringarna
och anvéndningen av resultatindikatorer — innebéar forslagen i budgetpropo-
sitionen inte nagon forbattring. | vissa fall, sarskilt betraffande miljo- och
jordbruksutskottets omraden, innebir forslagen i stillet att inslagen av vag-
het och oklarhet okar.

Forandringarna i propositionen bor enligt utskottets mening ses som ett
steg i en process dar formerna for resultatinformationen mellan regering
och riksdag utvecklas — inte som ett fardigt forslag till nya former for resul-
tatstyrning. Utskottet vill ocksd understryka det som regeringen sjalvt
skrev i 2008 ars ekonomiska varproposition, att det resultatfokus som har
utvecklats, inte minst i myndigheterna, ar viktigt att behélla och forstarka.
Forandringarna i riktning mot 6kad verksamhetsanpassning och flexibilitet
i resultatstyrningen far inte innebara att kvaliteten eller precisionen i redo-
visningen till riksdagen forsamras. Utskottet gor ocksa bedémningen att en
okad grad av verksamhetsanpassning inom mal- och resultatstyrningen inne-
bar hojda krav pd riksdagens utskott att precisera sina onskemél om
resultatredovisningen och att fora en aktiv resultatdialog med regeringen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Léagenhetsregistret, punkt 13 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:S0554 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3.

Stallningstagande

For att 6ka tillgdngligheten for t.ex. dldre personer &r installation av hiss i
vara bostader en av de mest effektiva &tgirderna. Det saknas emellertid
tillforlitlig statistik dver t.ex. tillgdngen till hiss och antalet vaningsplan i
flerbostadshus.

Vansterpartiet anser darfor att lagenhetsregistret bor utokas till att aven
innehélla uppgifter om tillgdng till hiss samt antalet vaningsplan i flerfa-
miljsfastigheterna. Det skulle forbattra informationen om hur det ser ut i
dagslaget och 6ka mojligheterna att planera for atgarder. Utskottsmajorite-
ten hanvisar till att Statistiska centralbyrdn (SCB) och Lantmateriet fatt i
uppdrag att undersoka mojligheterna att samla in uppgifter om hiss samt
vad en sadan insamling skulle kosta. Uppdraget ska redovisas i slutet av
2008. Enligt min uppfattning ar det viktigt att lagenhetsregistret komplette-
ras med insamlad data om tillgangen till hiss i vara bostader.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad jag anfért om uppgifter om hiss och vaningsplan i lagenhetsregistret.
Jag tillstyrker ddrmed motion So554 yrkande 3.

2. Skyddsvard skog, punkt 17 (s)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Agneta
Gille (s), Tommy Ternemar (s) och Siw Wittgren-Ahl (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:MJ494 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 7.

Stallningstagande

For att klara riksdagens mal om biologisk mangfald och levande skogar
maste ytterligare skyddsvard skog avsattas. Hittills har inte de kvantitativa
malen for avsattning av skyddsvard skog uppnatts. Vi anser darfor att reger-
ingen bor alagga Statens fastighetsverk (SFV) att avsatta ytterligare skydds-
vard skogsmark utdver de arealer som SFV redan avsatt. Vid en
inventering som Naturvardsverket gjorde 2002—-2004 tillsammans med lans-
styrelserna i Norbottens, Vasterbottens och Jamtlands I&n fann man ytterli-
gare 44 000 hektar av SFV:s skogsmark som ansags vara skyddsvarda.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi anfort om att SFV alaggs att avsitta ytterligare skyddsvard skogsmark.
Vi tillstyrker darmed motion MJ494 yrkande 7.
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Sérskilda yttranden

1. Nytt mal for utgiftsomrade 2, punkt 1 (s, v, mp)
Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Agneta
Gille (s), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Mikaela Valters-
son (mp) och Siw Wittgren-Ahl (s) anfor:

Vi anser att det ar mycket anméarkningsvart att regeringen i budgetproposi-
tionen inte foreslar atgarder for att forstarka krisberedskapen i det svenska
betalningssystemet.

Varen 2008 behandlade finansutskottet Riksrevisionens granskning av
krisberedskapen i det svenska betalningssystemet (RiR 2007:28, framst
2007/08:RRS24). Granskningen visade pa allvarliga svagheter och brister i
betalningssystemet. Vi framholl da vikten av att atgarda de problem som
Riksrevisionen lyfte fram i sin rapport och att regeringen senast i budget-
propositionen for 2009 borde &terkomma till riksdagen med information
om vidtagna och planerade atgarder.

Regeringen skriver visserligen i budgetpropositionen att den ser allvar-
ligt pa Riksrevisionens kritik och att den delar Riksrevisionens uppfattning
att betalningssystemets motstandskraft bor stirkas ytterligare. Regeringen
redovisar daremot inga forslag om vilka forstarkningar som maste till for
att hoja sakerheten i systemet, utan regeringen hanvisar till att fragan fort-
farande bereds i Regeringskansliet.

Vi anser att nivan pa krisberedskapen i betalningssystemet ar tydligt
kopplad till stabiliteten pa finansmarknaderna och till samhallsekonomins
funktionssatt. Det ar enligt var uppfattning mycket viktigt att sakerstélla en
tillracklig krisberedskap inom detta samhallsviktiga omrade. Darfor ar det
allvarligt att regeringen dréjer med att ta fram atgarder for att forstarka
krisberedskapen i det svenska betalningssystemet.

2. Anslagen 2009 inom utgiftsomrade 2, punkt 2 (s)
Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Agneta
Gille (s), Tommy Ternemar (s) och Siw Wittgren-Ahl (s) anfor:

Riksdagen stéllde sig den 19 november 2008 bakom den borgerliga reger-
ingens budgetforslag for 2009 i budgetprocessens forsta steg. Det innebdr
att riksdagen nu har last saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomra-
dena och fattat beslut om skatte- och avgiftsforandringar som ska trada i
kraft nasta ar. For 2009 galler darmed att de samlade utgifterna for utgifts-
omrade 2 inte far Gverstign 11 900 miljoner kronor under riksdagens
fortsatta behandling.



SARSKILDA YTTRANDEN

Socialdemokraternas forslag pé utgiftsomradet overstiger denna niva
med 12 miljoner kronor och kan saledes inte tas upp till formell behand-
ling. Vart budgetalternativ ska ocksé ses som en helhet. Vi vidhaller var
uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 2 borde ha utfor-
mats i enlighet med forslagen i Socialdemokraternas motion Fi293.

Vi socialdemokrater anser att Finansinspektionen behdver ytterligare
resurser. De extra resurserna ska anvéndas for att sékerstélla att Finansin-
spektionen under de kommande aren kan genomfora sitt grundlaggande
uppdrag, som omfattar tillsyn, reglering och tillstdndsgivning inom den
finansiella sektorn. Utvecklingen under hosten 2008 visar att det ar av
yttersta vikt att finansmarknaden fungerar val. Sedan budgetpropositionen
presenterades har Finansinspektionen fatt ytterligare uppgifter pa grund av
finanskrisen och regeringens atgarder for att stabilisera det svenska finansi-
ella systemet, vilket ytterligare understryker behovet av extra resurser.

Sammantaget star vi fast vid de andringar pa utgiftsomradet som presen-
terades i var motion Fi293 och som framgar av tabell 3 i betdnkandet.

3. Anslagen 2009 inom utgiftsomrade 2, punkt 2 (v)
Ulla Andersson (v) anfor:

Riksdagen stéllde sig den 19 november 2008 bakom den borgerliga reger-
ingens budgetforslag for 2009 i budgetprocessens forsta steg. Det innebar
att riksdagen nu har last saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomra-
dena och fattat beslut om skatte- och avgiftsférandringar som ska trada i
kraft nasta ar. For 2009 galler darmed att de samlade utgifterna for utgifts-
omrdde 2 inte far overstiga 11 900 miljoner kronor under riksdagens
fortsatta behandling.

Vansterpartiets forslag pd utgiftsomradet understiger denna nivd med
70 000 kr och kan sdledes formellt tas upp till behandling. Vart budgetal-
ternativ ska dock ses som en helhet. D3 riksdagsmajoriteten fattat rambe-
slut om en helt annan inriktning av den ekonomiska politiken &n den som
Vansterpartiet presenterat deltar vi inte i beslutet om foérdelning av anslag
inom utgiftsomrade 2.

Vansterpartiet presenterar i sin motion Fi271 en radikalt annorlunda fard-
riktning och ett tydligt alternativ till regeringens ekonomiska politik.
Utgangspunkten ar att Sverige behdver gora en rad kraftfulla investeringar
for att forstarka valfarden, bygga ut infrastrukturen och minska klimatpa-
verkan. Sverige ar inne i en tydlig konjunkturnedgang. Regeringen star
dock handfallen infor detta faktum och féreslar mer av en politik som
redan misslyckats. Vi avvisar regeringens nédrsynta och oansvariga budget-
politik med stora skattesankningar till redan vélbestéllda och fientlig instéll-
ning till erként effektiva arbetsmarknadsatgarder.

Vénsterpartiet presenterar bl.a. stora satsningar pa klimat- och infrastruk-
turinvesteringar och en oml&ggning av arbetsmarknadspolitiken med bl.a.
en kraftig utdkning av antalet platser i de arbetsmarknadspolitiska program-
men. Atgarder vidtas for att komma till ratta med orattvisan att manga i
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SARSKILDA YTTRANDEN

Sverige saknar arbete. Socialforsakringssystemet starks efter den borgerliga
regeringens miljardbesparingar. Satsningar gors for att ateruppratta den
generella valfarden. Utsorteringskedjan avskaffas och ersattningsnivéerna
hojs. Stora resurser avsétts for att oka antalet anstallda i valfardssektorn.
Satsningar for sma och medelstora foretag presenteras, och atgarder fore-
slas for att 6ka bostadsbyggandet och antalet nya jobb i bioenergi- och
miljoteknikbranscherna.

Vansterpartiet anser i motion Fi243 att Konjunkturinstitutet (KI) bor
avvecklas den 1 juli 2009. KI har pa senare tid tagit pa sig rollen som
opinionsbildande myndighet utifran ett strikt marknadsliberalt perspektiv.
Sarskilt anmarkningsvért a&r myndighetens upptagenhet med begrepp som
jamviktsarbetsloshet som star i bjart kontrast till synen pé arbetslshetsbe-
kampning som den ekonomiska politikens viktigaste mal. Kl:s prognoser
om den ekonomiska utvecklingen vilar tungt pd modeller som ar kraftigt
politiskt laddade, modeller som regeringen sedan foljer i sin definition av
full sysselsattning. Den del av Kl:s verksamhet som handlar om att folja
upp laget i svensk ekonomi genom enké&tundersdkningar till foretag och
hushall ar dock vardefull och bor fortsitta, men den kan enligt Vansterpar-
tiet med fordel Gverforas till SCB. Vi anser vidare att Finanspolitiska radet
bor upplésas med omedelbar verkan, eftersom radet ar ytterligare ett organ
som ska kl& regeringens hogerpolitik i ett falskt vetenskapligt skimmer.
Nedlaggningarna av Kl och Finanspolitiska radet minskar anslagen i utgifts-
omradet med drygt 32 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
SCB:s verksamhet bor dock vérnas, och jag avvisar de besparing pd myn-
digheten som regeringen gor. Vénsterpartiet anser att SCB:s anslag bor
Oka med 22 miljoner kronor utéver regeringens forslag bl.a. eftersom SCB
far nya uppgifter nar K1 laggs ned och for att kompensera for den laga
I6neomrakningen som riskerar att sla mot SCB:s verksamhet. Slutligen vill
Vaénsterpartiet 6ka anslaget for Finansinspektionen med 10 miljoner kronor
utover regeringens forslag for att sakerstalla att Finansinspektionen har till-
rackliga resurser for att klara den finansiella tillsynen. Utvecklingen under
hosten 2008 visar pa vikten av att den finansiella tillsynen fungerar val.

Sammantaget star jag fast vid de andringar pad utgiftsomradet som pre-
senterades i var motion Fi243 och som framgar av tabell 3 i betankandet.

4.  Anslagen 2009 inom utgiftsomrade 2, punkt 2 (mp)
Mikaela Valtersson (mp) anfor:

Riksdagen stéllde sig den 19 november 2008 bakom den borgerliga reger-
ingens budgetforslag for 2009 i budgetprocessens forsta steg. Det innebdr
att riksdagen nu har last sdval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomra-
dena och fattat beslut om skatte- och avgiftsfordndringar som ska trada i
kraft nasta ar. For 2009 géller darmed att de samlade utgifterna for utgifts-
omréade 2 inte far oOverstiga 11 900 miljoner kronor under riksdagens
fortsatta behandling.



SARSKILDA YTTRANDEN

Miljopartiets forslag pa utgiftsomradet Gverstiger denna nivd med 170
miljoner kronor, och forslaget kan séledes inte tas upp till formell behand-
ling. Vart budgetalternativ ska ocksé ses som en helhet. Vi vidhaller var
uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 2 borde ha utfor-
mats i enlighet med forslagen i Miljopartiets motion Fi298.

Miljopartiet ar, till skillnad fran regeringen, berett att verka for att sta-
ten ska bidra med sin del for att skapa jamstallda léner. Miljopartiet
foreslar darfor att 170 miljoner kronor avsatts 2009, 340 miljoner kronor
2010 och 500 miljoner kronor 2011 till en sérskild pott for jamstéllda
I6ner i statens verksamheter.

Sammantaget star jag fast vid de andringar pa utgiftsomradet som pre-
senteras i var motion Fi298 och som framgdr av tabell 3 i betankandet.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009 utgiftsomrade 2:

1. Riksdagen godkanner de mal for utgiftsomradet Samhéallsekonomi
och finansforvaltning som regeringen foreslar och upphéver de nuva-
rande maélen for politikomradena Effektiv statsforvaltning samt
Finansiella system och tillsyn (avsnitt 2.3).

2. Riksdagen godkénner regeringens forslag om att Premiepensions-
myndigheten avvecklas den 31 december 2009 (avsnitt 11.3.1).
3. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 besluta om en rorlig

kredit i Riksgaldskontoret p& hogst 150 000 000 kronor for att till-
godose Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med inrét-
tande av nya myndigheter (avsnitt 13.2).

4, Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 besluta om en rorlig
kredit i Riksgaldskontoret om hogst 75 000 000 kronor for att till-
godose Statens pensionsverks behov av likviditet i pensionshanter-
ingen (avsnitt 13.5).

5. Riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for Statens fas-
tighetsverk for perioden 2009-2011 (avsnitt 13.10).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 besluta att Statens
fastighetsverk far ta upp lan inom en ram av hégst 11 900 000 000
kronor i Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter i enlighet
med vad regeringen forordar (avsnitt 13.10).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for anslaget 1:10
Bidragsfastigheter ingd ekonomiska avtal for underhéll av bidrags-
fastigheter som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 50 000 000 kronor under perioden 2010-
2011 (avsnitt 13.11).

8. Riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Fortifika-
tionsverket for perioden 2009-2011 (avsnitt 13.12).

9. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 besluta att Fortifika-
tionsverket far ta upp 1an inom en ram av hoégst 9 090 000 000
kronor i Riksgéldskontoret for investeringar i mark, anlaggningar
och lokaler i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 13.12).

10.  Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 besluta om en rorlig
kredit i Riksgéldskontoret om hogst 9 000 000 000 kronor for att
tillgodose Premiepensionsmyndighetens behov av likviditet i han-
deln med fondandelar (avsnitt 13.15).
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11.

12.

13.

Tusental

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen beslutar att for budgetaret 2009 anvisa anslagen under
utgiftsomrdde 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning, savitt
avser anslag som star till regeringens disposition, enligt foljande
uppstallning.

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2009 ta upp 1an i Riks-
galdskontoret for investeringar i anlaggningstillgdngar som anvands
i verksamheten intill ett belopp av 30 000 000 kronor (avsnitt 14.5.1).
Riksdagen beslutar att for budgetdret 2009 anvisa ett anslag under
utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning for Riksre-
visionen enligt foljande uppstallning.

kronor

Anslag (ramanslag)

11
1:2
1:3
1:4
1.5
1:6
1:7
1:8
1:9
1:10
1:11
1:12
1:13
1:14
1:15
Summa

Statskontoret 93 586
Kammarkollegiet 55 751
Avveckling av Verket for forvaltningsutveckling m.m. 11 515
Arbetsgivarpolitiska fragor 9 553
Statliga tjanstepensioner m.m. 9 936 000
Finanspolitiska radet 7 070
Konjunkturinstitutet 50 718
Ekonomistyrningsverket 121 286
Statistiska centralbyran 482 985
Bidragsfastigheter 310 000
Finansinspektionen 227 774
Riksgéldskontoret 296 078
Bokforingsndmnden 8 405
Vissa garanti- och medlemsavgifter 1 800
Riksrevisionen * 287 457

11 899 978

1Anslag avsett for Riksrevisionen

Moti

oner fran allmanna motionstiden hosten 2008

2008/09:Fi210 av Barbro Westerholm (fp):

Riksda
motion

gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
en om upprékning av statliga arrenden.

2008/09:Fi213 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motion

en om privatisering, bolagisering och konkurrensutséttning av Statis-

tiska centralbyran (SCB).
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2008/09:Fi216 av Eliza Roszkowska Oberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om e-demokrati och e-férvaltning.

2008/09:Fi218 av Eva Flyborg och Liselott Hagberg (bada fp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om férandring av den offentliga statistiken.

2008/09:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen beslutar att Konjunkturinstitutet ska avvecklas per den 1
juli 2009.
2. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-

ens forslag anslagen under utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning enligt uppstélining:

Anslag Regeringens forslag (tkr) Forandring (tkr)
1:1 Konjunkturinstitutet 50 718 —25 000
1.5 Statistiska centralbyran 482 985 22 000
1.7 Finanspolitiska radet 7 070 -7 070
2:1 Finansinspektionen 227 774 10 000

Summa: -70

2008/09:Fi244 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Rune Wikstrom
(bdda m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att finna en héllbar 16sning pa de higa arrende- och boende-
kostnaderna for permanent boende i skargarden.

2008/09:Fi252 av Krister Ornfjader och Dan Nilsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ha en gemensam standard for e-legitimation.

2008/09:Fi265 av Fredrik Schulte (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver forutsdttningarna for att sdnka myndigheternas
lokalkostnader.

2008/09:Fi275 av Lars Hjalmered och Christian Holm (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett minskat statligt fastighetsbestand.

2008/09:Fi286 av Lars Lindén och Sven Gunnar Persson (bada kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda forutsattningarna for att kvantifiera en gron netto-
nationalprodukt, NNP.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2008/09:Fi288 av Leif Pagrotsky (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Akademiska hus.

2008/09:Fi293 av Thomas Ostros m.fl. (s):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 2 samhallsekonomi och finansforvalt-
ning enligt uppstallning:

Anslag Regeringens forslag Avvikelse fran
propositionen

2009 2009

1:11 Finansinspektionen 227 774 +12 000
Summa: 11 899 978 +12 000

2008/09:Fi298 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning enligt uppstéllning:

Anslagsférandring (miljoner kronor)

Anslag 2009 2010 2011
Summa utgiftsomrade: 170 340 500
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 170 340 500

2008/09:S0554 av Lars Ohly m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att antal vaningsplan och tillgang till hissar
ska synas i lagenhetsregistret.

2008/09:Kr291 av Ronny Olander m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upplata mark i statens 4go at kolonitrad-
gardsverksamhet.

2008/09:MJ494 av Anders Ygeman m.fl. (s):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Fastighetsverket alaggs att avsatta skydds-
vard skogsmark.
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BiLaca 2

Utskottets anslagsforslag

Forslag till anslag for ar 2009 inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning

Utskottets forslag Overensstdmmer med regeringens forslag.
Foretradarna for s, v och mp redovisar sina synpunkter pd anslagen i
sarskilda yttranden.

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag (ramanslag) Utskottets for-
slag

11 Statskontoret 93 586
1:2 Kammarkollegiet 55 751
1:3 Avveckling av Verket for forvaltningsutveckling m.m. 11 515
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 9 553
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 9 936 000
1:6 Finanspolitiska radet 7 070
1.7 Konjunkturinstitutet 50 718
1:8 Ekonomistyrningsverket 121 286
1:9 Statistiska centralbyran 482 985
1:10 Bidragsfastigheter 310 000
1:11 Finansinspektionen 227 774
1:12 Riksgaldskontoret 296 078
1:13 Bokfdringsndmnden 8 405
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 1 800
1:15 Riksrevisionen 287 457
Summa 11 899 978

66 Tryck: Elanders, Villingby 2008



