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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den forsokslagstiftning som ger kommunala
trafikforetag mojlighet att bedriva uppdragsverksamhet inom
kollektivtrafiken permanentas i en ny lag om vissa kommunala
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dven kraven pa redovisning av de kommunala trafikforetagens
uppdragsverksambhet.

Lagen foreslas trdda 1 kraft den 1 januari 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:159

Regeringen foresléar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
vissa kommunala befogenheter i fraga om kollektivtrafik.



2 Forslag till lag om vissa kommunala
befogenheter 1 fraiga om kollektivtrafik

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Ett kommunalt aktiebolag fér ingd avtal med en trafikhuvudman om
att utfora lokal och regional linjetrafik med buss samt motsvarande trafik
med tdg, tunnelbana eller sparvagn, utan att verksamheten har sddan
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras
medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900).

Med trafikhuvudman avses detsamma som i lagen (1997:734) om
ansvar for viss kollektiv persontrafik. Begreppet linjetrafik har samma
innebord som i 1 kap. 3 § 1 yrkestrafiklagen (1998:490).

2 § Aktiebolaget skall bedriva uppdragsverksamheten pa affirsméssiga
grunder.

Som underlag for en bedomning av uppdragsersittningens
affarsméssighet skall bolaget uppritta en ekonomisk anbudskalkyl och
fortlopande gora en uppfoljning av kalkylen. Kalkylen och uppfoljningen
skall innehélla samtliga relevanta direkta och indirekta kostnader samt
intdkter. Avvikelser mellan kalkylen och uppf6ljningen skall redovisas
och forklaras for bolagets styrelse.

3 § I aktiebolagets &rsredovisning skall intdkterna, kostnaderna och
resultatet av uppdragsverksamheten redovisas sérskilt.

Av denna sédrredovisning skall framga

1. omsittning och resultat efter finansnetto for uppdragsverksamheten,

2. borgensforbindelser och dvriga ansvarforbindelser som kommunen
eller landstinget har ingétt for bolaget och for uppdragsverksamheten
samt kostnaderna for forbindelserna,

3. kapital som kommunen eller landstinget tillskjutit
uppdragsverksamheten, och

4. kapital som sysselsitts i uppdragsverksamheten.

For aktiebolagets arsredovisning 1 dvrigt giller vad som dr foreskrivet i
arsredovisningslagen (1995:1554).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006. Bestdammelserna i 3 §
tillampas forsta gangen avseende ridkenskapséret 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Forsokslagstiftningen avseende kommunal uppdragsverksamhet inom
kollektivtrafiken infordes genom lagen (1996:637) om
forsoksverksamhet med rétt for kommunala aktiebolag att bedriva
uppdragsverksamhet inom sidan trafik som avses i lagen (1985:449) om
ratt att driva viss linjetrafik. Forsokslagstiftningen trddde i kraft den
ljuli 1996 och gillde wursprungligen till utgdngen av 2002.
Giltighetstiden forlangdes senare till utgdngen av 2005 genom lagen
(2001:545) om fortsatt giltighet av lagen (1996:637) om
forsoksverksamhet med ritt for kommunala aktiebolag att bedriva
uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490).

Den 15 april 2004 beslutade regeringen att ge Statskontoret i uppdrag
att utreda och utvdrdera tillimpning, konkurrenseffekter m.m. av
forsoksverksamheten (dnr Fi2004/1754). 1 september 2004 6verlamnade
Statskontoret sin rapport Béttre konkurrens med kommunala bussbolag?
En utvérdering av forsokslagen inom busslinjetrafiken (2004:24). En
sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1. Rapportens lagforslag
finns 1 bilaga 2.

Rapporten  har  remissbehandlats.  En  forteckning  Over
remissinstanserna finns 1 bilaga 3. Remissyttrandena och en
sammanstdllning av  remissyttrandena  finns  tillgdngliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2004/4361).

Propositionen bygger pad en Overenskommelse mellan regeringen,
Vinsterpartiet och Miljopartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 mars 2005 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagréadets yttrande finns i bilaga
5.

Regeringen har pé samtliga punkter f6ljt Lagradets forslag. Regeringen
behandlar Lagradets synpunkter i avsnitt 7. Dérutover har regeringen
gjort vissa andra @ndringar av redaktionell natur.

4 Forsoksverksamheten inom kollektivtrafiken

4.1 Infoérandet av forsokslagstiftningen

I propositionen Kommunal uppdragsverksamhet avseende
kollektivtrafik, m.m. (prop. 1995/96:167) foreslog regeringen bl.a. att
uppdragsverksamhet pa forsok skulle f& bedrivas av kommunala
aktiebolag inom omradet for kollektivtrafik. Till grund for propositionen
lag bl.a. departementspromemorian Kommunal uppdragsverksamhet och
kommunal samverkan om myndighetsutovning (Ds 1995:13).
Forsokslagen trddde 1 kraft den 1 juli 1996 och géllde ursprungligen till
utgdngen av 2002.

I propositionen till forsokslagen konstaterade regeringen att det fanns
behov av vidgad kommunal kompetens for kommunala trafikaktiebolag
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och anforde bl.a. foljande. En stor del av kollektivtrafiken upphandlades i
konkurrens men bussforetagen hade sinsemellan inte samma
forutséttningar att agera pa en konkurrensutsatt marknad. Av hénsyn till
den kommunalrittsliga lokaliseringsprincipen var de kommunala
foretagen, till skillnad mot 6vriga bussbolag, forhindrade att erbjuda sina
tjdnster utanfor sitt geografiska omrdde. En annan skillnad mot privat
foretagsverksamhet var att de kommunala foretagen inte fick ha som
syfte att bedriva sin verksamhet med vinst. Lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling medforde att kommunerna och landstingen inte
kunde anlita sina egna foretag direkt utan upphandling for att bedriva
kollektivtrafik. Detta forhallande hade inneburit att ndr de kommunala
bussforetagen forlorat en anbudstdvling som trafikhuvudman, kommunen
eller landstinget anordnat, hade de ingen réttslig mojlighet att
kompensera sig genom att soka sig till andra marknader.

Regeringen anforde vidare att kollektivtrafiken agerade pad en
konkurrensmarknad. De storsta aktorerna blev dock allt storre. Det fanns
en uppenbar risk for att de kommunala foretag som fanns kvar pé
marknaden och som dven framover skulle kunna utgora reella
konkurrenter antingen koptes upp eller tvingades samarbeta med
varandra i storre bolag for att pa s sétt oka mojligheterna att stanna kvar
pd marknaden. Vidare fanns en risk for att branschen inom en snar
framtid kunde komma att karaktiriseras av bristande konkurrens.
Forutom behovet av 6kad konkurrens talade dven den hoga graden av
skattefinansiering av kollektivtrafiken for att de kommunala bolagen
skulle ges 6kade mojligheter att utvecklas till konkurrenskraftiga aktorer
under samma villkor som privata aktorer genom att bedriva
uppdragsverksamhet gentemot andra kommuner och landsting.

4.2 Fortsatt giltighet av forsokslagstiftningen

Utredningen om utvdrdering av den kommunala uppdragsverksamheten
inom kollektivtrafiken

I propositionen till forsokslagen angav regeringen att den avsag att efter
tre 4r gora en uppfoljning av hur forsoket s langt hade utfallit. Denna
utvédrdering skulle sedan ligga till grund for om den kommunala
kompetensen skulle utvidgas permanent pd omréadet (prop. 1995/96:167
s. 28). I februari 1999 beslutade dérfor regeringen att en sirskild utredare
skulle gora en uppfoljning och utvérdering av verksamheten (dir.
1999:12). 1 oktober 1999 o6verlimnade utredningen sitt betidnkande
Kommunal uppdragsverksamhet inom kollektivtrafiken — utvirdering av
forsoksverksamheten (SOU 1999:118).

Utredningen konstaterade att omfattningen och effekterna av
forsoksverksamheten hade varit ytterst marginella och att det dérfor var
svért att dra slutsatser nér det géller effekter pd konkurrensen eller andra
forhallanden. Utredningen bedomde emellertid att det rddde fungerande
konkurrens vid upphandling av kollektivtrafiktjdnster. Vidare ansag
utredningen inte att det foreldg behov av att lata kommunala trafikbolag
fa bedriva uppdragsverksamhet utanfér den egna kommunen.
Forsokslagstiftningen borde déarfor varken forldngas eller permanentas.
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Gillande avtal mellan & ena sidan de kommunala bolag som bedrev Prop. 2004/05:159
uppdragsverksamhet och 4 andra sidan ldnstrafikhuvudménnen borde

emellertid fa 16pa ut i1 enlighet med villkoren i respektive avtal. Med

tanke pd den viktiga roll som trafikhuvudminnen har ndr det géller

upphandling av  kollektivtrafik  foreslog utredningen att de
lanstrafikansvarigas och darmed trafikhuvudméannens roller och uppgifter

ndarmare skulle utredas.

Propositionen Kommunal uppdragsverksamhet

I propositionen Kommunal uppdragsverksamhet (prop. 2000/01:84)
foreslog regeringen att den forsoksverksamhet som pégick enligt lagen
(1996:637) om forsoksverksamhet med ritt for kommunala aktiebolag att
bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen
(1998:490) skulle paga i ytterligare tre ar, dvs. till utgdngen av 2005.

Regeringen anforde i propositionen att det fanns flera skil som talade
for att forsoksverksamheten borde pagd i ytterligare ndgra ar. Att
omfattningen av verksamheten varit marginell gjorde det svart att dra
nagra bestimda slutsatser vad giller kollektivtrafikomradet enbart utifran
den utvdrdering som utredningen gjort. En forlingning av
forsoksverksamheten skulle kunna ge ett béttre underlag for ett definitivt
stdllningstagande om det behdvdes en permanent lagstiftning pd omradet
eller inte. Regeringen pekade pa att flera remissinstanser ansig att
forsokslagstiftningen borde forldngas for att ge ytterligare erfarenheter
och ett bittre beslutsunderlag. Regeringen menade vidare att mycket
tydde pad att de kommunala trafikaktiebolag som bedrev
uppdragsverksamhet inom kollektivtrafiken skulle drabbas mycket hart
om forsokslagstiftningens giltighetstid inte forlangdes. Detta gillde inte
minst inom G&teborgsomradet.

Regeringen foreslog 1 propositionen dven att lagens krav pa
sdrredovisning skulle preciseras genom att upplysningar om intékterna,
kostnaderna och resultatet av uppdragsverksamheten skulle ldmnas 1
arsredovisningen pa det sdtt som angavs 1 5 kap. 1 §
arsredovisningslagen (1995:1554). Regeringen pekade pé att syftet med
kraven pa sédrredovisning i forsokslagen, att det enkelt skulle ga att utldsa
resultat samt de kostnader och intdkter som hénfor sig till
uppdragsverksamheten, inte hade uppnatts. Utvirdering av den
kommunala uppdragsverksamheten inom kollektivtrafiken visade att
inget av de trafikbolag som bedrivit uppdragsverksamhet med stéd av
lagen hade sidrredovisat uppdragsverksamheten i sin arsredovisning.
Villkoret for sdrredovisning borde déarfor enligt regeringen preciseras.

Riksdagen beslutade i maj 2001 att anta regeringens forslag (bet.
2000/01:KU24, rskr. 2000/01:244).



5 Overviganden och forslag

5.1 Forsoksverksamheten permanentas

Regeringens forslag: Forsoksverksamheten med kommunal
uppdragsverksamhet inom kollektivtrafiken permanentas genom en ny
lag.

Rapportens forslag: Forsoksverksamheten skall avvecklas.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna avstyrker
forslaget om avveckling och anser i stillet att forsokslagen bor forldngas
eller permanentas. Ett stort antal av dessa remissinstanser delar inte
bedomningen i rapporten att konkurrensen pa marknaden &r god. Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet anser att forsokslagen skall
permanentas for att frimja mangfald av bussbolag inom
kollektivtrafikomradet och skapa en beredskap for att motverka minskad
konkurrens. Forbunden delar inte slutsatsen att konkurrensen é&r
tillfredstdllande utan ser i stédllet med oro pa utvecklingen mot den
foretagskoncentration som beskrivs 1 rapporten. Ldnsstyrelsen i
Viisterbottens ldn anser att slutsatsen att konkurrensen i dag fungerar
tillfredsstédllande &dr forhastad eftersom koncentrationstendenserna inom
den regionala busslinjetrafiken inte &r avslutade. Vidare visar
erfarenheten att konkurrensen &r begrinsad i de norra delarna av landet, i
t.ex. Visterbotten uppgar antalet anbudsgivare till en — fem.
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn anser att rapporten ger en nagot
forenklad bild av konkurrenssituationen. Nira tre fjardedelar av
bussparken &dgs av tre utlandsigda foretag, varféor marknaden
kdnnetecknas av en oligopolliknande situation. I vissa delar av Vistra
Gotalands ldn har det i bdsta fall kommit in ett eller tvd anbud. I
rapporten framstélls dock konkurrenssituationen i omradet som god.
Léinstrafiken i Norrbotten AB anfor att dven om konkurrenssituationen
for narvarande ar tillfredsstillande vore det oklokt att avhidnda sig
mojligheter till framtida konkurrens genom att avveckla forsokslagen.
Svenska Lokaltrafikforeningen anfor att det dr en vidsentlig forutsittning
vid trafikupphandlingarna att det finns ett tillrdckligt antal foretag vilka
kan ldmna kraftfulla anbud samt att det troligen foreligger stora regionala
skillnader samt skillnader mellan trafiken 1 storstadsomrddena och 1 mer
utprdglad glesbygd. Ett upphévande av lagen skulle kunna innebira att
konkurrensen minskar i vissa delar av landet. Kommunala Foretagens
Samorganisation (KFS) anfor att bussmarknaden dr pridglad av starka
koncentrationstendenser till skada for konkurrensen i
trafikhuvudminnens upphandlingar. Till skillnad frdan vad som
framkommit i1 rapporten har KFS erfarit att det i flera upphandlingar
endast inkommit anbud fran ett fital anbudsgivare. Det finns ocksa
tydliga tecken pa att de storre privatdgda aktdrernas intresse av att lamna
anbud begrinsas till regioner dir de redan &r starka, vilket dr de mer
tatbefolkade delarna av landet och att risken for uppdelning av
leverantorsmarknaden ddrmed Okar.

Av de remissinstanser som anser att forsoksverksamheten skall
avvecklas anger Konkurrensverket att Statskontoret vil har dokumenterat
att det inte finns behov av lagen utifrdn det redovisade syftet.
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Kommerskollegium anser att kommunala bolags verksamhet i andra Prop. 2004/05:159
kommuner inte dr nédviandig for att sdkra en bra konkurrens. Svenskt

Ndringsliv pekar pa att det finns en tillfredsstidllande konkurrens pa

marknaden och att fordelarna med kommunala bolag inte Overvéger

medborgarnas 6kade risktagande. Organisationen anfor vidare att de

kommunala bolagen inte har f6ljt uppstillda redovisningskrav och att

lagen inte fungerar som statligt styrmedel.

Bakgrund

Forsokslagen ger rdtt att utfora lokal och regional linjetrafik

Enligt lagen (1996:637) om forsoksverksamhet med rétt for kommunala
aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt
yrkestrafiklagen (1998:490) far ett kommunalt aktiebolag driva
verksamhet som avses 1 2 kap. 1 § andra stycket yrkestrafiklagen dven
om verksamheten bedrivs utanfor bolagets geografiska omrade.

Den verksamhet i yrkestrafiklagen som forsokslagen hanvisar till &r
linjetrafik inom ldnet. Enligt 1 kap. 3 § punkt 1 yrkestrafiklagen avses
med linjetrafik sddan yrkesméssig trafik for persontransporter som dr
tidtabellsbunden och dir erséttningen bestdms sérskilt for varje
passagerare for sig. En forutséttning dr vidare att trafiken inte ingar som
ett led i ett ssmmanhidngande arrangemang, ddr huvudsyftet &r ett annat
an sjdlva transporten.

Omfattningen av forscksverksamheten

Det finns i dag elva kommunala trafikforetag. Endast fyra av dessa
foretag har anvint sig av mojligheten att bedriva uppdragsverksamhet
enligt forsokslagen. Dessa fyra foretag dr Goteborgs Sparvigar AB,
Uddevalla Omnibus AB, AB Mariestads busstrafik och Skelleftebuss
AB. Av en enkdtundersokning som Regeringskansliet
(Finansdepartementet) genomforde under sommaren 2003 framgick att
fyra av de Ovriga sju kommunala trafikforetagen hade for avsikt att i
framtiden bedriva uppdragsverksamhet enligt forsokslagen (dnr
Fi2003/3419). Som skdl for att dessa bolag inte anvint
forsokslagstiftningen angavs att de upphandlingar som varit aktuella inte
hade passat bolaget samt att upphandlingarnas avtalsperioder varit ldngre
dn forsokslagens tidsbegriansning. De kommunala trafikforetag som inte
hade utnyttjat mojligheterna 1 forsokslagen och inte heller avsag att gora
det angav som skil for detta att styrelsen eller dgarna tagit ett
principbeslut att inte anvénda sig av lagen, att bolaget inte sdg nigot
behov av att anvidnda lagstiftningen eller att verksamheten i huvudsak
drevs i egen regi.

Aktorerna pa marknaden

Enligt lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik skall
det 1 varje lan finnas ldnstrafikansvariga som ansvarar fér den lokala och
regionala linjetrafiken for persontransporter. De ldnstrafikansvarigas



uppgifter skall handhas av en trafikhuvudman. Lénstrafikansvariga dr
landstinget och kommunerna i ldnet gemensamt. I Stockholms ldn &r
landstinget lénstrafikansvarigt och 1 Gotlands ldn & kommunen
lanstrafikansvarig. Landstinget och kommunerna i1 6vriga 1dn kan komma
Overens om att antingen landstinget eller kommunerna skall vara
lanstrafikansvariga. Ett landsting eller en kommun som ensamt
respektive ensam dr linstrafikansvarig, skall ocksé vara trafikhuvudman.
I 6vriga fall skall trafikhuvudmannen vara ett kommunalférbund, eller
om de lanstrafikansvariga dr 6verens om det, ett aktiebolag.

Det finns 21 ldnstrafikhuvudmén i landet. I ndgra av ldnen har de
lanstrafikansvariga overlatit en del av sina uppgifter till en kommun. For
ndrvarande dr de flesta trafikhuvudmén aktiebolag. Bolagsstyrelsen, som
bestar av foretrddare for kommuner respektive landsting, har det
Overgripande ansvaret for ldnets trafikforsorjning, biljettpriser,
tidtabeller, drivmedel och kontraktstider m.m.

Under 1980-talet omreglerades marknaden for linjetrafik, vilket
innebar att trafikhuvudminnen gavs rétt att driva linjetrafik inom lédnet
utan krav pa sarskilt tillstdnd. Detta innebar att upphandling under
konkurrens var mojlig. I dag upphandlar trafikhuvudménnen mer &n 95
procent av den lokala och regionala linjetrafiken 1 konkurrens. De totala
kostnaderna for upphandlad lokal och regional kollektivtrafik uppgick till
ca 20,8 miljarder kronor 2002. Samtidigt var de totala intdkterna 12,1
miljarder kronor. Det innebdr att driftsbidragen frdn landsting,
kommuner och stat uppgick till 8,7 miljarder kronor. Verksamheten ar
saledes skattefinansierad till ca 42 procent.

Den lokala och regionala kollektivtrafiken innefattar sévél buss som
tunnelbana, sparvidg, tdg och fartyg. Majoriteten av den lokala och
regionala kollektivtrafiken i landet utgors dock av bussresor och bortser
man fran Stockholms l4n utgdr bussresor en stor majoritet av det
kollektiva resandet.

Den lokala och regionala linjetrafiken med buss 1 Sverige bedrivs med
ca 7 800 bussar fordelade pd ca 200 privata och kommunala
trafikforetag. Sedan upphandlingarna av kollektivtrafik inleddes pa 1980-
talet har en strukturomvandling skett av bussbranschen. Marknaden har
successivt utvecklats mot en tilltagande koncentration. De stora foretagen
har vuxit genom forvdrv och tagit storre marknadsandelar.
Bussmarknaden domineras i dag av de privata foretagen Swebus, Connex
och Busslink som har ca 3 000, 1 600 respektive 1 300 bussar vardera.
De tre stora foretagen &r alla utlandsdgda och svarar tillsammans for ca
70 procent av antalet bussar i den lokala och regionala busslinjetrafiken.
Efter de 25 storsta foretagen pd marknaden minskar foretagsstorleken
relativt snabbt. Av de ca 200 trafikféretag som bedriver lokal och
regional linjetrafik i Sverige dr omkring 150 mindre foretag som dr
verksamma pé lokala marknader och som har begrinsade resurser att
sjdlva konkurrera i storre upphandlingar.

I borjan av 1980-talet och fram till mitten av 1990-talet fanns det i
Sverige ett 40-tal kommunala trafikforetag. Hérefter minskade antalet
foretag och det finns i dag endast elva sadana foretag. De kommunala
trafikforetagen hade 2003 tillsammans 1 249 bussar. Sammanfattningsvis
kan konstateras att dgarbilden drastiskt har fordndrats. Under borjan av
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1990-talet var ca 80 procent av antalet bussar i1 offentlig dgo och Prop.2004/05:159

resterande i privat 4go. I dag rdder omvénda proportioner.

Niar upphandlingarna av  kollektivtrafiken 1 Sverige inleddes
uppskattades upphandlingsprocessen medfoéra kostnadssédnkningar. 1 de
senaste upphandlingarna har dock nivéerna p& anbuden hojts och
kostnaderna for trafikkontrakten kat.

Konkurrensforhallandena

Regeringen ansag i forarbetena till forsokslagen att det fanns risk for en
situation med bristande konkurrens inom kollektivtrafiken (prop.
1995/96:167). 1 Statskontorets rapport gors uppskattningen att det i
normalfallet dr fem till sju foretag som ldmnar anbud vid upphandlingar
av lokal och regional linjetrafik. Enligt rapporten &r det tillrdckligt med
fem foretag pa en marknad for att skapa en tillfredstdllande konkurrens.
Statskontoret gor diarfor beddmningen att den lokala och regionala
busslinjemarknaden prédglas av en tillfredsstdllande konkurrenssituation
dven utan kommunala trafikforetag. Enligt Statskontoret &r
trafikhuvudménnens uppldgg av upphandlingen och avtalen viktigast for
att konkurrensen skall fungera i framtiden.

Ett stort antal av remissinstanserna har i sina remissvar dver rapporten
dock uppgett att konkurrenssituationen pd marknaden enligt deras
uppfattning inte kan anses tillfredstéllande. Av nigra yttranden framgér
att det vid vissa upphandlingar endast forekommit ett fatal anbudsgivare.

Skiilen for regeringens forslag

Forsokslagen bor permanentas

Forsoksverksamheten som ger kommunala trafikforetag mojlighet att
bedriva uppdragsverksamhet inom kollektivtrafiken har pagétt sedan
1996. Efter en forldngning giller forsokslagen nu till utgangen av 2005.
Det kan inledningsvis konstateras att regeringen goér bedomningen att det
inte 4r aktuellt med négon  ytterligare forlangning av
forsokslagstiftningen. Fragan é&r i stillet om lagen bor permanentas eller
inte. Om lagen inte permanentas kommer forsoksverksamheten saledes
att avslutas vid utgdngen av 2005.

I regeringens proposition Transportpolitik for en héllbar utveckling
(prop. 1997/98:56) uttalades att det 6vergripande mélet for regeringens
transportpolitik dr att sdkerstdlla en samhéllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportfoérsorjning for medborgarna och niringslivet.
Kollektivtrafikens uppgift dr att bidra till att de transportpolitiska mélen
uppnas i hela landet.

Det finns enligt regeringens mening ett antal faktorer som paverkar en
bedomning av om det, for att mélet for transportpolitiken skall uppnas 1
hela landet, finns ett behov av en lagstiftning som utvidgar kommunala
trafikforetags befogenheter att bedriva lokal och regional kollektivtrafik.

Den  svenska  marknaden  for linjetrafik  avgrdnsas av
trafikhuvudménnens verksamhetsomridden. Det innebér att den svenska
marknaden inte dr en geografisk marknad utan utgors av ett antal olika
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geografiska marknader som i stort foljer ldnsindelningen. Varje
geografisk marknad har sina sdrdrag och forutsittningar for konkurrens.
Konkurrenssituationen kan dérfor se olika ut i olika delar av landet. Ett
stort antal av remissinstanserna ger ocksa uttryck for detta da de i1 sina
yttranden anfor att konkurrenssituationen pé deras geografiska marknad
inte kan anses tillfredsstéllande.

Marknaden for busslinjetrafik, som utgér en stor del av den totala
lokala och regionala kollektivtrafiken, har successivt utvecklats mot en
tilltagande koncentration. De stora foretagen har vuxit genom forvérv
och tagit storre marknadsandelar och bussmarknaden domineras i dag av
endast tre stora privata foretag. Flera av trafikhuvudménnen har ocksa
uttalat sin oro 6ver vad detta kan innebéra pa sikt.

Till skillnad frén tidigare har nivderna pd anbuden vid de senaste
upphandlingarna hojts och kostnaderna for trafikkontrakten okat. I den
nya marknadssituationen med ett fital stora och i manga
upphandlingssituationer klart dominerande foretag kan det vara sd att
dessa kalkylerat med hogre marginaler @n tidigare. Detta skall stillas i
relation till det faktum att den lokala och regionala kollektivtrafiken till
stor del dr skattefinansierad.

Resa mellan bostad och arbete och mellan boende och utbildning sker 1
okad utstrdckning oberoende av administrativa grénser. Regional och
lokal linjetrafik blir allt mer integrerad och verksamheten upphandlas,
planeras och bedrivs dver kommungrénser.

Regeringen anser att ovan nidmnda faktorer — de skilda
forutséttningarna for konkurrens pd de olika huvudminnens geografiska
marknader, den oOkande koncentrationen pa marknaden, de okade
kostnaderna for kollektivtrafiken i kombination med den héga graden av
skattefinansiering av verksamheten, samt det faktum att en effektiv lokal
och regional kollektivtrafik 1 dag kraver att trafikforetag, oavsett dgare,
ges mojlighet att verka Over kommungrinser — sammantaget gor att
kommunala trafikforetag bor fa bedriva uppdragsverksamhet utanfor sitt
geografiska omrdde. Det kan dven konstateras att en majoritet av
remissinstanserna forordar att forsokslagen permanentas. Detsamma
uttalade de kommunala trafikforetagen vid en tidigare undersdkning.
Forsokslagstiftningen  bor  sdledes  enligt regeringens mening
permanentas.

5.2 Tilldampningsomradet

Regeringens forslag: Ett kommunalt trafikféretag far bedriva
tidtabellsbunden lokal och regional kollektivtrafik med olika
fardmedel sdsom buss, tunnelbana, pendeltdg och sparvagn, utan att
verksamheten har sddan anknytning till kommunens eller landstingets
omrade eller deras medlemmar som avses i1 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900).

Rapportens  forslag:  Lagforslaget avseende denna  del
overensstimmer 1 huvudsak med regeringens forslag. 1 rapporten
framfors dock att det finns behov av precisering av lagens omfattning
och forhallande till kommunallagen.

Prop. 2004/05:159
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Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna anser att de
kommunala trafikféretagen 1 lagen skall ges rétt att bedriva
bestéllningstrafik, langviga expressbusstrafik, interregional/
lansoverskridande busstrafik och kringtjénster. Goteborgs Sparviigar AB
anfor att det finns samproduktionsfordelar mellan linjetrafik och
kringtjénster till linjetrafiken eftersom det finns fordelar med att kunna
fordela lednings- och administrationskostnader pé fler uppdrag.
Uddevalla  Omnibus AB och Uddevalla kommun anfor att
forsokslagstiftningens tillimpningsomrdde &r for sndvt. Den tillatna
trafiken ger viss overskottskapacitet varfor en viss bestéllningstrafik bor
tillatas. Langvdga expressbusslinjer som utfors med fordonstyper som
finns 1 bolaget bor ingd samt dven kringtjanster. Kommunala Foretagens
Samorganisation anser att lagstiftningen skall fortydligas sé& att det
framgar att langvdga expressbusslinjer som upphandlas av annan &n
trafikhuvudman eller kommun ocksd innefattas i de kommunala
trafikforetagens befogenheter. Svenska Bussbranschens Riksforbund
anser det vara angeldget att det klargors vilken verksamhet som ingér i
lagens tillimpningsomrade. Buss i Vist AB anser att kommunala
bussforetag skall begrinsa sin verksamhet till linjetrafik och inte driva
expressbusstrafik 1 egen regi eller bestdllningstrafik 1 nagon storre
omfattning.

Bakgrund

Regleringen av den kommunala kompetensen

Den kommunala kompetensen anger granserna for den kommunala verk-
samheten, det vill siga kommuners och landstings behorighet att befatta
sig med olika slags angeldgenheter.

I kommunallagen (1991:900) finns regler om kommunernas och
landstingens kompetens, den s.k. allménna kompetensen. Enligt den
grundldggande kompetensbestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen far
kommuner och landsting sjdlva ha hand om siddana angeldgenheter av
allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omrade eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av
staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan. I denna
grundlidggande bestimmelse ligger sdledes bl.a. ett krav pa att en kom-
munal atgérd skall ha ett allmént till kommunen eller landstinget knutet
intresse. Bestimmelsen ger ocksa uttryck for den s.k. lokaliseringsprin-
cipen. Den principen innebir att en kommunal atgidrd maste vara knuten
till kommunens eller landstingets eget omrade eller dess invanare.

Forutom kommunallagens regler om kommunernas och landstingens
kompetens finns den s.k. specialreglerade kompetensen. Den bestér av
bestdmmelser 1 olika specialforfattningar och ett antal kompetensut-
vidgande lagar (de s.k. sméalagarna). Bestimmelserna i specialforfatt-
ningarna innehéller bdde kommunala skyldigheter och befogenheter.
Smélagarna, t.ex. lagen (2001:151) om kommunal tjdnsteexport och
kommunalt internationellt bistand, lagen (1993:406) om kommunalt stod
till boendet och lagen (1989:977) om kommunalt stod till
ungdomsorganisationer, utokar kommunernas och landstingens

Prop. 2004/05:159

13



kompetens 1 forhédllande till den allmdnna kompetensen i
kommunallagen.

Bestdammelsen 1 3 kap. 16 § kommunallagen innebér att verksamhet
som Overldmnas till privatréttsliga organ, t.ex. aktiebolag, skall falla
inom den kommunala kompetensen. Ovan nidmnda regler om den
kommunala kompetensen géller saledes d&ven kommunala trafikforetag.

Skiilen for regeringens forslag

I den nuvarande forsokslagen anges att de kommunala aktiebolagen, 1
enlighet med bestimmelserna i lagen, far driva verksamhet som avses i
2 kap. 1 § andra stycket yrkestrafiklagen (1998:490). Den verksamhet i
yrkestrafiklagen som forsokslagen hénvisar till &r linjetrafik inom ldnet,
vilket inte innefattar kollektivtrafik med tunnelbana, pendeltdg och
sparvagn. Nuvarande lagstiftning har dock tolkats som att kommunala
trafikforetag kan bedriva lokal och regional kollektivtrafik med sivil
buss som tunnelbana, pendeltdg och sparvagn. Regeringen anser darfor
att ett fortydligande bor goras 1 den nya lagen pa sa sétt att ett kommunalt
aktiebolag med stod av lagen fir bedriva lokal och regional
kollektivtrafik inte endast med buss utan d&ven med tunnelbana, pendeltag
och sparvagn.

Enligt den foreslagna lagen fér, i likhet med vad som giller i dag, ett
kommunalt trafikforetag bedriva sddan verksamhet som avtalet giller
utan anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras
medlemmar. Bestimmelsen innebdar saledes ett avsteg fran
lokaliseringsprincipen. Nagon geografisk begréansning till bolagets
mojliga verksamhetsomrade att bedriva lokal och regional kollektivtrafik
foreslas inte 1 bestimmelsen. Bolaget kan ddrmed bedriva sadan trafik at
flera trafikhuvudman.

Lagen foreslas saledes bli tillimplig pa tidtabellsbunden lokal och
regional kollektivtrafik som utfors pd uppdrag av en eller flera
trafikhuvudmén. Den foreslagna lagen ger diarmed inte stod for att
bedriva verksamhet 1 form av bestdllningstrafik, ldngviga
expressbusstrafik, interregional trafik eller s.k. kringtjénster.
Befogenheten att bedriva sddan verksamhet eller inte far 1 stillet
beddmas utifrdn de allménna kompetensreglerna 1 kommunallagen.

5.3 Redovisningskraven utvidgas och preciseras

Regeringens forslag: Nuvarande redovisningskrav i forsokslagen
avseende ekonomiska kalkyler och sdrredovisning skall utvidgas och
preciseras.

Regeringens bedomning: Efterlevnaden av redovisningskraven bor
foljas upp. Regeringen avser darfor att lata utreda hur
redovisningskraven uppfylls.

Rapportens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regeringens
forslag med undantag for hur information om uppdragsverksamheten

Prop. 2004/05:159
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skall redovisas till styrelsen och hur styrelsen skall hantera denna Prop.2004/05:159

information.

Remissinstanserna: Minga av remissinstanserna, diribland Vdsttrafik
AB, Svenska Bussbranschens Riksforbund, Goteborgs kommun, Ndmnden
for offentlig upphandling (NOU) och Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands
léin, instdimmer i rapportens forslag om en 6kad reglering och precisering
av redovisningskraven i lagen. Flera av remissinstanserna som &r positiva
till en skédrpt reglering, bland annat Svenska Kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Goteborgs Sparvigar AB, Malmé kommun och
Lansstyrelsen i Visterbottens  ldn, understryker dock  att
redovisningskraven maste vara rimliga och inte sa detaljerade att de
hiammar konkurrensen till de kommunala trafikforetagens nackdel.

Bakgrund

Nuvarande villkor om redovisning

Av 2 § forsta stycket lagen (1996:637) om forsoksverksamhet med ritt
for kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss
trafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490), nedan kallad forsokslagen,
framgar att uppdragsverksamheten skall bedrivas pa affiarsméssiga
grunder. Detta innebir ett undantag fran den s.k. sjdlvkostnadsprincipen
enligt 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900). Principen innebédr att
kommuner och landsting inte far ta ut hogre avgifter an som svarar mot
kostnaderna for de tjdnster eller nyttigheter som kommunen eller
landstinget tillhandahaller. Undantaget frdn sjdlvkostnadsprincipen
infordes for att inte marknaden skulle himmas eller snedvridas till f61jd
av en underprissittning av de kommunala foretagens tjénster (prop.
1995/96:167 s. 32).

Enligt 2 § andra stycket forsokslagen skall som underlag for
uppdragserséttningen en ekonomisk kalkyl upprittas. Kalkylen skall
innehélla samtliga relevanta direkta och indirekta kostnader samt
intdkter.

Av 3 § forsta stycket forsokslagen framgér att i aktiebolagets
arsredovisning  skall — uppdragsverksamheten redovisas  sirskilt.
Upplysningar om intdkterna, kostnaderna och resultatet av
uppdragsverksamheten skall lamnas pé& det sétt som anges i 5 kap. 1 §
arsredovisningslagen. Av 3 § andra stycket forsokslagen framgéar att av
arsredovisningen skall ocksd framgd vilka borgensforbindelser och
ovriga ansvarsforbindelser som kommunen eller landstinget har ingétt for
bolaget.

Kravet pd sidrredovisning av uppdragsverksamheten infordes for att
tillse att konkurrensneutralitet rdder och for att kommuner och landsting
inte med skattemedel subventionerar verksamheten. Regeringen anforde 1
propositionen till forsokslagen att det borde sidkerstdllas att den
verksamhet som bedrivs at annan ges en sddan utformning att det gar att
utldsa resultat samt de kostnader och intdkter som hénfor sig till
uppdragsverksamheten (prop. 1995/96:167 s. 30). Hénvisningen till
arsredovisningslagen innebér en precisering av kravet pa sdrredovisning i
forhallande till forsokslagens ursprungliga lydelse och tillkom vid
forsokslagens forlangning 2002 som en foljd av bristande sdrredovisning
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av uppdragsverksamhet hos de kommunala trafikforetagen (prop. Prop.2004/05:159

2000/01:84).

Har de kommunala trafikforetagen uppfyllt redovisningskraven?

I rapporten redovisas hur de fyra trafikforetag som bedriver
uppdragsverksamhet enligt forsokslagen uppfyller de redovisningskrav
som stélls 1 lagen. Vad avser kravet pé redovisning av ekonomiska
kalkyler har tre av bolagen redovisat sina kalkylmodeller. Ett bolag
kunde inte ta fram begdrda kalkyler. I rapporten dras slutsatsen att
redovisade kalkyler i huvudsak fungerar tillfredsstédllande. Det finns dock
vissa behov av forbéttringar, frimst avseende dgarnas avkastningskrav pé
eget kapital samt att restvirdesrisker skall beaktas i kalkylerna. Vad
avser kravet pd sidrredovisning har endast ett trafikforetag lamnat
uppgifter i sin arsredovisning som i1 huvudsak motsvarar kraven i lagen.
Ovriga tre foretag har saledes inte uppfyllt kravet pa sirredovisning i
arsredovisningen. Vad slutligen géller kravet pa att ansvarsforbindelser
skall framgé av arsredovisningen dras i rapporten slutsatsen att bolagen
forefaller leva upp till kraven i1 forsokslagen. Tre av trafikforetagen har
redovisat att sddana forbindelser forekommer.

Skilen for regeringens forslag

Precisering av redovisningskraven

Regeringen gor bedomningen att det pa grund av ett antal faktorer, vilka
redovisats 1 avsnitt 5.1, finns skél att ge de kommunala trafikforetagen
mojlighet att driva verksamhet utanfor sitt geografiska omrdde. Den
lokala och regionala kollektivtrafiken &r dock en konkurrensutsatt
marknad, varfor det dr av yttersta vikt att alla aktdrer pd marknaden
agerar med likartade forutséttningar.

Ett sétt att astadkomma mer neutrala spelregler dr att undanta
uppdragsverksamheten frdn den s.k. sjdlvkostnadsprincipen. En
tillimpning av sjdlvkostnadsprincipen skulle innebdra att kommunala
trafikforetag inte skulle kunna ta ut ett pris som var hégre @n kostnaderna
for tjansten, vilket skulle kunna leda till underprisséttning av de
kommunala tjénsterna. Ett undantag fran sjdlvkostnadsprincipen finns 1
forsokslagen och regeringen anser att detta undantag dven bor finnas
kvar dé lagen permanentas.

Ett annat sétt att &stadkomma mer neutrala spelregler pd marknaden é&r
att uppstélla krav pd de kommunala trafikforetagen pd en tydlig
redovisning av uppdragsverksamheten. En s&dan redovisning dr viktig
for att ge insyn i verksamheten, vilket i sin tur minskar riskerna for
korssubventionering och underprissittning. En sddan redovisning &r dven
viktig for att tillgodose medborgarnas krav pa tydlighet avseende
anvidndningen av skattemedel i de kommunala bolagen.

I  forsokslagen finns olika krav pd redovisning av
uppdragsverksamheten. Av den genomgang som finns 1 rapporten
huruvida de kommunala trafikforetagen uppfyller kraven i lagen kan
konstateras att det finns brister avseende redovisningen. Regeringen
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anser att detta naturligtvis inte &r tillfredsstdllande. Flera av Prop.2004/05:159

remissinstanserna har hdvdat att det i rapporten inte dr visat att bristerna i
redovisningen har inneburit mer gynnsamma villkor fér de kommunala
bolagen. Enligt regeringens mening dr det dock tillrdckligt att det finns
en risk for tveksamheter vad giller frdgan om offentliga foretag
konkurrerar ut privata med stod offentliga medel. Regeringen anser
darfor att det finns behov av att ytterligare precisera och utvidga
redovisningskraven i lagen.

Som ndmnts ovan finns det i forsokslagen krav pa att en ekonomisk
kalkyl upprittas som underlag for uppdragsersdttningen. Denna kalkyl
skall innehalla samtliga relevanta direkta och indirekta kostnader. I
rapporten anfors att det for att kunna f6lja upp och stimma av de direkta
och indirekta kostnaderna 1 anbudskalkylen dven krédvs efterkalkyler som
kan stillas 1 relation till anbudskalkylerna. Vidare anfors i rapporten att
avvikelser mellan anbudskalkyler och efterkalkyler skall redovisas.
Regeringen instimmer i dessa bedomningar, varfor en precisering av
kravet pd kalkyler och uppf6ljning av dessa bor infoéras i 2 § andra
stycket i den foreslagna lagen.

I forsokslagen finns 1 dag ett krav pa att redovisa
uppdragsverksamheten sérskilt och att upplysningarna skall ldmnas pa
det sdtt som anges i 5 kap. 1 § arsredovisningslagen. I rapporten anfors
att det, 1 stdllet for en hdnvisning till arsredovisningslagen, i den nya
lagen bor preciseras vilka krav som uppstills pé sdrredovisning i den
externa redovisningen. Regeringen instimmer i denna beddmning.
Sdsom pépekas i rapporten samt av flera av remissinstanserna dr det
viktigt att beakta vilken typ och médngd av information som kan ldmnas
for att ge externa parter mojlighet att bedoma verksamheten, utan att
detta &r till nackdel for de berdérda bolagen. Regeringen anser mot
bakgrund hérav att det dr rimligt att stdlla krav pé att redovisa uppgifter
om omséttning och resultat efter finansnetto for uppdragsverksamheten,
vilka ansvarforbindelser som ingétts for bolaget respektive
uppdragsverksamheten och kostnaderna for dessa, kapitaltillskott samt
kapital som sysselsétts 1 verksamheten. Dessa uppgifter skall alltid ingé 1
den sdrredovisning avseende uppdragsverksamheten i arsredovisningen
som enligt den foreslagna lagen skall upprittas. Det dr séledes, liksom i
den nuvarande forsokslagen, inte forenligt med den foreslagna lagen att
sdrredovisa uppdragsersittningen pa nadgot annat sitt, exempelvis internt
1 bolaget.

Till skillnad fran forslagen i rapporten gor regeringen bedomningen att
det efter precisering av vilka uppgifter som skall framgé av
sdrredovisningen 1 &rsredovisningen inte ldngre finns ndgot behov av att
dven stélla krav pa att upplysningarna skall 1dmnas pa det sétt som anges
i 5 kap. 1 § arsredovisningslagen. Behovet av fortydligande av kravet pa
sdrredovisning &r enligt regeringens mening tillgodosett.

Utover de preciseringar som avser kalkyler och sdrredovisning
foreslogs i rapporten dven att det uttryckligen i lagtext skulle inforas krav
pa att bolagets uppdragsverksamhet lopande skulle redovisas for
styrelsen samt att styrelsen 1 drsredovisningen skulle intyga att den tagit
del av information angéende uppdragstrafiken. Regeringen anser att
dessa forslag rimligtvis ligger inom ramen for vad som &r normalt
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uppfoljningsarbete inom ett aktiebolag, varfor en uttrycklig bestimmelse Prop. 2004/05:159

med krav pa sddant informationsutbyte inte dr nodvandig.

De krav som stdlls i den nya lagen pad sdrredovisning i
arsredovisningen avser endast den uppdragsverksamhet som de
kommunala trafikaktiebolagen bedriver med stéd av den nya lagen. For
arsredovisningen av det kommunala trafikaktiebolaget som helhet giller
sjdlvfallet vad som dr foreskrivet i arsredovisningslagen (1995:1554). En
erinran hiarom tas darfor in i lagen.

Skilen for regeringens bedomning

Redovisningskravens efterlevnad utreds

Av Statskontorets rapport framgér att det finns brister avseende huruvida
de kommunala trafikforetagen har uppfyllt kraven 1 forsokslagen.
Regeringen har déarfor, som ovan redovisats, foreslagit att
redovisningskraven preciseras och utvidgas 1 samband med att
forsokslagen permanentas. Det dr mycket angeldget att de kommunala
trafikforetagen foljer dessa nya redovisningskrav. Regeringen avser
dérfor att snarast lata utreda huruvida redovisningskraven i den nya lagen
efterlevs.

54 Konkurrensutsatt hemmamarknad

Regeringens bedomning: Den nya lagen paverkar inte kommuners
och landstings skyldigheter enligt lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling.

Rapportens bedomning: | rapporten, dar ndgot lagforslag i denna del
inte ldmnats, anfors att det bor stdllas krav pad konkurrensutséttning av
det kommunala bolagets hela verksamhet pa hemmamarknaden for att
bolaget skall f& bedriva uppdragsverksamhet utanfor det egna
geografiska omradet.

Remissinstanserna: Ett flertal av remissinstanserna, déribland
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Trollhdittans kommun, Buss i Viist
AB och Svenska Bussbranschens Riksforbund, Svenskt Ndéringsliv och
Visttrafik AB instimmer i rapportens forslag. Ndmnden for offentlig
upphandling (NOU) anfor att d& kommunaldgda bolags mojligheter att
konkurrera med privata bolag pa en annan marknad &n sin egen inte i sig
paverkar tillimpningen av lagstiftningen om offentlig upphandling har
NOU fran upphandlingssynpunkt inget att erinra mot att forsokslagen
permanentas.

Skilen for regeringens bedomning: Av 2 kap. 1 § yrkestrafiklagen
(1998:490) foljer en ritt for trafikhuvudménnen att anlita ndgon annan att
utfora den lokala och regionala linjetrafik som trafikhuvudmannen har
ansvar for. Trafikhuvudmannen 4r en upphandlande enhet enligt lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling och skall dérfor upphandla den
linjetrafik man véljer att inte driva i egen regi. Andelen upphandlad trafik
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har successivt 6kat och uppgar nu till 95 procent av all lokal och regional
linjetrafik.

Nar det géller upphandling av lokal och regional linjetrafik dr det
saledes kommunerna eller landstinget som 1 egenskap av trafikhuvudmén
anordnar upphandlingen. De kommunala trafikféretagen upptrdder som
anbudsgivare. De kommunala trafikforetagen &dgs helt eller delvis av
kommuner och landsting i ldanet. Vad giller frdgan om kop mellan
kommuner respektive landsting och deras bolag finns ett vigledande
avgorande av EG-domstolen (C-107/98, Teckal Srl, REG 1999 s. I -
08121) av vilket framgar i vilka fall kop far ske utan upphandling. Enligt
nuvarande svensk rittspraxis omfattas kop mellan kommuner respektive
landsting och deras bolag av lagen om offentlig upphandling. Den nu
foreslagna lagen innebdr ingen f{ordndring for trafikhuvudménnen
avseende denna skyldighet. Detta innebdr siledes att samma krav pa
upphandling stdlls p4 de kommunala trafikforetagens hemmamarknad
som pa dvriga marknader.

6 Konsekvenser och ikrafttradande

6.1 Konsekvenser av forslaget
FEkonomiska konsekvenser

Genom forslaget ges kommunala trafikforetag en mojlighet att bedriva
viss uppdragsverksamhet inom kollektivtrafiken. Forslaget skall ses som
en mojlighet for de kommunala trafikforetag som ser forutsédttningar att
driva séddan verksamhet. Det innebdr ddrmed inga ekonomiska
aligganden for kommunsektorn. Inte heller de foreslagna reglerna om
krav pé sidrredovisning av uppdragsverksamhet bedoms medféra nagra
kostnadskonsekvenser for kommunsektorn. For staten innebér forslaget
inga kostnadskonsekvenser.

Konsekvenser for ndringslivet

Vad giller forslagets konsekvenser for det privata ndringslivet kan
konstateras att forslaget innebér att driften av lokal och regional
kollektivtrafik 1 forekommande fall skall kunna dverldmnas genom ett
privatrdttsligt avtal mellan en trafikhuvudman och ett kommunalt
trafikforetag. Ett sddant avtal omfattas av lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling, vilket innebédr att d&ven privata utforare skall kunna delta 1
upphandlingen. Forslagen att verksamheten skall drivas pa affirsméssiga
grunder samt kraven pé sdrredovisning innebir krav pa att de kommunala
trafikforetagen  skall  bedriva  uppdragsverksamheten pa  ett
konkurrensneutralt sétt. Privata aktorer kommer dven fortsdttningsvis att
kunna utfoéra lokal och regional kollektivtrafik for trafikhuvudménnens
rdkning. Forslaget bedoms dérfor inte innebédra ngra fordndringar for det
privata niringslivet.

Prop. 2004/05:159
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6.2 Ikrafttrddande

Lagen (1996:637) om forsoksverksamhet med rdtt for kommunala
aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt
yrkestrafiklagen (1998:490) giller till utgdngen av 2005. Den nya lagen
foreslas trada i1 kraft den 1 januari 2006. Bestammelserna i 3 § tilldmpas
forsta gdngen avseende riakenskapsaret 2006.

7 Forfattningskommentar

1 § Ett kommunalt aktiebolag far inga avtal med en trafikhuvudman om
att utfora lokal och regional linjetrafik med buss samt motsvarande trafik
med tag, tunnelbana eller sparvagn, utan att verksamheten har sadan
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras
medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900).

Med trafikhuvudman avses detsamma som i lagen (1997:734) om
ansvar for viss kollektiv persontrafik. Begreppet linjetrafik har samma
innebord som i I kap. 3 § 1 yrkestrafiklagen (1998:490).

Forslaget har behandlats 1 avsnitten 5.1 och 5.2.

Paragrafens forsta stycke motsvarar i huvudsak 1 § lagen (1996:637)
om forsoksverksamhet med ritt for kommunala aktiebolag att bedriva
uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490).
I paragrafen har dock fortydligats att kommunala aktiebolag med stéd av
lagen kan bedriva lokal och regional kollektivtrafik inte endast med buss
utan dven med tunnelbana, pendeltdg och sparvagn.

Enligt paragrafen far ett kommunalt aktiebolag ingd avtal om att utfora
lokal och regional linjetrafik med buss samt motsvarande trafik med tag,
tunnelbana eller spdrvagn. Av paragrafen foljer att ett kommunalt
aktiebolag far bedriva sddan verksamhet som avtalet giller utan
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras
medlemmar. Bestdmmelsen innebdr didrmed ett avsteg frén
lokaliseringsprincipen. Nagon geografisk begrinsning av bolagets
mojliga verksamhetsomrade att bedriva lokal och regional kollektivtrafik
finns inte 1 bestimmelsen.

Med kommunalt aktiebolag avses sddana aktiebolag som anges i 3 kap.
16-18 §§ kommunallagen. Det innebdr bl.a. att sévdl heligda som
deldgda aktiebolag omfattas av begreppet.

Efter padpekande frén Lagradet har paragrafen forsetts med ett andra
stycke som innehdller hanvisningar angéende innebodrden av begreppen
trafikhuvudman och linjetrafik. Med begreppet trafikhuvudman avses
saledes sddan huvudman som anges i1 lagen (1997:734) om ansvar for
viss kollektiv persontrafik. I denna lag anges i 1 § att det i varje lén skall
finnas ldnstrafikansvariga som ansvarar for den lokala och regionala
linjetrafiken for persontransporter. De ldnstrafikansvarigas uppgifter
skall handhas av en trafikhuvudman. Begreppet linjetrafik har samma
innebord som 1 1 kap. 3 § 1 yrkestrafiklagen (1998:490), dvs. sddan
yrkesmaissig trafik for persontransporter som &r tidtabellsbunden och dar
ersattningen bestdms sdrskilt for varje passagerare for sig. En
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forutsittning &dr vidare att trafiken inte ingdr som ett led i ett
sammanhédngande arrangemang, dir huvudsyftet dr ett annat &n sjdlva
transporten.

Lagen é&r siledes endast tillamplig péd tidtabellsbunden lokal och
regional kollektivtrafik som utférs pé& uppdrag av en eller flera
trafikhuvudmin. Utanfor lagens tillimpningsomrade faller dérfor
exempelvis bestéllningstrafik, langvdga expressbusstrafik, interregional
trafik och s.k. kringtjédnster.

2 § Aktiebolaget skall bedriva uppdragsverksamheten pa affdrsmdssiga
grunder.

Som underlag for en bedomning av uppdragsersdttningens
affdrsmdssighet skall bolaget upprdtta en ekonomisk anbudskalkyl och
fortlopande gora en uppfolining av kalkylen. Kalkylen och uppfoliningen
skall innehalla samtliga relevanta direkta och indirekta kostnader samt
intdkter. Avvikelser mellan kalkylen och uppfoliningen skall redovisas
och forklaras for bolagets styrelse.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.3.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag. Paragrafens
forsta stycke motsvarar i1 sak 2 § forsta stycket i lagen (1996:637) om
forsoksverksamhet med ritt for kommunala aktiebolag att bedriva
uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490).
Enligt paragrafen skall aktiebolaget bedriva uppdragsverksamheten pa
affirsméssiga grunder. Uttrycket affdrsméssiga grunder behandlades i
propositionen Kommunal uppdragsverksamhet avseende kollektivtrafik,
m.m. (prop. 1995/96:167 s. 45f). Regeringen anforde da foljande:

I paragrafens forsta stycke anges som villkor for att det kommunala
bolaget skall fa bedriva verksamheten att den skall bedrivas
affarsmissigt. Sjdlvkostnadsprincipen bryts sdledes nédr det géller
prissdttningen av  uppdragsverksamheten. Det innebédr att
verksamheten skall vara affiarsméssigt motiverad. Det kommunala
foretaget skall i priset inrdkna en viss vinstmarginal om inte annat
undantagsvis dr sérskilt motiverat. De villkor som géller for det
privata niringslivets affarsdrivande verksamhet skall alltsd vigleda
uppdragsverksamheten.”

For att skapa ett underlag for en bedomning av om
uppdragsersdttningen dr bestimd pa affarsméssiga grunder finns i1 andra
stycket krav pa att bolaget skall uppritta en anbudskalkyl och fortlépande
gora en uppfoljning av kalkylen. I anbudskalkylen skall de kommunala
aktiebolagen redovisa berdknade kostnader och intdkter for uppdraget.
Alla relevanta direkta och indirekta kostnader skall finnas med i
anbudskalkylen, t.ex. avkastning pd eget kapital och eventuella
restvidrdesrisker pa fordon. For att kunna f6lja upp och stimma av
uppgifterna i anbudskalkylen skall bolagen dven fortlopande gora en
uppfoljning av anbudskalkylen dir de faktiska kostnaderna och
intdkterna for uppdragsverksamheten redovisas. Avvikelser mellan
anbudskalkylen och uppf6ljningen skall redovisas och forklaras for
bolagets styrelse, lampligen arligen 1 samband med att arsredovisningen
behandlas.
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3 § [ aktiebolagets arsredovisning skall intdkterna, kostnaderna och Prop.2004/05:159

resultatet av uppdragsverksamheten redovisas sdrskilt.

Av denna sdrredovisning skall framga

1. omsdittning och resultat efter finansnetto for uppdragsverksamheten,

2. borgensforbindelser och évriga ansvarforbindelser som kommunen
eller landstinget har ingatt for bolaget och for uppdragsverksamheten
samt kostnaderna for forbindelserna,

3. kapital som  kommunen  eller landstinget  tillskjutit
uppdragsverksamheten, och

4. kapital som sysselsditts i uppdragsverksamheten.

For aktiebolagets arsredovisning i ovrigt gdller vad som dr foreskrivet
i arsredovisningslagen (1995:1554).

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.3.

I paragrafens forsta stycke uppstills ett krav pa att
uppdragsverksamheten skall redovisas sdrskilt i arsredovisningen. Det dr
saledes, liksom i den nuvarande forsokslagen, inte forenligt med lagen att
sdrredovisa uppdragsersittningen pa nagot annat sitt, exempelvis internt
1 bolaget. Av redovisningen skall framga intdkter, kostnader och resultat
av den uppdragsverksamhet som bedrivs med stod av lagen.

Av paragrafens andra stycke framgar vilka uppgifter som skall ingé 1
sdarredovisningen. Vad avser punkt tva géller fortsatt det krav som
uppstilldes 1 forsokslagstiftningen att det av arsredovisningen skall
framga vilka borgensforbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser som
kommunen eller landstinget har ingatt for bolaget. Punkt tv& har dock
kompletterats med ett krav att det &ven skall anges om
ansvarsforbindelserna sirskilt kommit uppdragsverksamheten till godo.
Vidare skall dven de kostnader som &r forknippade med dessa
ansvarsforbindelser redovisas. I de fall kommunen eller landstinget inte
begirt nagon ersdttning for ansvarforbindelserna skall dven detta
redovisas 1 arsredovisningen.

Punkt fyra 1 andra stycket innebdr en skyldighet for bolaget att
redovisa allt kapital som sysselsétts 1 verksamheten. Denna skyldighet
innebdr t.ex. att investeringar och upptagna lan som avser verksamheten
samt vardet av fordon inhyrda via operationell leasing skall redovisas. En
sadan redovisning mojliggér en bedomning av om ett marknadsmassigt
avkastningskrav uppnaés i bolaget.

I paragrafens fredje stycke erinras om att for &rsredovisningen av det
kommunala  trafikforetaget som  helhet giller reglerna 1
arsredovisningslagen (1995:1554).
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Sammanfattning av Statskontorets rapport Béttre l};ri(l)féf(l)04/05:159
konkurrens med kommunala bussbolag? En
utvirdering av forsokslagen inom busslinjetrafiken

(2004:24)

Forsokslagen bor avvecklas

Vi foreslar att forsokslagen avvecklas mot bakgrund av att

* den lokala och regionala busslinjemarknaden prédglas av en
tillfredsstéllande konkurrenssituation dven utan kommunala bolag.

» dagens kommunala funktion som bestillare &r viktigare for
kommunens inflytande &n etableringen av kommunala utforare.

» fordelarna med egen kommunal kompetens och en effektivare
kommunalverksamhet inte 6verviager skattebetalarnas dkade risktagande
1 kommunal uppdragsverksamhet eller de risker for underprisséttning
som kan f6lja av att en verksamhet &r direkt eller indirekt
skattefinansierad.

» uppstillda sdrredovisningskrav inte har f6ljts av de kommunala
bolagen vilket gor att kommunerna inte kan garantera att ingen
korssubventionering eller underprisséttning sker.

* vissa kommuner inte har konkurrensutsatt bolagens hela
hemmaverksamhet trots omfattande uppdragsverksamhet i annan
kommun.

» forsokslagen inte fungerat som statligt styrmedel for att skapa
jamnare villkor pad marknaden.

» trafikhuvudménnens uppldgg av upphandlingen och avtalen &r mer
avgorande for den framtida konkurrenssituationen #n etableringen av
kommunala bolag.

Vi bedomer att trafikhuvudménnen och operatérerna bor fortsétta sitt
samarbete for att utveckla upphandlingar och avtal s& att
anbudssituationen stimuleras och kostnaderna kan hallas nere. Vi
redovisar darfor 1 kapitel 7 ett antal atgérder som kan ge impulser for
fortsatt utvecklingsarbete.

Bakgrund

Forsokslagen (1996:637) ger kommunala aktiebolag ritt att bedriva
uppdragsverksamhet inom viss busslinjetrafik utanfor de egna
geografiska omradena. Trafiken far endast bedrivas at kommuner,
landsting eller trafikhuvudmin. Bakgrunden till férsokslagens tillkomst
ar att regeringen befarade att foretagskoncentrationen pa
busslinjemarknaden skulle oka. Idag finns det elva kommunala
trafikaktiebolag och fyra av dessa har anvint sig av forsokslagen.
Forsokslagen gor undantag frén de allmdnna kommunalrittsliga
principerna om lokalisering och sjélvkostnad och Aaldgger den
bolagsdgande kommunen eller landstinget att se till att verksamheten
drivs pa affirsméssiga grunder. Lagen forutsdtter dock inte att det
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kommunala bolagets hemmaverksamhet forst konkurrensutsétts innan
foretaget sidljer sina tjanster utanfor kommunen eller landstinget.

Statskontorets uppdrag

Regeringen  har  uppdragit 4t  Statskontoret att  utvérdera
konkurrenssituationen, konkurrensvillkor och effekter till foljd av
forsokslagen. Uppdraget innefattar vidare att utreda om forsokslagens
krav pa sidrskild redovisning har foljts och att tolka hur Europeiska
kommissionens transparensdirektiv kommer att padverka de kommunala
trafikaktiebolagen.

I utvirderingen besvarar vi tre fragor.

* Hur ser konkurrenssituationen ut idag?

» Sker konkurrensen pa lika villkor?

* Finns det behov av en sérskild reglering?

Hur ser konkurrenssituationen ut idag?

Utifrdn de intervjuer vi har genomfort med ldnstrafikhuvudménnen
bedomer vi att konkurrenssituationen pd den lokala och regionala
busslinjemarknaden 4r god. Var studie visar att antalet anbud i
normalfallet &r fem till sju. Detta géller oberoende av om det finns
kommunala bolag etablerade p4 marknaden eller inte. Ett antal foretag
har véxt till sig och blivit storre eller medelstora aktorer pé
busslinjemarknaden.

Trafikhuvudméinnen 4r angeldgna om att skapa konkurrens pa
marknaden och det giller sdrskilt i glesbygd diar man forsoker stimulera
till attraktiva anbud for att kompensera for glest befolkade omraden med
langa avstand. I storre tdtorter behover inte trafikhuvudménnen anstringa
sig 1 lika hog grad for att erhdlla tillrdckligt ménga konkurrenskraftiga
anbud.

Vi har genomfort fallstudier pd tva geografiska marknader diar de
kommunala bolag som har utnyttjat forsokslagen har lagt anbud utanfor
de egna kommunerna. Fallstudierna tydliggor att trafikhuvudmannens
agerande &r centralt for konkurrenssituationen. Trafikhuvudminnen har
manga goda idéer om hur konkurrensen ska stimuleras, vissa lyckade och
andra mindre lyckade.

Kraven i upphandlingarna 1 bdda de undersokta omraddena bedomer vi
vara hogre &n kraven hos den genomsnittlige trafikhuvudmannen.
Uppfoljningen av trafiken dr i1 vissa delar inte tillfredsstédllande.
Sammantaget dr konkurrenssituationen god pd dessa marknader och
skiljer sig inte fradn situationen i 6vriga landet trots att det hir finns
kommunala bolag etablerade. Vi bedomer att trafikhuvudméinnen pa
dessa undersokta marknader skulle kunna fa in ytterligare anbud om
kraven i upphandlingarna sénktes.

En av de mest betydelsefulla faktorerna for en fortsatt bra
konkurrenssituation &r trafikhuvudménnens bestidllarkompetens och
uppfoljning av trafiken. Upphandlingarnas och avtalens uppldgg dr mer
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avgorande for konkurrenssituationen #n etableringen av kommunala Prop. 2004/05:159

bolag.

Vi har kompletterat vir empiriska studie med en samhéllsekonomisk
analys av kommunala bolags uppdragsverksamhet utanfér de egna
geografiska omrédena. En eventuell positiv samhillsekonomisk effekt pa
kostnadseffektivitet, anbudserséttning, biljettpriser och kvalitet far
bedomas vara hogst marginell i praktiken eftersom antalet kommunala
bolag idag &r fa. En fordndring av spelreglerna som didremot har haft stor
samhillsekonomisk betydelse 4r omregleringen av marknaden for
busslinjetrafik. Denna omreglering ger fortfarande positiva effekter och
bor inte underskattas ndr bedomningar gors av den framtida
konkurrenssituationen pa busslinjemarknaden.

Sker konkurrensen pé lika villkor?

Konkurrensen sker idag pa ojimna villkor. De kommunala bolagen har
inte foljt redovisningskraven 1 forsokslagen pa tillfredsstdllande sétt
vilket innebér att de kommunala &dgarna inte kan sékerstélla att ingen
korssubventionering sker eller att uppdragsverksamheten inte hdmmar
konkurrensen pa annat sitt. Tvd av de kommunala bolagen som har
utnyttjat forsokslagen dr inte heller konkurrensutsatta i hela sin
verksamhet p4 hemmamarknaden vilket medfor en ytterligare okad risk
for korssubventionering.

Uppfyllelse av redovisningskraven

I situationer nér privata och offentliga aktorer konkurrerar med varandra
uppstér ofta diskussioner om konkurrensen verkligen sker pa lika villkor.

I syfte att sa langt som mojligt neutralisera den ekonomiska férdel som
ett kommunalt bolag kan ha pd marknaden ska sérskilda krav 1
forsokslagen uppfyllas. Kraven ska ge jimnare konkurrensforutsittningar
mellan kommunala och privata foretag. Kraven omfattar en redovisning
av ekonomiska kalkyler och ansvarsforbindelser samt en sdrredovisning
av uppdragsverksamheten i arsredovisningen.

Vi har anlitat en konsult for att analysera hur de kommunala
trafikaktiebolagen foljer kraven pa sérskild redovisning av
uppdragsverksamheten. Var bedomning &r att de kommunala bolagen
inte pa ett tillfredsstidllande vis har foljt kraven enligt forsokslagen. De
storsta bristerna som kan noteras 1 de redovisade anbudskalkylerna &r att
kalkylerna saknar direkt koppling till avkastningskravet pé verksamheten
och att restvérdesrisken pa fordon inte medfor ndgon direkt merkostnad i
anbudskalkylerna. Externredovisningen har i flera fall varit undermalig.
Internredovisningen &r inte utformad pa ett sddant sitt att de kommunala
dgarna kan sdkerstilla att korssubventionering inte sker. Det innebar att
kommunerna inte heller kan garantera att uppdragsverksamheten inte
hdmmar konkurrensen.
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Transparensdirektivets paverkan

En sdrskild frdga som vi har utrett &r om Europeiska kommissionens
transparensdirektiv paverkar de kommunala trafikaktiebolagen sé att de
omfattas av de sdrredovisningsregler som finns angivna i direktivet.
Reglerna ska sékerstélla insyn i dels de finansiella férbindelserna mellan
medlemsstaterna och offentliga foretag, dels vissa foretags ekonomiska
forhdllanden.

Vi har konstaterat att endast ett kommunalt bolag, Goteborgs
Sparvigar, kommer att omfattas av direktivet. Det innebér att G6teborgs
Sparvégar ska folja direktivets regler om Gppen och separat redovisning.
Det bor sérskilt observeras att den slutliga utformningen av den svenska
transparenslagen fortfarande bereds och att den redovisade bedomningen
darfor dr preliminér.

Konkurrensutsiittning av hemmaverksamheten

I forsokslagen stdllde statsmakterna inte upp négot krav pé
konkurrensutséttning av hemmaverksamheten innan det kommunala
foretaget fick bedriva uppdragsverksamhet utanfér det egna geografiska
omradet. Lagen om offentlig upphandling skulle successivt borja
tilldmpas nér kontrakten med de egna bolagen 16pte ut.

Det finns idag en risk for korssubventionering och underprisséttning pa
busslinjemarknaden genom att tvd av de kommunala bolagen som
bedriver uppdragsverksamhet idag inte 4r helt konkurrensutsatta pa
hemmamarknaden. Goteborgs Sparvigar dr bl.a. inte konkurrensutsatt i
den egna sparvagnstrafiken men bedriver busstrafik i andra kommuner.
Skelleftebuss dr inte konkurrensutsatt i stadstrafiken inom Skellefted men
har en omfattade uppdragsverksamhet.

Vi bedomer att en konkurrensutsdttning av hela verksamheten pa
hemmamarknaden sdkerstidller en mer konkurrensneutral behandling av
privata och kommunala aktdrer. En konkurrensutsittning av
verksamheten inom den egna kommunen ger det kommunala bolaget
incitament att agera affirsmissigt bdde i hemkommunen och i
uppdragsverksamheten. En sddan konkurrensutséttning via offentlig
upphandling f6ljer ocksd kraven enligt lagen om offentlig upphandling
och gillande svensk rittspraxis och EG praxis.

Forsokslagens omfattning

De fyra kommunala bolagen som har utnyttjat forsokslagen anser att de
har konkurrensnackdelar eftersom de inte kan bedriva all den
bussverksamhet som de privata konkurrenterna kan gora.

Omtvistade tjdnster omfattas inte enligt nuvarande forsokslag. Vi har
gjort en provning gentemot kommunallagen for att bedoma om denna
trafik kan bedrivas med st6d 1 kommunallagen och dess réttspraxis. Vi
bedomer att den enda trafik som skulle kunna vara kompetensenlig &r
pendeltrafik till angrdnsande kommuner eftersom sadan trafik bor kunna
betraktas ha anknytning till kommunen och dess medlemmar.
Bestillningstrafik och langvidga expressbusstrafik bedomer vi vara

Prop. 2004/05:159

Bilaga 1

26



kommersiell ndringsverksamhet som inte som huvudregel bor bedrivas
av kommuner eller landsting. Kringtjdnster till linjetrafiken och
upphandlad interregional trafik/ldnsoverskridande trafik har inte ett
kvalificerat naturligt samband eller naturlig anknytning till kommunen
eller landstinget.

Vi har vidare provat om motiv finns for att nimnda tjanster i framtiden
bor omfattas av forsokslagen. Syftet med forsokslagen &r enligt var
bedomning inte att vidga den kommunala kompetensen @ till
ndringsverksamhet eller till att omfatta den upphandlade trafik for vilken
staten sdrskilt har inrdttat Rikstrafiken som upphandlande myndighet.

Utifrdn en jamforelse med hur den privata branschen bedriver trafik
bedomer vi att det inte finns ndgra entydiga samproduktionsfordelar
mellan de olika trafiktyperna eller mellan linjetrafik och kringtjénster till
linjetrafiken. Vi menar sammanfattningsvis att de kommunala bolagen
inte har négra konkurrensnackdelar i férhallande till de privata foretagen.

De flesta provade tjanster har sdledes varken stod i kommunallagen
eller nigra entydiga samordningsfordelar som skulle kunna motivera en
utokning av forsokslagen. Pendeltrafik till angrinsande kommuner
bedomer vi ddremot har stod i kommunallagen.

Verksamhet som underentreprenor

Ett bolag kan varken kringgd kommunallagen eller forsokslagen genom
att bedriva verksamhet som underentreprendr till ett annat bolag. I vilken
form verksamheten bedrivs har enligt var bedomning ingen betydelse
eftersom bolagen fortfarande &r dgda av kommuner. Det innebér att
underentreprendrsverksamhet omfattas av bada lagarna.

Finns det behov av en sérskild reglering?

Brister i regelverket

Vi forordar att forsokslagen avvecklas. I vart uppdrag har det dock ingatt
att uppmirksamma regeringen pa behov av dndringar 1 forsokslagen. Vi
har observerat att lagen har brister som behdver rittas till och att andra
atgirder behover vidtas. En skdrpning av reglerna dr nodvéndig for att sa
gott det gdr minimera riskerna for ojimna villkor mellan privata och
kommunala bolag i det fall statsmakterna bedomer en sérskild reglering
bor gilla ocksa fortsdttningsvis.

Vi konstaterar att

* lagens omfattning och férhallande till kommunallagen bor preciseras

* en utvidgning av forsokslagens omfattning inte &r nédvindig for att
skapa jimnare villkor mellan kommunala och privata aktorer

* konkurrenslagen inte dr nagot effektivt medel att komma tillrdtta med
konkurrenssnedvridningar vid offentlig affirsverksamhet

* det krdavs en kraftfull reglering av bade extern- och
internredovisningen for att skapa jamnare konkurrensvillkor

» kraven i forsokslagen och kraven i transparensdirektivet kan
samordnas pa ett enkelt sdtt da forsokslagens siarredovisning kan ses som
en del i direktivets krav pé sdrskild redovisning
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* en effektiv tillsyn over efterlevnaden av lagen dr nodvéndig for att  Prop. 2004/05:159

kraven ska bli verkningsfulla

* en sanktionsmojlighet bor inforas mot bakgrund av att de kommunala
dgarna inte har sett till att lagens sdrskilda redovisningskrav har uppfyllts

* regeringen bor ta initiativ till att utreda hur tillsyn och
sanktionsmdjligheter bor vara utformade inom de regelverk som styr en
kommuns eller ett landstings trafikverksamhet inom och utanfor det egna
geografiska omradet.

» ett mer sjilvreglerande krav pad konkurrensutsittning av hela det
kommunala bolagets verksamhet pd& hemmamarknaden kan motverka
misstankar om korssubventionering och underprisséttning. Det bor darfor
uttryckligen slés fast att en forutsdttning for att ett kommunalt bolag ska
fa bedriva uppdragsverksamhet utanfor sitt geografiska omrade &r att
kraven 1 lagen om offentlig upphandling uppfylls genom en
konkurrensutséttning av bolagets hela verksamhet p4 hemmamarknaden.

* en forstdrkt lagstiftning och tillsyn kan forbéttra men aldrig garantera
att jamnare villkor uppkommer mellan marknadens aktorer.

Bilaga 1
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Rapportens lagforslag

Forslag till indring av lagen (1996:637) om ritt for kommunala
aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt
yrkestrafiklagen (1998:490)

Statskontoret foreslar foljande dndringar i de fall regeringen avser foresla
en permanent lagstiftning. Tillsyn och sanktionsmdjligheter bor vidare
utredas och vara utformade inom de regelverk som styr en kommuns
eller ett landstings trafikverksamhet inom och utanfor det egna
geografiska omradet.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 § Ett kommunalt aktiebolag far, i enlighet med bestimmelserna i denna
lag, driva verksamhet som avses i 2 kap. 1 § andra stycket
yrkestrafiklagen (1998:490) utan att verksamheten har sdédan anknytning
till kommunen, landstinget eller dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 §

kommunallagen.

2 § Uppdragstrafiken skall bedrivas pa affarsméssiga grunder.

Som underlag f6r uppdragsersétt-
ningen skall en ekonomisk kalkyl
upprattas. Kalkylen skall innehélla
samtliga relevanta direkta och
indirekta kostnader samt intdkter.

3 § I aktiebolagets arsredovisning

skall uppdragsverksamheten
redovisas sdrskilt. Upplysningar
om intdkterna, kostnaderna och

resultatet av  uppdragsverksam-
heten skall ldmnas pa det sitt som
anges 1 5 kap. 1 § éarsredovis-
ningslagen (1995:1554).

Av arsredovisningen skall ocksa
framgd vilka borgensforbindelser
och 6vriga ansvarsforbindelser som
kommunen eller landstinget har
ingéatt for bolaget.

Som underlag for varje upp-
dragserséttning skall en ekonomisk
anbudskalkyl och en efterkalkyl
uppréttas. Kalkylerna skall inne-
halla samtliga relevanta direkta och
indirekta kostnader samt intdkter.
Awvikelser mellan anbudskalkylen
och efterkalkylen skall motiveras
for styrelsen.

2a § Bolagets uppdragsverk-
samhet skall foljas upp och redo-
visas lopande for styrelsen. Redo-
visningen skall granskas av en
revisor.

3 § Av aktiebolagets arsredovisning
skall redovisas

1. hela bolagets verksamhet,

2. uppdragsverksamheten,

3. ovrig bussverksamhet, och

4. annan verksamhet.

Upplysningar om intdkterna,
kostnaderna och resultatet av upp-
dragsverksamheten skall ldmnas pa
det sdtt som anges i 5 kap. 1 §
arsredovisningslagen (1995:1554).

Foljande uppgifter skall dock
alltid framga
1. omsdttning och resultat efter
finansnetto for respektive verk-
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samhet,

2. borgensforbindelser och andra
ansvarsforbindelser som  kom-
munen eller landstinget har ingatt
for aktiebolaget och for uppdrags-
verksamheten,

3. kostnader som dr forknippade
med sadana ansvarsforbindelser
for uppdragsverksamheten som
avses i punkten 2,

4. kapital som kommunen eller
landstinget  tillskjutit  uppdrags-
verksamheten, samt

5. antalet fordon eller kapital som
sysselscitts i uppdragsverksam-
heten.

4 § En kommun eller ett landsting far inte stodja uppdragsverksamheten
pa ett sddant sitt att konkurrensen hdmmas eller i ovrigt tillimpa annat

konkurrensbegréansande forfarande.

5 § Ett aktiebolag som deltar i
forsoksverksamheten &r skyldigt att
till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer limna
de upplysningar och handlingar
som behovs for uppfoljning av
forsoksverksamheten.

5 § Strelsen skall i arsredo-
visningen intyga att den tagit del
av uppdragstrafikens utfall och att
korssubventionering  inte  fore-
kommit.

Prop. 2004/05:159

Bilaga 2

30



Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttranden Over rapporten Béttre konkurrens med
kommunala bussbolag? En utvédrdering av forsokslagen inom
busslinjetrafiken (2004:24) avgetts av Riksdagens Ombudsmén (JO),
Kammarritten 1 Goteborg, Kammarrdtten 1 Stockholm, Léansritten i
Uppsala ldn, Lansritten i Goteborg, Lénsstyrelsen 1 Vésterbottens ldn,
Liansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n, Namnden for offentlig upphandling
(NOU), Kommerskollegium, Konkurrensverket, Stockholms universitet,
Goteborgs universitet, Danderyds kommun, Eskilstuna kommun, Malméo
kommun, Goteborgs kommun, Lysekils kommun, Skoévde kommun,
Trollhdttans kommun, Lycksele kommun, Robertsfors kommun,
Skellefted kommun, Ume& kommun, Stockholms lans landsting, Kalmar
lans landsting, Ské&ne lidns landsting, Vistra Gotalands ldns landsting,
Jamtlands ldns landsting, Visterbottens ldns landsting, AB Visteras
Lokaltrafik, Buss 1 Vést AB, Foretagarna, Goteborgs Sparvigar AB,
Landstingsforbundet, Luled Lokaltrafik AB, Léanstrafiken i Norrbotten
AB, Linstrafiken 1 Visterbotten AB, Skelleftebuss AB, Swebus AB,
Svenska Bussbranschens Riksforbund, Svenska Lokaltrafikforeningen,
Svenska Kommunforbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges Offentliga
Inkopare, Visttrafik AB.

Yttrande har dven inkommit fran Uddevalla Omnibus AB, Uddevalla
kommun, Ornskoldsviks buss AB, Kommunala Foretagens
Samorganisation och Gamla Uppsala Buss AB.

Riksrevisionen, Lénsritten 1 Visterbottens lidn, Ale kommun,
Bengtsfors kommun, Boris kommun, Munkedals kommun, Orebro
kommun, Ostersunds kommun, Mald kommun, Arjeplogs kommun,
Sodermanlands lins landsting, Blekinge lins landsting, Orebro lins
landsting, Norrbottens ldns landsting, Busslink i Sverige AB, Connex
Sverige AB, Jonkopings Léanstrafik AB, Léanstrafiken i Jimtlands lén AB,
Linstrafiken Orebro AB, Niringslivets Regelnimnd och Upplands
Lokaltrafik AB har beretts tillfélle att avge yttrande men har avstatt fran
att yttra sig.
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Prop. 2004/05:159

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om vissa kommunala befogenheter 1 friga om
kollektivtrafik

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Ett kommunalt aktiebolag far ingd avtal med en trafikhuvudman om
att utfora lokal och regional linjetrafik med buss enligt yrkestrafiklagen
(1998:490) samt motsvarande trafik med tdg, tunnelbana eller sparvagn,
utan att verksamheten har s&dan anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller deras medlemmar som avses i 2 kap. 1 §
kommunallagen (1991:900).

2 § Uppdragsverksamheten skall drivas pé affarsméssiga grunder.

Som underlag for en bedomning av uppdragserséttningen skall dels en
ekonomisk anbudskalkyl, dels en uppfoljning av denna upprittas.
Kalkylen och uppfoljningen skall innehalla samtliga relevanta direkta
och indirekta kostnader samt intdkter. Avvikelser mellan anbudskalkylen
och uppfoljningen skall redovisas och forklaras for styrelsen.

3 § I aktiebolagets arsredovisning skall intdkterna, kostnaderna och
resultatet av uppdragsverksamheten redovisas sérskilt.

Av denna sédrredovisning skall framga

1. omsittning och resultat efter finansnetto for uppdragsverksamheten,

2. borgensforbindelser och dvriga ansvarforbindelser som kommunen
eller landstinget har ingatt for bolaget och for uppdragsverksamheten
samt kostnaderna for forbindelserna,

3. kapital som kommunen eller landstinget tillskjutit
uppdragsverksamheten, och

4. kapital som sysselsitts i uppdragsverksamheten.

For aktiebolagets arsredovisning 1 dvrigt giller vad som dr foreskrivet i
arsredovisningslagen (1995:1554).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006 och tillampas forsta gangen
avseende rikenskapsaret 2006.
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Lagridet yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2005-04-07

Niérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, justitierddet Nina
Pripp och regeringsradet Goran Schéder.

Enligt en lagrddsremiss den 17 mars 2005 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
vissa kommunala befogenheter i frdga om kollektivtrafik.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Klara
Cederlund.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Kollektivtrafiken

18

Paragrafen handlar om ritten for ett kommunalt aktiebolag att inga avtal
med en trafikhuvudman om att utfora lokal och regional linjetrafik med
buss samt motsvarande trafik med tg, tunnelbana eller sparvagn.

Nar det giller inneborden av begreppet trafikhuvudman hénvisas i
forfattningskommentaren till lagen (1997:734) om ansvar for viss
kollektiv persontrafik. P4 motsvarande sétt hinvisas, 1 frdga om
begreppet linjetrafik, till definitionen 1 1 kap. 3 § punkt 1 1
yrkestrafiklagen (1998:490).

Enligt Lagraddets mening bor hdnvisningar angdende inneborden av de
ndmnda begreppen tas in i lagtexten (jfr 1 kap. 2 § andra stycket
yrkestrafiklagen och 1 § forsta och andra styckena i lagen (1996:637) om
forsoksverksamhet med ritt for kommunala aktiebolag att bedriva
uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490)).
Lagréadet foreslar salunda att 1 § 1 den nu foreslagna lagen forses med ett
andra stycke med f6ljande innehall:

Med trafikhuvudman avses detsamma som 1 lagen (1997:734) om
ansvar for viss kollektiv persontrafik. Begreppet linjetrafik har samma
innebord som i 1 kap. 3 § 11 yrkestrafiklagen (1998:490).

28§

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur uppdragsverksamhet enligt
den foreslagna lagen skall bedrivas. Enligt Lagrddets mening bor
lagtexten fortydligas. Den kan ldmpligen utformas pé foljande sitt:

Aktiebolaget skall bedriva uppdragsverksamheten pa affirsméssiga
grunder.

Som underlag for en bedomning av uppdragsersittningens
affarsmissighet skall bolaget uppritta en ekonomisk anbudskalkyl och
fortlopande gora en uppfoljning av kalkylen. Kalkylen och
uppfoljningen skall innehélla samtliga relevanta direkta och indirekta
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kostnader samt intdkter. Avvikelser mellan kalkylen och Prop.2004/05:159
uppfoljningen skall redovisas och forklaras for bolagets styrelse. Bilaga 5

Lagrddet anser vidare att innebdrden av uttrycket "affdrsméssiga
grunder" bor behandlas 1 forfattningskommentaren.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 12 maj 2005
Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad,
Nykvist, Andnor, N}lder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jimtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Osterberg

Regeringen beslutar proposition 2004/05:159 Kommunal uppdrags-
verksamhet inom kollektivtrafiken

Prop

.2004/05:159
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