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skogen med frivillighet som grund
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Till miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 2 december 2021 att ge narings-
utskottet tillfalle att yttra sig dels 6ver regeringens proposition 2021/22:58
Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden
i skogen med frivillighet som grund, dels 6ver de motioner som vackts med
anledning av propositionen i de delar som ror néringsutskottets berednings-
omrade. Naringsutskottet begransar sitt yttrande till de delar i propositionen
och féljdmotionerna som berdr naringsutskottets beredningsomrade, vilket
framst innefattar de forslag som ror det statligt gda bolaget Sveaskog AB och
atgarder for att framja naturturism.

Vidare overlamnar utskottet tolv yrkanden i motioner fran allmanna
motionstiden som ror Sveaskog. Mot bakgrund av innehallet i regeringens
proposition 2021/22:58 anser utskottet att dessa yrkanden med fordel
behandlas tillsammans med propositionen. De motioner som Gverldmnas till
miljo- och jordbruksutskottet &r 2021/22:60 (V) yrkandena 7-9, 2021/22:2416
(M), 2021/22:2456 (SD) yrkandena 8 och 10, 2021/22:2727 (M),
2021/22:3199 (V) yrkande 20, 2021/22:3279 (V) yrkande 27, 2021/22:3432
(M) yrkandena 13 och 14 samt 2021/22:3880 (KD) yrkande 84.

Néringsutskottet forordar i yttrandet att miljo- och jordbruksutskottet
tillstyrker propositionen och avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I yttrandet finns tio avvikande meningar (M, SD, V, KD, L, MP).
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Utskottets Overviganden

Sveaskog AB
Propositionen

Inledning

| propositionen anfors att Sverige ska ha en véxande skogsnéring och 6kad
héllbar skoglig tillvaxt med god och sékerstalld tillgang till biomassa fran den
svenska skogen. Det anfors &ven att Sverige har ett ansvar internationellt och
for kommande generationer for att bevara, restaurera och utveckla den
biologiska mangfalden samt for nationella och internationella ataganden for
att skydda biologisk méngfald i skogen. Hallbar skoglig tillvéxt, ersattning av
fossila réavaror, 6kad cirkularitet samt kolinbindning i biomassa och marken
ska enligt propositionen framjas och lickage frdn mark och andra kallor
minskas. En stark &gande- och brukanderétt anges vidare vara grunden for att
i 0kad utstrackning kunna ta till vara skogens potential foér ekonomi, klimat
och miljo.

Ersattningsmark och Sveaskogs markférsaljningsprogram

For att varna mojligheten for skogségare att fortsatta bedriva skogsbruk
foreslas i propositionen dels att riksdagen bemyndigar regeringen att éverfora
25000 hektar produktiv skogsmark som inte utgér fjallnara skog frén
Sveaskog AB till staten, dels att Sveaskogs markforsaljningsprogram andrar
inriktning och omfattning. Det innebér att ett ersdttningsmarksprogram
genomfors for att mota efterfragan hos de enskilda markégare som inte langre
tillats bruka sin skog. Avsikten &r att varna mojligheten for skogsagare att
fortsatta bedriva skogsbruk och att genom snabbt skydd kunna erbjuda mindre
skogségare alternativ nar vardefull skog skyddas. Programmet ska omfatta
25 000 hektar produktiv skogsmark och inriktas helt mot enskilda markéagare
av skog samt skogsfastigheter som &ags och forvaltas gemensamt inom s.k.
allmanningsskogar och hdaradsallmanningar, for vilka ersattningsmark kan
vara ett attraktivt alternativ som majliggor ett fortsatt brukande pa en annan
plats. Regeringen beddmer att ett erséttningsmarksprogram kan bidra positivt
till det strategiska arbetet med skydd av vérdefull natur och i huvudsak bér
galla mark utanfor det fjallnara omradet. Sveaskog ska i samarbete med
Naturvardsverket identifiera Iampliga arealer.

Forslagen i propositionen innebér &ven att Sveaskog ges i uppdrag att mot
marknadsmassig ersattning, i stéllet for det nuvarande markforséljnings-
programmet, avyttra totalt upp till 60 000 hektar produktiv skogsmark som
inte ar skyddsvéard. Marken ska enligt propositionen kunna erbjudas som
alternativ ersattningsform for skyddsvarda arealer, i huvudsak ovan och i néra
anslutning till gréansen for fjallndra skog. Erbjudandet ska galla enskilda
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marké&gare av skyddsvédrd skog inklusive skogsfastigheter som &gs och
forvaltas gemensamt inom s.k. allmé&nningsskogar och héradsallménningar.
Syftet med markforséljningsprogrammet anges vara att framja skogsbruket i
glesbygd och naturvarden i s3 matto att det fortsattningsvis finns mojlighet att
bedriva ett aktivt skogsbruk till nytta for lokalsamhallet. Programmet ges
darmed ett naturvardssyfte och Sveaskog ska f& marknadsmassig ersattning
fran staten for samtliga arealer som avyttras enligt programmet

Motionerna

Regeringens forslag om ersattningsmark och Sveaskogs uppdrag

I kommittémotion 2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 3
foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under perioden 2022-2024
overfora fastigheter med en sammanlagd areal om hdgst 85 000 hektar
produktiv skogsmark fran Sveaskog till staten genom utdelning av fastigheter
eller av aktier i ett av Sveaskog agt dotterforetag. | yrkande 4 forordas vidare
att riksdagen avslar regeringens forslag om att Sveaskog ges i uppdrag att, mot
marknadsmassig erséttning, i stallet for nuvarande markfdrséljningsprogam
avyttra totalt upp till 60 000 hektar produktiv skogsmark for att kunna
anvandas som ersattningsmark till enskilda markagare av skog samt skogs-
fastigheter som &gs och forvaltas gemensamt inom s.k. allmé@nningsskogar och
haradsallménningsskogar.

Finansiering av atgarder

| partimotion 2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 1 férordas ett
tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma med en redovisning av hur
de &tgarder som foreslas i propositionen ska finansieras. Mot bakgrund av de
&ndringar som gjordes i regeringens budgetforslag hosten 2021 menar
motionarerna att flera delar i regeringens proposition ar svara att genomfora.

Inriktningen for systemet med erséttningsmark och Sveaskogs
markférsaljningsprogram

I kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7
anfors att regeringen inte bor begrénsa vilka typer av &gare som ges mojlighet
att delta i de program for ersattningsmark och markforsaljning som foreslas i
propositionen.

I kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 8 anfors att inte enbart enskilda skogségare bor vara aktuella for
ersattningsmark och Sveaskogs markforséljning och att alla bolagsformer bor
behandlas lika.
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Ovriga frégor om Sveaskog som rér dgande, uppdrag och mal

| partimotion 2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 27
forordas ett tillkdnnagivande om att all statligt &gd skog bor samlas i ett nytt
bolag med héllbart brukande som framsta mal. Motionarerna anser att staten
ska bedriva ett aktivt forvaltarskap over sina skogsomraden och menar att
dagens vinstkrav gor det svart for ett statligt bolag eller en statlig forvaltare att
avsta produktiva skogar till andra intressen. Bolaget bor dlaggas att avsatta
storre arealer till skyddade naturomréaden. Ett likalydande tillkannagivande
med samma motivering forordas i kommittémotion 2021/22:3199 yrkande 20
av Birger Lahti m.fl. (V).

I kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
13 forordas ett tillkdnnagivande om att det ska inréttas ett nytt skogsbytes-
program i syfte att sakerstélla att skogsagare som forlorat ratten att bruka sin
mark far sin skog ersatt fran statliga Sveaskog, samtidigt som det blir mojligt
att skydda vardefull natur. Vidare forordas i yrkande 14 att det ocksa ska
inréttas ett nytt markforsaljningsprogram for Sveaskog. | motionen beskrivs
den tankta inriktningen for ett sddant program. Har framfors bl.a. att Sveaskog
bor f& i uppdrag att under tio &r salja 20 procent av bolagets skogsmark och
flera villkor som ska gélla vid forséaljningen.

I kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 6 anfors att Sveaskogs uppdrag bor innefatta ett nytt markforsalj-
ningsprogram som innebér att 20 procent av bolagets skogsmark ska séljas.
Motionarerna vill att detta program ska genomféras utéver det som foreslas i
propositionen. | motionens yrkande 8 forordas dven att regeringen ska
precisera uppdraget till Sveaskog s att nettointakterna fran det utokade
markforsaljningsprogrammet ska aterga till staten.

I kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 8
forordas ett tillkdnnagivande om att Sveaskogs skogsinnehav inte ska minska.
Motionarerna skriver att i den man ytterligare skog ska undantas fran brukande
bor detta i forsta hand avse statlig mark. Men dé bor samtidigt motsvarande
arealer dar nyttan av nuvarande skydd &r lagre aterforas till brukande. En del
av Sveaskogs marker ska anvéndas for att fortsétta att utveckla metoder for
vardagshansyn och for att préva under vilka forhallanden kontinuitets-
skogsbruk kan vara Iénsamt och leda till godtagbar langsiktig skogsskotsel,
godtagbara férhallanden for biologisk mangfald, godtagbar tillvixt och
godtagbara virkesforrad. I linje med detta forordas i yrkande 10 att Sveaskogs
skogar i huvudsak ska nyttjas till virkesproduktion och for att utveckla nya
metoder for hansynsfullt skogsbruk.

I kommittémotion 2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) anférs i
yrkande 4 att nér staten anvander egen mark for att kompensera skogsagare
vars skog undantas fran skogsbruk ska detta ske i naromradet for att bidra till
att skogs- och jordbruk inte minskar.

I kommittémotion 2021/22:60 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 7 begérs
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor omarbeta &gardirektiven for de
bolag med statligt 4gande som ansvarar for naturresurser med en langre
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omloppstid i syfte att avkastningskraven ska folja en langre tidsperiod. Vidare
forordas i yrkande 9 ett tillkdnnagivande om att Sveaskog bor 6ka sitt innehav
av skog. Motiondrerna menar att de bdsta forutsattningarna for att kombinera
de olika intressen i form av olika varden som skogen kan bidra med som
biologisk mangfald, bioenergiutvinning, turism och rekreation ar genom att
bedriva en aktiv statlig skogspolitik.

I kommittémotion 2021/22:60 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 8 foreslas
ett tillkdnnagivande om att Sveaskog ska upphdra med det i dag gallande
markfdrsaljningsprogrammet bl.a. eftersom det enligt motiondrerna inte bidrar
till landsbygdsutveckling i naromradet.

I kommittémotion 2021/22:3880 yrkande 84 férordar Magnus Oscarsson
m.fl. (KD) att Sveaskog ska fa i uppdrag att sélja 30 000 hektar produktiv
skogsmark per ar till privata markagare som avser att bedriva kommersiellt
skogsbruk pa marken. Intékterna ska ges vidare som utdelning till staten.

I kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 7 forordas att skogsdgare som drabbats av en nyckelbiotopsregistre-
ring ska vara de som prioriteras for ersattning och bytesmark. De insatser som
regeringen beskriver i propositionen om 25 000 hektar erséttningsmark for
skydd av skog samt det utdkade markférsaljningsprogrammet om 60 000
hektar bor darfor riktas mot gruppen av skogségare vilka tvingats se sin mark
registreras som nyckelbiotop.

I kommittémotion 2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) anfors att ett
nytt markforsaljningsprogram bor inféras for Sveaskog for att hdja ambitionen
att dverfora statligt agd skog till enskilda. | yrkande 5 forordas ett tillkdnna-
givande om detta och att programmet ska omfatta 200 000 hektar produktions-
skog.

Ida Drougge (M) foérordar i motion 2021/22:2416 ett tillkdnnagivande om
att staten bor sélja Sveaskog. Motionéren anser att staten bor ta ansvar for ett
hallbart skogsbruk genom lagstiftning och kontroller, men inte genom att
agera stordgare. Forsaljningen kan med férdel goras i mindre delar s att
manga privata dgare far mojlighet att képa skog med en god arrondering som
resultat.

Sten Bergheden (M) foreslar i motion 2021/22:2727 ett tillkannagivande
om att regeringen ska se dver mojligheterna att 6ka forséljningen av skogs-
mark frdn Sveaskog. Motionaren anser att Sveaskog genom att inte silja mark
till grannfastigheter hindrar skogsagare fran att expandera sin verksamhet,
vilket kan vara nodvandigt for att skapa rationella brukningsenheter och ett
effektivt skogsbruk. Detta menar motiondren hammar utvecklingen och
darmed inte skapar mervérden for Sverige.

Bakgrund och pagaende arbete

Grunder for forvaltning av foretag med statligt agande

Riksdagen beslutar om grunderna for hur statens tillgangar ska forvaltas och
forfogas Over, vilket innefattar bolagen med statligt &gande. Enligt de riktlinjer
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som riksdagen beslutade om varen 1996 (prop. 1995/96:141, bet.
1995/96:NU26) ska foljande huvudprinciper gélla for forvaltningen:

- Statligt 4gda foretag ska arbeta under krav pa effektivitet, avkastning pa
det kapital foretaget representerar och strukturanpassning.

* Den som utdvar forvaltningen av ett statligt dgt foretag ska med
utgangspunkt i uppsatta verksamhetsmal aktivt folja foretagets utveckling
och vidta nédvandiga atgarder for att foretaget ska uppfylla kraven pé
effektivitet, avkastning och strukturanpassning.

Regeringens arliga skrivelse till riksdagen

Riksdagen har beslutat om att regeringen ska lamna en arlig redogérelse for
bolag med statligt 4gande (prop. 1980:81:22, bet. 1980/81:NU29). Syftet med
redogorelsen &r att beskriva statens bolagsdgande och de varden som finns i
bolag med statligt dgande. Verksamhetsberéttelsen for bolag med statligt
agande utgdr huvuddelen i regeringens arliga skrivelse.

Statens agarpolicy

| statens agarpolicy for bolag med statligt 4gande redogérs for uppdrag och
mal, tillampliga ramverk och viktiga principfragor nar det galler bolags-
styrningen. | &garpolicyn ingdr ocksd regeringens riktlinjer for extern
rapportering och riktlinjer for ersattning och andra anstallningsvillkor for
ledande befattningshavare. Agarpolicyn ska tillampas i bolag med statligt
majoritetsdgande. Nar det géller dvriga bolag dar staten &r delégare anges i
&garpolicyn att staten verkar i dialog med 6vriga &gare for att &garpolicyn ska
tillampas. Regeringen beslutade den 27 februari 2020 om en ny &garpolicy for
bolag med statligt &gande. | den nya dgarpolicyn finns nya riktlinjer nar det
galler hallbart vardeskapande och strategiska mal, krav pa arbetsrattsliga
villkor vid inkdp samt systematiskt sékerhetsarbete. Utskottet har i ett tidigare
betdnkande redogjort narmare for detta (bet. 2020/21:NU4). Sedan 2017
beslutas &garpolicyn vid arsstimman i de statligt heldgda bolagen, vilket
innebér att policyn i dessa fall & en bolagsrattsligt bindande instruktion
(&garanvisning) till bolagets styrelse.

Overgripande om styrning av de statliga foretagen

Liksom privata aktiebolag regleras statliga aktiebolag av aktiebolagslagen
(2005:551). | sin egenskap av foretradare for det statliga &gandet lyder
regeringen saledes under samma regler som andra bolagsagare. Innebdrden av
detta &r bl.a. att dgarinflytandet utdvas i bolagets beslutande organ, bolags-
stamman. Bortsett fran arbetstagarrepresentanterna utser stimman styrelsens
ledamoter, vilka i ett hel&gt statligt foretag representerar staten som &gare.
Styrelsen utser i sin tur en vd. Genom bl.a. valet av styrelse och méjligheten
att i bolagsordningen fora in sérskilda bestdmmelser kan statens representanter
paverka inriktningen av bolagets verksamhet pa bolagsstamman. Bolagets
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styrelse ansvarar for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets
angelagenheter. | detta ingar att fortlopande bedéma bolagets ekonomiska
situation och att se till att bolaget har en betryggande internkontroll. Den
I6pande verksamheten skots av bolagets ledning. Styrelsen i bolag med statligt
dgande ska genom styrelseordféranden samordna sin syn med féretradare for
agaren nar bolaget star infor sarskilt viktiga avgoranden (4garsamordning).
Vid regelbundna moten mellan foretrddare for bolaget respektive &garen
(agardialog) foljs bl.a. mélen fér bolagen upp.

Av statens agarpolicy framgar att forvaltningen styrs av EU:s bestammelser
om statligt stéd samt redovisning av allmdnna medel, konkurrenslag-
stiftningen, lagen om offentlighet och sekretess samt Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) riktlinjer for statligt dgda
foretag. De sistnamnda riktlinjerna ger staten som &gare och de statligt 4gda
bolagen ett forutsebart ramverk att forhalla sig till och innebér att statens roll
som 4agare tydligt avskiljs frdn statens &vriga roller. Riktlinjerna ar
rekommendationer som riktas till regeringar for att sékerstalla att statligt &gda
foretag verkar effektivt, transparent och ansvarstagande. De &r en inter-
nationell standard som syftar till att undvika att staten agerar som en passiv
&gare eller som en dverdrivet ingripande dgare.

Regeringens forvaltningsmandat

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen (RF) forvaltar och forfogar regeringen, med
vissa undantag, Gver statens tillgangar. Det &r riksdagen som beslutar om
grunderna for forvaltningen av och forfogandet dver statens tillgangar (9 kap.
9 § RF). Bestammelser om férvarv och overlatelse av egendom, daribland
aktier och andelar i foretag, finns i budgetlagen (2011:203). Enligt 8 kap. 3 §
budgetlagen féar regeringen inte utan riksdagens bemyndigande forvérva aktier
eller andelar i ett foretag eller pd annat sitt 6ka statens rost- eller 4garandel i
ett foretag. Regeringen fér inte heller utan riksdagens bemyndigande skjuta till
kapital till ett foretag. P& motsvarande sétt behover regeringen enligt budget-
lagen (8 kap. 4 8) ocksa riksdagens bemyndigande for att genom forsaljning
eller pa annat satt minska statens agarandel i foretag dar staten har halften eller
mer an hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar. Riksdagsbeslut
kravs daremot inte for t.ex. utdelningar, eftersom dessa ingar i den I6pande
forvaltningen.

Uppdrag for bolag med statligt &gande

Genom bolagsordningen bestammer &garen bolagets verksamhetsféremal och
vissa angivna ramar for verksamheten. | bolag med statligt dgande har
verksamhetsforemalet sin grund i riksdagens beslut. Bolagsordningarna for de
statligt 4gda bolagen utgér fran aktiebolagslagens regler for bolag med aktier
som &r upptagna till handel pa en reglerad marknad, Svensk kod for bolags-
styrning och statens dgarpolicy. Genom &garanvisningar ger agaren instruk-
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tioner till bolagets styrelse. | bolag med statligt &gande anvénds dgaranvis-
ningar i huvudsak nar bolag har sarskilt beslutade samhéallsuppdrag, far anslag
och befinner sig i omstrukturering samt vid avregleringar och andra liknande
visentliga forandringar. Agaranvisningar ska till sitt innehdll vara relevanta,
konkreta och tydliga samt formaliseras genom beslut pd bolagsstamma. Om
ett uppdrag lamnas i en &garanvisning ska det av den tydligt framgd hur
uppdraget finansieras, redovisas och foljs upp.

Mal och uppféljning

| statens &garpolicy anges att mal och uppféljning ar redskap som staten
anvéander for att styra de statliga bolagen. Genom att bolagens prestation
regelbundet f6ljs upp mot faststallda mal kan bolagens utveckling matas. Om
ett bolag inte ndr mélen kan agaren begéara en plan frén bolaget pa &tgarder att
vidta. Ekonomiska mal och uppdragsmal beslutas vid bolagsstimman. De
ekonomiska malen ger méjlighet att mata och félja upp bolagens lIsnsamhet,
effektivitet och riskniva. Uppdragsmal beslutas for de bolag som har sarskilt
beslutade samhallsuppdrag, framfor allt for att géra det mojligt att utvardera
hur val det sarskilt beslutade samhallsuppdraget utfors. | dgarpolicyn anges att
uppdragsmal och ekonomiska mal féljs upp vid agardialog mellan foretradare
for agaren och styrelsens ordférande dar utfallet gentemot mélen diskuteras,
liksom eventuella &tgérder som planeras for att nd malen. Aven de strategiska
mal inom omradet hallbart foretagande som styrelsen faststallt fljs upp inom
ramen for dgardialogen. Vésentligt fordndrade forutsédttningar ska enligt
policyn kunna aktualisera en dversyn av malen.

Ekonomiska mal

| 4garpolicyn anges att ekonomiska mal vanligtvis tas fram for kapitalstruktur,
Iénsamhet och utdelning. Agarens syfte med att faststéalla ekonomiska mal &r
att

» sdkerstalla vardeskapande genom att styrelsen och foretagsledningen
arbetar mot langsiktiga, ambitidsa och realistiska mal

« uppné kapitaleffektivitet genom att tydliggora kostnaden for eget kapital

« hélla bolagens finansiella risk pa en rimlig niva

- tillforsakra &garen direktavkastning genom hallbara och forutsiagbara
utdelningar med hénsyn tagen till bolagens framtida kapitalbehov och
finansiella stallning

+ pa ett strukturerat satt mata, folja upp och utvardera bolagens l6nsamhet,
effektivitet och riskniva.

De ekonomiska maélen beslutas av bolagsstimman och dokumenteras i
stammoprotokollet. Beslutade ekonomiska mal galler till dess att nya eller for-
andrade mal beslutas av bolagsstamman.
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Uppdragsmal for bolag med sarskilt beslutade samhallsuppdrag

For att kunna utvérdera och folja upp hur de sérskilt beslutade samhélls-
uppdragen utfors faststalls i relevanta fall uppdragsmal. Syftet med att fast-
stalla uppdragsmal for bolagen ar enligt agarpolicyn att

o sdkerstalla att de séarskilt beslutade samhéllsuppdragen utfors val

» tydliggéra kostnaden for utférandet av de sérskilt beslutade samhallsupp-
dragen

» mojliggbra uppfdljning och rapportering till riksdagen och andra
intressenter

* klargora forutsattningarna for de ekonomiska malen.

Utgangspunkten nar uppdragsmal faststélls ska vidare vara dels foremalet for
bolagets verksamhet, dels verksamhetens syfte, dvs. de dnskvérda effekterna
av bolagets verksamhet.

Eftersom ett bolags mojligheter att utfora ett sarskilt beslutat samhélls-
uppdrag och att generera avkastning kan vara inbordes beroende ska uppdrags-
mal och ekonomiska mal i normalfallet tas fram samordnat. D& kan ambitions-
nivan for uppdragsmalen végas mot den kostnad i termer av och paverkan pa
risk och avkastning som en viss niva for ett uppdragsmal innebar. Uppdrags-
mal beslutas av bolagsstimman genom en agaranvisning till bolaget.

Sedan en tid pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att se till att de
bolag som har samhéllsuppdrag i relevanta fall d&ven ska fa ett uppdragsmal.

Sveaskogs nuvarande uppdrag

Sveaskog ar helagt av svenska staten och ar Sveriges storsta skogségare. Av
bolagets ars- och hallbarhetsredovisning for 2020 framgér att Sveaskog har
verksamhet i ca 170 kommuner och forvaltar 14 procent av skogsmarken i
Sverige med tyngdpunkt i den norra delen av landet. Det uppdrag som for
nérvarande &r styrande for Sveaskogs verksamhet beslutades av riksdagen
2010 nér bolagets tidigare uppdrag dndrades (prop. 2009/10:169, bet.
2009/10:NU22, rskr. 2009/10:384). Beslutet innebér att bolaget ska vara en
oberoende aktor pd virkesmarknaden med karnverksamhet inom skogsbruk
och att verksamheten ska bedrivas pd affarsmassig grund. Sveaskogs uppdrag
har sedan 2001 dven omfattat ett samhallsuppdrag som innebar att en viss del
av bolagets markinnehav ska séljas for att bl.a. starka enskilt skogsbruk. Sam-
hallsuppdraget tillkom i samband med att riksdagen beslutade om ett uppdrag
for det nya bolag som uppstod nér Sveaskog forvarvade samtliga aktier i
skogsforetaget Assi Domén AB. | propositionen som riksdagen bifoll angavs
att det nya bolaget aktivt ska verka for att erbjuda omarronderingsmaéjligheter
och tillkdpsmojligheter dgnade att forstirka det enskilda skogsbruket samt att
bolaget bor ha som inriktning att genom forsdljning av mark till enskilda
underlatta utkomstmajligheterna och lokal utveckling i skogs- och landsbygd.
I propositionen angavs &ven att bolaget i forséljningsaktiviteterna skulle
prioritera glesbygden och att den sélda arealen pa sikt kunde uppga till mellan
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5 och 10 procent av den totala arealen i det nybildade bolaget. All dverforing
av mark skulle ske till marknadsmaéssiga priser.

Nar Sveaskogs Gvergripande uppdrag dndrades 2010 sa att bolagets
verksamhet ska drivas pa affarsmassiga grunder omformulerades aven sam-
hallsuppdraget om att bolaget ska sélja en del av sitt markinnehav till enskilda.
Av propositionen som riksdagen bifoll framgéar att Sveaskog aven fort-
sattningsvis genom forséljning av mark p& marknadsmassiga villkor ska
mojliggdra omarronderingar och tillkdp for enskilt skogsbruk, sérskilt i
glesbygd. I propositionen anges aven att mark ska séljas till dess att 10 procent
av den areal som bolaget hade 2002, nér bolaget bildades, &r avyttrad.

Naringsutskottets uppfoljning av riksdagens beslut som ligger till
grund for Sveaskogs markforsaljningsprogram

Utskottet har som ett led i arbetet med uppféljning och utvérdering foljt upp
riksdagens beslut fran 2001 och 2010 som ligger till grund for Sveaskogs s.k.
markforsaljningsprogram. Det dvergripande syftet med uppféljningen var att
ge beslutsfattare i riksdagen 6kade mojligheter att fatta valgrundade beslut nar
det géller uppdrag och mal fér de statligt dgda bolagen i allmanhet och
Sveaskog i synnerhet. Inom ramen for uppféljningen genomfdrde utskottet ett
webbaserat seminarium dér bl.a. markforsaljningsprogrammets genomférande
och effekter diskuterades med inbjudna aktorer. | en rapport som publicerades
i december 2020 (2020/21:RFR3) presenterar utskottets grupp for uppféljning
och utvérdering resultatet av uppfoljningen tillsammans med gruppens
viktigaste iakttagelser och reflektioner. Sammanfattningsvis framhdéll gruppen
bl.a. att Sveaskogs uppdrag om att silja mark till enskilda, s& som det ar
beslutat av riksdagen, &r svart att folja upp och utvérdera. Mot bakgrund av
vad som framkommit i uppféljningen manade gruppen darfor till eftertanke
hos beslutsfattare i riksdagen och regeringen nar det galler hur samhélls-
uppdrag till statligt 4gda bolag utformas. En utgangspunkt bér enligt gruppen
vara att uppdragen ska g att folja upp och utvardera samtidigt som
kostnaderna for genomférande, uppféljning och utvardering ska std i
proportion till uppdragets omfattning och avsedda effekt. Enligt gruppen bor
vidare en annan utgangspunkt vara att arbetet med att ta fram och utforma ett
samhéllsuppdrag innefattar en noggrann avvagning av hur detaljerat riksdags-
beslutet bor vara for att inte gora det svart for bolaget att anpassa genom-
forandet till en foranderlig verklighet. Med val avvégda beslut som fattas mot
en sadan bakgrund sdg gruppen okade mojligheter for bolag med statligt
agande att i forekommande fall f& goda forutséattningar att utféra samhalls-
uppdragen val och uppfylla beslutade mal och syften.
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Tidigare riksdagsbehandling

Sveaskog

Utskottet har under den senaste valperioden behandlat och avstyrkt ett flertal
motionsyrkanden som ror statens dgande av Sveaskog samt bolagets uppdrag,
mal och verksamhet. Vid det senaste tillfallet — hosten 2020 (bet.
2020/21:NU4) — behandlade utskottet motsvarande fragor som aterfinns i de
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2021 som behandlas i detta
yttrande. Utskottet hanvisade d& till dels att det inte finns nagot
forséljningshemyndigande nér det géller Sveaskog, dels det riksdagsbeslutade
uppdraget som for narvarande &r styrande fér Sveaskog och dels att
verksamhetsfragor ar nagot for bolagets ledning att avgéra. Avvikande upp-
fattningar i olika delar framfordes i reservationer av foretrédare i utskottet for
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Kristdemokraterna.

Finansiering av atgarder

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23) foreslogs
anslaget 1:1 Skogsstyrelsen skulle 6kas med 40 miljoner kronor fran 2022 for
Skogsstyrelsens arbete med nekat avverkningstillstand i fjallnara skog. For
2023-2027 beraknades anslaget dkas med samma belopp for detta andamal.
For intrangsersattning till markagare som nekas tillstdnd vid avverkning av
fjallnara skog foreslogs i budgetpropositionen att anslaget 1:2 Insatser for
skogsbruket skulle 6kas med 410 miljoner kronor 2022. For 2023-2027
beraknades anslaget 6kas med samma belopp for detta andamal. DarutGver
foreslogs att anslaget 1:2 skulle 6kas med 360 miljoner kronor fér 2022 for
ovriga atgarder som relaterar till Skogsutredningen. For 2023-2027
beraknades anslaget 6kas med samma belopp for detta andamél.

Regeringen anforde vidare i budgetpropositionen for 2022 (prop.
2021/22:1, utg. omr. 20) att det behdvs ytterligare insatser med anledning av
forslagen i Skogsutredningen och skydd av skog. Anslaget 1:14 Skydd av
vérdefull natur foreslogs dérfor okas med 2 005 miljoner kronor 2022. For
perioden 2023-2027 beréknades anslaget ¢kas med samma belopp for detta
andamal. Regeringen bedémde dartill att det behévs medel for genomférande
av Sveaskogsprogram. Anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur foreslas darfor
okas med 35 miljoner kronor 2022. Fér 2023 och 2024 beraknas anslaget tkas
med motsvarande belopp for samma dndamal.

Vid miljo- och jordbruksutskottets behandling av budgetpropositionen for
2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20 och 23, bet. 2021/22:MJU1 och bet.
2021/22:MJU2) foreslog miljo- och jordbruksutskottet minskningar i
jamforelse med regeringens forslag av anslagen 1:14 inom utgiftsomrade 20
samt 1:1 och 1:2 inom utgiftsomrade 23. Dessa anslag har koppling till
genomfdrandet av de forslag som lamnas i den proposition som behandlas i
detta yttrande. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag inom
utgiftsomrade 20 och 23 (rskr. 2021/22:109-111 och rskr. 2021/22:99). Leda-
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méterna i miljo- och jordbruksutskottet fran Socialdemokraterna, Center-
partiet, Vansterpartiet och Miljopartiet avstod fran att delta i beslutet och
framforde anledningen till detta i olika sérskilda yttranden.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Regeringens forslag om ersattningsmark och Sveaskogs markforsaljnings-
program

— Finansiering av atgarder

— Inriktningen av Sveaskogs andrade markfdrsaljningsprogram

— Ovriga frégor om Sveaskog som rér dgande, uppdrag och mal.

Regeringens forslag om ersattningsmark och Sveaskogs
markférsaljningsprogram

For att varna mojligheten for skogsdgare att fortsatta bedriva skogsbruk
samtidigt som att viktiga natur- och kulturvirden kan skyddas foreslas i
propositionen ett system som innebdr dels att 25000 hektar produktiv
skogsmark som inte utgor fjallnara skog 6verfors fran Sveaskog till staten, dels
att Sveaskogs nuvarande s.k. markfdrsaljningsprogram &ndrar inriktning och
omfattning. Syftet med det &ndrade markforsaljningsprogrammet anges vara
att framja skogsbruket i glesbygd och naturvdarden i sd maétto att det
fortsattningsvis finns mojlighet att bedriva ett aktivt skogsbruk till nytta for
lokalsamhallet. Programmet ges darmed ett naturvardssyfte och Sveaskog ska
erhalla marknadsmassig ersattning fran staten for samtliga arealer som
avyttras enligt programmet. Sammantaget innebdr forslagen att skogsnéringen
och den regionala tillvaxten gynnas samtidigt som hénsyn kan tas till viktiga
natur- och kulturvirden. Aven om ledaméterna i utskottet kan ha olika
principiella uppfattningar om hur den svenska skogen ska férvaltas och brukas
samt vilken roll Sveaskog bor ha i detta sammanhang ser utskottet anda vikten
av att inrétta ett system som innebér att skyddsvérd skog ska kunna undantas
fran skogsbruk och att markagarna ska kunna f& marknadsmassig erséttning
for detta.

I sammanhanget vill utskottet samtidigt pAminna om det som framkom i
naringsutskottets uppféljning av de riksdagsbeslut som ligger till grund for
Sveaskogs nuvarande markforséljningsprogram (2020/21:RFR3). Som fram-
gar av uppfoljningsrapporten &r den del av Sveaskogs uppdrag som avser
markforsaljningsprogrammet svart att folja upp och utvardera. Nar nu mark-
forséljningsprogrammet andrar inriktning och omfattning vill utskottet under-
stryka vikten av att beslutet ska vara mgjligt att félja upp och utvérdera.
Utskottet vill darfor pdminna om att regeringen har ett flertal verktyg till hands
for att bade styra och félja bolagen med statligt 4gande. Det géller sdledes dven
Sveaskog. Utskottet utgdr fran att regeringen dels utnyttjar dessa verktyg for
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att skapa goda forutsattningar for bolaget att utféra uppdraget sa att syftet nas,
dels ser till att majliggora att uppdraget féljs upp och utvarderas, och dels pa
ett tydligt satt redovisar utvecklingen av programmet for riksdagen.

Utskottet forordar darmed att miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker
regeringens proposition och avstyrker motion 2021/22:4337 (L) yrkandena 3
och 4.

Finansiering av atgarder
Nér det galler finansieringen av de forslag som framfors i propositionen kan
utskottet konstatera att riksdagen hosten 2021 beslutade om vissa &ndringar i
statens budget for 2022 som berér genomforandet av atgarder som kan kopplas
till den proposition som behandlas i detta yttrande. Utskottet kan dven
konstatera att de omraden i statens budget som ar berérda av dndringarna i
detta avseende ligger inom utgiftsomraden som behandlas av milj6- och jord-
bruksutskottet. Oavsett instéllning till hur &ndringarna i regeringens budget-
forslag paverkar mojligheterna att genomfdra propositionens forslag eller om
forslag till &ndringar i statens budget &r nédvéndiga for att kunna genomféra
forslagen vill utskottet framhalla att det finns regler och vil etablerad praxis
for hur budgetprocessen gar till i riksdagen. Denna process maste ha sin gang
och utskottet vill inte ga handelserna i forvag genom att, sa som foreslas i
motion 2021/22:4338 (MP) yrkande 1, fororda ett tillkdnnagivande om att
regeringen ska aterkomma med en redovisning av hur atgarderna i proposi-
tionen ska finansieras.

Miljé- och jordbruksutskottet bor darmed avstyrka det ndmnda motions-
yrkandet.

Inriktningen av Sveaskogs andrade markférsaljningsprogram

Utskottet har i det foregéende stéllt sig bakom regeringens proposition dar det
foreslas tva olika program. Det ena programmet innebar att mark som ska
anvandas som ersattningsmark overfors till staten fran Sveaskog, och det andra
innebar att Sveaskogs uppdrag andras sa att bolagets markforsaljningsprogram
andrar inriktning och omfattning. Oavsett instéllning till om ett eller flera pro-
gram bor inrattas kan utskottet konstatera att de ska inriktas mot enskilda
marké&gare av skog samt skogsfastigheter som &gs och forvaltas gemensamt
inom s.k. allménningsskogar och hdradsallmanningar. | motionerna
2021/22:4335 (KD) yrkande 8 och 2021/22:4336 (M) yrkande 7 forordas till-
kénnagivanden om att alla typer av skogségare bor fa ta del av de program som
inrattas. Utskottet har dock inget att invdnda mot regeringens bedémning nér
det galler inriktningen av programmen och ser ingen anledning att stalla sig
bakom det som motionarerna efterfragar.

Déarmed forordar utskottet att miljo- och jordbruksutskottet avstyrker
motionsyrkandena.

2021/22:NU2y

13



2021/22:NU2y

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ovriga frégor om Sveaskog som rér dgande, uppdrag och mal

| ett flertal motioner som behandlas i detta yttrande forordas tillkdnnagivanden
om bolagets uppdrag, mal och verksamhet. Har berdrs bl.a. statens agande av
Sveaskog, bolagets markforsaljningsprogram, att Sveaskog bor sta for
ersattningsmarker och att utgangspunkten for bolagets verksamhet bor vara en
annan an affarsmassighet. 1 motionerna finns aven yrkanden som ror saval
Sveaskogs satt att operativt bedriva sin verksamhet som att staten bér samla
all sin skog i ett bolag och driva detta bolag i enlighet med andra principer &n
affarsmassighet.

Med anledning av dessa motioner vill utskottet pa ett évergripande plan
framhalla vikten av en vaxande skogsnaring och 6kad héllbar skoglig tillvaxt
med god och sakerstalld tillgang till biomassa fran den svenska skogen.
Sverige har ocksa ett ansvar internationellt och fér kommande generationer att
bevara, restaurera och utveckla den biologiska mangfalden. | och med att
Sveaskog &ar Sveriges storsta skogsdgare har bolaget en viktig roll i den
svenska skogspolitiken.

Utskottet kan vidare konstatera att Sveaskog éger ca 14 procent av Sveriges
produktiva skogsmark och har ett stort antal medarbetare runt om i landet.
Sveaskogs nuvarande uppdrag, som riksdagen beslutade om 2010, innebér att
bolaget ska bedriva sin verksamhet pa affarsméssig grund och generera
marknadsmassig avkastning. Bolaget ska enligt uppdraget vara en oberoende
aktér med kérnverksamhet inom skogsbruk utan egna stora intressen som
slutanvandare av skogsravara. Sveaskog bor ocksa kunna bedriva narliggande
verksamhet om det bidrar till att 6ka bolagets avkastning. Som andra bolag
med statligt &gande har Sveaskog &ven beslutade ekonomiska mal for att bl.a.
tillforsiakra staten direktavkastning genom hallbara och forutsagbara
utdelningar med hénsyn tagen till bolagens framtida kapitalbehov och
finansiella stallning.

Utskottet vill framhalla att Sveaskogs verksamhet har en stor betydelse for
den lokala sysselsattningen savél genom anstéllda som genom entreprenorer
och kunder. Dessutom spelar Sveaskog en viktig roll som uppkdpare av virke
fran manga enskilda mindre skogsagare for rdvarans avsittning och en
fungerande virkesmarknad. Sveaskogs uppdrag som en oberoende aktor
medfor ocksa att bolaget i ménga fall ar en mycket viktig leverantor till mindre
och mellanstora kunder utan egen integrerad skogs- och industriverksamhet.
Utskottet har ingen annan uppfattning an att Sveaskogs verksamhet aven i
fortsattningen ska baseras pa affarsmassig grund och generera marknads-
massig avkastning.

Nér det narmare galler de motionsyrkanden som ror ersattningsmark och
Sveaskogs markfdrsaljningsprogram vill utskottet hanvisa till de forslag som
finns i propositionen och som behandlats i det féregdende. Motionsyrkanden
om att Sveaskog bor sta for ersattningsmark och att bolagets nuvarande mark-
forsaljningsprogram bor avslutas far sdledes ses som tillgodosedda. Utskottet
ser heller ingen anledning att stalla sig bakom fdrslag till tillkdnnagivanden
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om att andra inriktningen i de program om ersattningsmark och mark-
forséljning som fareslas i propositionen, eller fér den delen om att inratta
ytterligare markforsaljningsprogram utover regeringens forslag.

Dérmed anser utskottet att miljo- och jordbruksutskottet bor avstyrka
motionerna 2021/22:60 (V) yrkandena 7, 8 och 9, 2021/22:2416 (M),
2021/22:2456 (SD) yrkandena 8 och 10, 2021/22:2727 (M), 2021/22:3199 (V)
yrkande 20, 2021/22:3279 (V) yrkande 27, 2021/22:3432 (M) yrkandena 13
och 14, 2021/22:3880 (KD) yrkande 84, 2021/22:4334 (SD) yrkande 4,
2021/22:4335 (KD) yrkande 7, 2021/22:4336 (M) yrkandena 6 och 8, samt
2021/22:4337 (L) yrkande 5.

Innovationsarbete och affarsmodeller i skogsnaringen

Propositionen

| regeringens proposition anfors att en langsiktig radgivningskampanj for 6kad
héllbar tillvaxt och hallbart brukande av skogen bor tas fram av Skogs-
styrelsen. Kampanjen bor enligt propositionen sprida kunskap om vilka
atgarder som ar relevanta for okad kvalitet och lI6nsamhet i skogsbruket och
bidra till att nd den politiska ambitionen om 6kad hallbar tillvaxt i skogen.
Kampanjen bor vidare innefatta verkningsfulla atgarder for naturvardande
skotsel, anvéndning av alternativa brukningsmetoder, 6kad klimateffektivitet,
effektivare  miljohdnsyn och klimatanpassning i skogsbruket. Av
propositionen framgar att kampanjen bor bidra till att minska de affarsméssiga
riskerna for foretagande inom skogsbruket. Radgivningen bor aven stimulera
till mer och battre naturvardande skotsel pa frivilligt avsatt mark. | proposi-
tionen framfars att Skogsstyrelsen redan i dag har ett uppdrag som ror radgiv-
ning om olika metoder for skogsbruk, t.ex. hyggesfritt skogsbruk. Detta arbete
bor enligt propositionen integreras i den namnda rddgivningskampanjen.
Hyggesfria brukningsmetoder bér enligt propositionen ingd i kampanjen for
att enklare &n i dag kunna tillampas av skogségare som sjalva vill, pa marker
dér det ar motiverat.

Motionen

| partimotion 2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 4 férordas att
innovationsarbete och affarsmodeller i skogsnaringen frdmjas och utvecklas
med koppling till hyggesfritt skogsbruk och kontinuitetsskogsbruk.

Utskottets stallningstagande

I motion 2021/22:4338 (MP) anfors att regeringen bér verka for att framja
innovationsarbete och affarsmodeller i skogsnaringen med koppling till
hyggesfritt skogsbruk och kontinuitetsskogsbruk. Utskottet kan konstatera att
det framgar av regeringens proposition att en radgivningskampanj for att bl.a.
oka kvaliteten och I6nsamheten i skogsbruket och bidra till okad hallbar
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tillvéxt i skogen bor genomforas av Skogsstyrelsen. Utskottet noterar att
kampanjen ska innefatta insatser for att saval starka skogsbrukets kunskap om
olika brukningsmetoder som minska de affarsméssiga riskerna for foretagande
inom skogsbruket.

Déarmed bor miljo- och jordbruksutskottet avstyrka den ndmnda motionens
yrkande 4.

Uppdrag for att frdmja naturturism

Motionen

| partimotion 2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 7 anfors att
regeringen bor besluta om ett uppdrag for att gynna naturturism i skyddad
natur. Motionarerna anser att Naturvardsverket ska fa detta uppdrag som syftar
till att genomféra ett samlat projekt for att gynna naturturism i nationalparker
och skyddad natur i enlighet med forslagen i Skogsutredningen.

Bakgrund och pagaende arbete

Skogsutredningen

Véren 2019 tillsatte regeringen en sarskild utredare (lagmannen Agneta
Ogren) som fick i uppdrag att undersoka méjligheterna och lamna férslag pa
atgarder for starkt aganderatt till skog, nya flexibla skydds- och
ersattningsformer vid skydd av skogsmark samt hur internationella ataganden
om biologisk méngfald ska kunna férenas med en vaxande cirkular
bioekonomi (dir. 2019:46). Utredningen, som bedrev arbetet under namnet
Skogsutredningen, overlamnade i november 2020 betédnkandet Starkt
aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen (SOU 2020:73) till
regeringen. | betdnkandet framfors flera férslag som rér Sveaskogs uppdrag
och som ligger till grund for den proposition som behandlas i detta yttrande. |
betankandet framfor utredaren aven forslag till atgarder for att gynna hallbar
naturturism i nationalparker och naturreservat. Betédnkandet bereds for
nérvarande i olika delar inom Regeringskansliet.

Vissa fragor om turism

Hosten 2021 godkande riksdagen regeringens forslag till ett nytt mal for
turismpolitiken (prop. 2021/22:1 utg.omr. 24, bet. 2021/22:NU1, rskr.
2021/22:113). Mélet innebar att Sverige ska ha en hallbar turism, med ett hall-
bart resande och en hallbar och konkurrenskraftig besgksnaring som véxer och
bidrar till sysselséttning och attraktiva platser for besokare, boende, foretag
och investeringar i hela landet.

I oktober 2021 presenterade regeringen en strategi for hallbar turism och
véxande besoksnaring. Strategin ar framtagen som ett ramverk och en inrikt-
ning for regeringens politik pa omradet for den kommande tioarsperioden.
Med strategin avser regeringen att skapa langsiktiga forutsattningar for en
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héllbar vaxande bescksnaring som har en sjalvklar roll som export-, jobb- och
integrationsmotor i Sverige. | strategin identifieras ett antal strategiska
omraden som jobb och kompetens, kunskap och innovation, tillganglighet
samt marknadsforing. Till varje omrade kopplas sedan fyra horisontella per-
spektiv: héllbarhet, digitalisering, platsutveckling och samverkan. I strategin
anges vidare att den knyter an till Agenda 2030 och de globala malen for hall-
bar utveckling, till regeringens jamstalldhetsmal, till de klimatpolitiska mélen
och till andra riksdagsbundna mal. Det framgar ocksa att regeringen avser att
ta fram handlingsplaner som &r i linje med strategin.

Utskottets stallningstagande

I motion 2021/22:4338 (MP) yrkande 7 forordas ett tillkdnnagivande om att
Naturvardsverket ska fa i uppdrag att genomfora ett projekt for att gynna
naturturism i nationalparker och skyddad natur. Projektet ska g i linje med
det som féreslogs i Skogsutredningen. Till att bérja med vill utskottet pAminna
om att riksdagen hosten 2021 beslutade om ett nytt mal for turismpolitiken
(prop. 2021/22:1 utg.omr.24, bet. 2021/22:NU1). Avsikten med forslaget &r
att starka forutsattningarna for en hallbar och konkurrenskraftig turism och
besoksndring som vaxer och bidrar till sysselsattning i hela landet. Utskottet
vill aven pdminna om att regeringen hosten 2021 presenterade en strategi for
héllbar turism och vaxande besoksnaring. Strategin ar framtagen som ett ram-
verk och en inriktning for regeringens politik pd omradet for den kommande
tiodrsperioden. Med strategin avser regeringen att skapa langsiktiga forut-
sattningar for en héllbar vaxande bestksnaring som har en sjalvklar roll som
export-, jobb- och integrationsmotor i Sverige. | strategin identifieras ett antal
strategiska omraden som jobb och kompetens, kunskap och innovation, till-
génglighet samt marknadsfoéring. Mot denna bakgrund ser utskottet att det
finns ett behov av konkreta atgarder for att fortsatta utveckla en langsiktigt
hallbar turism och en konkurrenskraftig, hallbar och innovativ besoksnéring i
hela landet. Detta har blivit sarskilt tydligt i sparen av covid-19-pandemin.
Med anledning av det som framfdrs i den n&mnda motionen kan utskottet dock
konstatera att Skogsutredningens férslag inom en rad omraden ar under bered-
ning inom Regeringskansliet och utskottet anser inte att riksdagen bor fore-
gripa detta arbete genom ett tillkdnnagivande till regeringen.

Utskottet forordar darmed att miljo- och jordbruksutskottet avstyrker
motionsyrkandet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm den 17 februari 2022

Pa naringsutskottets vagnar

Carl-Oskar Bohlin

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Carl-Oskar Bohlin (M), Jennie
Nilsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias Béckstrom
Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C), Alexander
Christiansson (SD), Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin (KD), Asa Eriksson
(S), Arman Teimouri (L), Eric Palmgvist (SD), Amanda Palmstierna (MP),
Peter Helander (C), Anders Frimert (S), Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (M) och
Lorena Delgado Varas (V).



Avvikande meningar

1. Regeringens forslag om ersattningsmark och Sveaskogs
uppdrag (L)
Arman Teimouri (L) anfor:

Skogsindustrin &r en av Sveriges viktigare néringar och spelar en betydande
roll for svensk export. Utan en konkurrenskraftig skogsindustri skulle Sverige
vara ett betydligt fattigare land. Det skulle drabba alla som bor i Sverige,
oavsett om man ager skog eller inte och oavsett om man bor i en stad eller pa
landsbygden. Samtidigt vill jag framhalla att skogen ar ett gemensamt rum for
friluftsliv, jakt och naturupplevelser. Skogen reglerar dessutom vatten och
renar luften. Den motverkar dven klimatforandringar och ar avgoérande for den
biologiska méangfalden. I skogen finns dessutom unika biotoper och ekosystem
som ar grunden fér manga arters 6verlevnad.

Jag menar att skogen ska skyddas. Ett sadant skydd bor dock ske i
samforstand med skogsédgarna och bygga pa frivillighet. Skogségarna ska fa
ersattning nar de avstar fran att avverka viktig skog, och min utgangspunkt ar
att flera olika typer av avtal ar tankbara utifran hur behovet av skydd ser ut.
For att stadkomma ett skydd for kénsliga skogsmiljéer samtidigt som mark-
agarna far ersattning for detta foreslar regeringen i propositionen tva olika
program, dels ett system med ersattningsmark, dels ett nytt markférsaljnings-
program fér Sveaskog. Syftet med bada programmen &r att med statlig
skogsmark ersdtta markégare som avsétter hela eller delar av sin mark som
skyddade omraden. Jag anser att detta tillvagagangssétt ar otydligt och att det
inte finns nagon anledning att etablera tva parallella system som avser olika
sorters skogsmark. Jag menar i stallet att det program med ersattningsmark
som foreslas i propositionen bor utdkas fran 25 000 hektar till 85 000 hektar.
Marken boér Overféras under perioden 2022-2024 och omfatta all typ av
skogsmark. Samtidigt bor det nya markforséljningsprogram som regeringen
foreslar for Sveaskog inte genomforas. Marken i det utékade programmet med
ersattningsmark som jag foreslar ska kunna anvandas som ersattningsmark till
enskilda mark&gare av skog samt skogsfastigheter som &gs och fdrvaltas
gemensamt inom s.k. allménningsskogar och haradsallméanningsskogar. P& s&
sétt skulle lika stora omraden kunna skyddas som med regeringens férslag
samtidigt som systemet skulle bli betydligt enklare.

Sammanfattningsvis anser jag alltsd att milj6- och jordbruksutskottet bor
tillstyrka motion 2021/22:4337 (L) yrkandena 3 och 4, delvis tillstyrka propo-
sitionens punkt 1, och avsla punkt 4. | 6vrigt bor miljo- och jordbruksutskottet
tillstyrka propositionen.
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2. Finansiering av atgarder (MP)
Amanda Palmstierna (MP) anfor:

Genom att radera de medel som var avsatta i regeringens budgetforslag for att
sékra genomfdrandet av den proposition som utskottet behandlar i detta
yttrande har majligheterna till frivilligt formellt skydd minskat drastiskt. Om
delar av regeringens férslag nu &r ofinansierade gar de inte heller att genom-
fora om inte regeringen kommer med en &ndringsbudget. Till exempel riskerar
programmet med ersattningsmark att laggas ned eftersom det nu saknas
langsiktig finansiering. Det hela ar enligt min uppfattning mycket olyckligt
och minst sagt anmarkningsvart. Neddragningarna i budgeten kommer att
drabba framfor allt mindre familjeskogsbrukare samtidigt som en forbattrad
skotsel av befintliga naturreservat riskerar att inte bli av. Jag menar att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av hur de olika
atgarder som foreslas i propositionen ska finansieras.

Dérmed bor miljo- och jordbruksutskottet tillstyrka motion 2021/22:4338
(MP) yrkande 1.

3. Inriktningen av Sveaskogs dndrade
markforsaljningsprogram (M, KD)

Carl-Oskar Bohlin (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Camilla
Brodin (KD) och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (M) anfor:

Vi har i det foregaende stallt oss bakom regeringens forslag om att inratta ett
system med ett program for ersattningsmark och att det statligt heldgda
Sveaskog far i uppdrag att salja en del av sin mark i och med att det s.k. mark-
forsaljningsprogrammet andrar inriktning och omfattning. Vi vill dock fram-
hélla att vi inte instammer i regeringens bedémning nar det galler vilka skogs-
agare som ska tillatas delta i de olika programmen. Vi menar att programmen
inte bara bor inriktas mot enskilda skogsagare utan att alla skogségare i stallet
bor behandlas lika.

Vi anser att miljo- och jordbruksutskottet darmed bor tillstyrka motionerna
2021/22:4335 (KD) yrkande 8 och 2021/22:3436 (M) yrkande 7.

4.  Ovriga fragor om Sveaskog som ror dgande, uppdrag och
mal (M)

Carl-Oskar Bohlin (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) och
Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (M) anfor:

Skogen &r en av Sveriges viktigaste naturtillgdngar och skogsnaringen &r en
viktig del av svensk ekonomi. Skogens betydelse fér Sverige kan inte nog
understrykas. Skogen ger jobb, skatteintédkter och &r vasentlig for Sveriges
handel med andra lander. Skogsindustrin sysselsatter ca 115 000 personer
totalt och exportvardet ar ungefar 145 miljarder kronor arligen. Samtidigt ar
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skogen en av vara viktigaste tillgangar for omstéllningen till ett fossilobero-
ende samhalle. Produkter fran skogen kan ersatta fossila alternativ i allt fran
byggnadsmaterial till brénslen. Det gor ett skogsbruk med hdg produktivitet
till en viktig del av den svenska och globala klimatomstallningen. Dartill ger
skogen mojligheter till friluftsliv, jakt och turism samt omfattar en stor och
viktig biologisk mangfald. Skogen bidrar darmed pa flera satt till att gora
Sverige rikt.

Sveaskog &r helégt av staten och Sveriges storsta skogségare. Vi har under
lang tid framfort att bolaget ska vara en del av ett nytt markbytesprogram och
att ett nytt markforsaljningsprogram boér inrattas. Vi har i det foregdende stallt
oss bakom de forslag som regeringen presenterat i sin proposition som ror
Sveaskog, vilket till viss del tillgodoser det som vi tidigare framfort. Vi vill
dock papeka att propositionen i dessa delar — och &ven i manga andra
avseenden — har stora brister. Det saknas t.ex. tillrdckliga konsekvens-
beskrivningar av de fa forslag som riksdagen ska besluta om, bl.a. nar det
galler pdverkan pa statsfinanserna, arbetstillfallen och landsbygdens
utveckling.

Né&r det galler Sveaskogs markférséljningsprogram kan vi konstatera att
bolaget i princip slutfort det uppdrag bolaget har haft sedan 2001 att sélja 10
procent av sitt skogsinnehav till enskilda skogségare. Avsikten med markfor-
sdljningsprogrammet har varit att starka landsbygden. Vi kan dock konstatera
att fastigheterna som sélts ofta har varit for stora, med konsekvensen att manga
pa landsbygden inte har haft mojlighet att kopa dem. Forséljningarna i
programmet har darmed inte alltid levt upp till mélséttningen att utveckla
landsbygden lokalt. Nu inréttas ett markforsaljningsprogram med en delvis
annan inriktning, vilket &r bra. Vi anser dock att &nnu ett markfdrsaljnings-
program bor genomféras, utéver det som foreslas i propositionen. Vi menar
att Sveaskog ska fa ett nytt uppdrag att i ett sddant program under en
tiodrsperiod sélja 20 procent av bolagets skogsmark. For att sakerstalla att
detta markfdrsaljningsprogram bidrar till landsbygdens utveckling och att den
enskilda skogsagaren vérnas ska inriktningen vara att forséljningen ska
omfatta ménga mindre fastigheter. P4 sa vis menar vi att manniskor i hela
landet far mojlighet att kopa, aga och Iangsiktigt forvalta skogen till nytta for
sig sjélva, samhéllet och miljon. Vi kan konstatera att den genomsnittliga
skogségaren ager 45 hektar. Vi anser darfor att merparten av fastigheterna som
séljs ska vara mindre an 50 respektive 25 hektar. All forsaljning ska ske till
marknadspris. For att sprida ut &gandet pa fler personer anser vi aven att antalet
skogsfarvarv ska begransas till ett per person. | den man det ar forenligt med
EU-ratten ska det stéllas krav pa att koparen ska ha regional anknytning,
antingen genom att vara bofast eller genom att personen &ger skog i regionen
sedan tidigare. Forsaljningen ska vidare ske genom intresseanmalan. | regel
ska alla intressenter fa ett erbjudande om att kdpa marken efter att den har
vérderats av en extern méklare. | det fall Sveaskog avbdjer en forséljning ska
bolaget vara tvunget att motivera detta. Det kan t.ex. handla om skog med hoga
naturvarden. Sveaskog ska i sddana fall erbjuda alternativ mark. Om flera
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personer anméler intresse for samma skogsmark ska forsaljningen ske genom
budgivning. Sveaskog ska dven fa lagga ut skogsmark till forsaljning genom
anbud. Markforsaljningsprogrammet ska inte sta i konflikt med det nya mark-
bytesprogrammet och ska inte heller paverka Sveaskogs ambition att vara ett
féredome inom naturvard, eller forsvaga skyddet for skog med héga natur-
vérden. Sveaskog bor spara 20 procent av den produktiva skogsmarken i natur-
vardsavsattningar i form av ekoparker, naturvardsskogar och naturhansyn i
produktionsskogar. Sveaskog ska inte sélja vidare skogsmark med hoga natur-
varden som ar undantagen fran produktion. For att férsakra att det nya mark-
forséljningsprogrammet leder till att forutsattningarna for landsbygden starks
och att vardefull natur forvaltas ska programmet utvarderas av en extern aktor
nar halften av skogen har salts. Sveaskog ska enbart i undantagsfall forvarva
ny mark, och bolagets totala innehav ska minska. Intakterna fran markforsalj-
ningsprogrammet ska delas ut till &garen, dvs. staten.

Sammanfattningsvis anser vi att regeringen bor precisera uppdraget till
Sveaskog nar det galler att nettointakterna fran det utdkade markforsaljnings-
programmet bor &terforas till staten samt att ett ytterligare markforsaljnings-
program for Sveaskog inréttas i enlighet med det anférda.

Dérmed anser vi att miljé- och jordbruksutskottet bor tillstyrka motionerna
2021/22:3432 (M) yrkande 14 och 2021/22:4336 (M) yrkandena 6 och 8.

5. Ovriga fragor om Sveaskog som rér agande, uppdrag och
mal (SD)

Mattias Béackstrom Johansson (SD), Alexander Christiansson (SD) och
Eric Palmqvist (SD) anfor:

For att varna mojligheten for skogségare att fortsatta att bedriva skogsbruk
foreslar regeringen i propositionen att nya ersattningsmarker och ett andrat
markfdrsaljningsprogram fran Sveaskog ska bidra till skydd av vardefull skog.
Dessa forslag har vi i det foregdende stéllt oss bakom.

I sammanhanget vill vi dock pdminna om att nar Sveaskog bildades 6ver-
fordes de skogar som bedémdes behdva skyddas till Statens fastighetsverk.
Sveaskog har darefter &gnat mycket arbete och pengar for att bli ett foredome
bland svenska skogsforetag for att utveckla det aktiva skogsbruket med
metoder for vardagshénsyn, som sedan kan spridas bland andra marké&gare.
Just detta arbete har stor aktualitet i dag, eftersom det talas mycket om att 6ka
andelen s.k. kontinuitetsskogsbruk. Har spelar Sveaskog en viktig roll, och
darfor bor de foreslagna arealerna for det andrade markforséljningsprogram-
met hallas laga. Det ar samtidigt rimligt att staten anvander en mindre del av
sin egen mark for att kompensera skogségare nar delar av de senares skog
behdver skyddas for att akut hotade rodlistade arter konstaterats. Detta bor da
ske i ndromradet, for att sakerstélla att skogsbruket inte minskar i olika delar
av landet.
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Den historiska erfarenheten i Sverige av kontinuitetsskogsbruk é&r till stor
del negativ, och behovet av metodutveckling ar stort for att undvika nya miss-
tag. Vi motsatter oss darfor att staten, utéver det som féreslas i propositionen,
gor stora forandringar av Sveaskogs skogsinnehav. Det bor atminstone inte
goras utan synnerligen noggranna férhandsanalyser. Vi anser att Sveaskog i
stallet bor anvandas for att i forsta hand driva kommersiellt skogsbruk och
darvidlag utveckla metoderna for vardagshansyn i skogsbruket. Vi konstaterar
att Sveaskog under de senaste 40 aren utvecklat mangder av metoder for var-
dagshansyn i skogsbruket. Nar nu trycket okat pé att infora s.k. kontinuitets-
skogsbruk anser vi att det &r rimligt att det forst prévas pa statlig mark under
vilka forutsattningar metoden faktiskt fungerar. Sveaskog har fyra forsoks-
omraden for detta i dag. Vi anser att Sveaskog ska bruka och skéta sina skogar
val och att nya skogsbruksmetoder ska utvecklas pa delar av innehavet.

Sammanfattningsvis menar vi att nar staten anvander egen mark for att
kompensera skogsagare vars skog undantas fran skogsbruk ska detta ske i
naromradet for att bidra till att skogs- och jordbruk inte minskar. Vi motsétter
0ss dven att staten utdver det som foreslas i propositionen ska sélja ut Svea-
skog genom att minska bolagets skogsinnehav. En del av bolagets marker ska
vidare anvéndas for att fortsatta utveckla metoder for vardagshénsyn och for
att prova under vilka férhallanden kontinuitetsskogshruk kan vara lonsamt och
leda till godtagbar langsiktig skogsskotsel, godtagbara forhéllanden for
biologisk méngfald, godtagbar tillvaxt och godtagbara virkesforrad. Svea-
skogs skogar bor i linje med det sagda i huvudsak nyttjas till virkesproduktion
och for att utveckla nya metoder for hansynsfullt skogsbruk.

Dérmed bor miljo- och jordbruksutskottet tillstyrka motionerna
2021/22:2456 (SD) yrkandena 8 och 10 och 2021/22:4334 (SD) yrkande 4.

6. Ovriga fragor om Sveaskog som rér dgande, uppdrag och
mal (V)

Lorena Delgado Varas (V) anfor:

Sverige &r ett land med rika tillgngar pa skog. Skogarna ar komplexa eko-
system som levererar allt frn ekosystemtjénster till natur- och kulturvéarden
och ekonomiska varden. Skogen spelar ocksd en stor roll i klimat-
omstéllningen och har potential att vara en byggsten i skapandet av ett eko-
logiskt och socialt hallbart samhélle. Staten &r i dag en stor dgare av skogs-
mark, bl.a. genom Sveaskog som &r Sveriges storsta skogsagare. Det statliga
agandet ar dock spritt p& manga olika myndigheter och bolag. Jag anser att
staten ska bedriva ett aktivt forvaltarskap éver sina skogsomréaden och att all
statligt 4gd skog bor samlas i ett bolag som har héllbart brukande av skogens
resurser, inte avkastning, som framsta méal. Som en grundlaggande utgangs-
punkt anser jag att dagens vinstkrav gor det svart for ett statligt bolag eller en
statlig forvaltare att avstd produktiva skogar till forman for andra intressen.
Jag har vid flera tillfallen framfort detta tillsammans med att Sveaskog bor
alaggas att avsatta storre arealer till skyddade naturomraden och att bolagets
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markforsaljningsprogram bor upphdra i sin nuvarande form. Jag ser positivt
pa att mina synpunkter till viss del tillgodoses genom de férslag som lamnas i
regeringens proposition nar markforséljningsprogrammet nu far en annan
inriktning. Jag har darfor i det féregaende stéllt mig bakom propositionen. Jag
vill dock understryka att forslagen i propositionen utgick fran sakrade pengar
i statens budget. Darfor &r det ytterst beklagligt att hogerpartierna samverkade
om att kraftigt dra ned pa dessa medel hosten 2021.

Jag vill vidare framhalla vikten av att stoppa utarmningen av den biologiska
mangfalden. Samtidigt behovs skogen for virke och bioenergiutvinning. Aven
turism och rekreation &r vérden skogen kan bidra med. Jag anser att de bésta
forutsattningarna for att kombinera de olika intressen som finns &r genom att
bedriva en aktiv statlig skogspolitik och att Sveaskog pa sikt bor 6ka sitt
innehav av skog.

Slutligen vill jag framhalla att bolag med statligt &gande som har till uppgift
att hantera naturresurser vars omloppstid kan vara upp till 100 ar eller mer inte
ska styras av kvartalsrapporter. Jag menar att det forsvarar den langsiktiga
planering som &r helt nodvandig for ett hallbart d&gande. Avkastningskraven
for sddana bolag bor i stallet félja en langre tid. Darfér menar jag att agar-
direktiven for de statligt dgda bolag som ansvarar for naturresurser med en
langre omloppstid bér omarbetas i syfte att avkastningskraven ska félja en
langre tidsperiod.

Dérmed anser jag att miljé- och jordbruksutskottet bor tillstyrka motionerna
2021/22:60 (V) yrkandena 7 och 9, 2021/22:3199 (V) yrkande 20 och
2021/22:3279 (V) yrkande 27.

7. Ovriga fragor om Sveaskog som ror dgande, uppdrag och
mal (KD)

Camilla Brodin (KD) anfor:

Skogsbruket och skogsindustrin ger jobb pa landsbygden och en héllbar
utveckling i hela landet. Skogen ska ocksd svara mot efterfragan pa
manniskors behov av rekreation. De naturvarden som i dag finns i den svenska
skogen, som annu ej fatt formellt skydd, finns vanligtvis pa privatagda marker.
Jag anser att privat d&gande och brukande av mark stiarker samhallet. Agar-
koncentration &r i sig ett problem, dven nér det galler staten som &gare. Att
staten har dvertagit stora delar av agaransvaret fér mark och néringsliv i
Sverige innebar att méanga manniskor gjorts beroende av politikers valvilja i
stallet for att ge manniskor en mojlighet att lita till sin egen férmaga. Att 4ga
t.ex. en liten bit land, ett foretag eller en egen bostad ger manniskan den
trygghet och vardighet hon behover for att kunna st sjalvstandig mot béde
staten och kapitalet. Enskild egendom tjanar darigenom det gemensammas
bésta.

Hosten 2021 1amnade regeringen propositionen Stérkt dganderatt, flexibla
skyddsformer och 6kade incitament fér naturvarden i skogen med frivillighet
som grund till riksdagen. Propositionen uppges ha utgangspunkt i att en stark
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&gande- och brukanderétt ska vara grunden for att ta till vara skogens potential
for ekonomi, klimat och miljo. | propositionen anfors &ven att Skogsstyrelsen
bor upphéra med inventering och registrering av nyckelbiotoper. Jag menar att
det &r en bra bedomning som besparar landets skogsdgare en process som
ddmts ut for att dels strida mot férvaltningslagen, dels drabba enskilda mark-
agare pa ett oproportionerligt satt. Jag har i det foregdende stallt mig bakom
regeringens proposition som innehaller férslag som ror ersattningsmark och
Sveaskogs markfdrsaljningsprogram. Detta till trots anser jag att propositionen
har ménga brister som méste rattas till innan forslagen genomfors. Jag har i
det foregdende darfor forordat ett tillkannagivande om inriktningen for de
program som regeringen foreslar. Jag anser aven att skogsdgare som drabbats
av en nyckelbiotopsregistrering bor vara de som prioriteras for erséttning och
bytesmark. De insatser regeringen beskriver om 25 000 hektar erséttningsmark
for skydd av skog samt det utokade markforsaljningsprogrammet om 60 000
hektar bor darfor enligt min uppfattning riktas mot gruppen av skogségare
vilka tvingats se sin mark registreras som nyckelbiotop.

Jag kan vidare konstatera att Sveaskog &r den stdrsta svenska skogségaren,
och den i sérklass storsta statliga skogsdgaren. | dag uppgar Sveaskogs
produktiva skogsmark till omkring 3,1 miljoner hektar. Det mesta av innehavet
finns i Norrbottens och Vésterbottens I&n. Sveaskog har for narvarande ett
uppdrag om att sélja mark till enskilda — det s.k. markforsaljningsprogrammet.
Sveaskogs nuvarande uppdrag om att fran staten salja mark tills 10 procent av
den areal bolaget dgde vid bolagets bildande 2002 &r avyttrad. Forsaljningarna
ska mojliggdra omarronderingar och tillkdp av skogsbruk, sarskilt i glesbygd.
I och med att regeringens proposition vinner bifall i riksdagen kommer detta
program att byta inriktning och omfattning. For att ytterligare forstarka
&ganderatten och skogsbruket anser jag att Sveaskog — utdver regeringens
foreslagna markforsaljningsprogram — bor fa i uppdrag att salja 30 000 hektar
produktiv skogsmark per ar till privata markagare som avser att bedriva
kommersiellt skogsbruk pa marken. Intékterna ska ges vidare som utdelning
till staten.

Dérmed menar jag att miljo- och jordbruksutskottet bor tillstyrka
motionerna 2021/22:3880 (KD) yrkande 84 och 2021/22:4335 (KD)
yrkande 7.

8.  Ovriga fragor om Sveaskog som rér agande, uppdrag och
mal (L)

Arman Teimouri (L) anfor:

Skogen &r en verklig skatt. Skogen bidrar med manga olika vérden bl.a. som
ett gemensamt rum for friluftsliv och genom att motverka klimatférandringar
och bevara den biologiska mangfalden. Samtidigt &r skogsindustrin en av
Sveriges viktigaste néringar och helt avgorande for svensk export. Jag ser att
mer skog behover skyddas. Det &r inte langre bara en fraga om att skydda
omraden dar det finns héga naturvarden. Arterna behéver ocksa battre kunna
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sprida sig langre strackor i takt med att klimatet, och darmed ocksa forut-
sattningarna for manga av skogens arter, forandras. Sarskilt behdver de
kvarvarande naturskogarna, gammelskogarna, skyddas.

Jag menar att det finns ett stort engagemang bland det breda flertalet
markagare att medverka till att naturvarden vardas och bevaras for kommande
generationer.

Min principiella héllning &r att Sveaskogs skogsinnehav kan och bor
minska genom forsaljningar till marknadspris. Det gynnar en levande lands-
bygd att skogen ar lokalt &gd. Mindre skogsagare ar ocksa ofta mer framgéngs-
rika i frdga om miljomalet for skogsforvaltningen &n vad de stora skogsagarna
&r. Jag anser att det finns forutsattningar att hja ambitionerna ytterligare nar
det galler att 6verfora produktiv skogsmark fran statlig till enskild 4go. Darfor
bor ytterligare 200 000 hektar av Sveaskogs skogsinnehav avyttras i ett nytt
markforsaljningsprogram.

Dérmed bor motion 2021/22:4337 (L) yrkande 5 tillstyrkas av miljo- och
jordbruksutskottet.

9. Affarsmodeller och innovationsarbete i skogsnaringen (MP)

Amanda Palmstierna (MP) anfor:

Jag vill inledningsvis framfdra att stora delar av regeringens proposition ar vél
avvégda. Darmed inte sagt att det inte finns delar som behdver utvecklas och
kompletteras. Nar det galler skogsbruksmetoder vill jag pa ett 6vergripande
plan framhalla att det ar problematiskt om ett hyggesfritt skogsbruk rakt av
anses leverera mer naturhénsyn an trakthyggesbruket Det centrala ar enligt
min mening vilken skogsbruksmetod som bast levererar pa malsattningarna
inom miljomalssystemet, sérskilt Levande skogar. Det svenska skogsbruket
bor enligt min mening i hogre grad efterstrdva ett naturndra skogsbruk som
bevarar skogens ekosystem, uppratthaller kontinuerlig ekologisk funktio-
nalitet och vérnar natur- och kulturvarden samtidigt som skogsbruk kan
bedrivas. Mot denna bakgrund menar jag att regeringen bor arbeta for att
framja och utveckla innovationsarbete och affarsmodeller i skogsnéringen
som har koppling till hyggesfritt skogsbruk och kontinuitetsskogsbruk.

Darmed bor miljo- och jordbruksutskottet tillstyrka motion 2021/22:4338
(MP) yrkande 4.

10. Uppdrag for att framja naturturism (MP)

Amanda Palmstierna (MP) anfor:
Jag menar att regeringens proposition innehaller manga bra saker men att den
behover kompletteras inom olika omraden. Ett sadant omrade ar kopplingen
mellan skogen och besdksndringen. Den svenska besoksnéringen &r — bortsett
fran tiden under pandemin — i stark utveckling nér det galler saval antal syssel-
satta som omséttning. Nio av tio utl&ndska turister ser den svenska naturen
som en del av sin reseanledning. Hemestertrenden och skogsvistelse har fatt
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ett starkt uppsving under pandemin och kommer enligt min uppfattning att
kunna utvecklas. Det finns t.ex. en mycket stor utvecklingspotential for
besdksnéringen kopplat till nationalparker. Jag menar darfor att regeringen bor
ge Naturvardsverket i uppdrag att genomfora ett projekt for att gynna natur-
turism i skyddad natur. Som huvudman bér myndigheten genomféra ett samlat
projekt for att gynna naturturism i nationalparker och skyddad natur i enlighet
med forslagen i Skogsutredningen. Ett sddant uppdrag boér bl.a. innefatta
foljande:

* | samverkan med Tillvaxtverket och foretradare for naturturismforetagen
analysera hinder och majligheter for hallbar naturturism och ge forslag pa
hur denna verksamhet kan framjas i skyddade omraden.

* Analysera och kartlagga hinder som naturturismforetagare upplever for att
kunna bedriva naturturism i och i anslutning till skyddade omraden.

* Se Over végledningar for utformning av gréanser, reservatsforeskrifter och
skotselplaner s att naturturism framjas utan att syftet med omrades-
skyddet dventyras.

e Ta fram en uppdaterad vdgledning for utformning av foreskrifter enligt
7 kap. 30 § miljobalken i naturreservat s att de inte ar onddigt inskran-
kande mot allménheten, och med huvudsakligt fokus pa att mojliggora att
naturreservaten kan nyttjas av friluftslivet och organiserad verksamhet,
inklusive naturturism.

e Ta fram en utvecklad vagledning for hur zonering och kanalisering skulle
kunna anvéndas for att ge storre mojligheter att utveckla naturturism i
skyddade omraden.

« Tillsammans med berdrda lansstyrelser gora en dversyn av avgransningar,
foreskrifter och skotselplaner for befintliga nationalparker och naturreser-
vat med hdg potential for naturturism i syfte att framja hallbar naturturism.

* Se dver hur befintliga anldggningar i naturreservat och nationalparker kan
gora storsta mojliga nytta for bade allmanheten och naturturismforetagare.

« Etablera nya anlaggningar som Oppna dagstugor och stugor med &ver-
nattningsmajligheter i nationalparker och vissa storre naturreservat.

e Ta fram ett system for hur anlaggningar som dppna dagstugor och stugor
med Overnattningsmajligheter ska kunna bokas eller arrenderas och en
modell for prissattning.

« Tillsammans med berdrda lansstyrelser se éver mojligheterna att etablera
uppstaliningsplatser for husbilar i eller i anslutning till nationalparkerna
och de mest vélbesotkta naturreservaten.

» Se dver foreskrifterna for landets nationalparker for att ge storre mojlig-
heter till taltning.

Dérmed bor motion 2021/22:4338 yrkande 7 tillstyrkas av miljo- och jord-
bruksutskottet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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