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2007/08:UU4

Sverige och Afrika — en politik for
gemensamma utmaningar och mojligheter

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2007/08:67
Sverige och Afrika — en politik for gemensamma utmaningar och mdjlighe-
ter och motioner som avldmnats med anledning av skrivelsen samt forslag
i en motion som véckts under allménna motionstiden hdsten 2007.

Utskottet stdller sig bakom regeringens sammanhallna syn pa svensk Afri-
kapolitik. Den innefattar sdkerhetspolitik, bistdndspolitik, handelspolitik,
miljo och klimat, ekonomisk tillvixt, social utveckling och hilsa — fragor
som hinger samman sinsemellan och som &r kopplade till bl.a. demokrati,
manskliga rattigheter och jamstélldhet. Utskottet framhéller att en sddan
sammanhallen syn ligger vil i linje med Sveriges politik for global utveck-
ling (PGU) liksom med det breda synsétt pd utveckling som under de
senaste aren fatt allt storre internationellt genomslag.

Utgangspunkterna for Sveriges Afrikapolitik ska vara det nya utvecklings-
samarbetet, fattigdomsbekdmpningen och PGU som syftar till att uppna en
rattvis och hallbar global utveckling. Utskottet avstyrker samtliga motions-
yrkanden.

I drendet finns tio reservationer och tva sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sveriges roll och forutsittningar
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U14 yrkandena 1, 4 och 5,
2007/08:U15 yrkandena 1-3, 5, 8, 12, 13 och 19, 2007/08:U16 yrkan-
dena 1, 2 och 6 samt 2007/08:U360 yrkandena 1-5.

Reservation 1 (v, mp)

Folkrorelser och politiska partier
Riksdagen avsldr motion 2007/08:U15 yrkande 14.
Reservation 2 (s)

Instrument och kanaler

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U14 yrkandena 8 och 9,

2007/08:U15 yrkandena 4, 9 och 29 samt 2007/08:U16 yrkande 5.
Reservation 3 (v, mp)

Tillvaxt — for fattigdomsbekimpning och héillbar utveckling
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U14 yrkande 3, 2007/08:U15
yrkandena 7 och 10 samt 2007/08:U16 yrkande 3.

Reservation 4 (s, v, mp)

Handel och bors
Riksdagen avslar motion 2007/08:U15 yrkandena 22 och 26.

Vissa tillvixtfragor
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U15 yrkande 6, 2007/08:U16
yrkande 7 och 2007/08:U360 yrkande 6.
Reservation 5 (s)
Reservation 6 (mp)

Fred och siikerhet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U14 yrkandena 6 och 7 samt
2007/08:U15 yrkandena 21, 27 och 28.

Reservation 7 (v, mp)

Civil krishantering
Riksdagen avslar motion 2007/08:U16 yrkande 8.
Reservation 8 (mp)

Miljoé och klimat
Riksdagen avsldr motion 2007/08:U15 yrkande 15.



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Hilsa och utbildning
Riksdagen avslar motion 2007/08:U15 yrkandena 16 och 17.

Jamstilldhet och SRHR
Riksdagen avslar motion 2007/08:U15 yrkandena 18 och 20.
Reservation 9 (s, v)

Handel och ekonomiskt samarbete
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U14 yrkande 2, 2007/08:U15
yrkandena 23-25 och 2007/08:U16 yrkande 4.

Reservation 10 (v, mp)

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2007/08:67 till handlingarna.

Stockholm den 20 maj 2008

P4 utrikesutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Gustav Blix (m), Carina Hégg (s), Kerstin Lundgren (c),
Birgitta Ohlsson (fp), Kenneth G Forslund (s), Kerstin Engle (s), Christian
Holm (m), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Holger Gustafsson (kd),
Bodil Ceballos (mp), Mats Sander (m), Olle Thorell (s), Marietta de Pour-
baix-Lundin (m) och Lars Lindén (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betiinkande regeringens skrivelse 2007/08:67
Sverige och Afrika — en politik f6r gemensamma utmaningar och mdjlighe-
ter, motioner som véckts med anledning av denna samt yrkanden i en
motion fran allménna motionstiden hdsten 2007.

I skrivelsen, som behandlar politiken i forhallande till Afrika sdder om
Sahara, tecknar regeringen huvuddragen i en Afrikapolitik som tar sin
utgangspunkt i de positiva fordndringar som Afrika har genomgéatt under
den géngna tioarsperioden och den utveckling som under samma period
har skett i Afrikas relationer med omvérlden, inklusive Sverige.

Sedan den 1 oktober 2006 géller ingen generell motionsrétt pa skrivelser.
Riksdagens kammare har dock fattat beslut om att medge motionsrétt pa
skrivelse 2007/08:67 (prot. 2007/08:77).

Utskottet behandlar varen 2008 i andra betidnkanden en rad frdgor som har
berdring med spdrsmal som tas upp i det nu aktuella betdnkandet om Afri-
kafrdgor. Det giller bl.a. skrivelse 2007/08:51 Nationell strategi for
svenskt deltagande i internationell freds- och sdkerhetsfrimjande verksam-
het, skrivelse 2007/08:89 Sveriges politik for global utveckling samt skri-
velse 2007/08:109 Minskliga réttigheter i svensk utrikespolitik, i samtliga
fall jamte motioner. Utskottet avldmnar under varen betdnkanden med anled-
ning av var och en av dessa skrivelser jimte motioner (skr. 2007/08:51
behandlas i ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott). I betéinkandet
med anledning av MR-skrivelsen avser utskottet att bl.a. behandla en rad
motionsforslag om fragor med anknytning till ménskliga rittigheter m.m. i
ett antal afrikanska lander respektive omréden eller regioner.

Utrikesutskottet anser att det dr viktigt att dgna Okat intresse at Afrikafra-
gor. Ett uttryck for detta dr att utskottet hosten 2005 foreslog ett tillkénna-
givande om att en ny svensk Afrikastrategi skulle utarbetas, vilket ocksa
beslutades av riksdagen (se nedan). Ett annat uttryck for detta ar att utskot-
tet, i anslutning till att verksamheten for innevarande mandatperiod plane-
rades, beslutat skapa en sirskild arbetsgrupp for Afrikafragor. I utrikesut-
skottets Afrikagrupp ingar foretridare for samtliga riksdagspartier.
Utskottet aterkommer i betdnkandet till information som inhdmtats i Afri-
kagruppens hittillsvarande verksamhet.

Skrivelse 2007/08:67 om Sverige och Afrika liksom detta betdnkande
behandlar politiken i forhallande till Afrika séder om Sahara. Utrikesutskot-
tet har tidigare i betdnkande 2005/06:UUS8 Var relation till den muslimska
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vérlden i EU:s grannskapsomrade, liksom i andra sammanhang, under de
senaste tva dren redovisat sin syn pa forhéllanden rérande landerna i Nord-
afrika samt andra muslimska lédnder i vart grannskap.

Samtliga motioner i drendet har avldmnats under innevarande riksméte och
anges nedan utan angivande av artal.

Bakgrund

Riksdagen stillde sig for tio ar sedan bakom ett synsitt som syftade till att
utveckla ett ndrmare och mer jimbordigt samarbete mellan Sverige och
Afrika. I betinkande 1997/98:UU14 En fornyad svensk Afrikapolitik infor
2000-talet, som antogs av riksdagen, behandlades den politiska och ekono-
miska situationen i Afrika samt Sveriges kontakter med kontinenten och
inriktningen pa svensk Afrikapolitik. Riksdagsbehandlingen dgde rum mot
bakgrund av en skrivelse frén den dévarande regeringen (skr. 1997/98:122)
Afrika i fordndring — En fornyad svensk Afrikapolitik infor 2000-talet.

En uppfoljning av 1998 érs Afrikaskrivelse publicerades av regeringen
2002 genom departementspromemorian (Ds 2002:36) Afrika i fordndring.

Utrikesutskottet gjorde i anslutning till budgetbehandlingen hdsten 2005
(bet. 2005/06:UU2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand) ett tillkdnnagi-
vande om att en ny Afrikastrategi skulle utarbetas, vilket ocksd beslutades
av riksdagen. Tillkdnnagivandet motiverades pa foljande sitt:

Mycket har hint i Afrika sedan den nu gillande Afrikastrategin lades
fast. Politiska fordndringar har skett genom tillkomsten av NEPAD
(New Partnership for Africas Development) 2001 och Afrikanska unio-
nen (AU) 2002. Det regionala samarbetet har byggts ut och ett stort
antal ldnder sdder om Sahara har hallit flerpartival. Trots framgangar
pa vissa omraden kvarstér stora problem med hiv/aids och andra smitt-
samma sjukdomar, hunger och fattigdom. P4 manga héll finns allvar-
liga konflikter och ett instabilt sikerhetspolitiskt lage rader.

Enligt uppgift diskuteras for ndrvarande i Regeringskansliet mojlighe-
ten att utarbeta en ny svensk Afrikapolitik, men nagot beslut i fragan
har inte fattats. Utskottet anser att de fordndringar som &gt rum i
Afrika, tillsammans med EU:s och andra internationella dtaganden om
okade bistandsinsatser i Afrika, motiverar att regeringen presenterar en
ny Afrikastrategi for riksdagen. Detta bor enligt utskottet ges reger-
ingen till kénna [...]

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Regeringen presenterar i skrivelsen en svensk Afrikapolitik med utgéngs-
punkt i de positiva fordndringar som Afrika har genomgatt under den
gangna tiodrsperioden och den utveckling som under samma period har
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skett i Afrikas relationer med omvérlden, inklusive Sverige. I skrivelsen
betonas det afrikanska ansvaret for den egna utvecklingen. Omvérldens,
daribland Sveriges, insatser ska stddja ett sddant ansvarstagande.

Utvecklingen och forandringsprocesserna i Afrika medfor bade utmaningar
och mojligheter i kampen mot fattigdomen och for en héllbar utveckling.

I skrivelsen beskrivs det utrikespolitiska ramverk som Sverige agerar inom
och de manga instrument och kanaler som stér till forfogande for samarbe-
tet med Afrika. Partnerskapet mellan EU och Afrika lyfts sérskilt fram.

Regeringen drar upp riktlinjerna for en svensk Afrikapolitik vars syfte ar
att stodja afrikanska ldnder och deras invanare i anstringningarna for fred,
demokrati, respekt for ménskliga réttigheter samt en ekonomiskt, socialt
och miljomassigt hallbar utveckling. Afrikas fulla och aktiva deltagande i
politiskt och ekonomiskt samarbete pa global nivd ska frimjas. Kontakt-
ytorna mellan Sverige och Afrika ska breddas, ndgot som gagnar bada parter.

Regeringen behandlar i skrivelsen Afrikas utveckling utifrdén en bred
ansats som inkluderar sdkerhetspolitik, bistdndspolitik, handelspolitik,
miljo och klimat, ekonomisk tillvixt, social utveckling och hélsa. Det inbdr-
des sambandet mellan dessa frdgor betonas liksom betydelsen av forstérkt
demokrati och respekt for ménskliga rittigheter och frihet samt 6kad jam-
stdlldhet mellan kvinnor och mén.



Utskottet

Sveriges roll och forutsittningar, det svenska politiska
ramverket

Motionerna

Socialdemokraterna konstaterar i kommittémotion Ul5 att regeringens skri-
velse 2007/08:67 i manga stycken ger en bred bild av Afrika dir man
inkluderar savdl mojligheter som hot mot kontinentens utveckling. Men
vid en noggrannare ldsning framstar skrivelsen i manga delar som tunn
och i avsaknad av konkretion. Handelspolitiken har fatt stort utrymme i
skrivelsen, detta samtidigt som regeringen lagger ned ambassader i Afrika
och minskar exportfrimjande insatser, bada viktiga forutsittningar for att
utveckla handelskontakter. Sverige ska enligt skrivelsen delta i internatio-
nella insatser for fred och sdkerhet. Men hanteringen av den svenska
Tchadinsatsen har inte skotts kompetent. Regeringen redovisar sin syn pa
de minskliga réttigheterna i allménna ordalag utan konkretisering. Resone-
mangen kring globalisering, tillvixt och handel uppvisar tydliga brister
eftersom regeringen inte ger sin syn pa hur arbetstagares réttigheter ska tas
till vara i sammanhanget.

I yrkande 2 anger Socialdemokraterna som en grundldggande forutséttning
for Sveriges Afrikapolitik att enprocentsmalet i bistandet uppritthélls och
att bistdndsinsatserna sker i Overensstimmelse med OECD/DAC:s regel-
verk. I yrkande 8 foreslds att mélsittningen for Afrikapolitiken ska vara
att stodja en hallbar och hog tillvixt, full sysselsdttning och rttvis fordel-
ning.

I partiets kommittémotion U360 (s) yrkandena 1 och 2, som avldmnades
under allménna motionstiden hosten 2007, understryks vikten av att en ny
svensk politik for Afrika utformas. Samarbetet maste pa flera politikomra-
den utokas mellan Afrika och Sverige respektive mellan Afrika och EU.
Det ar enligt yrkande 3 angeldget med svensk diplomatisk nédrvaro i
Afrika. I fraga om utvecklingssamarbete som ska overga i ett bredare bila-
teralt samarbete betonar partiet i yrkande 4 att det &r visentligt med en
organiserad Overgang innan det aktuella bistandet upphdr. Samarbetet med
ldnder som har en positiv utveckling far inte avslutas for tidigt — demokra-
tiska tendenser 4r inte liktydigt med att demokratin blivit befést. I yrkande
5 slés fast att olika politikomraden méste samverka och att 6kade anstring-
ningar dr ndédvandiga om FN:s millenniemal ska kunna nés.

Millenniemélen betonas ocksd i1 Socialdemokraternas motion Ul5 (s)
yrkande 1. Sverige har tillsammans med det internationella samfundet och
de afrikanska ldanderna ansvar for intensifierade anstrdngningar att nd dessa
mal. I yrkande 3 slas fast att Sveriges politik for global utveckling, som

2007/08:UU4



2007/08:UU4

10

UTSKOTTET

innebdr att alla politikomraden, inte bara bistdnd, ska bidra till malet for
utvecklingssamarbetet, ndmligen att skapa forutséttningar for fattiga ménni-
skor att forbdttra sina levnadsvillkor. Politiken for global utveckling maste
utgora en grundlidggande del i Afrikapolitiken.

Socialdemokraterna anser enligt yrkande 5 att regeringens beslut om land-
koncentration i bistindet medfort att utvecklingssamarbete upphér med ett
antal ldnder i Afrika, vilka ar av strategisk betydelse for Sverige, detta sam-
tidigt som resurstilldelningen till Afrika 6kat ytterst marginellt. Vikten av
demokrati och méinskliga réttigheter tas upp 1 yrkandena 12 och 13 dar
Socialdemokraterna foresprakar svenskt stod till Afrikanska unionens
arbete for demokrati och god samhéllsstyrning. 1 yrkande 14 understryks
folkrorelsernas och de politiska partiernas betydelse i sammanhanget. Sats-
ningar pa kvinnor dr sérskilt viktiga inom bistdndspolitiken, framhéller
Socialdemokraterna i yrkande 19.

Viinsterpartiet ser enligt kommittémotion UI4 positivt pd att regeringen
lagt fram en Afrikaskrivelse som inte enbart fokuserar pd negativa aspek-
ter rorande kontinenten och dess utveckling. Partiet instimmer i ménga av
de analyser som regeringen presenterar men riktar ocksé kritik mot skrivel-
sen. Regeringen har, enligt Vénsterpartiet, en alltfor stor och ensidig tilltro
till att tillvéxt och okad frihandel leder till en 6nskad utveckling. Den vik-
tiga frdgan om skuldavskrivningar tas knappast upp i skrivelsen liksom
inte heller problemen kring de ekonomiska partnerskapsavtalen. Den rika
vérldens ansvar for hur klimatférindringarna drabbar Afrika borde ha lyfts
fram mer. EU kommer — med synsittet i skrivelsen — i alltfor stor utstriack-
ning att fora Sveriges talan i utvecklingspolitiken. En stark svensk rost
behovs 1 Afrika ocksé i framtiden, understryker Vénsterpartiet.

I motionens yrkande 1 betonar Vénsterpartiet att ett stirkt afrikanskt dgar-
skap maste utgéra grund for svensk Afrikapolitik. Utvecklingssamarbetet
baseras pd mottagarnas prioriteringar, och inte vara egenintressen i nord.

Storre uppmérksamhet maste enligt yrkande 4 &gnas at korruptionens
kélla, dvs. bestickarens ansvar for korruption. Har kan utéver svenska myn-
digheter dven foretag och néringslivsorganisationer spela en viktig roll,
anser Vinsterpartiet.

Partiet understryker i yrkande 5 att utgdngspunkten i alla strategier som
ror ménskliga réttigheter i Afrika bor vara FN:s allménna deklaration om
de miénskliga rittigheterna, och strategierna bor inkludera savil politiska
som ekonomiska och sociala rattigheter.

Miljopartiet menar i kommittémotion U6 att regeringens skrivelse tydligt
slar fast att bistandspolitiken dven i fortsdttningen ska vara inriktad pa att
stiarka fattiga ménniskors makt att sjdlva fordndra sina levnadsvillkor. Par-
tiet pekar pa att regeringen framhéller vikten av stabila institutioner, lokalt
forankrad demokrati, en politisk kultur som bygger pa dialog och tolerans
samt betydelsen av det civila samhillet och oberoende media. I skrivelsen
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saknas dock enligt Miljopartiet en problemanalys samt konkreta strategier
och mal nédr det giller hur fattiga ménniskor ska kunna delta i och styra
inriktningen pé bistdndet och politiken i dess helhet. I friga om de ménsk-
liga rittigheterna behandlar skrivelsen huvudsakligen de politiska och
civila rittigheterna medan de ekonomiska, sociala och kulturella réttighe-
terna hamnat i skymundan, anser Miljopartiet.

Sverige bor enligt motionens yrkande 1 i sin Afrikapolitik bidra till att den
grundldggande rétten till mat garanteras. Det &r varje minniskas ritt att
inte hungra. Den minniska som inte hungrar orkar kréva sina rattigheter,
delta i samhaéllslivet och ar friskare och mer produktiv.

De politiska och civila réttigheterna respektive de ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheterna bor i svensk Afrikapolitik behandlas pa ett likvér-
digt sitt, framhaller Miljopartiet i yrkande 2. Det &r viktigt att uppmaérk-
samma det civila samhillets roll nir det giller att paverka regeringar att
leva upp till gjorda ataganden om de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna.

Korruptionen maste stoppas vid kéllan, betonar partiet i yrkande 6. 1 skri-
velsen understryks att Sverige ska stodja afrikanska ldnder att sjélva ta
ansvar for korruptionsbekdmpningen. Det dr bra, anser Miljopartiet, men
framhaller samtidigt att bestickarens ansvar maste lyftas fram liksom det
faktum att huvudbrottslingen bakom grov storskalig korruption ofta ater-
finns i vér rika del av vérlden.

Utskottets dverviganden

Som framgatt redovisas i skrivelsen den nya svenska Afrikapolitiken
utifrdn en vid ansats som innefattar sikerhetspolitik, bistdndspolitik, han-
delspolitik, miljo och klimat, ekonomisk tillvdxt, social utveckling och
hélsa — fragor som hénger samman sinsemellan och som &ven ar kopplade
till bl.a. demokrati, ménskliga réttigheter och jamstilldhet.

Utskottet vilkomnar denna sammanhallna syn som ligger vél i linje med
Sveriges politik for global utveckling (PGU) liksom med det breda synsétt
pa utveckling som de senaste aren vunnit allt stdrre internationell anklang,
exempelvis inom FN och EU. Sveriges Afrikapolitik ska, som anges i skri-
velsen, kunna gagna savil afrikanska som svenska och globala intressen.
Att underlétta s& att Afrika far del av globaliseringens positiva effekter
blir ddrmed ett gemensamt intresse.

Regeringen har varen 2008 i skrivelse 2007/08:89 Sveriges politik for glo-
bal utveckling redovisat sin syn pa hur denna politik framgent ska utfor-
mas. I skrivelsen som, tillsammans med motionsyrkanden i &drendet, for
ndrvarande bereds i utskottet, anger regeringen att politiken for global
utveckling och dess dvergripande mél ligger fast.
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Sveriges politik for global utveckling beslutades 2003 (bet. 2003/04:UU3,
rskr. 2003/04:112). Dess Overgripande mél ar att bidra till en réttvis och
hallbar global utveckling. En réttvis global utveckling innebér respekt for
manskliga réttigheter och demokrati och uppnés genom tillvixt som leder
till minskad fattigdom. Utvecklingen ska komma alla till del.

Politiken for global utveckling ska bidra till att nd FN:s millenniemal. Den
inbegriper bade ett effektivt bistind av hog kvalitet och samstimmighet
mellan samtliga politikomraden. Ett motsvarande synsitt kommer, enligt
utskottet, allt tydligare till uttryck inom EU-samarbetet. Det giller exempel-
vis 1 EU:s &verenskommelse om europeiskt samforstand inom utvecklings-
politiken och i det partnerskap mellan EU och Afrika som beslutades vid
ett EU-Afrika-toppmote i december 2007 (se nedan).

FN:s virldstoppmote 2005 slog ocksé fast ett brett synsitt genom att under-
stryka sambandet mellan utveckling, fred och sdkerhet och respekt for de
ménskliga rattigheterna. Detta synsitt, som utskottet stdllt sig bakom i
flera betidnkanden, har storsta relevans for Afrikapolitiken.

I regeringens Afrikaskrivelse slas fast att svensk utrikespolitik ska bidra
till frihet, fred och forsoning sévil i var egen som i andra delar av vérl-
den. Utrikespolitiken ska genomsyras av vikten av att frimja demokrati
och ménskliga rittigheter. En grundsten for savél utrikespolitik som nérings-
politik &r frihandelsprincipen. I skrivelsen anges att utgdngspunkterna for
Sveriges Afrikapolitik &r det nya utvecklingssamarbetet, fattigdomsbekamp-
ningen och var politik for global utveckling som syftar till att bidra till en
rittvis och hallbar utveckling. Utskottet stéller sig bakom denna syn och
bedomer att det kan anses tillgodose ocksd motionsforslaget om att malsétt-
ningen for Afrikapolitiken ska stodja en hallbar och hog tillvaxt, full
sysselsattning och rittvis fordelning. I detta sammanhang vill utskottet fram-
halla vikten av att i Afrikapolitiken bittre ta till vara resurserna i den
afrikanska diasporan i Sverige.

Utskottet planerar, som ndmnts, att under varen 2008 avldmna ett betéin-
kande om ménskliga réttigheter i svensk utrikespolitik. Med anledning av
motionsforslag i det nu aktuella drendet framhéller utskottet att de ménsk-
liga rattigheterna géller for alla ménniskor utan atskillnad, oavsett vérlds-
del, land, kultur eller specifik situation. Ingen regering kan hivda sirskilda
forhallanden som tradition, kultur eller religion som skél for att krénka de
ménskliga réttigheterna. Att de mdnskliga rdttigheterna dr odelbara och
omsesidigt samverkande betonas i en motion. Utskottet konstaterar att
detta slogs fast vid Virldskonferensen om de ménskliga rittigheterna 1993
och bekriftades bl.a. vid FN:s senaste vérldstoppméte 2005. Stater kan
inte sélla bland sina folkrittsliga ataganden: alla ménskliga rdttigheter har
samma virde. Av de faktum att réttigheterna &r odelbara och Omsesidigt
samverkande foljer, betonar utskottet, att de i Afrikapolitiken ska tillmétas
samma tyngd.
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I ett motionsyrkande behandlas rdtten till mat. FN:s konvention om ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheter — en av de centrala konventionerna
om de minskliga réttigheterna — slar fast “rétten for envar att for sig och
sin familj atnjuta en tillfredsstillande levnadsstandard, daribland att fé till-
rackligt med mat”.

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter har fast-
slagit att rdtten till mat innebdr att det ska finnas tillricklig och lamplig
mat. Sverige verkar, som regeringen framhéller i skrivelse 2007/08:109
Mainskliga réttigheter i svensk utrikespolitik, for universell ratifikation och
genomforande av de ménskliga rittigheterna. Utskottet fOrutsitter att
svensk Afrikapolitik bidrar till genomférande av MR-politiken. Senare i
betidnkandet aterkommer utskottet till fragor om Afrikas jordbruk, en vik-
tig faktor for kontinenten att nd FN:s millenniemél om att till 2015 halvera
den andel av befolkningen som lider av hunger, vilket i sin tur utgdr ett
delmal i kampen for att utrota hungern.

Utskottet delar uppfattningen i motioner om att olika politikomrdden mdste
samverka, att enmprocentsmdlet i bistindet ska ligga fast, att bistand ska
ldmnas i enlighet med OECD/DAC:s regelverk och att 6kade anstring-
ningar maste till for att na millenniemdlen.

Utskottet vill i dessa frdgor, utdover vad som anfors i detta betidnkande,
dven hénvisa till budgetbetinkande 2007/08:UU2 Utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistdnd. Dér betonade utskottet vikten av samverkan mellan politik-
omraden och tillstyrkte regeringens forslag om att Sverige ska behélla
bistdndsmélet om 1 % av bruttonationalinkomsten. 1 betinkandet slog
utskottet ocksé fast att OECD/DAC:s regelverk ska foljas.

Utskottet har vid dterkommande tillfdllen framhallit att EU och dess med-
lemsstater liksom det internationella samfundet i 6vrigt méste uppfylla sina
redan gjorda ataganden om bistdndsokningar. Enligt OECD Development
Co-operation Report 2007 uppnadde under 2006 endast fem ldnder — Dan-
mark, Luxemburg, Nederlinderna, Norge och Sverige — FN:s bistdndsmal
om 0,7 % av BNI. Hér kan erinras om att EU forbundit sig att 2010 sam-
lat ansld 0,56 % av sin BNI till bistdind och att oka detta ytterligare till
2015 da det ska uppga till 0,7 % (0,33 % for de nya medlemsldanderna).

Nar det giller framstegen i att nd millenniemélen sldpar Afrika efter
ovriga utvecklingsregioner i virlden. Enligt 2007 &rs utgdva av African
Economic Outlook (OECD och Afrikanska utvecklingsbanken) beréknas i
genomsnitt 2,4 av 9 millenniemal' ha uppnatts per land i Afrika séder om
Sahara och 7,4 i Nordafrika. I publikationen konstateras att linder som for

! De av FN uppsatta atta millenniemalen innebir att: 1. halvera virldens fattigdom och
hunger, 2. alla barn ska kunna ga klart grundskolan, 3. oka jamstdlldheten mellan kvin-
nor och mén, 4. minska barnadodligheten med tva tredjedelar, 5. minska modradodlighe-
ten med tre fjardedelar, 6. stoppa spridningen av hiv/aids och andra sjukdomar, 7.
sakerstilla en miljoméssigt hallbar utveckling, samt 8. skapa ett globalt partnerskap
genom att 6ka samarbetet mellan rika och fattiga lander kring bistdnd, miljo, handel
samt skuldavskrivning. I African Economic Outlook har mal 2 och maél 3 vardera delats
upp 1 tvd komponenter samtidigt som méluppfyllelsen betriffande mal 8 inte kvantifieras.
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en vdl avviagd ekonomisk politik, har sammanhéllna strategier for fattig-
domsminskning och har en god samhéllsstyrning gjort avsevirda framsteg.
Foljande afrikanska lédnder (inkl. Nordafrika) bedoms enligt African Econo-
mic Outlook klara 5 eller fler av de 9 ndmnda mélen: Algeriet, Botswana,
Egypten, Ghana, Kap Verde, Libyen, Mauritius, Namibia, Sdo Tomé och
Principe, Seyshellerna och Tunisien.

Fragor om dgarskap och mottagarnas prioriteringar tas upp i en motion.
Utskottet instimmer i vad regeringen anfor i skrivelsen om att svensk
bistandspolitik, i samordning med andra givare i enlighet med Parisdeklara-
tionen om harmonisering och koordinering av bistandet, fortsatt ska genom-
foras med tydligt afrikanskt dgarskap.

I flera tidigare betéinkanden har utskottet betonat genomférande av Paris-
deklarationen om bistandseffektivitet (se exempelvis bet. 2006/07:UU2 och
2007/08:UU2). Utskottet understryker att Afrikapolitiken ska genomfbras i
Overensstimmelse med Parisdeklarationens fem huvudprinciper om &gar-
skap, anpassning, harmonisering, resultatstyrning och Omsesidigt ansvar.
Vikten av att genomfora Parisdeklarationen framhélls ocksd av AU:s kom-
missiondr Bience P. Gawanas nir hon den 30 maj 2007 deltog i ett mote i
utskottets Afrikagrupp. Vid samma mote, som utskottet dterkommer till
nedan, redogjorde Zambias Sverigeambassador Joyce M.C. Musenge for
den afrikanska ambassadérsgruppens syn pa fragor rérande fattigdomsbe-
kdmpning i Afrika.

Forslagen i motioner om att sdrskilt inrikta Afrikapolitiken pa att stédja
arbetet for demokrati och mdnskliga rdttigheter, utveckling av folkrorelser
och partier och att sdrskilt stodja kvinnor inom bistandspolitiken ligger,
enligt utskottet, vil i linje med den inriktning pa tematiska prioriteringar
for utvecklingssamarbetet under mandatperioden som angivits av reger-
ingen i budgetpropositionen for 2008 och som utskottet stillt sig bakom
(bet. 2007/08:UU2, rskr. 2007/08:65).

Inriktningen pa demokrati och ménskliga réttigheter indelas i fyra huvud-
omraden:

* Frimjande av respekt for de ménskliga rattigheterna

* Uppbyggnad av demokratiska institutioner och vérnandet om réttssta-
tens principer

* Demokratisk samhéllsstyrning

*  Det civila samhillets och oberoende mediers roll i demokratiseringspro-
cesser

Satsningarna pa frdmjande av jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling
ar ocksd indelade i fyra huvudomraden:

*  Ekonomisk utveckling

* Sexuell och reproduktiv hdlsa och rittigheter (SRHR), inklusive hiv
och aids

*  Kvinnors politiska deltagande
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*  Kvinnor och sikerhet

Utover de tva ndimnda tematiska prioriteringarna om demokrati och ménsk-
liga rittigheter respektive frimjande av jadmstédlldhet och kvinnors roll i
utveckling bor hir ocksa framhallas den tredje tematiska prioriteringen for
utvecklingssamarbetet under mandatperioden, miljo och klimat. Utskottet
aterkommer senare i betéinkandet till det sistnimnda dmnet.

Vikten av korruptionsbekdmpning framhalls 1 motionsforslag dir ocksa
bestickarens ansvar betonas. Utskottet anser att det rider ett nidra samband
mellan & ena sidan forekomsten av korruption och & den andra ett lands
utveckling avseende demokrati, manskliga rittigheter och en fungerande
rattsstat.

Regeringen ska enligt skrivelse 2007/08:109 Minskliga réttigheter i svensk
utrikespolitik i internationella sammanhang betona rittsstatens betydelse
for skydd av de ménskliga rittigheterna. Genom utvecklingssamarbete och
expertutbyte ska Sverige medverka till uppbyggnad och stirkande av de
institutioner som dr nodvéindiga for en fungerande réttsstat. Utskottet
behandlar, som ndmnts, MR-skrivelsen i ett betdnkande senare under varen
2008. Med anledning av den nu aktuella motionen vill utskottet emellertid
understryka vikten av dialog mellan regeringen och svenska foretag verk-
samma i utvecklingsliander i bl.a. Afrika om ménskliga réttigheter och
fradgor kring socialt och miljomaissigt ansvarstagande. Utskottet aterkom-
mer senare i detta betinkande till fragor om rittsstatens betydelse for
Afrikas utveckling.

Effektiviteten i utvecklingssamarbetet ska hojas och regeringen har genom-
fort en landfokusering som innebér att Sveriges bilaterala utvecklingssam-
arbete ska avse drygt 30 regelritta samarbetsldnder. Riksdagen har, efter
forslag fran utrikesutskottet i betdnkande 2007/08:UU2, stillt sig bakom
den nya inriktningen pa utvecklingssamarbetet som innefattar tre katego-
rier av reguljira samarbetslinder diar fokus i samtliga ska stirkas pa
demokrati och ménskliga rittigheter (rskr. 2007/08:65).

Sverige ska bedriva langsiktigt utvecklingssamarbete med nio afrikanska
linder: Burkina Faso, Etiopien, Kenya, Mali, Mocambique, Rwanda, Tan-
zania, Uganda och Zambia. Sverige ska ocksd bedriva utvecklingssamar-
bete med f6ljande sex afrikanska ldnder i konflikt och/eller postkonfliktsi-
tuation: Burundi, Demokratiska republiken Kongo, Liberia, Sierra Leone,
Somalia och Sudan.

Det faktum att ndra hilften av de linder med vilka Sverige ska bedriva
bilateralt utvecklingssamarbete dr beldgna i Afrika ser utskottet som ett
uttryck for Sveriges hdga ambition vad géller utvecklingssamarbete med
kontinenten.

Har bor ocksd ndmnas att svenskt bistand ska ldmnas till ytterligare négra
afrikanska linder under andra former &n regelrdtt stat-till-stat-samarbete.
Av budgetpropositionen for 2008 framgar att dessa linder dr Zimbabwe
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("demokrati- och MR-frdmjande insatser i alternativa former”), Botswana,
Namibia och Sydafrika (“svenskt utvecklingssamarbete fasas ut och Sve-
riges engagemang tar sig nya uttryck”) samt Angola, Elfenbenskusten,
Malawi och Nigeria (“utfasningslédnder dir relationerna frimjas pa annat
sdtt dn via det bilaterala utvecklingssamarbetet”).

Som framgatt vilkomnar utskottet den Overgripande och sammanhallna
redovisning av Sveriges nya Afrikapolitik som regeringen ldmnar i skrivel-
sen. Samtidigt ser utskottet med intresse fram emot att ta del av de mer
konkretiserade samarbetsstrategier avseende enskilda afrikanska ldnder som
successivt ska beslutas av regeringen, detta med utgangspunkt i den Over-
gripande Afrikapolitiken. Helt nyligen har en forsta sadan strategi — avse-
ende Sudan — faststillts.

Utskottet instimmer i regeringens uppfattning att det sett 6ver tiden madste
vara mojligt att omprova formerna for samarbete med ett visst land. En
sddan prévning bor ske bl.a. med hénsyn till den ekonomiska, sociala och
demokratiska utvecklingen i samarbetslandet.

Utskottet vill, i likhet med vad som framfors i en motion, framhalla att det
ar viktigt att utfasning av bistandslinder sker pd ett planerat och genom-
tdnkt sdtt sé att fortsatt bredare samarbete och kontakter framjas. Har vill
utskottet ndmna Sydafrika som exempel dir det traditionella bilaterala
utvecklingssamarbetet fasas ut och nya samarbetsformer vartefter utvecklas.

Ett fordjupat ekonomiskt och politiskt samarbete sker inom den sdrskilda
bilaterala kommissionen Sydafrika—Sverige. Exportradet och sydafrikanska
ndringsdepartementet verkar gemensamt for att skapa langsiktiga relationer
inom handel och teknik, men &ven pé institutionell nivd. Genom Sida
bedrivs i Sydafrika ett samarbete ddr Exportradet och svenska foretag med
lokal nérvaro skapar “motesplatser” som syftar till utékade relationer pa
flera omraden, inte bara inom handelsomradet. P4 motesplatserna tréffas
svenska och afrikanska myndigheter, foretag — sméa, medelstora och stora
— samt enskilda organisationer. Det dvergripande syftet ar att frimja ekono-
misk tillvixt och lokala arbetstillfillen samtidigt som svenska foretag
ocksa kan gynnas genom Okad konkurrenskraft. Inom omradet fred och
sdkerhet utvecklas ett trepartssamarbete mellan Sydafrika, Demokratiska
republiken Kongo och Sverige i syfte att stirka afrikansk sdkerhetskapaci-
tet och afrikanska insatser pa det konfliktférebyggande och fredsfrimjande
omradet. Stodet till enskilda organisationer i Sydafrika, som bla. ar verk-
samma inom omradena hiv/aids och konsrelaterat vald, uppgick 2007 till
drygt 30 miljoner kronor.

Utskottet ser positivt pa det arbete som inletts for att finna nya alternativa,
bredare samarbetsformer nér det traditionella bistdndet fasas ut och vill
understryka att detta ligger helt i linje med politiken for global utveckling.
Har vill utskottet starkt framhélla vikten av att sidana breddade insatser
innefattar frimjande av jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling.
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Betriffande fragan om svensk diplomatisk nérvaro i Afrika, som tas upp i
en motion, vill utskottet betona vad som anfors i skrivelsen om att det ar
viktigt att genom diplomatiskt arbete fordjupa och bredda kontakterna med
afrikanska ldnder och ledare for att svensk Afrikapolitik ska kunna genom-
foras och fi effekt. Detta &r sjédlvfallet en angeldgen uppgift for svenska
ambassader och beskickningar i Afrika.

Utskottet vill ocksa framhélla betydelsen av samarbete med afrikanska 14n-
ders diplomatiska foretrddare i Sverige. Som nidmnts anordnade_utrikesut-
skottets Afrikagrupp den 30 juni 2007 ett mote i riksdagen med
stockholmsbaserade ambassadorer och andra diplomatiska foretrddare for
afrikanska lénder. I motet deltog ocksa Afrikanska unionens kommissionir
for sociala fragor, Bience P. Gawanas. Ambassaddrerna — som samarbetar
i konstellationen African Group of Ambassadors — hade av utskottets Afri-
kagrupp inbjudits att prioritera teman for motet. De fragor som togs upp
avsdg fem teman: handel, migration, regional integration, fred och sékerhet
respektive fattigdomsbekdmpning.

For nirvarande bedrivs ett forberedelsearbete i partnerskapsform mellan
foretrddare for den afrikanska ambassadorsgruppen, riksdagens AWEPA-
grupp? och utrikesutskottets Afrikagrupp samt riksdagens internationella
kansli for att under senvaren 2008 anordna en Africa Day. Temat for arran-
gemanget, som ska dga rum i riksdagen, har gemensamt slagits fast till
Trade, growth and industrial development och dven programmet i Ovrigt
utformas gemensamt.

Vad géller fragan om svensk diplomatisk ndrvaro konstaterar utskottet att
utrikesforvaltningen kan sédgas befinna sig i fortldpande omdaning — en
anpassning maste ske allteftersom omvérldsférdndringar dger rum och nya
politiska prioriteringar gors. Betrdffande svensk ndrvaro i Afrika konstate-
rar utskottet att Exportradet expanderar sin nirvaro pa kontinenten. I dag
har Exportradet kontor i Sydafrika och &r representerat i olika former dven
i Angola, Botswana, Kenya, Namibia och Nigeria. Enligt uppgift finns pla-
ner pa att ytterligare 0ka representationen i Afrika soder om Sahara. I
sammanhanget kan nimnas att omkring 40 % av verksamheten vid det stat-
liga riskkapitalbolaget Swedfund International AB, vars syfte dr att bidra
med kapital och kunnande for investeringar i bl.a. utvecklingslédnder, i dag
avser Afrika. Regeringen har aviserat att en proposition om vidgade upp-
gifter for Swedfund ska ldmnas till riksdagen i maj 2008.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Ul4 (v) yrkandena 1, 4
och 5, Ul5 (s) yrkandena 1-3, 5, 8, 12—14 och 19, Ul6 (mp) yrkandena
1, 2 och 6 samt U360 (s) yrkandena 1-5.

2 AWEPA (Association of Western European Parliamentarians for Africa) ir en europe-
isk sammanslutning av parlamentariker som vill stotta de demokratiska utvecklingen i
Afrika och sitta Afrikafragorna pa dagordningen i de europeiska parlamenten. I Sve-
riges riksdag finns en sektion av AWEPA dér foretrddare for samtliga riksdagspartier
ingdr i styrelsen.
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Instrument och kanaler

Motionerna

Socialdemokraterna understryker 1 kommittémotion Ul5 (s) yrkande 4 att
Sverige bor verka for mer omfattande skuldavskrivningar for de allra fatti-
gaste landerna. Sverige bor i internationella forum som Vérldsbanken och
IMF driva att dessa i landprogram for afrikanska lédnder inkorporerar pro-
jekt om utvecklande av grundliggande trygghetssystem, i stillet for att
driva motsatsen (yrkande 9).

I yrkande 29 betonar Socialdemokraterna att regionala organ méste ta ett
storre ansvar for bade utvecklingsfragor och sidkerhetsfrdgor och inte, som
i dag, huvudsakligen dgna sig at ekonomiska fragor. Afrikanska unionen
har ett stort ansvar for att uppratthalla fred och sékerhet i Afrika, medan
motsvarande uppgift avilar EU i Europa. EU bor, med sina Overldgsna
resurser, stddja andra regioners organisationer.

Viinsterpartiet slar i kommittémotion Ul4 (v) yrkande 8 fast att omfat-
tande skuldavskrivningar kombinerat med oOkat bistand dr en forutséttning
for utvecklingen i Afrika. Sverige bor tydligt uttala sin avsikt att verka for
en total och villkorslos skuldavskrivning for alla LDC-ldander beldgna i
Afrika. Dessutom bor Sverige enligt yrkande 9 1 IMF, Vérldsbanken, FN,
de regionala utvecklingsbankerna och Parisklubben verka for att alla illegi-
tima skulder 1 Afrika skrivs av.

Miljépartiet kritiserar i kommittémotion U6 (mp) yrkande 5 de krav pa
ekonomiska reformer som privatisering m.m. som angetts for att fattiga
lander ska fa skuldldttnader genom MDRI (Multilateral Debt Relief Initia-
tive). Alljamt stdller de internationella finansieringsinstitutionerna sadana
krav, men nu som villkor fér nya 1adn eller bistind, konstaterar partiet.
Detta stimmer varken med PGU:s eller med Parisoverenskommelsens mél-
sdttning. Sverige bor — i likhet med Norge, Storbritannien och Italien — ta
avstand fran ekonomiska policyvillkor som inte tar hénsyn till demokra-
tiska processer i mottagarlinderna. Miljopartiet finner det angeldget att
langivning sker pa ett ansvarsfullt sdtt och utifran ett lans utvecklingseffek-
ter i form av paverkan pa fattigdomsbekdmpning, ménskliga rittigheter,
miljo och demokrati i Afrika. Sveriges regering bor utarbeta riktlinjer for
ansvarsfull utlaning och sékerstilla att exportkreditgarantier ldmnas i enlig-
het med PGU:s malsittningar. Sverige kan ocksa bidra till en internationell
diskussion kring ansvarsfull utlaning.

Utskottets overviganden

Ett decennium har gatt sedan utrikesutskottet beslutade om sitt betdnkande
1997/98:UU14 En fornyad svensk Afrikapolitik infor 2000-talet. Som reger-
ingen konstaterar i skrivelsen har EU fatt 6kad betydelse for utformning
och genomférande av svensk Afrikapolitik. Utskottet vill framhélla vikten
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av att Sverige aktivt deltar i utformandet av EU:s utrikes-, bistands- och
handelspolitik i forhéllande till Afrika och soker bidra till att den formas i
overensstimmelse med internationella mél och unionens dverenskommelse
om samstdmmighet i utvecklingspolitiken ("EU:s PGU”).

Samarbetet mellan EU och Afrika respektive Afrikanska unionen har suc-
cessivt utvecklats. Under lang tid var det framfor allt inriktat pad handel
och utveckling men fler omrdden har tillkommit i och med den gemen-
samma EU-Afrika-strategi som beslutades vid EU-Afrika-toppmotet i Lis-
sabon i december 2007. Dir finns fyra huvudomraden: I Fred och
sikerhet, II Samhillsstyrning och ménskliga réttigheter, III Handel och
regional integration och IV Utvecklingsfragor. Utover den langsiktiga stra-
tegin beslutades om en handlingsplan for perioden 2008-2010.

Tidigare har samarbetet mellan EU och Afrika préiglats av det koloniala
forflutna men genom den nya strategin har ett skifte i synsétt dgt rum.
Den nya EU—-Afrika-strategin bygger pa ett balanserat partnerskap och en
medvetenhet om gemensamma utmaningar och gemensamma mal.

Utskottet vialkomnar det nya synséttet och den breda politiska ansatsen for
ett samarbete mellan EU och Afrika som omfattar alla politikomraden,
nagot som ligger i linje med den svenska politiken for global utveckling.
EU-Afrika-handlingsplanen 2008-2010 omfattar &tta omraden dir det for
vart och ett ska finnas ett partnerskap: 1. fred och sékerhet, 2. demokratisk
styrning och maénskliga réattigheter, 3. handel och regional integration, 4.
FN:s millenniemal, 5. energi, 6. globala klimatférdndringar, 7. migration,
mobilitet och sysselsittning, samt 8. forskning, IT och rymdfragor.

Det &r enligt utskottet positivt att Sverige, som anges i skrivelsen, ska
bidra aktivt till genomfbrandet av de atta partnerskapen mellan EU och
Afrika och att sdrskild vikt ska tillmétas de partnerskap som aterspeglar
prioriteringarna i den svenska Afrikapolitiken.

Utskottet instimmer i uppfattningen som framfors i en motion att det &r
angeldiget att regionala afrikanska organ tar pa sig ett storre ansvar for
utvecklingsfrdgor och sdkerhetsfragor. Motsvarande synsitt kommer till
uttryck ocksd i EU—Afrika-strategin ddr det, i friga om huvudomréadet
Fred och sékerhet, anges en rad viktiga aktorer: Afrikanska unionens kom-
mission, afrikanska stater, regionala afrikanska konfliktlosningsmekanis-
mer, m.fl. P4 motsvarande sétt betonas inom strategins omrade Utvecklings-
fragor vikten av regionalt samarbete.

Utrikesutskottets Afrikagrupp har vid tvé tillfillen behandlat frégor om
regionalt samarbete och regionalisering i Afrika. I samband med att grup-
pen i maj 2007, som ndmnts, sammantriffade med Stockholmsbaserade
ambassadorer frén afrikanska ldnder och AU:s kommissiondr for sociala
fragor framforde Tanzanias ambassador Moses & gruppens védgnar synpunk-
ter pa regionalisering.
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Han konstaterade inledningsvis att tillkomsten av AU 2002 och NEPAD
2001 har starkt Afrikas sjdlvfortroende. Dessa organisationer har forsett
kontinenten med en ny vision, ett uppdrag och en strategi. Visionen, under-
strok foretrddaren for ambassadérsgruppen, innefattar afrikanskt ansvarsta-
gande for Afrikas fred och sdkerhet, bittre styrning 1 Afrika med
flerpartival baserade pa konstitutionell grund och en granskningsmekanism
via African Peer Review Mechanism (APRM) som, menade han, innebir
att afrikaner granskar afrikaner. Visionen inkluderar enligt ambassadéren
dven reell integration inom kontinenten genom byggande av transafri-
kanska nétverk med vigar, jirnvégar, flygplatser, energi, vatten samt Inter-
net- och annan kommunikationsteknologi.

I sitt anférande pekade Moses ut de 14 viktigaste regionala blocken i
Afrika. Atta av dessa klassificeras av AU som regionala ekonomiska sam-
arbetsorgan medan resterande dr mellanstatliga organisationer. Bland de
atta ekonomiska samarbetsorganen har ECOWAS (15 stater i Vistafrika)
och SADC (14 stater i s6dra Afrika) funnits ldngst tid och uppvisar hog
aktivitet, ddribland pa det sdkerhetspolitiska omradet. (Utskottet &terkom-
mer senare i betdnkandet till SADC:s och AU:s roll i Zimbabwefrigan.)

Ambassadoren menade att det inte gir att underskatta vikten av regional
integration som ett steg pa vigen mot de afrikanska ldndernas inlemmande
i vérldsekonomin. Det finns i dag ett medvetande i afrikanska ldnder om
betydelsen av en sadan utveckling. Nagra av utmaningarna &r enligt Moses
att se till att regionala organ uppfattas som effektiva medel for integration
i virldsekonomin, att det finns en klar politisk vilja att halla fast vid
malen for den regionala integrationen — ocksé nér dessa inte stir i overens-
stimmelse med inhemska &vervdganden — och att effektiva institutioner
med tillrdcklig finansiering byggs upp. SADC ndmndes som forebild i sam-
manhanget.

Sverige kan enligt foretrddaren for ambassaddrsgruppen bidra till integra-
tion i Afrika via EU och bilateralt i form av bistdnd, handelsavtal EU—
Afrika, aid for trade’, och genom stdd till bl.a. transporter och telekommu-
nition. Han menade att skapandet av EU inneburit en omformning av en
av virldens mest krigsdrabbade kontinenter till kanske den mest fredliga
och att detta visar att regionalism har stor potential som ett medel for fred-
lig utveckling.

Vid ett mote i utskottets Afrikagrupp i februari 2008 var temat pd nytt
regionalt samarbete och regionalisering. Gruppen erhdll da en féredragning
av Fredrik S6derbaum, forskare vid Institutet for Globala studier/Centrum
for Afrikastudier, Goteborgs universitet. Han redogjorde for forskning péa
omradet och redovisade sin syn pa utvecklingen av regionalt samarbete
och regionalisering i Afrika och hur detta kan tolkas. Vidare redovisade
han synpunkter pé faktorer att beakta vid utformningen av en ny svensk
strategi for regionalt samarbete i Afrika.

3 Aid for trade #r ett initiativ som syftar till ett helhetsgrepp pa handelsrelaterat bistind.
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I den tidigare nimnda motionen om regionala organ foresprékas att regio-
nala organ ska ta ett 6kat ansvar for utvecklings- och sdkerhetsfrdagor.
Soderbaum slog fast att, vad géller sékerhetsrelaterade fragor, flera regio-
nala ekonomiska samarbetsorganisationer under de tvd senaste decennierna
fatt en mer fast och institutionaliserad struktur for sddana fragor och att de
1 dag bedriver for en rad preventiva aktiviteter och genomfor olika inter-
ventioner.

Utskottet delar uppfattningen i en motion om att savél skuldavskrivningar
som Gkade bistandsstrommar dr en forutsdtiming for utveckling i Afrika.
Utskottet har senast i budgetbetinkande 2007/08:UU2 Utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd betonat vikten av att frimja internationella bistands-
strommar. Det internationella samfundet méste uppfylla sina dtaganden om
att till 2010 oka sitt bistand till totalt 130 miljarder dollar per ar och att
fordubbla sitt bistdnd till Afrika.

Med anledning av motionsforslag konstaterar utskottet att den internatio-
nella synen pé villkor for att erhdlla ldn och gdvobistand successivt har
utvecklats. Bade bilaterala och multilaterala givare knyter i minskad omfatt-
ning stdd och utbetalningar till policy- och reformvillkor. Sverige bidrog
aktivt till en dversyn som Vérldsbanken gjorde 2005 av villkor knutna till
policybaserade lan.

Den foérdndrade synen pa konditionalitet innebdr 6kad tonvikt pa dgarskap
och Oomsesidigt ansvar. Villkor ska anpassas till landspecifika omsténdighe-
ter, fokus ligga pa resultat samtidigt som forekomsten av policy- och
reformvillkor minskar. Antalet villkor ska reduceras och givarsamordning
dga rum. Forutsdgbarheten ska bli béttre vad giller utbetalningar och mins-
kade eller instdllda betalningar. Med utgangspunkt i ett lands fattigdoms-
strategi eller liknande bestdms villkor och kriterier tillsammans i dialog
med samarbetslandet. Pa detta sétt halls bdgge parter ansvariga for sina
respektive ataganden.

Utskottet konstaterar att detta synsétt stdr i dverensstimmelse med Paris-
deklarationen om bistandseffektivitet, vilken berdrts ovan, och dessforin-
nan i betdnkande 2007/08:UU2.

En oberoende studie — The World Bank’s and the IMF’s use of Conditio-
nality to Encourage Privatization and Liberalization: Current Issues and
Practices — som utarbetats pa uppdrag av norska utrikesdepartementet och
som presenterades 2006 visade att Varldsbanken och IMF gjort framsteg i
arbetet med att ta fram och tillimpa nya riktlinjer for konditionalitet. Ytter-
ligare atgdrder behdvs. De béada internationella finansieringsinstitutionerna
bor fortsdtta att effektivisera sitt arbete pa landnivd och skapa okat
utrymme for ldnder att sjdlva avgora vilka policyer som é&r ldmpliga med
hénsyn till det enskilda landets sdrskilda omstdndigheter. IMF och Virlds-
banken bor stodja uppbyggnad av lokal kapacitet for att utveckla och
bedoma olika policyalternativ. Det dr angeldget att undvika Overlappande
“korskonditionalitet” mellan IMF och Vérldsbanken.
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Att stélla villkor — och att fora en dialog — &r en vésentlig del av utveck-
lingssamarbetet. Konditionalitet dr en viktig del av det 6msesidiga ansvars-
utkrdvande som utvecklingssamarbetet bor grundas pa.

Sveriges regering och riksdag maste kunna motivera varfor skattemedel
gar till bistdind och skuldavskrivningar. Darfor dr det viktigt att sd langt
mojligt se till att resurser anvinds effektivt och verkligen frimjar fattig-
domsbekdmpning. Utskottet konstaterar att foretréddare for riksdagspartierna
enbart under det senaste riksmotet lagt fram ett betydande antal forslag
som avser konditionalitet i utvecklingsbistandet. Det giller forslag om
exempelvis dkad inriktning pa atgirder for att frimja demokrati och ménsk-
liga réttigheter, jaimstédlldhet, HBT-personers situation, miljo- och klimatat-
girder etc. Aven befolkningen och parlamentarikerna i vra samarbetsléin-
der méste kunna stilla villkor. De ska kunna kontrollera vad
bistandsmedlen anviénts till och granska de resultat som uppnatts.

Villkor och indikatorer ska sd ldngt mdjligt hdmtas fran lindernas egna
fattigdomsstrategier och tas fram i samrdd med samarbetslandets regering.
Villkoren bor vara utformade utifrdn det enskilda landets unika situation
och baseras pa en analys av de landspecifika drivkrafterna for tillvdxt och
fattigdomsbekdmpning. Antalet villkor bor hallas nere och harmoniseras
mellan givare. Utskottet delar regeringens uppfattning att IMF och Varlds-
banken inte ska tvinga fram reformer pd nagot omrade. Tvértom ar lokalt
dgarskap en forutsittning for effektivt utvecklingssamarbete. Detta synsétt
slar ocksd, som framgatt, successivt igenom. I den tidigare ndmnda obe-
roende studien om konditionalitet dras slutsatsen att detaljerade krav kopp-
lade direkt till privatiseringar och handelsliberaliseringar (s.k. micro
management) har ersatts av mer dvergripande och bredare institutionella
reformer.

De flesta ekonomer dr ense om att handelsprotektionism inte dr bra for
tillvixt, men ocksa att liberaliserad handel i sig inte dr en tillracklig forut-
sittning for okad tillvixt och minskad fattigdom. Privatiseringar kan ge
okad effektivitet, vilket i sin tur kan ge Okat vilstdnd. For att ge onsk-
virda effekter dr det dock nodvéndigt att andra faktorer i det specifika
landet — t.ex. infrastruktur och institutioner — &r tillfredsstéllande.

Skuldavskrivning och skuldlittnader behandlas i motioner. I dag beviljas
skuldavskrivning pa basis av skuldhéllbarhetsanalyser. Utskottet menar att
de aktuella motionsforslagen speglar en samhillsdebatt dir en del debatto-
rer hdvdar att skuldens s.k. illegitimitet eller det faktum att utléningen
varit improduktiv ska utgora tillrdcklig grund for avskrivning.

Utskottet konstaterar att det inte finns ndgon internationellt accepterad defi-
nition av illegitim skuld. En sadan skuld skulle, enligt dem som driver
frdgan om avskrivning av ndmnda skulder, hérréra fran 1&n som tagits upp
av regeringar som saknar legitimitet hos sina medborgare, exempelvis dik-
taturer eller demokratiskt valda regeringar som dr korrupta. Ett lan anses
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vara improduktivt om det anvinds for andra dndamal &n investeringar som
bygger pa lantagarlandets forutsittningar for tillverkning, konsumtion och
export.

For att en skuldavskrivning ska innebira ett effektivt utnyttjande av bistands-
medel ar det viktigt att den baseras dels pa en analys av skuldens hallbar-
het, dels pé att det fors en reformpolitik i det aktuella landet vad géller
demokrati, marknadsekonomi och réttsstat i syfte att fa till stand ekono-
misk tillvixt och en effektiv fattigdomsbekdmpning. Darfér maste det ses
som rimligt att vid beslut om avskrivningar utgéd ifran skuldens hallbarhet
snarare dn dess eventuella illegitimitet eller improduktivitet. Vidare ska
Sverige dven framgent f6lja OECD/DAC:s regler for vad som avses med
bistind (ODA). Enligt dessa klassas skuldavskrivningar och vissa andra
utgifter som bistand, ndgot som utskottet nirmare redovisat i betédnkande
2007/08:UU2.

Ytterligare ett argument mot att infora illegitimitet som skél for avskriv-
ning dr att i stort sett alla skulder for de fattigaste ldnderna redan skrivits
av, eller kommer att skrivas av, nir linderna nér slutpunkten under HIPC-
initiativet och di ocksd far MDRI-avskrivning*. 1 princip Aterstdr for
avskrivning bara vad som skulle kunna kallas illegitima skulder for medel-
inkomstldnder. For denna grupp av lénder dr det inte sdkert att skuldav-
skrivning over huvud taget dr onskvért, eftersom det riskerar att f& effekter
pad marknadens beddmning av kreditvdrdigheten och dirmed pa investe-
ringsviljan i ldnderna.

Slutligen skulle det vara mycket svart att enas om en sjdlvklar definition
av vad en illegitim skuld eller ett improduktivt 1an &r. Vidare skulle tillamp-
ningen av en sddan definition, om den kunde astadkommas, riskera att
skapa osédkerhet for investerare om vilka spelregler som géller och, dar-
med, var grinserna gar for att fa en fordran klassificerad som illegitim.
Detta skulle kunna resultera i minskad vilja att investera i ldnder som ar
det minsta tveksamma i fraga om samhdllsstyrning.

Utskottet stoder regeringens uppfattning att utgangspunkten for skuldav-
skrivningar ska vara skuldhallbarhet och en god reformpolitik. Samtidigt
ska skuldavskrivningar riktas mot de fattigaste och mest skuldtyngda l&n-
derna. For att en skuldavskrivning ska innebéra ett effektivt utnyttjande av
medel for fattigdomsbekdmpning dr det viktigt att den baseras dels pa en
analys av skuldens hallbarhet, dels pé att det aktuella landet for en politik
som framjar tillvixt och fattigdomsbekdmpning. Att skriva av skulder pa
andra grunder, sdsom illegitimitet eller improduktivitet, kan inte ses som
en framkomlig vég.

4 HIPC &r ett gemensamt initiativ mellan IMF och Virldsbanken. Syftet &r att fattiga
och skuldtyngda lander, som bedriver en sund och konsekvent ekonomisk politik, ska fa
en hallbar skuldsituation samt att frigjorda resurser ur statsbudgeten ska anvéndas till
fattigdomsbekdmpande atgérder. MDRI, Multilateral Debt Relief Initiative, syftar till att
skriva av samtliga fordringar som IMF, Virldsbankens mjuka utlaningsfonster IDA och
Afrikanska utvecklingsfonden vid utgangen av 2003 hade pa de fattigaste och mest skuld-
tyngda linderna (s.k. HIPC-ldnder).
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I en motion behandlas hdllbar langivning och sdkerstillande av att export-
kreditgarantier ldmnas i Overensstimmelse med madlsdttningarna i politi-
ken for global utveckling. Utskottet konstaterar att frigor av denna art tas
upp 1 skrivelse 2007/08:89 Sveriges politik for global utveckling vilken,
som namnts, behandlas av utskottet i betdnkande 2007/08:UUS. Utskottet
viljer darfor att hiar endast i korthet berdra de aktuella spdrsmélen.

En &verenskommelse slots inom OECD i januari 2008 om hallbar langiv-
ning till de mest skuldtyngda ldnderna. Dessa riktlinjer kommer att f6ljas
av Exportkreditndmnden (EKN). EKN arbetar sedan linge aktivt med anti-
korruptionsfragor. Detta arbete har intensifierats efter att OECD:s regler
mot korruption trddde i kraft i borjan av 2007. 1 juli 2007 beslutade
OECD om stérkta riktlinjer for miljohénsyn och social hiansyn vid garanti-
givning. Sverige var padrivande i forhandlingarna, och EKN f6ljer riktlin-
jerna i sin verksambhet.

Utskottet vdlkomnar att det i arbetet for 0kad projektexport stills hoga
krav pé att projekten ska bli miljoméssigt, socialt och ekonomiskt héllbara
och att svensk kompetens kan bidra till detta. Foretagens sociala ansvar
tillméts allt storre vikt vid internationella upphandlingar, enligt den resul-
tatredovisning som regeringen presenterar i skrivelse 2007/08:89 Sveriges
politik for global utveckling. Som exempel pa detta anges i skrivelsen
Skanskas FN-kontrakt och Alstom Powers kontrakt for ett kolkraftverk i
Rovinari, Ruméinien, tva kontrakt som vunnits i hard internationell konkur-
rens.

Med vad som anforts avstyrker utskottet motionerna Ul4 (v) yrkandena 8
och 9, Ul5 (s) yrkandena 4, 9 och 29 samt Ul6 (mp) yrkande 5.

Tillvaxt — for fattigdomsbekdampning och hallbar
utveckling

Motionerna

Socialdemokraterna framhaller i kommittémotion Ul5 (s) yrkande 6 att en
effektiv fattigdomsbekdmpning forutsétter tillvixt och fordelningspolitik
men dven att arbetstagarnas réttigheter tillgodoses och hénsyn tas till
sociala och miljémissiga fragor. Okade exportinkomster och fler arbetstill-
fillen bidrar till utveckling. I yrkande 7 tar partiet upp vikten av att
inkomster fran ldndernas révaruresurser kommer lindernas egna befolk-
ningar till del och att en fordelningspolitik foérs som leder till effektiv
fattigdomsbekdmpning.

Det finns ett tydligt samband mellan 6kad handel och ldgre handelsbarrid-
rer, konstaterar partiet i yrkande 22. Handelsforbindelser och investeringar
ska bygga pé ett reellt partnerskap och stédja utvecklingen av en Gppen
och reglerad handel, savél mellan de afrikanska linderna inbdrdes som mel-
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lan Sverige, EU och Afrika. Jordbruket dr den nidring som sysselsdtter
storst antal ménniskor 1 Afrika och det utgdr en viktig utvecklingsfaktor,
savél for lokala marknader och livsmedelstrygghet som f6r handel och till-
véxt. Socialdemokraterna understryker i yrkande 10 att Sverige som EU-
medlem méste verka for en reformering av EU:s jordbruks- och
handelspolitik med inriktning pa att tullar, handelshinder och jordbruksstod
ska avskaffas.

Sverige bor enligt Socialdemokraterna i yrkande 26 stddja tillkomsten av
en afrikansk bors. Med tillvixt foljer 6kat sparande. I dag placeras sparan-
det ofta utanfor den afrikanska kontinenten. En utveckling av finansmark-
nader och aktieborser underléttar investeringar pa kontinenten och
exempelvis inom infrastruktur och service, vilket utgdr forutséttningar for
tillvixt och utveckling.

I kommittémotion U360 (s) yrkande 6 pekar Socialdemokraterna pa en rad
hot mot en positiv utveckling i Afrika. Det giller exempelvis vattenbrist,
klimatférandringar, hiv/aids, korruption samt de tabun som rader pad manga
hall i friga om sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter.

Viinsterpartiet framhaller i kommittémotion Ul4 (v) yrkande 3 att samarbe-
tet inom handel och ekonomi maste frimja en jamnare och mer réttvis
fordelning av resurser inom Afrika. Regeringen har enligt partiet en forenk-
lad syn pd att ekonomisk tillvixt bekdmpar fattigdom och hog tillvixt
indikerar utveckling. Vinsterpartiet vill lagga dkad tyngd pa fordelningspo-
litik, annars &r risken stor att en ytterst begridnsad del av tillvixten kom-
mer de fattigaste till godo.

Miljopartiet efterlyser i kommittémotion Ul6 (mp) i yrkande 3 en tydli-
gare prioritering i regeringens Afrikapolitik péd stdd till hallbart jordbruk
och reformer pé jordbruksomradet. Framfor allt &r det viktigt att stod inrik-
tas pa ett héllbart, klimatsmart jordbruk liksom pé jordbrukstekniker dir
regnvatten tillvaratas pa ett béttre sétt. I yrkande 7 slar partiet fast att intréa-
det av nya aktorer i Afrika medfor utmaningar for svensk utvecklingspoli-
tik — Kinas okade roll i Afrika innebédr bade utmaningar och mdjligheter
for kontinentens utveckling.

Utskottets overviganden

Afrika har en betydande potential for positiv utveckling. I flera linder dar
det tidigare radde envilde och totalitdrt styre sker nu en demokratisk utveck-
ling. Forutsittningarna for medierna och det civila samhillet har forbéttrats
pa manga hall. Fria och réttvisa val har genomforts och fredliga maktskif-
ten dgt rum, exempelvis i Botswana, Liberia, Sierra Leone och Zambia.

I Afrika finns pd manga hall stora naturresurser. Samtidigt har rdvarupri-
serna stigit vésentligt, inte minst pd mineraler och energi. Potentialen i
afrikanskt jordbruk &r ocksd betydande. En jamférelse av produktivitetsut-
vecklingen internationellt ger vid handen att livsmedelsproduktionen i
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Afrika skulle kunna 6ka vésentligt. Tillsammans med fungerande dgande-
rétt, tydliga incitament for den enskilde bonden att producera, frihandelsav-
tal inte minst for jordbruksprodukter, uppbyggnad av handelskompetens
och effektivare marknadsforing skulle jordbruksproduktionen kunna bidra
starkt till tillvixt och utveckling.

Tillsammans med frihandelsavtal, inte minst for jordbruksprodukter, upp-
byggnad av handelskompetens och effektivare marknadsforing skulle jord-
bruksproduktionen kunna bidra starkt till tillvixt och utveckling. Med en
politik som gor att tillvixten och utvecklingen kommer alla till del skulle
en betydande fattigdomsminskning kunna dga rum i Afrika. Men det finns
ocksa, som papekas i en motion, en rad hot mot en positiv utveckling i
kontinenten. Utskottet menar att utmaningarna dr manga och svara och att
de dven fortsdttningsvis maste uppmérksammas och tas pa storsta allvar.

For att millennieméalen snabbare ska kunna nis maste de manga mojlighe-
ter som finns i Afrika utnyttjas battre. Manga hinder méste dock forst
rivas for att ménniskorna ska kunna dra full fordel av Afrikas potential.
Det handlar, som anfors i skrivelsen, om att utnyttja kontinentens alla resur-
ser, generera tillvaxt och fordela resurserna vil. Det handlar ocksd om att
skapa sambhillen och rittsstater som respekterar ménskliga réttigheter, vér-
nar kvinnors roll i utveckling, erbjuder deltagande pa lika villkor och kan
tillhandahélla trygghet for invanarna. Och det handlar om att dra nytta av
globaliseringens mdjligheter, liksom omvérldens stod for att bidra till
utveckling och fattigdomsbekdmpning. Ett jamstélldhetsperspektiv och kvin-
nors villkor och roller nédr det géller utveckling, fred och sdkerhet, atnju-
tande av de minskliga rittigheterna och demokratisk samhillsstyrning
maste integreras i alla politikomraden for att forsdkra att politiska atagan-
den omsitts i praktiken.

Utskottet har ovan konstaterat att Sveriges politik for global utveckling
och dess dvergripande mal, att bidra till en rittvis och héllbar global utveck-
ling, ligger fast. Afrikapolitiken ska bedrivas i Overensstimmelse med
politiken for global utveckling.

En réttvis global utveckling innebidr respekt for ménskliga rittigheter och
demokrati och uppnas genom tillvixt som leder till minskad fattigdom.
Utvecklingen ska komma alla till del. Den andra huvudkomponenten i det
overgripande malet for politiken for global utveckling, en héllbar global
utveckling, aterkommer utskottet till senare i betdnkandet. Har bor dock
ndmnas att det innebér att resurser ska anvindas pa ett sitt som &r langsik-
tigt effektivt och dérigenom sikerstiller att nuvarande generationers behov
tillgodoses utan att kommande generationers formaga att uppfylla sina
behov dventyras.

Utskottet vill i detta ssmmanhang sérskilt uppmérksamma réttsstatens bety-
delse. Respekt for de minskliga réttigheterna, demokrati och en funge-
rande rattsstat forutsétter och forstirker varandra omsesidigt. Detta &r en
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barande princip i Europeiska unionen och en starkt bidragande orsak till
Europas positiva utveckling de senaste decennierna. Detta samband géller
dven globalt.

Rittsstatsprincipen innebér att ingen féar std ovanfor eller utanfor lagen, att
staten och statsorganen dr skyldiga att folja géllande rétt och att det finns
garantier mot missbruk av statsmakten. Forutom formell legalitet som inne-
bar att lagar f6ljs krdvs dessutom att lagar stiftas och tillimpas utan
diskriminering och med respekt for individens vardighet och ménskliga rét-
tigheter. Det krdvs likhet infor lagen och ett oberoende och fungerande
rittsvdsende som alla har tillgang till, rétt att fa anklagelser om brott
utredda och provade inom en rimlig tid i en réttvis rittegdng infér en obe-
roende och opartisk domstol samt forbud mot godtyckligt frihetsberd-
vande. Rittsstaten skyddar saledes individen mot dvergrepp fran statsmak-
ternas sida.

Utskottet vill understryka ocksa réttsstatens betydelse for mojligheterna till
tillvaxt, fattigdomsbekdmpning och hallbar utveckling. Den utgér en garant
for att ingdngna avtal hélls, att dganderitten respekteras, att tillstdind for
byggnation eller ekonomisk verksamhet gér att lita pd och att sociala och
ekonomiska rittigheter inte dr forbehdllna ett fatal. Réttsstaten har saledes
fundamental betydelse for fattigdomsminskning.

Ekonomisk utveckling sldpar ofta efter i linder dar réttsstaten dr svag,
dven om befolkningen deltar i den politiska beslutsprocessen och landet
sdledes formellt dr en demokrati. Kan statsmakten och rittsvdsendet inte
garantera ekonomiska réttigheter, inklusive dganderétt och avtalsfrihet, upp-
star i stillet informella och mindre effektiva ekonomiska system och
korruptionen Okar, samtidigt som utlindska investeringar uteblir. Genom
ett 6kat genomslag for rattsstatsprincipen minskar savél den typ av korrup-
tion som brukar betecknas som Corruption of Need som den som brukar
betecknas som Corruption of Greed (ungefir korruption for att klara liv-
hanken respektive korruption for att berika sig).

Utskottet konstaterar att méanniskor i alltfor ménga lédnder lever sina liv
utanfor rittsstatens skydd. Utskottet vilkomnar darfor att regeringen i skri-
velse 2007/08:109 Minskliga rittigheter i svensk utrikespolitik tydligt slar
fast att Sverige ska fortsétta att sla vakt om réttsstatens principer i interna-
tionella sammanhang och betona dess centrala vikt for skyddet av den
enskilde och hans eller hennes atnjutande av de ménskliga rittigheterna. I
skrivelse 109 understryks ocksa utvecklingssamarbetets betydelse for att
forbattra réttssystemets tillgénglighet och funktion. Detta inbegriper bl.a.
stod till utarbetande, omarbetande och tillimpning av lagar, etablerande av
rattshjilps- och ombudsmannafunktioner samt reformer av domar-, akla-
gar-, polis- och fangelsevdsenden.

I detta sammanhang vill utskottet framhélla réttsstatens betydelse for kvin-
nor. P& ménga hall i Afrika har kvinnor en sémre situation d&n mén
exempelvis nir det giller familjelagstiftning, dganderitt och medborgerliga
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rattigheter. Sverige verkar for ett brett genomforande av FN:s konvention
om eliminering av alla former av diskriminering av kvinnor (FN:s kvinno-
konvention, CEDAW) och dess tilldggsprotokoll. Sverige bevakar och
invénder tillsammans med de nordiska ldnderna mot reservationer som stri-
der mot konventionens syfte. Utskottet vill i detta sammanhang fésta
uppmiérksamhet pa det faktaunderlag och den sammanvigda bedomning av
kvinnors situation i bl.a. olika afrikanska ldnder som publiceras i OECD:s
Gender, Institutions and Development Data Base (GID-DB). Utskottet
menar att uppgifter av detta slag kan vara av intresse for prioriteringar i
Sveriges globala utvecklingssamarbete.

Ekonomisk tillvaxt dr en helt avgorande forutsittning for fattigdomsbekdmp-
ning. En grundldggande och central aspekt av fattigdom ar brist pa resur-
ser. Okade resurser skapas av ekonomisk tillvixt. Utskottet kiinner inte till
nagot exempel pé ett land som framgéngsrikt har bekdmpat fattigdom utan
en uthallig ekonomisk tillvaxt. Sveriges Afrikapolitik méste darfor vara till-
viaxtframjande.

Okade exportinkomster och fler arbetstillfillen bidrar till tillviixt i ekono-
min. Men, som understryks i en motion, forutsdtter en effektiv fattigdoms-
bekdimpning inte bara tillvixt utan ocksd fordelningspolitik.

Utskottet instimmer i att hdnsyn mdste tas till sociala och miljémdssiga
fragor, och arbetstagarnas rdttigheter maste tillgodoses. Den sistnimnda
fragan avser utskottet att senare under védren behandla ndrmare i betén-
kande 2007/08:UU9 Mainskliga rittigheter i svensk utrikespolitik. Med
anledning av den nu aktuella motionen vill dock utskottet dven hér fram-
halla att Sverige strdvar efter universell ratifikation och genomforande av
ILO:s kérnkonventioner om maénskliga réttigheter i arbetslivet. Arbetet
med detta dr en central del i FN-organets initiativ Decent Work for AllL
Hér bor ocksd ndmnas att regeringen, som framgdr av skrivelsen, ska
frdmja arbetet med foretagens sociala ansvar (Corporate Social Responsibi-
lity) samt att fraigor om genomforande av Decent Work for All ingér i den
handlingsplan f6r 2008-2010 som &r knuten till EU-Afrika-strategin.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning dven vad géller sambandet mel-
lan 6kad handel och ligre handelsbarridrer. Utskottet vilkomnar regering-
ens besked i skrivelsen om att Sverige dven fortsittningsvis ska inta en
frihandelsvinlig linje och verka for att bl.a. de afrikanska linderna inom
ramen for WTO-foérhandlingarna och genom andra handelsavtal erbjuds tull-
fri tillgdng till OECD-ldndernas marknader.

EU:s handelspreferenser for de minst utvecklade linderna (MUL) innebér
tull- och kvotfrihet for alla varor, férutom vapen och ammunition, med
ursprung i virldens 50 minst utvecklade ldnder. Systemet bendmns Every-
thing But Arms, EBA. For ris och socker sker nedtrappningen av tullen
och 6kningen av de tullfria kvoterna i steg for att 2009 slutligen uppné
tull- och kvotafrihet for all import av dessa produkter med ursprung i de
minst utvecklade ldnderna. EBA-systemet dr inte tidsbegrinsat. Av de 50
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MUL-ldnderna ar 34 beldgna i Afrika séder om Sahara. 60 % av befolk-
ningen i Afrika soder om Sahara bor i dessa linder. EBA &r didrmed den
viktigaste handelspolitiska regimen mellan EU och Afrika sdder om Sahara.

Mot den redovisade bakgrunden stiller sig utskottet bakom de i skrivelsen
angivna prioriteringarna vad avser handel, regional integration och nérings-
livsutveckling i Afrikapolitiken. I detta sammanhang kan nidmnas att Sverige

*  konsekvent ska verka for 6ppen handel och for okad afrikansk delak-
tighet i internationell handel och tilltrdde till EU:s marknader samt
stod till vidgat afrikanskt WTO-medlemskap,

* ska stddja afrikanska strdvanden efter tillvixt genom regional integra-
tion samt béttre handelsvillkor, investeringsklimat och produktionska-
pacitet liksom okad diversifiering,

* 1 EU ska verka for att processen rérande ekonomiska partnerskapsavtal
fullfoljs,

* 1 beslut om samarbetsstrategier ska frimja affdrs- och investeringskli-
matet utifran ett perspektiv som innebér langsiktigt hallbar ekonomisk
tillvaxt,

* 1 okad utstrickning ska inrikta bilateralt bistdnd pa att frimja handel
och regional integration och

* ska stddja uppbyggnad av afrikansk handelspolitisk kompetens och av
lokala kapitalmarknader, mikrokreditinstitut och garantisystem samt
frdmja industrialisering.

I savil Afrikaskrivelsen som i motioner understryks att jordbruket dr en
viktig utvecklingsfaktor. Utskottet konstaterar att landsbygdsbefolkningen i
Afrika okat fran 156 miljoner 1950 till 476 miljoner 2005. Under samma
period har en snabb urbanisering dgt rum i Afrika. Ar 1950 bodde 20 mil-
joner ménniskor i Afrikas stider, i dag dr det 14 ganger fler, eller 278
miljoner ménniskor. Befolkningstillvixt medfor okat behov av livsmedel,
vilket stimulerar en intensifiering av jordbruksproduktionen.

Ett uppmarksammat initiativ betrdffande jordbruket &r Alliance for a Green
Revolution in Africa (AGRA), med FN:s forre generalsekreterare Kofi
Annan som ordforande. Detta Afrikabaserade partnerskap, under ledning
av afrikaner, har ett tydligt fattigdomsfokus och ar inriktat pd sméodlare.
Det innefattar samarbete med afrikanska lantbrukarorganisationer, forskare,
privat och offentlig sektor, det civila samhéllet m.fl. och ska arbeta med
ett brett spektrum av jordbruksfragor: utsdde, godningsmedel och vattenfor-
sorjning, jordbruksexpertis och finansiering. Har kan ocksd ndmnas att
Afrikanska utvecklingsbanken i maj 2008 vad giller kortsiktiga insatser
okat sin jordbruksportf6lj med 1 miljard US-dollar till 4,8 miljarder US-
dollar for stod till medlemsldnder. Banken har ocksd nyligen fattat beslut
om att en sirskild fond ska skapas for att finansiera produktion, distribu-
tion och anvindning av gdédningsmedel i afrikanskt jordbruk. En arbets-
grupp har tillsatts med uppgift att ge végledning till banken vad giller
kort- och léngsiktiga insatser pa jordbruksomradet.
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Utskottet ser positivt pa de prioriteringar inom jordbruksomradet som reger-
ingen anger i skrivelsen och som avser bl.a. produktivitetsfrimjande &tgér-
der, stod for utveckling av ett miljo- och klimatmissigt héallbart jordbruk,
produktforiddling m.m.

Utskottet framhdll i budgetbetinkande 2006/07:UU2 om Sveriges utveck-
lingsbistand att stimulans och stdd for en jordbrukspolitik for tillvéxt har
stor betydelse for resurstillvixt, produktiv sysselséttning och darmed fattig-
domsminskning. Darfoér borde en tillvéixtorienterad jordbrukspolitik stddjas
i lander som tar emot bistand. Utskottet anser att handelsbarriirer maste
tas bort och EU:s jordbrukspolitik reformeras i grunden.

Jordbrukets roll som motor for en tillvixt som kommer de fattiga till del
har uppmérksammats av OECD:s bistandskommitt¢é DAC. I OECD-rappor-
ten Promoting Pro-Poor Growth — Agriculture konstateras att nyckeln till
hallbar fattigdomsminskning utgdrs av en positiv process av ekonomisk
omvandling och diversifiering av néringsliv och utkomstmdjligheter. Men
det &r tillvéxt 1 jordbruket som mojliggdr for fattiga ldnder, fattiga regio-
ner och fattiga hushall att ta de forsta stegen i en saddan process. Utskottet
vill hér framhélla vikten av att Sveriges Afrikapolitik stoder uppbyggnaden
av fungerande jordbruksmarknader for livsmedelsforsorjning.

Jordbrukets strategiska betydelse for tillvixt, fattigdomsminskning och hall-
bar utveckling har ront starkt 6kad uppmérksamhet pa senare tid, inte
minst under 2008. De dramatiskt hdjda priserna i véirlden pd manga baslivs-
medel, som ris, vete och majs, har pd en rad olika hall i virlden lett till
okad fattigdom, dkad hunger och hungerupplopp. Enligt Vérldsbankens rap-
port Rising Food Prices: Policy Options and World Bank Response steg
de globala vetepriserna med 181 % under de 36 manader som Iopte fram
till februari 2008 samtidigt som de genomsnittliga matpriserna steg med
83 %.

Den 29 april 2008 tillkénnagav FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon att
han ska leda en hognivagrupp med uppgift att samordna FN-systemets och
Bretton Woods-institutionernas atgérder mot den globala krisen till f6ljd
av de hojda livsmedelspriserna. Som ett forsta steg riktade generalsekrete-
raren en begéran till det internationella samfundet om att snabbt fylla pa
FN:s katastroffonder med 755 miljoner US-dollar. For att maten ska récka
till dven pa lite ldngre sikt krdvs en rad atgdrder. FN:s livsmedelsorgan
FAO har foreslagit upprittande av ett nddhjilpsinitiativ for att forse lagin-
komstlinder med utsdde m.m. som behdvs for att hdja produktionsvoly-
merna. For finansieringen av initiativet krdvs 1,7 miljarder US-dollar.
Dessutom vill FAO fa tillgang till ytterligare 200 miljoner US-dollar for
insatser riktade till fattiga jordbrukare i de vérst drabbade linderna sa att
de kan hoja sin jordbruksproduktion.

Utskottet vdlkomnar att regeringen redan innan FN:s generalsekreterare
gick ut med sin vddjan om pafyllnad i FN:s katastroffonder beslutade
ansld 70 miljoner kronor till FN:s livsmedelsprogram (WFP) for att bidra
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till att motverka de omedelbara effekterna av de stigande matpriserna for
de mest utsatta ménniskorna i de fattigaste ldnderna. Utrikesdepartementet
initierade ocksa ett intressentmote i april med en lang rad myndigheter,
frivilligorganisationer m.fl. for att diskutera livsmedelskrisens orsaker och
effekter och for att overvidga atgirder. Utskottet forutsétter att denna dia-
log fortsitter.

Det finns flera orsaker till prishdjningarna. Generalsekreterare Ban Ki-
moon pekar pé bl.a. hdjda energipriser, bristande investeringar i jordbru-
ket, okad efterfragan, handelsstorande subventioner och svéra véderforhal-
landen som skal till prisuppgangen. Enligt en beddmning av International
Food Policy Research Institute (IFPRI) beror prisdkningen till ca 50 % pa
okad efterfragan till f6ljd av att ménniskor i flera folkrika ldnder i Asien
fatt rad att dta mer och bittre. Andra faktorer bakom héjningen &r miss-
véixt pd grund av ovidder och dversvimningar, vattenbrist och torka. IFPRI
bedomer att dven den allt storre produktionen av biobrénslen har betydelse
i sammanhanget. Utskottet konstaterar att debatten pa senare tid om sti-
gande matpriser ofta ocksd kommit att samtidigt handla om klimat- och
energifragor.

Prishdjningarna pé livsmedel liksom frutséttningarna for hogre och uthél-
lig jordbruksproduktion i ett globalt perspektiv var fragor som belystes nir
foretrddare for utrikesutskottet den 23 april 2008 besokte Sveriges lant-
bruksuniversitet i Uppsala. Dessa fragor togs ocksé upp vid den offentliga
utfragningen Perspektiv pa politiken for global utveckling som anordnades
av utrikesutskottet den 6 maj 2008. Likasa behandlades fragor om Sidas
stod till jordbruksinsatser, bl.a. i Afrika, nér foretrddare for utrikesutskottet
den 14 maj 2008 besdkte myndigheten.

Annika Ahnberg, ledamot i Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, hiv-
dade i sitt anforande vid utskottets offentliga utfragning att prisutveck-
lingen pa livsmedel varit forutsdgbar i ménga ar. I Kina och Indien vixer
det fram en medelklass som okar sin kdttkonsumtion och pd ménga hall i
varlden sker klimatrelaterade skordebortfall — ett exempel ar langa perio-
der av torka i Australien med sdmre skordar som foljd. Ett annat skal till
prisdkningarna 4r enligt Ahnberg hdjda oljepriser som hon anser ofta
”gloms bort” 1 debatten, ddr det dgnas betydligt storre utrymme &t fragan
om samband mellan 6kad biobrinsleproduktion och hdjda livsmedelspriser.
Ytterligare orsaker till prishdjningarna pa livsmedel, menade Ahnberg, ir
privat hamstring, spekulation och nationella skyddséatgirder. Vid utfrag-
ningen pekade hon pé ett antal atgdrder som maste till for en langsiktig
politik for global landsbygdsutveckling med jordbruket i centrum. I utskot-
tets betdnkande 2007/08:UUS Sveriges politik for global utveckling ingar
uppteckningar fran den aktuella utfragningen i riksdagen som en bilaga.
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Hogre matpriser och klimatfordndringar utgér allvarliga problem men kan
ocksa forvéntas vara padrivande for satsningar pa jordbruks- och lands-
bygdsutveckling, ndgot som enligt utskottet dr béde angelidget och nddvin-
digt.

Redan innan senare tids kraftiga matprishdjningar dgde rum tog de afri-
kanska regeringarna inom Afrikanska unionen och NEPAD (New Partner-
ship for Africa’s Development) fram en gemensam politik for jordbrukets
utveckling, Comprehensive Africa Agricultural Development Programme
(CAADP). Utskottet menar att det i Afrika dr angeldget med genomfo-
rande av program for jordbruksutveckling och med fortsatta initiativ fran
enskilda regeringar, subregionala organ och regionala afrikanska organ for
att prioritera jordbruket och bedriva en sund jordbrukspolitik som stimule-
rar hojd produktivitet och stdder en miljo- och klimatmissigt hallbar
produktion. De i skrivelsen angivna prioriterade atgérderna pa jordbruksom-
radet kan utgora stod for sddana initiativ.

De atgérder pa jordbruksomradet, déiribland for att dka exporten av jord-
bruksprodukter fran utvecklingslédnder, som regeringen foresprékar i skri-
velse 2007/08:89 Sveriges politik for global utveckling 4r enligt utskottet
viktiga i sammanhanget. Dér ingar bl.a. att Sverige ska verka for en fort-
satt reformering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik i marknadsoriente-
rad riktning. Genom bittre fungerande marknader och o&kat utrymme for
handel stimuleras jordbruksproduktionen. De 450 miljoner smabrukarna i
vérldens jordbruksldnder skulle, i kombination med sund ekonomisk poli-
tik i ldnderna, fa drivkrafter att odla mer och fa béttre betalt f6r sina varor.

Vad giller EU:s insatser pd jordbruksomradet anges i EU—Afrika-strategin
att jordbruk och livsmedelssidkerhet innefattas i vad som betecknas som
nyckelfrdgor for utveckling. I handlingsplanen 2008-2010 f6r genomfo-
rande av det strategiska partnerskapet EU-Afrika ingér som en prioriterad
atgird att paskynda forverkligandet av millenniemdl 1 som bl.a. ror livsme-
delssdkerhet. Syfte, forvintat resultat, atgédrder, aktdrer och finansiering
anges, pd motsvarande sitt som for dvriga prioriterade dtgérder i handlings-
planen.

Utskottet vill framhalla kvinnors betydelse for Afrikas utveckling. OECD
uppger att kvinnor berdknas utgdra omkring 70 % av arbetskraften inom
afrikanskt jordbruk och producerar ungefir 90 % av all mat. Afrikanska
kvinnor deltar i hogre utstrickning dn kvinnor i nidgon annan vérldsdel
(inklusive OECD) i arbetskraften, men déa framfor allt i den informella sek-
torn eller i lagkvalificerade arbeten. Utskottet har tidigare i betinkandet
berdrt kvinnans svaga stéillning pd manga héll i det afrikanska sambhillet,
nagot som dr en foljd bl.a. av bristande tillgang till utbildning och hélso-
vard. Utskottet, som ovan tagit upp frdgor om rittsstatens betydelse, vill i
detta sammanhang sérskilt framhélla vikten av kvinnors tillgang till rétts-
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system, dgande-, arrende- och brukningsritt samt mojlighet att erhalla lan
och krediter och fa tillgdng till marknadsplatser. Utskottet vilkomnar att
dessa fragor lyfts fram som vésentliga i Sveriges Afrikapolitik.

Ocksé pé energi- och infrastrukturomradena anger regeringen i skrivelsen
en rad prioriteringar. Utskottet vdlkomnar dessa och understryker betydel-
sen av ytterligare satsningar pd forbéttrad infrastruktur inom transport-,
vatten- och energisektorn. Detta var fragor som togs upp av Donald Kabe-
ruka, president i Afrikanska utvecklingsbanken, ndr han den 13 september
2007 sammantriaffade med utrikesutskottets Afrikagrupp. Kaberuka redovi-
sade d& bankens inriktning pa finansiering genom partnerskap och pa
finansiering av vigbyggen, utbildning och hilsovard samt stod till skora
stater, exempelvis DR Kongo, Liberia, Sierra Leone och Nigeria.

Utskottet vill vidare understryka vikten av stdd till handelsrelaterad infra-
struktur. Fran Zambia, som &r ett land utan kust och tillika ett prioriterat
land for Sveriges utvecklingssamarbete, kostar det exempelvis mer att trans-
portera ett ton majs till grannlandet Tanzania &n det kostar att skicka
samma ton majs frdn Tanzania till Europa. I flertalet europeiska hamnar
tar det en dag att klarera en container. I manga afrikanska hamnar tar det
veckor. P4 manga héll i Afrika 4r de regionala handelshindren stdrre dn
vad som giller for handel med andra kontinenter.

For kapitalkrdvande infrastrukturinvesteringar liksom for den langsiktiga
utvecklingen i Afrika i mer generella termer dr inhemsk resursmobilisering
av central betydelse. Mer kapital genereras i dagens Afrika i takt med att
tillvixten, efterfrigan pa afrikanska varor och tjénster samt priserna pa
naturresurser och jordbruksprodukter 6kar. Mer av inkomsterna terinveste-
ras 1 dag i Afrika, vilket dr en glddjande utveckling. Samtidigt 4r investe-
ringskvoten 1 forhallande till BNP ldgre i Afrika 4n i andra delar av
virlden. Utskottet delar mot denna bakgrund uppfattningen i en motion om
betydelsen av regionala afrikanska bérser. Utskottet noterar att det 1 Virlds-
bankens publikation Making Finance Work for Africa framgér att det finns
borser i 15 afrikanska ldnder. Den i sdrklass storsta dr borsen i Sydafrika.

I en motion sdgs att svensk utvecklingspolitik stdlls infor utmaningar till
foljd av intrddet i Afrika av nya aktorer. Fragor med anknytning till detta
dmne togs upp i utskottets Afrikagrupp den 23 oktober 2007 ndr Henning
Melber, arbetande styrelsemedlem vid Dag Hammarskjoldstiftelsen, talade
pa temat handel och Afrikas naturresurser.

Utskottet begransar sig hér till att kort beréra ndgra aspekter pa de vix-
ande ekonomiska kontakterna mellan Afrika och Asien och tar inte upp
motsvarande relationer mellan Afrika & ena sidan och bl.a. Brasilien respek-
tive Ryssland & den andra.

Utskottet konstaterar att det har skett en snabb uppgéng av asiatisk handel
och investeringar i Afrika pd senare ar. Enligt Véarldsbanksekonomen
Harry Broadman i boken Africa’s Silk Road: China and India’s New Eco-
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nomic Frontier (2006) &r den kraftiga okningen ett uttryck for en global
trend mot snabbt vdxande syd—syd-handel mellan utvecklingsldnder. Expor-
ten fran Afrika till Asien tredubblades under loppet av fem &r fram till
2006 da Asien utgjorde Afrikas tredje storsta handelspartner (27 %) efter
EU (32 %) och USA (29 %). Kinas och Indiens utldndska direktinvester-
ingar i Afrika har ocksé Okat.

Den helt dverviagande delen av afrikansk export till Asien i dag utgdrs av
naturresurser, men enligt Africa’s Silk Road sker investeringarna i dag pa
manga fler omraden &n enbart i oljetillgdngar. Detta utgdr enligt bokens
forfattare en viktig mojlighet for tillvixt och fattigdomsminskning. Men
samtidigt varnar han for den betydande assymetrin i de ekonomiska relatio-
nerna mellan regionerna. En fjardedel av Afrikas globala export gér till
Asien, men denna handel utgdr bara 1,6 % av den export som fors till
Asien fran andra héll i vdrlden. Forekomsten av direktinvesteringar av afti-
kanska foretag i Asien dr exceptionellt liten samtidigt som internationellt
konkurrenskraftiga kinesiska och indiska foretag gor inbrytningar i omra-
den dir afrikanska producenter &r verksamma béde via inhemsk handel
och som exportorer, exempelvis inom textilbranschen. Broadman forespra-
kar en rad reformer for att minska den rddande assymetrin i relationerna.

Som ndmnts beslutades vid EU-Afrika-toppmotet i Lissabon i december
2007 om en EU-Afrika-strategi. I november éret innan stod Kina vird for
ett Kina—Afrika-toppmote 1 Beijing dér 48 afrikanska lédnder deltog. Motet
var ett uttryck for de starkt intensifierade relationerna pa senare ar. Vid
Kina—Afrika-toppmétet antogs, i1 likhet med vid EU-Afrika-toppmotet, en
handlingsplan for samarbete de ndrmaste aren.

Enligt Diakonias rapport China and the End of Poverty in Africa —
Towards Mutual Benefit? har Kina gjort utfistelser om att mellan 2006
och 2009 dubblera sitt bistand till Afrika, dock utan att ange bistandets
storlek i absoluta tal. I rapporten konstateras att Kina i vésterlandsk debatt
ofta ses som ett hot eller en konkurrent till industrialiserade lander nér det
giller att fa tillgéng till Afrikas naturresurser. Men da tas inte hénsyn till
att mycket av de naturresurser som importeras till Kina aterexporteras i
forddlad form via produkter som konsumeras i industrialiserade lidnder.
Det ar vidare legitimt for Kina att soka lyfta sin egen befolkning ur fattig-
dom, och for detta d&ndamal krévs resurser, framhéller rapporten.

Kinas Afrikapolitik innebér att man ger bistdnd utan att detta dr forknippat
med nagra politiska villkor (no political strings). Kina kraver inte reformer
1 mottagarlandet, men bistdndet dr ofta bundet. Avsaknaden av politiska
villkor kan enligt kritiker leda till att repressiva regimer som inte agerar
for de fattigas bésta far en stérkt position, att sociala standarder och miljo-
standarder forsvagas och att anstringningarna att bekdmpa korruption och
frimja god sambhéllsstyrning undermineras.
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Utskottet anser att det dr angeldget med en fortsatt diskussion kring dessa
fragor, inte minst med Kina och med afrikanska foretradare men ocksa i
internationella forum.

Med vad som anforts avstyrker utskottet motionerna Ul4 (mp) yrkande 3,
Ul5 (s) yrkandena 6, 7, 10, 22 och 26, Ul6 (mp) yrkandena 3 och 7 samt
U360 (s) yrkande 6.

Fred och sdkerhet

Motionerna

Socialdemokraterna tar 1 kommittémotion Ul5 (s) yrkande 27 upp siker-
het och konflikter. Partiet konstaterar att en fungerande rittsstat utgdér en
viktig forutséttning for att kunna na hallbara 16sningar i konfliktdrabbade
lander och omraden som Sudan och Afrikas horn (Somalia, Djibouti, Etio-
pien och Eritrea). Réttsstaten inkluderar demokratiska institutioner pa demo-
kratiska grundvalar. Den oroande utvecklingen mot oOkade etniska
motsdttningar maste motverkas, framhaller partiet i yrkande 28. 1 kontak-
ter, inte minst pd politisk niva, bor fragor om tolerans och icke-rasism sta
hogt pad dagordningen. Vad géller kvinnor, fred och sdkerhet konstaterar
Socialdemokraterna att handlingsplanen for FN:s resolution 1325 1&per ut
2008. Dessforinnan méste en ny handlingsplan utarbetas (yrkande 21).

Viinsterpartiet foreslar i kommittémotion Ul4 (v) yrkande 6 att Sverige
for att frdmja fred och sékerhet i Afrika ska verka for att existerande vapen-
embargon uppritthalls liksom for att Sveriges och EU:s regelverk for
vapenhandel blir mer restriktivt. Den svenska regeringen bor enligt
yrkande 7 klargora att alla militdra insatser som gors i Afrika ska grundas
pa folkrétten och FN-mandat.

Miljopartiet efterlyser i kommittémotion Ul6 (mp) yrkande 8 storre sats-
ningar pd civil krishantering for att frimja fred och sdkerhet i Afrika.
Sveriges utgangspunkt bor vara att lika mycket medel som betalas till mili-
tdra insatser ocksé ska ldmnas till bistdndsinsatser.

Utskottets 6verviganden

I regeringens Afrikaskrivelse slas fast att forebyggande och hantering av
konflikter i Afrika samt stdd till ldnder som genomgatt en konflikt och
paborjat ett fredligt ateruppbyggnadsarbete dr hogt prioriterat av Sverige
och ett huvudmal i den gemensamma EU-Afrika-strategin. Att stirka de
ménskliga réttigheterna, jamstdlldheten, kvinnors roll, de demokratiska
strukturerna och sékerhetssektorn, sérskilt rattssektorn, utgdr centrala delar
i konfliktforebyggande, krishantering och fredsbyggande i Afrika. Utskot-
tet delar denna syn och vill framhélla kopplingarna mellan miljéo och
klimat, kamp om naturresurser och sidkerhet.
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Ocksé den afrikanska ambassaddrsgruppen i Sverige, vilken, som ndmnts,
deltog i ett mdte med utrikesutskottets Afrikagrupp i maj 2007, betonade
ett brett sdkerhetsbegrepp. Nigerias ambassaddr Funmilayo A. Adebo-Kie-
ncke talade & gruppens vidgnar om fred och sikerhet och betonade det
Omsesidiga beroendet mellan olika delar av vérlden — “det finns ingen
regional sdkerhet, bara global sikerhet” — liksom sambandet mellan siker-
het och utveckling: sikerhet definieras inte lingre genom militdr styrka
utan genom politisk stabilitet, en sund ekonomi och miljé samt respekt for
ménskliga réttigheter.

Sverige ska 6ka medelstilldelningen for truppbidrag till internationella freds-
frimjande insatser och stirka de civila insatserna for att bittre kunna svara
mot de allt stérre behoven.

Utskottet understryker att en forutséttning for sékerhet och en rittvis och
héllbar utveckling dr att det rader respekt for de minskliga réttigheterna.
Dirfor 4r det angeldget att stirka de ménskliga rittigheterna som verktyg
for konfliktforebyggande. I alla fredsfrimjande insatser maste de ménsk-
liga rattigheterna ha en framtrddande roll och diar maste civil och militir
verksamhet samverka mer effektivt for att bidra till sdkerhet och utveckling.

I Afrikaskrivelsen konstateras att véirldssamfundet i flera fall uppvisat bris-
tande forméga att i Afrika bidra till upprétthallande av internationell fred
och sikerhet. Rwanda, Sierra Leone och Liberia ndmns som tidigare exem-
pel pa detta och Somalia som ett nu aktuellt exempel.

Dirfor dar det enligt utskottet ett stort framsteg pa folkrittens omrade att
principen om skyldigheten att skydda antogs av FN:s medlemsstater vid
vérldstoppmotet i september 2005. Den innefattar tre element:

1. Skyldigheten att férebygga genom bl.a. diplomatiska och humanitira
atgdrder och genom att ta itu med grundldggande orsaker till intern
konflikt.

2. Skyldigheten att reagera med lampliga medel, bl.a. genom sanktioner,
rttsprocesser mot ansvariga samt i extrema fall med militart véld.

3. Skyldigheten att ateruppbygga konfliktdrabbade samhillen genom insat-
ser for bl.a. forsoning och utveckling.

Genom principen om skyldigheten att skydda fastslog FN:s medlemsstater
att varje stat har ansvar for att skydda sin egen befolkning frén folkmord,
krigsbrott, etnisk rensning och brott mot ménskligheten. FN:s medlemssta-
ter accepterade att detta ansvar dvilar dem och &tog sig att agera i dverens-
stimmelse med detta. Det internationella samfundet ska, pa lampligt sétt,
uppmuntra och hjélpa stater att axla detta ansvar. Men, betonar utskottet,
huvudansvaret ligger fortfarande hos staterna sjilva.

Utskottet konstaterar att i Afrika utgér mandat fran sékerhetsradet grunden
for preventiva mekanismer i bl.a. Vistafrika, Sudan, Demokratiska republi-
ken Kongo, Stora Sjoregionen, Tchad, Centralafrikanska republiken, Soma-
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lia och Vistsahara. Ocksé i Guinea Bissau, Liberia och Sierra Leone pagar
sddana insatser, dir syftet &r att forhindra att tidigare konflikter blossar
upp pé nytt.

FN:s generalsekreterare publicerade i januari 2008 en rapport om genomfo-
randet av sdkerhetsradets resolution 1625 (2005) om konfliktférebyggande,
sarskilt i Afrika. I resolutionen bekréftade sikerhetsradet sin roll i strdvan-
den att forhindra vépnade konflikter och forebygga hot mot internationell
fred och sikerhet.

Trots att det finns en 6kad medvetenhet om nyttan och anvandbarheten av
forebyggande atgirder kvarstir ett betydande gap mellan retorik och reali-
tet, konstaterar FN:s generalsekreterare i sin rapport. Aktuella studier visar
att kostnaden for vidpnade konflikter i Afrika motsvarar eller Overstiger
den sammantagna summan av bistdndsmedel till kontinenten. Om inte
dessa medel hade gitt till spillo genom vépnade konflikter, kunde de ha
anvénts till Afrikas véixande behov vad giller utveckling och humanitira
insatser.

Utskottet menar att det dr en utmaning for det internationella samfundet
att utveckla effektivare strategier for att forhindra konflikter. Att fa till
staind en fungerande réttsstat dr, som framhélls i en motion, av fundamen-
tal betydelse for att uppné fred och sékerhet. De regionala organisationer-
nas vikt i sammanhanget méste framhallas. Det 4r genom samarbete med
andra stater och regionala organisationer som spdnningar bést kan 10sas
upp innan de leder till vald och krig. Afrikanska unionen och FN samarbe-
tar i Afrika for att stirka ett flertal konfliktforebyggande, fredsbevarande
och fredsskapande initiativ och stéder en rad projekt som syftar till stirkt
nationell och regional kapacitet. EU medverkar i detta. Konfliktforebyg-
gande, vill utskottet understryka, dr en mangdimensionell verksamhet som
bl.a. innefattar politiska och humanitira insatser samt utvecklingsinsatser.

Afrikanska unionen, liksom subregionala organisationer i Afrika, har enligt
utskottet en viktig roll i frimjandet av fred och sédkerhet. Enligt Afri-
kanska unionens grundfordrag (Constitutive Act) ska unionen verka for att
ménskliga réttigheter respekteras, demokratiska principer och gott samhalls-
styre frimjas samt att fred och sdkerhet bevaras och forebyggs. I fordraget
slas fast att unionen vid krigsbrott, folkmord och brott mot ménskligheten
har rétt att besluta om intervention i en medlemsstat. AU ska enligt grund-
fordraget utesluta medlemsstat som gor sig skyldig till ett icke-demokra-
tiskt maktovertagande. Sadana beslut har hittills fattats vid tva tillfdllen
och gillde dd Mauretanien respektive Togo.

Utskottet konstaterar att en livlig debatt pagar i det afrikanska samhillet
om hur principerna i AU:s grundférdrag ska omsittas i praktisk handling.
Manga debattorer betonar att om inte Afrikanska unionen formar agera vid
brott mot de ménskliga réttigheterna i ldnder som Zimbabwe é&r risken bety-
dande att fortroendet for organisationen eroderas bland vanliga medborgare
i afrikanska ldnder. Med anledning av den allvarliga situationen i Zim-
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babwe efter valet ddr den 29 mars 2008 framhdll réddet for allmédnna fragor
och yttre forbindelser (GAERC) i radsslutsatser om Zimbabwe en manad
efter valet att ldnderna i regionen, SADC och AU har avgorande roller att
spela och ansvar for att fortsétta sitt engagemang for att 16sa krisen i lan-
det. Parallellt med detta betinkande behandlar utskottet i beténkande
2007/08:UU9 Minskliga rattigheter i svensk utrikespolitik situationen i
Zimbabwe.

Fragor om afrikanskt institutionsbyggande for fred och sdkerhet var ett av
tre huvudteman nér forskare vid sydafrikanska Institute for Security Stu-
dies (ISS) medverkade i utrikesutskottets Afrikagrupp den 26 september
2007. Ytterligare tva huvudteman stod pa dagordningen vid métet, en Gver-
sikt over fragor om fred och sdkerhet i Afrika respektive internationell
terrorism 1 Afrika.

Utskottet, som sedan lidnge starkt betonar kvinnors deltagande i atgérder
for att forhindra och losa konflikter, vdlkomnar att FN:s generalsekrete-
rare, i den ovanndmnda rapporten om konfliktforbyggande, sdrskilt i
Afrika, understryker att anstrdngningar maste géras for att fraimja fullt del-
tagande av kvinnor i processer for att forhindra och 16sa konflikter. Afri-
kanska kvinnor har om och om igen visat sitt starka engagemang for att
verka for bestdende fred, men &r fortfarande underrepresenterade i de for-
mella faserna av konfliktforebyggande insatser, konstaterar FN:s general-
sekreterare.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om det tidigare redovisade motions-
forslaget om sikerhetsrddets resolution 1325 om kvinnor, fred och siker-
het. Utskottet, som vid upprepade tillfdllen uttryckt sitt starka st6d for
resolutionen och dess genomfdrande, begréinsar sig i detta sammanhang till
att behandla sjdlva motionsyrkandet. Dir konstateras att den nu géllande
svenska handlingsplanen for genomforande av resolution 1325 Idper ut
under 2008, och motionirerna anser att en ny handlingsplan dérfor maste
utarbetas. Enligt vad utskottet inhdmtat fran Regeringskansliet kommer
den befintliga handlingsplanen att fortsitta gilla dven efter 2008. Utskottet
avser att senare under varen 2008 i ett betdnkande om ménskliga réttighe-
ter i svensk utrikespolitik dterkomma till motionsforslag om ratifikation
och genomforande av resolution 1325.

I en motion begirs ett klargdrande av att alla militira insatser som goérs i
Afrika ska grundas pd folkrdtten. Regeringen har i mars 2008 till riksda-
gen avldmnat skrivelse 2007/08:51 Nationell strategi for svenskt delta-
gande 1 internationell freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet, vilken
nyligen behandlats av ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott i betén-
kande 2007/08:UF6U4. Syftet med den nationella strategi for svenskt
deltagande i internationell freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet som
anges i skrivelsen, och som utskottet stillt sig bakom, &r att ge en dvergri-
pande vigledning for svenskt agerande i internationell freds- och sédkerhets-
frimjande verksamhet, med utgdngspunkt frdn regeringens mal pa
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omradet. Strategin ska enligt skrivelse 2007/08:51 ha ett langsiktigt per-
spektiv och ge stdd for ett samlat civilt och militért agerande i de insatsom-
rdden dér Sverige deltar.

Utrikesutskottet konstaterar att det i skrivelsen anges att ett tydligt folkratts-
ligt mandat &r en central forutséttning for svenskt deltagande i fredsfram-
jande insatser. Detta giller dven riktlinjer for véldsanvéndning. FN har
genom sdkerhetsradet det priméra ansvaret for internationell fred och siker-
het. Huvudlinjen ar att svenskt deltagande i fredsfrdmjande insatser ska
ske med ett mandat fran sékerhetsradet. Detta giller i synnerhet for freds-
framtvingande insatser i enlighet med FN-stadgans kapitel VII. Da ska
sikerhetsradets mandat alltid sokas. Ocksa nér det giller fredsbevarande
insatser i enlighet med FN-stadgans kapitel VI efterstravas ett tydligt stod
frén sdkerhetsradet. Samtidigt medger folkrétten att sddana insatser sker
enbart med den mottagande statens och dvriga relevanta parters samtycke.

Forslag fors i en motion fram om att befintliga vapenembargon ska upp-
rdtthdllas och att regelverket for vapenhandel ska skdrpas. Nér det géller
vapenembargon riktade mot linder i Afrika konstaterar utskottet att Sve-
rige stir bakom samtliga géllande FN- och EU-embargon. Dessa avser
Elfenbenskusten (FN och EU), Demokratiska republiken Kongo (FN och
EU), Liberia (FN och EU), Rwanda (FN), Sierra Leone (FN och EU),
Somalia (FN och EU), Sudan (FN och EU) samt Zimbabwe (EU). EU:s
ministerrdd (GAERC) uppmanade i radsslutsatser den 29 april 2008 dven
icke EU-medlemsldnder till vapenembargo gentemot Zimbabwe. Betréf-
fande regelverket for vapenhandel hinvisar utskottet till sitt nyligen avldm-
nade betdnkande 2007/08:UU7 Strategisk exportkontroll, dir utskottet
redovisar sin syn pd svensk exportkontrollagstiftning och EU-samarbetet
nér det géller kontroll av krigsmaterielexport.

Vad giller motionsforslaget om avvdgningen mellan svenskt stod till inter-
nationella militira insatser respektive till bistandsinsatser liksom stod till
civil krishantering i Afrika hinvisar utskottet till stédllningstaganden i angrén-
sande fragor i ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott som nyligen i
betdnkande 2007/08:UF6U4 Nationell strategi for svenskt deltagande i inter-
nationell freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet berett regeringens skri-
velse 2007/08:51 Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell
freds- och sdkerhetsframjande verksamhet.

Regeringen redovisar i Afrikaskrivelsen inriktningen pa Sveriges insatser
for fred och sdkerhet i Afrika. Utskottet vilkomnar den aktuella redovis-
ningen och stdder den angivna inriktningen pa att stddja, i samverkan med
afrikanska institutioner och ldnder och med ett brett perspektiv, i syfte att
frimja en positiv utveckling inom den afrikanska sakerhetsarkitekturen
samt verka for starkare forankring och okat reellt genomslag av de afri-
kanska initiativen for fred pa kontinenten.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Ul4 (v) yrkandena 6 och
7, Ul5 (s) yrkandena 21, 27 och 28 samt Ul6 (mp) yrkande 8.
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Demokrati och méinskliga rittigheter — forutsittningar
for utveckling

Utskottets overviganden

Som namnts inledningsvis behandlar utskottet varen 2008 i andra beténkan-
den en rad fragor som har tydlig koppling till det nu aktuella betinkandet
om Afrikafrdgor. Vad giller fragor om demokrati och ménskliga réttighe-
ter vill utskottet hinvisa frimst till betdnkande 2007/08:UU9 Minskliga
rittigheter i svensk utrikespolitik som beslutas samma dag som detta betén-
kande. Dér behandlas, vad giller Afrika, en rad motionsforslag om fragor
med anknytning till ménskliga réttigheter m.m. i f6ljande afrikanska ldnder
respektive omraden eller regioner:

*  Eritrea

* Etiopien

*  Somalia

*  Somaliland

* Sudan

*  Vistsahara

* Zimbabwe

*  Omradet Sudan och Afrikas horn

I den skrivelse som ligger till grund for utskottets betinkande om ménsk-
liga réttigheter i svensk utrikespolitik (skr. 2007/08:109), konstaterar reger-
ingen att utvecklingen i Afrika sdder om Sahara uppvisar flera positiva
tendenser, &ven om utmaningarna dr ménga och &vergrepp ar vanligt fore-
kommande i samband med konflikter.

Enligt regeringens beddmning — som delas av utskottet — stirks 1 Afrika
gradvis demokratin, och respekten for ménskliga réttigheter forbéattras suc-
cessivt, dock fran en niva dér forvédntningarna har varit alltfor lagt stéllda.

Milj6 och klimat — nationella, regionala och globala
utmaningar och mojligheter

Motionen

Socialdemokraterna anfor i kommittémotion UI5 (s) yrkande 15 att Afrika-
politiken bor stodja forskning, kunskapsuppbyggnad och tillgéng till miljo-
teknik. En sérskild fond for hallbar utveckling och miljévénliga
investeringar i Afrika bor skapas. Bistdndet till fattiga lander maste miljo-
och klimatsékras.
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Utskottets dverviganden

Utskottet har ovan diskuterat innebérden av en rdttvis global utveckling —
en komponent i malet for Sveriges politik for global utveckling — och hur
den péverkar Afrikapolitikens utformning. Den andra huvudkomponenten i
det Gvergripande malet for politiken for global utveckling, en hdllbar glo-
bal utveckling, innebér att resurser ska anvéndas pa ett sitt som &r langsik-
tigt effektivt och dérigenom sikerstiller att nuvarande generationers behov
tillgodoses utan att kommande generationers formaga att uppfylla sina
behov dventyras. I det ligger en framsynt och uthallig hantering av gemen-
samma resurser, globala sdvil som regionala, nationella och lokala, och en
utvecklingsprocess som &r socialt, ekonomiskt och miljomaéssigt héllbar.

I ett tidigare avsnitt i betdnkandet har utskottet redovisat de tre tematiska
prioriteringar som regeringen angivit for utvecklingssamarbetet under man-
datperioden och som utskottet stoder. En av dessa avser miljé och klimat.
I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 7) anges att fyra
omraden ska bli foremal for sirskild uppmirksamhet:

* anpassning till klimatfordndringarna
* energi

* milj6 och sdkerhet

* vatten.

De insatser som kan bli aktuella avser bl.a. stdd till samarbetsldnderna for
kapacitetsuppbyggnad och forhandlingsformaga, men dven exempelvis atgir-
der for att forebygga forlust av biologisk mangfald som en foljd av
klimatforéndringen.

Den av regeringen upprittade Klimatkommissionen har haft sitt forsta
mote i borjan av 2008. Kommissionen, som leds av bistdndsministern och
dér ett antal internationella experter medverkar, ska presentera konkreta for-
slag om hur anpassning, riskreducering och en klimatsdkrad utveckling pa
ett effektivt sitt kan integreras i utvecklingslédndernas planer for utveckling
och fattigdomsbekdmpning. Den ska ocksd ligga fram forslag om hur
bistand kan utformas med hénsynstagande till klimatpaverkan och katastrof-
risker i mottagarlinderna. Kommissionen ska vara fardig med sitt arbete
20009.

I den gemensamma EU-Afrika-strategi som beslutades vid EU-Afrika-topp-
motet i Lissabon i december 2007 ingér, som tidigare ndmnts, fyra huvud-
omraden inom vilka strategier ska utarbetas. Inom omradet Fred och
sikerhet anges klimatférdndring, miljoforstoring, vattenhantering, toxiskt
avfall och pandemier som utmaningar for den globala sdkerheten.
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Miljoforstoring och klimatforandring underminerar forutsittningarna for
hallbar utveckling och hotar méjligheterna att nd FN:s millenniemal. Kli-
matférindringarna paverkar alla ldnder, men det 4r de allra fattigaste och
mest sarbara linderna som kommer att ha sdmst forutsittningar att anpassa
sig till fordndringarna i naturmiljén.

Utskottet konstaterar att det i EU-Afrika-strategin betonas att Afrika kom-
mer att drabbas sirskilt hért i fraga om livsmedelssdkerhet, vattenhantering
och extrema viderforhédllanden som torka, dversvdmningar och cykloner.
En fortlopande negativ effekt pad ekonomi och forsérjningsmojligheter
noteras i ett 6kande antal samhéllen, ldander och subregioner i Afrika till
foljd av okenspridning, som i sin tur beror pa klimatféréindring och lokalt
orsakad markf{orstoring.

Samarbetet mellan Afrika och EU ndr det giller héllbar utveckling och
klimatférandring syftar mot denna bakgrund till att uppna ett positivt sam-
band med ekonomisk tillvéxt, jobbskapande, social stabilitet och uppbygg-
nad av anpassningskapacitet och till att ddmpa effekterna av klimatforand-
ring, vilket vdlkomnas av utskottet. Det EU-Afrika-partnerskap om
klimatférdndring som ingér i EU-Afrika-strategin har tvd huvudprioriter-
ingar: 1) att forma en gemensam dagordning om politik och samarbete
rorande klimatfordndring och 2) att fa till stind samarbete rérande mark-
forstéring och ariditet inklusive initiativet Green Wall for the Sahara
Initiative.

I den forstnimnda prioriteringen ingar bl.a. dkad dialog och samarbete,
ocksa pa multilateral niva, sérskilt vad géller forhandlingarna om ett inter-
nationellt klimatavtal efter det att Kyotoavtalet 16pt ut 2012. Dér ingér
ocksa kapacitetsbyggande for 6kad anpassningsformaga i fraiga om klimat-
forédndring och for att lindra negativa effekter av denna. Den andra priori-
teringen syftar till kamp mot Okenutbredning och forbéttringar av
forsorjningsmojligheterna for invanarna i Sahara och Sahelzonen i Afrika.
En rad finansieringskéllor anges for respektive prioritering.

Vad giller motionsforslaget om att skapa en sirskild fond for hallbar
utveckling och miljovénliga investeringar i Afrika konstaterar utskottet att
det, bland de finansieringskéllor som anges for prioriteringen rérande kli-
matforandring, finns tre olika fonder under FN:s klimatkonvention (Least
Developed Countries Fund, Special Climate Change Fund och Adaption
Fund).

Utskottet konstaterar att sdvil regeringens tematiska prioritering for utveck-
lingssamarbetet betrdffande miljo och klimat som det ndimnda EU-Afrika-
partnerskapet om klimatférandring ligger vil i linje med forslagen i den
aktuella motionen.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Ul5 (s) yrkande 15.
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Jamstélldhet, individens mojligheter att utvecklas

Motionen

Socialdemokraterna betonar i kommittémotion Ul5 (s) yrkandena 16 och
17 att svensk Afrikapolitik méste utformas utifran att hélsa och utbildning
ar grundldggande rattigheter. Motiondrerna tar i sammanhanget upp fragor
om sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR), kampen mot hiv/
aids — inte minst pa arbetsplatserna — liksom mot malaria och tbc. Vad
géller utbildning konstaterar Socialdemokraterna att en av de stora utma-
ningarna for utveckling i Afrika i dag &r att skapa mojligheter for god
utbildning pa alla nivéer. Fler barn dn nagonsin gar nu i skolan men samti-
digt dr analfabetismen stor och det rader brist pa yrkesutbildade personer.
En visentlig del i utvecklingssamarbetet med afrikanska ldnder bor darfor
vara livslangt larande liksom stdd till hogre utbildning och forskning.

I yrkande 18 understryks vikten av ett jimstéllt samhille, och motioné-
rerna konstaterar att jamstdlldhet har avgorande betydelse for samhillets
sociala, ekonomiska och politiska utveckling. Afrikapolitiken maste inrik-
tas pad att kvinnor ges samma rattigheter som méin inom samhillets alla
omréaden. Hér 4r ratificering och genomforande av FN:s kvinnokonvention,
detta utan kulturella undantag, av stor betydelse. En sérskild dimension i
sammanhanget dr sexuell och reproduktiv hidlsa och rittigheter (SRHR)
som har starkt fokus pa kvinnors réttigheter genom kravet pa avskaffande
av all slags diskriminering mot kvinnor (yrkande 20).

Utskottets d6verviganden

Utskottet har tidigare i detta betdnkande framhallit att Afrikapolitiken ska
bedrivas i Overensstimmelse med Sveriges politik for global utveckling
(PGU). I den skrivelse om PGU (skr. 2007/08:89) som parallellt med detta
betidnkande behandlas i utskottet understryks vikten av gemensamt ansvar,
samstdmmighet och samverkan mellan olika politikomraden for att hantera
gemensamma utmaningar i utvecklingspolitiken. Darigenom stérker Sve-
rige sitt bidrag till uppfyllandet av FN:s millenniemal, vilka utgdr en
grundpelare i svensk utvecklingspolitik.

FN-organet UNDP publicerar varje ar i rapporten Human Development
Report ett utvecklingsindex, Human Development Index (HDI).

Utskottet konstaterar att HDI® utgdér en sammanvigning av tre komponen-
ter som belyser ménsklig utveckling:

* ett ldngt liv med god hdlsa, métt som forvéantad livslangd vid fodelsen;

*  kunskap, mitt genom dels andelen lds- och skrivkunniga vuxna, dels
genom andelen barn och unga som deltar i utbildning pa grundskole-
och gymnasieniva och i eftergymnasial utbildning samt

5 For en mer fullstindig beskrivning av hur indexet tas fram hiinvisas till Human Deve-
lopment Report.
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* en anstindig levnadsstandard, métt som BNP per capita i kdpkraftspa-
ritet (USD).

I Human Development Report 2007/08 rangordnas 177 ldnder. Av de 22
lagst rankade ldnderna (betecknade Low Human Development) dr samtliga
beldgna i Afrika séder om Sahara. Men det finns ocksd ldnder i sub-
Sahara som har en medelhdg utvecklingsniva, métt som HDI.

Svensk Afrikapolitik ska enligt utskottets uppfattning frémja savél forutsitt-
ningarna for att uppné en anstindig levnadsstandard som mdjligheterna till
hélsa och utbildning, omraden som ocksé betonas i den aktuella motionen
ovan.

Utskottet vilkomnar de prioriteringar inom héilsosektorn som anges 1 Afri-
kaskrivelsen och som bla. avser uppbyggnad av héllbara hilsosystem,
uppmirksamhet pa kopplingarna mellan hilsa, ekonomisk tillvaxt, miljo
och socioekonomisk utveckling, samordning och erfarenhetsutbyte pa hil-
soomradet samt intensifierade insatser for att bekdmpa hiv/aids och andra
sjukdomar.

Har vill utskottet sérskilt framhélla att det i SRHR-politiken ingar en rad
fragor som hinger samman sinsemellan, déribland jamstdlldhet, sexualun-
dervisning, rétt till preventivmedel, sikra och legala aborter, modravard
och vard av nyfodda. Vid den debatt om millenniemalen i FN:s generalfor-
samling som dgde rum i april 2008 konstaterades att millenniemél 4 om
minskad barnadddlighet och millenniemél 5 om att forbattra modrars hélsa
uppvisar de storsta eftersldpningarna och att detta framfor allt giller
Afrika sdder om Sahara.

Det &r enligt utskottet positivt att Sveriges FN-ambassador, & de fem nor-
diska ldndernas vignar, i den aktuella debatten framholl SRHR-fragornas
betydelse for att nd millenniemalen. Han uppmanade FN:s medlemsstater
att utoka sitt stod till insatser inom SRHR-omrédet. Utskottet instdmmer i
regeringens uppfattning att sambandet mellan utbildning och hilsa, framst
SRHR och hiv/aids, méste uppmirksammas mer. Utskottet vilkomnar reger-
ingens hojda ambition i arbetet med SRHR-fragor for att nd mélsdttningen
om en réttvis och hallbar global utveckling. Utskottet vidlkomnar ocksa att
Sverige stoder insatser som syftar till att gora aborter fria, sdkra och lag-
liga for alla kvinnor. Sverige ska vara en tydlig rost for kvinnors réttighe-
ter vérlden over.

Utskottet delar den motionsvis framforda uppfattningen att Afrikapolitiken
ska inriktas pd att kvinnor ges samma réttigheter som mén inom samhél-
lets alla omraden och att ratificering och genomférande av kvinnokonven-
tionen har stor betydelse i sammanhanget.

Utbildning &r, som konstateras i skrivelsen, en forutsittning for fattiga mén-
niskor att kunna forbéttra sina levnadsvillkor, och dess betydelse for den
enskilda individens mdjlighet att utvecklas och bidra till samhéllsutveck-
lingen kan inte &verskattas. Sverige verkar for en allmén och fri grundut-
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bildning for alla barn i enlighet med FN:s barnkonvention. Utskottet delar
regeringens uppfattning att sirskilt flickors tillgdng till utbildning bor upp-
mirksammas och stoder dven i Ovrigt regeringens prioriteringar inom
utbildningsomrédet.

Av en uppfoljning av millenniemélen som presenterades i anslutning till
den nyss ndmnda debatten i FN:s generalforsamling framgér att, globalt
sett, 570 miljoner barn gér i grundskola. Men forfarande ar det ca 72 mil-
joner barn i aktuella &ldersgrupper som inte gor det. Fler &n hélften av
dessa ar flickor och 7 av 10 av dessa bor i Afrika sdder om Sahara samt i
sodra och véstra Asien.

Problemen till trots har dock andelen barn som gar i skolan okat i de
flesta afrikanska lander och uppgér dér i flertalet fall till atminstone 70 %
(lag- och mellanstadiet). Tanzania och Etiopien dr exempel pa tva lander
som pa kort tid gjort stora framsteg. I Etiopien gick 1999 bara ett barn av
tre i skolan, sex ar senare gick ndra tvd barn av tre i skolan. I Tanzania
okade motsvarande andel fran 48 % till 90 % under samma period. Aven
andra ldnder gor stora framsteg. Men dnnu aterstdr mycket att gora, inte
minst for att sdkerstélla flickors tillgang till undervisning. Samtidigt vill
utskottet betona vikten av att den undervisning som ges ocksd maéste vara
av god kvalitet. Utbildningsfrdgornas stora betydelse framgar av FN:s
beslut att inom ramen for millenniemalen se till att alla pojkar och flickor
till ar 2015 gér i grundskola och kan slutféra sin utbildning. Sverige och
andra utvecklade ldnder har ett stort ansvar for att bidra till detta — dven
om det huvudsakliga ansvaret vilar pa respektive lands regering.

Okad skolging och ligre barnadédlighet har stor betydelse inte bara for
den enskilda familjen eller individen utan ocksd for hela samhillet efter-
som de utgdr viktiga faktorer for ldnders ekonomiska utveckling. Utbild-
ning — savil pa grundnivd som pa hdgre nivaer — dr ocksa en forutsittning
for framvixten av en urban arbetsmarknad. Utskottet har ovan redogjort
for forberedelserna for 2008 ars Africa Day i riksdagen pa temat tillvaxt,
handel och industriell utveckling. Hir kan nidmnas att temat for fjolarets
Africa Day i riksdagen var hogre utbildning, forskning och teknologi i
Afrika. Temat fastslogs, pd motsvarande sitt som i ar, i partnerskap med
foretriadare for de afrikanska lindernas ambassadorer 1 Sverige.

Som framgétt dgde den 30 maj 2007 ett mote rum mellan utrikesutskottets
arbetsgrupp for Afrikafragor och afrikanska ldnders ambassaddrer i Sve-
rige. Vid motet framforde Algeriets ambassador Merzak Bedjaoui & ambas-
sadorsgruppens vagnar synpunkter pd problemen med kunskapsflykt (brain
drain) fran Afrika till den rika delen av vérlden. Han aberopade uppgifter
fran World Political Forum om att minst 70 000 hogkvalificerade afrikaner
arligen lamnar sina ursprungsldnder for att flytta till véstlinder och redovi-
sade ytterligare statistiska uppgifter om kunskapsflyktens omfattning. Pres-
sen pa Afrikas kunskapsresurser 6kar i och med att OECD-lénderna véntas
fa arbetskraftsbrist, menade ambassadoren som hyste farhdgor for att kun-
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skapsflykten ska dventyra mdjligheterna att nd millenniemalen. Bland hans
forslag till 10sningar kan bl.a. nimnas skapandet av Centers of Excellence
genom nétverk mellan afrikanska vetenskapsmén och forskare, inklusive
dem som é&r bosatta utanfor den afrikanska kontinenten.

Utover vad som anforts ovan stiller sig utskottet dven i ovrigt bakom den
av regeringen i Afrikaskrivelsen angivna inriktningen pé politiken ndr det
giller jamstdlldhetsfragor och individens mojligheter att utvecklas.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Ul5 (s) yrkandena 16—18 och
20.

Handel och ekonomiskt samarbete

Motionerna

Socialdemokraterna foresprakar i kommittémotion Ul5 (s) yrkandena 23
och 24 reformer inom EU och WTO som stirker de fattiga ldndernas kapa-
citet att delta pa lika villkor i internationella forhandlingar om handel och
investeringar. Okat bistind maste limnas till utvecklingslinderna fér sddan
kapacitetsbyggnad. Handel ska styras av gemensamt beslutade regelverk
som &r réttvisa och géller lika for alla. Sverige bor inom EU verka for en
handelspolitik som inte diskriminerar produkter fran afrikanska lander. EU
bor inrdtta en ombudsman till stod for utvecklingslinder som vill expor-
tera till unionen. Den afrikanska diasporan spelar en viktig roll ndr det
giller overforing av externa resurser for investeringar i Afrika och kan ha
stor betydelse for utveckling. Sverige bor ta till vara kunskaperna och kon-
taktniten hos den afrikanska diasporan (yrkande 25).

Viinsterpartiet konstaterar i partimotion Ul4 (v) yrkande 2 att kdnsmakts-
analysen lyser med sin franvaro i manga avsnitt i skrivelsen déir internatio-
nell handel berdrs. Sverige bor verka for att alla forhandlingar om nya
handelsavtal som berdr Afrika inkluderar en analys av hur avtalet forhaller
sig till FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvin-
nor.

Miljopartiet anfor i kommittémotion Ul6 (mp) yrkande 4 att den svenska
handelspolitiken maste garantera att afrikanska lander far politiskt hand-
lingsutrymme som innebdr valfrihet och mdjligheter till olika foérdndringar
som leder till utveckling och fattigdomsbekdmpning.

Utskottets overviganden

Utskottet vdlkomnar den inriktning som regeringen anger i Afrikaskrivel-
sen vad giller handel och ekonomiskt samarbete. Av skrivelsen framgar
att regeringen avser att frimja det svensk-afrikanska ekonomiska och kom-
mersiella samarbetet och stimulera kommersiellt bérkraftiga affdrskoncept
och ge dem mgjlighet att utvecklas pa egna meriter. Utskottet valkomnar
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regeringens intentioner att utveckla landspecifika “ramar” for ett mer sam-
manhallet svenskt utvecklings- och néringslivsfrimjande. En annan angelé-
gen 4atgird, som ocksd knyter an till motionsyrkandet om diasporans
betydelse, &ar att utveckla forbéttrade stodfunktioner for néringslivet att
engagera invandrare fran Afrika i investerings- och affdrsverksamhet.
Utskottet ser positivt pa detta.

Vad giller motionsforslaget om att stirka fattiga ldnders kapacitet att
delta i handelsforhandlingar anfor utskottet f6ljande.

For att utvecklingslanderna i Afrika och pa andra hall i vérlden ska kunna
dra nytta av en Oppnare handel krivs 6kad kapacitet att t.ex. f6lja handels-
procedurer, uppfylla standarder och markningar samt utveckla den privata
sektorn och minska interna hinder och flaskhalsar. Lindernas kapacitet att
fora fram intressen i forhandlingar behdver ocksé stirkas. Utskottet konsta-
terar att det handelsrelaterade bistdndet, som de senaste dren fétt visentligt
okad prioritet 1 svenskt utvecklingssamarbete, kan ha stor betydelse i sam-
manhanget. Sverige fortsitter ocksa verka inom EU for forstiarkt handelsbi-
stand. Sidas stdd rorande handel och utveckling var ett av de teman som
behandlades nér utrikesutskottet den 14 maj 2008 besdkte myndigheten.

Av den tidigare i betinkandet nimnda EU-Afrika-strategin framgar att
Afrika och EU ska samarbeta kring global ekonomisk styrning och frimja
Afrikas anstrdngningar att integreras i vérldsekonomin. Samarbetet kan
dven inkludera agerande med anknytning till internationella handelsférhand-
lingar, exempelvis Doharundan. EU och Afrika ska ocksd samarbeta for
att bygga upp teknisk och institutionell kapacitet i handelsfragor och ankny-
tande fragor, exempelvis rérande fytosanitira regler och industriprodukter,
i syfte att fraimja afrikansk handel och skydda konsumenters hélsa och rit-
tigheter.

Utskottet vdlkomnar ocksa att regeringen vill att Sverige ska spela en
aktiv roll i den internationella policyutvecklingen kring Corporate Social
Responsibility (CSR) och delar regeringens syn pd CSR som ett komple-
mentdrt verktyg till en Oppen handelspolitik. Sveriges medverkan i FN:s
Global Compact ir ett av flera bra exempel pa detta.

Utskottet delar uppfattningen i en motion om att det dr viktigt att under-
latta utvecklingsldndernas export till EU men har svért att se vilka fordelar
som skulle kunna vinnas med en ombudsman inom EU for att stodja utveck-
lingslinders export dit. Detta utvecklas inte heller ndrmare i motionen.

Utskottet vill for sin del framhalla en funktion av det slag som Open
Trade Gate Sweden (OTGS) representerar. Huvuduppgiften for OTGS,
Kommerskollegiums kontaktpunkt for exportorer i utvecklingslénder, ar att
erbjuda exportérer i utvecklingslédnder gratis information om vilka handels-
regler och krav som giller for att exportera till den svenska och europe-
iska marknaden. Dédr kan den enskilda exportdren fi svar pa sina
praktiska, konkreta frdgor om handelsregler. Det Overgripande mélet for
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OTGS ér att bidra till ett 6kat marknadstilltrdde for utvecklingslanderna
med fokus pa information om handelsregler. OTGS ska ocksa arbeta pa
policyniva for forenklingar i handelsregelsystemet med speciellt fokus pé u-
landsexportoren.

Det finns dven ett antal organisationer — manga med svensk medverkan —
som pa ett bra sitt hjédlper afrikanska sméproducenter i arbetet med att
exportera sina produkter till vist.

Utskottet behandlar i betinkande 2007/08:UUS Sveriges politik for global
utveckling en rad motionsforslag som handel med utvecklingsldnder, déri-
bland ett flertal motionsyrkanden om de ekonomiska partnerskapsavtal,
EPA, som forhandlas mellan EU och léander i Afrika, Viastindien och Stilla
Havet (AVS-lidnderna).

I detta sammanhang kan ndmnas att Senegals ambassador Henri Antoine
Turpin vid det tidigare i betdnkandet ndmnda moétet den 30 maj 2007 mel-
lan utskottets Afrikagrupp och Sverigebaserade ambassadérer fran afri-
kanska ldnder framforde synpunkter pd de vid den aktuella tidpunkten
pagdende forhandlingarna om ekonomiska partnerskapsavtal (s.k. EPA-
avtal). Han menade, & ambassaddrsgruppens végnar, att EU inte tillrackligt
beaktat de svarigheter som skulle uppsta for afrikanska lénder till f6ljd av
séddana nya avtal.

Med anledning av motionsyrkandet om att handelspolitiken ska erbjuda
handlingsutrymme for linder vill utskottet peka pd en jamforande analys
av de EPA-interimsavtal som triffades strax fore arsskiftet 2007/08. Stu-
dien, The new EPA:s — comparative analysis of their content and the
Challenges for 2008 (Overseas Development Institute, Storbritannien, i sam-
arbete med European Centre for Development Policy Management, Neder-
landerna, www.ecdpm.org/pmrl4), visar pa en betydande variationsbredd i
de olika interims-EPA-avtalen (6 avtal, varav 4 for afrikanska lénder) lik-
som i de villkor som giller for enskilda linder. Detta tyder enligt utskot-
tets uppfattning pa att forhandlingarna erbjudit ett icke ovésentligt
handlingsutrymme for olika typer av regionalt eller nationellt hinsynsta-
gande. Men samtidigt finns det enligt den ndmnda studien farhdgor for att
spannvidden i interimsavtalen leder till att nya hinder for inomregional han-
del uppstar.

Nar det giller frigan om kdnsmaktsanalys med anknytning till handelsav-
tal konstaterar utskottet, utifrin den nidmnda studien, att genderfragor
endast marginellt forefaller vara berdrda, dtminstone i interims-EPA. Utskot-
tet, som ovan betonat vikten av satsningar pd frimjande av jamstélldhet
och kvinnors roll i utveckling, déribland ekonomisk utveckling, anser att
det finns skal att i storre utstrickning uppméirksamma hur utformningen av
handelsavtal paverkar kvinnors forutséttningar.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Ul4 (v) yrkande 2, UlS5
(s) yrkandena 23-25 och Ul6 (mp) yrkande 4.
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Utskottet foreslar, mot bakgrund av vad som anfors i detta betdnkande, att
riksdagen ligger regeringens skrivelse 2007/08:67 Sverige och Afrika — en
politik for gemensamma utmaningar och mdjligheter till handlingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sveriges roll och forutsittningar, punkt 1 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U14 yrkan-
dena 1, 4 och 5 samt 2007/08:U16 yrkandena 1, 2 och 6 samt avslar
motionerna 2007/08:U15 yrkandena 1-3, 5, 8, 12, 13 och 19 samt 2007/08:
U360 yrkandena 1-5.

Stdllningstagande

Utvecklingssamarbetet maste utgd frdn mottagarnas prioriteringar, inte fran
véra egenintressen i nord eller som ett maktmedel mot mottagarna. Afrikas
befolkning maéste tillatas att formulera sina egna mal och visioner och
styra sin egen utveckling.

Antalet svidltande i Afrika har inte minskat ndmnvért. Sverige bor i sin
Afrikapolitik verka for nollsvélt och bidra till att den grundldggande rétten
till mat garanteras. Den ménniska som inte hungrar orkar krdva sina rattig-
heter, delta i samhillslivet, &r friskare och mer produktiv.

I regeringens Afrikaskrivelse 4r det de politiska och civila rittigheterna
som far det huvudsakliga utrymmet medan de ekonomiska, sociala och kul-
turella réttigheterna (ESK-rattigheterna) som vanligt hamnar i skymundan.
Vi anser att de politiska och civila rattigheterna och de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna ar likvardiga. Sverige bor i alla strate-
gier som rdor minskliga rattigheter i Afrika utgd fran FN:s allménna
deklaration om de mainskliga rittigheterna liksom MR-konventioner som
inkluderar savil politiska som ekonomiska och sociala rittigheter. Vi vill
tydligare uppmérksamma det civila samhéllets viktiga roll nér det géller
att paverka regeringars ansvar for uppfyllande av ESK-réttigheterna.
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Vi saknar i skrivelsen en problemanalys och konkreta strategier och mal
nédr det giller hur fattiga ménniskor ska kunna delta i och styra inrikt-
ningen pa bistdndet och politiken i allménhet. Regeringen maste tydliggora
hur man avser att stodja det civila samhillet, en nyckelaktor for savil demo-
krati som forsoning.

Korruption &r ndgot som drabbar alla samhéllen virlden 6ver. Den fore-
kommer pé flera nivéer, frén vardagskorruption till storskalig, grov korrup-
tion pa nationell nivd. De olika korruptionsnivdaerna har vissa drag
gemensamma, men de bakomliggande orsakerna &r ofta olika och maéste
déarfor angripas pa olika sitt. Det rdcker inte med att bara straffa dem som
tar emot mutor. I storskalig korruption, som ofta ar knuten till internatio-
nella affarer, &r det vanligen bestickaren som tar initiativ och drar de
storsta fordelarna. Den drivande kraften kommer manga génger fran ett
foretag i den rika delen av virlden. Vi vill lyfta fram korruptionens killa,
bestickarens ansvar och det faktum att huvudbrottslingen nédr det géller
grov storskalig korruption ofta finns i vér rika del av vérlden. Sverige bor
inte krdva atgirder frén fattiga linder, Good Governance, utan att ocksa
krdva Clean Business bade av oss sjdlva och av andra.

2. Folkrorelser och politiska partier, punkt 2 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Carin Runeson (s) och Olle Thorell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U15 yrkande 14.

Stdllningstagande

Afrikapolitiken bor sdrskilt fokusera pa stod till utveckling av folkrorelser
och demokratiska politiska partier inom ramen for det stod som lamnas till
det civila samhillet for att frimja demokrati, manskliga rittigheter och fred.

3. Instrument och kanaler, punkt 3 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U14 yrkan-
dena 8 och 9 samt 2007/08:U16 yrkande 5 och avslar motion 2007/08:U15
yrkandena 4, 9 och 29.

Stdllningstagande

Omfattande skuldavskrivningar kombinerat med Okat bistdnd dr en forut-
sittning for utvecklingen i Afrika.

Ett antal afrikanska ldnder har sedan 2005 fatt omfattade skuldavskriv-
ningar genom Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI). Regeringen fram-
haller i skrivelsen de positiva utvecklingseffekterna av detta initiativ.

For att fa ta del av skuldldttnader genom MDRI har ett land tvingats upp-
fylla ett antal makroekonomiska policyvillkor som stéllts upp av Virldsban-
ken och IMF. Dessa villkor inkluderar ekonomiska reformer som é&r
politiskt kontroversiella i lantagarlinderna, sisom privatiseringar eller
genomforandet av en oflexibel inflationspolitik som bromsar tillvéixt och
utveckling. Nya undersokningar, bl.a. fran IMF:s egen utvidrderingsenhet,
visar att den hir typen av krav alltjaimt stélls pd linderna, men nu som
villkor for nya lan eller bistdnd. Vi menar att denna typ av villkor strider
mot malséttningarna i politiken for global utveckling (PGU) — att de fatti-
gas perspektiv ska vara styrande — och i1 Parisoverenskommelsen dir
utvecklingsldndernas demokratiska dgarskap utgdr en hornsten. Sverige
bor, i likhet med Norge, Storbritannien och Italien, ta avstdnd frén ekono-
miska policyvillkor som inte tar hinsyn till de demokratiska processerna i
mottagarldnderna.

Skuldhallbarhet betonas i policy och riktlinjer i Vérldsbanken, IMF och
OECD. Det dr angeldget att langivning sker ansvarsfullt utifran ett lans
utvecklingseffekter i form av dess péverkan pa fattigdomsbekdmpning,
ménskliga rattigheter, miljo och demokratiutveckling i Afrika. Vi anser att
regeringen bor utarbeta riktlinjer for ansvarsfull utlaning och sékerstilla att
exportkreditgarantier ldmnas i enlighet med PGU:s malsdttningar. Sverige
kan ocksa bidra till en internationell diskussion kring ansvarsfull 1angivning.

Det é&r positivt att Sverige beslutat skriva av skulder till f6ljd av 1&n som
togs under Mobutos styre i davarande Zaire och till Liberia under en icke
demokratisk regim. Diaremot anser Vinsterpartiet och Miljopartiet att dessa
skuldavskrivningar inte skulle ha finansieras med svenska bistandsmedel
och att dessa skulder var att betrakta som illegitima eftersom Sverige som
langivare inte tog sitt ansvar vid utlaning. Tyvérr finns det ménga exempel
pa illegitima skulder i Afrika; manga av dagens nya demokratier tyngs av
tidigare diktatorers skulder. Sverige bor darfor ta sitt ansvar och verka for
att alla illegitima skulder till Afrika skrivs av.
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4. Tillvixt — for fattigdomsbekimpning och hallbar utveck-
ling, punkt 4 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Bodil Ceballos
(mp) och Olle Thorell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U14 yrkande
3, 2007/08:U15 yrkandena 7 och 10 samt 2007/08:U16 yrkande 3.

Stdllningstagande

Afrika dr pa manga sétt en rik vérldsdel med enorma naturtillgangar. Reger-
ingen bor i den svenska Afrikapolitiken ldgga 6kad tyngd pé fordelnings-
politik. Aven med en hdg tillviixt dr risken stor att en begrinsad del av
denna nar ut till de fattigaste. Det dr ocksé viktigt att inkomster frén exem-
pelvis ravaruutvinning kommer hela befolkningen till godo.

Jordbruket &r den néiring som sysselsdtter flest antal ménniskor i Afrika
och utgdr den avgorande ekonomiska motorn for manga lédnder. Jordbruks-
utveckling dr en viktig faktor for de afrikanska lindernas utveckling, savil
for lokala marknader och livsmedelstrygghet som for handel och utveck-
ling. Regeringen bor i Afrikapolitiken tydligare prioritera atgérder for
hallbart jordbruk. Den potential for tillvixt som Afrikas export av jord-
bruksprodukter skulle kunna utgéra bromsas av internationella handelshin-
der som maste undanrgjas.

5. Vissa tillvixtfragor, punkt 6 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina Hiagg (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Carin Runeson (s) och Olle Thorell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U15 yrkande 6
och avslar motionerna 2007/08:U16 yrkande 7 och 2007/08:U360 yrkande
6.
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Stdllningstagande

For en effektiv fattigdomsbekédmpning dr det nédvéndigt med saval tillvaxt
som fordelningspolitik. Detta maste ocksa innefatta réttigheter for arbetsta-
garna liksom hénsyn till sociala och miljomaéssiga fragor.

6. Vissa tillvixtfragor, punkt 6 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U16 yrkande 7
och avslar motionerna 2007/08:U15 yrkande 6 och 2007/08:U360 yrkande
6.

Stdllningstagande

Kinas okade roll i Afrika innebédr utmaningar och mojligheter for Afrikas
ekonomiska utveckling, demokratiutveckling och fattigdomsbekdmpning.
Analyser visar att effekterna ir blandade. A ena sidan har Kina bidragit
till hojda révarupriser och 6kade inkomster for Afrika samt forsett konti-
nenten med infrastruktur, & andra sidan har kinesisk export slagit ut lokal
produktion och kinesisk arbetskraft, inte inhemsk afrikansk, har fétt arbets-
tillfallen genom kinesisk verksamhet i Afrika.

Sverige bor frimja en dialog med Kina om fragor rérande ansvarsfull lan-
givning, bistandseffektivitet och héllbar naturresursutvinning. En annan
viktig frdga ar hur Sverige bést kan stddja Afrika i de utmaningar det inne-
bar med snabbt dkande samarbete med nya internationella aktdrer, nagot
som dr avgorande for social och ekonomisk utveckling i manga afrikanska
ldnder.

7. Fred och siikerhet, punkt 7 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U14 yrkandena 6
och 7 samt avslar motion 2007/08:U15 yrkandena 21, 27 och 28.
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Stdllningstagande

Omvirlden har ett stort ansvar for fred och sdkerhet i Afrika. En stor del
av de vapen som mdjliggér konflikter i Afrika tillverkas utanfor Afrika.
Icke-afrikanska ldnder och foretag har varit och é&r starkt padrivande
bakom konflikter i Afrika. Ett av flera exempel pa detta &r USA:s militdra
och politiska stod till Etiopiens anfallskrig mot Somalia 2006 och flera
multinationella gruvforetags djupa inblandning i inbordeskriget i Demokra-
tiska republiken Kongo. Sverige bor for att frimja fred och sdkerhet i
Afrika savil som enskilt land som inom EU prioritera arbetet med att upp-
ratthalla existerande vapenembargon och verka for restriktivare regelverk
vad giller vapenhandel.

I dag har en rad organisationer ansvar for uppritthallandet av sdkerheten i
Afrika, vilket regeringen redogor for i skrivelsen. EU har med FN-mandat
genomfort militdra insatser i Demokratiska republiken Kongo och i dag i
Tchad. Den vistafrikanska regionala samarbetsorganisationen Economic
Community of West African States (ECOWAS) genomforde 1990-1997
en militdr insats i Liberia. SADC intervenerade i Lesotho i slutet av 1980-
talet och Afrikanska unionen har i dag en fredsfrimjande insats i savél
Darfur som Somalia. Att andra organisationer &n FN genomfor militidra
insatser &r inte oproblematiskt, det visar erfarenheterna fran bl.a. Liberia
och Lesotho. Sverige bor verka for att alla militdra insatser i Afrika sker
inom folkrdttens ramar och med FN-mandat.

8. Civil krishantering, punkt 8 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U16 yrkande 8.

Stdllningstagande

Inom omrédet fred och sdkerhet bor storre resurser satsas péd forebyggande
atgirder samt civil krishantering. Det dr angeldget att vi, samtidigt som vi
agerar kortsiktigt med militdira medel, ocksa arbetar ldngsiktigt med att
bygga upp samhillen igen efter vdpnade konflikter, bl.a. med hjilp av
bistand. Sverige kan gora betydligt mer &n i dag genom forebyggande
arbete och insatser i form av civil krishantering. Ofta ldgger vi i dag betyd-
ligt mer resurser pd militdra insatser &n pa civila, vilket varit fallet exem-
pelvis i Liberia. Utgédngspunkten bor vara att lika mycket medel som gar
till militdra insatser ocksa ska ga till bistandsinsatser.
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9. Jamstilldhet och SRHR, punkt 11 (s, v)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s) och Olle Thorell
(s)-

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U15 yrkandena
18 och 20.

Stdllningstagande

Kvinnors réttigheter, som tidigare var en icke-fraga, finns i dag med pa
savil nationella som internationella dagordningar. Jamstilldhet har avgo-
rande betydelse for ett samhélles sociala, ekonomiska och politiska utveck-
ling och jamstélldhet maste alltid vara en av grundforutsittningarna nér vi
soker 16sningar pa globala problem rérande fattigdom, milj6forstoring, bris-
tande sdkerhet och migration. Darfor &r satsningar pd kvinnor sérskilt
viktiga inom bistandet.

En sdrskild dimension av ménskliga rdttigheter, som bl.a. har stor bety-
delse for kampen mot hiv/aids, &r sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter (SRHR). Sexuella rattigheter innebér att alla ménniskor obe-
roende av kon, alder, etnisk tillhorighet, funktionshinder, konsidentitet
eller sexuell ldggning, har ritt till sin egen kropp och sexualitet. Rétten till
SRHR har starkt fokus pad kvinnors rattigheter genom kravet pa avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW). Kvinnor har rétt
att bestimma Over den egna sexualiteten samt om, ndr samt hur manga
barn de vill foda. Kvinnor ska ha ritt till sdker och laglig abort oavsett var
de bor. Inte minst unga behdver i 6kad utstrdckning ha tillgang till sex-
och samlevnadsundervisning och preventivmedel. Fistula méste uppmaérk-
sammas. Sverige maste i alla relevanta forum verka for forbud mot
kvinnlig omskérelse.

10. Handel och ekonomiskt samarbete, punkt 12 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U14 yrkande
2 och 2007/08:U16 yrkande 4 och avslar motion 2007/08:U15 yrkandena
23-25.

Stdllningstagande

Handel med omvirlden dr en viktig drivkraft for utveckling. Darfor méste
handelsavtal utformas sa att de blir ett verktyg for en héllbar och réttvis
utveckling och fattigdomsbekdmpning. Vi menar att det finns risk for nega-
tiva utvecklingseffekter till f6ljd av EPA-avtal mellan EU och AVS-lin-
derna (lander i Afrika, Vistindien och Stilla havet).

Handelspolitiken dr med rétta central i den nya svenska Afrikapolitiken.
Handel har potentialen att skapa vilfiard och utveckling for alla parter. De
afrikanska landernas utvecklingsintressen maste std i fokus i Afrikapoliti-
ken och prioriteras framfor svenska och europeiska egenintressen. Vi
menar att detta inte tydligt framgér av skrivelsen. Afrikapolitiken bor
stddja en diversifiering och utveckling av produktionen genom bistdnd
m.m. Den svenska handelspolitiken maste garantera att afrikanska ldnder
far det politiska handlingsutrymme som behdvs for att ge dem valfrihet
och mgjligheter att bl.a. 6ka den regionala integreringen, diversifiera eko-
nomin, utveckla en héllbar utvinning av naturresurser, garantera att en
storre del av fortjansterna stannar i landet, garantera en mer réittvis fordel-
ning av vinsterna, medfora 6kad lokal forddling, satsning pa jordbruket
och uppfyllande av ritten till mat for att skapa en réttvis och hallbar utveck-
ling.

I de manga avsnitt i skrivelsen som pé ett eller annat sitt berdr den inter-
nationella handeln och dess olika avtal lyser kdnsmaktsanalysen med sin
frénvaro. Vi tycker att det dr oacceptabelt med tanke pa att handelsliberali-
seringar har betydligt storre negativa effekter pa foretag dgda av kvinnor
dn pa foretag dgda av mén, pa grund av att kvinnliga foretagare ofta har
samre tillgang till kapital och krediter. Alla férhandlingar om nya handels-
avtal som ror Afrika bor inkludera en analys av hur avtalet forhéller sig
till FN-konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

Nar det giller den fortsatta forhandlingsprocessen kring EPA-avtalen
maste Sverige verka for att EU lyssnar pa de afrikanska linderna och
utgdr frdn deras intressen och behov. Singaporefrigorna, som omfattar
bl.a. avreglering vid offentlig upphandling och investeringar, maste lyftas
ur forhandlingarna eftersom de hotar en socialt och miljomissigt hallbar
utveckling i Afrika. De afrikanska staterna har starkt motsatt sig att dessa
omréaden inkluderas i EPA-avtalen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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Sérskilda yttranden

1. Sveriges roll och forutsittningar, Folkrorelser och poli-
tiska partier, Instrument och kanaler och Hilsa och utbild-
ning, punkterna 1, 2, 3 och 10 (s)

Urban Ahlin (s), Carina Higg (s), Kenneth G Forslund (s), Kerstin
Engle (s), Carin Runeson (s) och Olle Thorell (s) anfor:

Afrikapolitiken bor ha som mal att stodja en hallbar och hog tillvaxt, full
sysselsattning och réttvis fordelning. Vi bor stddja afrikanska ldnder att
formulera egna mal som &r inriktade pa att skapa en stabil makroekono-
misk situation, med starka offentliga finanser och stabil inflation, samtidigt
som de tydligt bidrar till en mer réttvis inkomstfordelning och dkad syssel-
sdttning.

Fordndringar dr nddvindiga for utveckling och tillvdxt, men foljderna av
detta ska inte riktas mot den enskilda individen. Strukturomvandling kan
bejakas om samhiéllet erbjuder trygghet i fordndringen genom utbildnings-
mdjligheter och ekonomiska trygghetssystem som dr knutna till individen
och inte till arbetstillfdllet eller arbetsgivaren. Darfor bor Sverige i forum
som Virldsbanken och Internationella valutafonden driva att de i sina land-
program ska innefatta utvecklandet av grundliggande trygghetssystem i
afrikanska ldander. Sddana system, med demokratisk styrning och solidarisk
finansiering via skatter, bidrar till ekonomisk tillvaxt och réttvis fordelning.

Jordbruket utgér en viktig ekonomisk motor i mdanga afrikanska lander.
Sverige maste som EU-medlem verka for en reformering av EU:s jord-
bruks- och handelspolitik i riktning mot att tullar, handelshinder och
jordbruksstdd avskaffas.

Det finns ett tydligt samband mellan ligre handelsbarridrer och 6kad han-
del. Sa lange rikare delar av vérlden har kvar handelsbarridrer kommer
vilstdndet att vara ojamnt fordelat mellan olika delar av virlden.

Vi vill se reformer inom EU och WTO som stirker de fattiga lindernas
kapacitet att delta pa lika villkor i de processer dér villkoren for handel
och investeringar utformas. Oppenheten kring handelsférhandlingar méste
oka sa att medborgare, det civila samhillet och folkvalda far mojlighet att
delta i dialog och beslut. Handel ska styras av gemensamt beslutade regel-
verk som dr réttvisa och giller lika for alla. Sverige bor inom ramen for
EU verka for en handelspolitik som inte diskriminerar de afrikanska ldnder-
nas produkter. Fattiga ldnder, bl.a. i Afrika, maste fa reell mojlighet att
paverka de handelsavtal som berér dem. EU bor inrdtta en ombudsman till
stod for utvecklingsldnder som vill exportera till unionen. Sverige bor
stodja utvecklandet av en regional afrikansk bors.



SARSKILDA YTTRANDEN

2. Miljoé och klimat, punkt 9 (v)
Hans Linde (v) anfor:

Klimatfordndringarna &r ett stort hot mot utvecklingslédnder och ett enormt
hinder for fortsatt fattigdomsbekdmpning. Redan fattiga ldnder kommer att
drabbas vérst av klimatférdndringarna, samtidigt som det ar just dessa lén-
der som saknar nodvindiga resurser for att mota fordndringarna. Behovet
av klimatrelaterat bistand till fattiga lander kommer darfor att ka.

Vénsterpartiet delar alltsd utskottets bedomning att klimatforandringarna
kommer att ha negativa effekter pd utvecklingen i fattiga lander och anser
sjdlvklart att det dr bra med klimatanpassning. Vi menar dock att detta
inte &r tillrdckligt.

Nér klimatanpassning och en klimatsdkrad utveckling ska integreras i
utvecklingsldndernas planer for utveckling och fattigdomsbekdmpning
finns det en risk att resurser tas fran andra viktiga bistdndsomraden, som
exempelvis sjukvard eller demokratiutveckling. Vénsterpartiet driver darfor
att Sverige ska infora ett sirskilt klimatbistand utver den ordinarie bistands-
budgeten.

Vi har tidigare lyft fram frdgan om klimatbistdnd i sdvél Klimatbered-
ningen (SOU 2008:24) som i var budgetmotion for utgiftsomradde 7
(motion 2007/08:U280). Forslaget innebér att klimatbistandet till fattiga lan-
der forstirks med 3 miljarder kronor under de kommande tre &ren och att
dessa medel ligger utanfor den foreslagna bistandsramen. En halv miljard
kronor anslas 2008 for att trappas upp till 1 miljard 2009 och 1,5 miljar-
der 2010. Satsningen skulle innebdra en fordubbling av dagens miljobi-
stand och ingdr 1 Vinsterpartiets dvergripande mél om att satsa 1 % av
BNP pé klimatéatgirder i budgeten 2010.

Klimatbistdndet till fattiga linder ska dels forebygga klimatforandringar i
syd, dels motverka klimatfordandringarnas konsekvenser i syd. Pengarna far
inte anvandas for svenska &taganden inom Kyotoprotokollet.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2007/08:67 Sverige och Afrika — en politik for
gemensamma utmaningar och mdjligheter.

Foljdmotionerna

2007/08:U14 av Hans Linde m fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett stirkt afrikanskt dgandeskap som grund
for svensk Afrikapolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att alla forhand-
lingar om nya handelsavtal som berdr Afrika ska inkludera en
analys av hur avtalet forhaller sig till konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att en jimnare och mer réttvis fordelning av
resurser inom Afrika méste spela en central roll da det géller sam-
arbetet inom handel och ekonomi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skrivelsen tydligare maste rikta uppmérk-
samhet och atgirder mot korruptionens kélla i fall av grov bestick-
ning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige alltid bor inkludera savil poli-
tiska som ekonomiska och sociala rittigheter, enligt FN:s deklara-
tion om de ménskliga réttigheter, i samtliga strategier som ror
ménskliga rittigheter i Afrika.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige i arbetet for fred och sédkerhet i
Afrika bor prioritera arbetet med att uppritthalla existerande vapen-
embargon samt arbetet med restriktivare regelverk for vapenhandel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att alla militdra insat-
ser i Afrika sker inom folkrittens ramar och med FN-mandat.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for en total och villkors-
16s skuldavskrivning for alla LDC-ldnder i Afrika.



9.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige ska verka for att alla illegitima
skulder i Afrika skrivs av.

2007/08:U15 av Urban Ahlin mfl. (s):

L.

10.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om intensifierade anstrdngningar for att uppna
millenniemalen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om enprocentsnivan i bistandet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om PGU som grundldggande del av Afrikapoliti-
ken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skuldavskrivning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om landkoncentrationen i bistdndet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om arbetstagares rattigheter och vikten av facklig
organisering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att rdvaruresurser kommer lander-
nas egen befolkning till del.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om malséttningen att stédja hallbar och hog till-
vixt, full sysselsittning och réttvis fordelning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Virldsbankens och IMF:s landprogram.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jordbrukspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om god samhillsstyrning och om att stédja Afri-
kanska unionens initiativ till detta.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om demokrati och ménskliga réttigheter.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stdd till folkrdrelser och politiska partier.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om miljo, klimat och energi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hélsa som en grundlaggande rttighet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildning som en grundldggande réttighet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av ett jamstéllt samhdlle.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningar pa kvinnor i bistdndspolitiken.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om SRHR.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om resolution 1325.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om handelshinder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om reformer for att stirka fattiga ldnders kapaci-
tet att delta i handelsforhandlingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en ombudsman inom EU for att stodja utveck-
lingslénders export till EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den afrikanska diasporans roll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvecklingen av en regional afrikansk bors.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sékerhet och konflikter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om motverkande av etniska motséttningar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regionala organ.

2007/08:U16 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om nollsvélt och ménskliga réttigheter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om demokrati och det civila samhéllets roll.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jordbruks- och landsbygdsutveckling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om handel for utveckling och fattigdomsbekdmp-
ning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stéd till demokrati och fattigdomsbekdmp-
ning vid langivning till Afrika.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kampen mot korruptionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de nya utmaningar for svensk utvecklingspo-
litik som intrddet av nya aktorer i Afrika medfor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fred och sékerhet.
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Motion fran allminna motionstiden hosten 2007

2007/08:U360 av Carina Héigg m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om vikten av en ny svensk politik for Afrika.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av utdkat samarbete mellan Afrika
och sévil Sverige som EU pa flera politikomraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om svensk diplomatisk nérvaro i Afrika.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om utvecklingssamarbetet med afrikanska ldnder
liksom inom andra politikomraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av samverkan mellan politikomraden
samt dkade anstringningar for att uppnd FN:s millenniemal.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hot mot utvecklingen.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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