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Sjobodar och bastukultur

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om tydligare lagstiftning for att mojliggora erséttning
av befintliga sjobodar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behovet av tydligare nationella riktlinjer for defi-
nitioner av sjobod.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att mojliggéra och vérna bastukulturen.

Motivering

Den forstirkta 6versiktsplaneringen kan tydliggora hur kommunens utveckl-
ing ter sig ur ett langsiktigt hallbart perspektiv. Planeringen beaktar dven
strandskyddsfragor. Dirtill finns en ny lag avseende strandskydd. Fér kom-
muner i hogexploaterade delar av landet har utgangspunkten for ny lagstift-
ning varit att begrinsa en ytterligare byggnation ldngs strdnderna. Syftet med
att vérna strinder dr att mojliggora ett rikt friluftsliv samt skapa forutséttning-
ar for biologisk méangfald. Detta &r viktiga vérden att vdrna. Dock har nya
utmaningar uppstatt kring hur redan ianspréktagen mark dér befintliga bygg-
nader behdver bytas ut ska beaktas.

Ar 1950 tillkom en provisorisk strandlag (1950:639), som foljdes av 1952
ars strandlag (1952:382). Denna ersattes 1965 av naturvardslagen (1964:822).

Fram till 1975 innebar strandskyddet att lansstyrelsen utsdg omrédden dér
strandskydd skulle gilla i syfte att 4t allmidnheten trygga tillgédngen till platser
for bad och friluftsliv. Inom siddana omrdden gillde tillstandsplikt for vissa
atgirder. Detta byggande bidrog starkt till att strandskyddet skdrptes 1975 pa
sa sétt att det dérefter gillde ett generellt forbud mot att bebygga strinderna
vid sévél kusten som i inlandet.
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I regeringens proposition Strandskydd (prop. 1993/94:229) foreslogs dels
en dndring i naturvardslagen som innebar att strandskyddets syfte utvidgades
till att gélla dven skyddet for djur- och véxtlivet, dels att strandskyddet skulle
tillimpas pa ett mera differentierat sétt i glesbygder med riklig tillgéng till
sjOar och vattendrag. Detta dndrades av den regering som tilltrddde efter valet
1994. Naturvérdslagen upphévdes nir miljobalken trddde ikraft 1999. Regler-
na om strandskydd finns i 7 kap. miljobalken och har varit utformade som ett
generellt omridesskydd som géller pd samma sitt i hela landet.

De problem som kunde identifieras med strandskyddsregler, fore den nyli-
gen genomforda lagéndringen, var att det fanns brister i tillimpningen savél
vid provning som vid tillsyn. Det fanns &ven generella brister och oklarheter i
regelverket som forhindrade eller forsvdrade en @ndamaélsenlig tillimpning.
Bristande legitimitet tog sig uttryck i att samma regler gillde i hela landet
oavsett hur mycket eller lite av de strandskyddade omradena som var ian-
spraktagna.

Strandskyddet har dérfor gjorts mer flexibelt genom 6kade mojligheter att
beakta de lokala forhéllandena och forutséttningarna, men ocksa tydligare for
att kunna begrinsa en ytterligare byggnation i de omraden dér strinderna &r
mest exploaterade. Problemen nu avser hur redan befintliga byggnader ska
hanteras.

Det saknas resonemang i forarbetena till lagstiftningen om gamla sjobodar
och bathus som &r i daligt skick av alder och utsatt lage. Det finns dock inte
forbud mot att dessa kan erséttas med nya likadana byggnader. Ménga sjobo-
dar har dven haft bastu av tradition. Ar det rimligt att d4 betrakta en befintlig
sjobod med bastu som pagaende anviandningsomrade? Torde ddrmed en ny
ersittningsbyggnad anses kunna uppfylla villkoret om oftrdndrat anvind-
ningsomrade? Hur langt tillbaka i tiden ska anvdndningen kunna dateras for
att det ska vara en pagéende anviandning.

Sjobodarna och deras existens leder till en rad tolkningar i kommuner. En
del kommuner vdrnar sjobodar och bathus av bade kulturhistoriska, nirings-
méssiga, fritidsinriktade och praktiska skal och har utvecklat policydokument
for utformning och villkor. Det kan till och med vara tillatet att &ven i framti-
den bada bastu. Andra kommuner ser hinder och problem med béde att ersétta
gamla till aren komna sj6bodar och att medge bastu. Rokkanaler (for vedel-
dad bastu) &dr generellt sett en mindre administrativ atgérd men just i fallet
med sjobodar anvénds inte samma beddmningsprinciper.

Ett sitt att viarna byggnaders kulturhistoria ar att kunna ersétta en gammal
byggnad med en identisk som funnits i decennier nér renovering inte ir eko-
nomiskt eller tekniskt sett mojligt. Dessa byggnader star i ett utsatt lage vid
vatten, vilket kan leda till att material och byggnader skadas under &rens lopp.
I en del kommuner ges mojligheten att ersétta en byggnad, andra tolkar lag-
stiftningen annorlunda. Dessa kommuner kan ligga i en och samma region
med samma exploateringstryck.

Det behdvs en tydligare lagstiftning vad géller sjobodar. Detta kan dven
vara géllande for bathus. En tydlig atgérd vore att géra det mdjligt med stdd i
miljobalken att kunna byta ut en byggnad mot en ny identisk med samma
anvindningsomréde. Miljobalken torde kunna kompletteras med ett fortydli-
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gande om att befintliga byggnader far ersittas, exempelvis i 7 kap. 16 § dér
det anges nir forbuden i 15 § inte géller.

Arendehanteringen kunde dirmed forenklas liksom administrativa proces-
ser. Tolkningar av gillande regler skulle tydliggoras till fordel for alla med-
borgare. Lagens viktiga ambition och andemening om att strandskyddet
frimst tar fasta pa nyexploatering skulle ddrmed inte omojliggora ersdttning
av redan befintliga sjobodar med samma anvéandningsomrade.

Det torde dock utdver det anforda ovan dven behovas ytterligare fortydli-
ganden. Ar det rimligt att ha fonster? Om fonster inte tillts — dr det da tillatet
med el? Vart land har en mdork arstid och mojligheten att nyttja en sjobod
begrinsas av dessa frdgor. Ska rokkanaler kunna installeras utifrdn samma
principer som nu géller i andra byggnader?

Idag fattar vissa kommuner beslut om sin egen sjobodspolicy dér storlek,
fonster, hojd, inredning med mera ofta anges. Vissa kommuner har ingen
policy utan besluten ror varje enskild sjobod. Syftet med tydligare nationell
definition syftar till att minska godtycklighet samt forenkla hanteringen, utan
att franta kommuner ansvaret for lokala anpassningar, vilket redan idag &r
géllande inom andra omraden i PBL.

Sjobodar innebdr ocksé viarnandet av viktig kulturhistoria. Pa sina hall har
sjobodar varit en viktig del av kommunernas eller skdrgardens profil, till
mangas gliddje da sjobodar bidrar till bilden av vacker natur och milj6. Vackra
bilder av kustremsor, kobbar och skér med en och annan sjobod anvénds inte
minst i reklam for att marknadsfora skirgardsmiljoer.

Dock har det uppstétt betydande bekymmer i lagen dér sjobodar konverte-
rats till boende. Detta problem har den nya lagstiftningen beaktat och tydlig-
gjort, liksom begrinsning i nyexploatering av omrdden med hogt exploate-
ringstryck for att virna ororda strander. Det rorliga friluftslivet och den biolo-
giska mangfalden méste vérnas.

Manga sjobodar har anvints som tvagningsrum med bastu. Det var i ba-
stun vid sjon, dlven eller vid havet som man skdtte sin personliga hygien och
tvéttade klader. I slutet av 1400-talet fanns andra dokumenterade badstugor i
Stockholm, sa kallade svettestugor.

Genom att sétta in en eldstad i sjobodar kunde blota klidder torkas och tvit-
tas. Redskap och nét kunde torkas och forvaras. Bastun har dven anvints for
att foda barn i och for att till exempel roka skinka. Bastuns kulturhistoriska
stallning 1 var kultur har inte tydliggjorts i lagstiftningen. Dérmed forhindras
denna kulturella och historiska inrdttning pa sina héll. Tolkningar av bastun
som privatiserande inredning har fétt stérre betydelse i beslutsfattande &n
bastuns lénga historiska forankring i vér kultur. Trots att sjobodar med bastu
har funnits langt tillbaka i tiden finns det tecken som tyder pa att dessa av-
styrks av principiella skil, oavsett om det handlar om att ersétta gamla befint-
liga byggnader och ugnar. Nya ugnar dr anmélningspliktiga och kan ddrmed
nekas. Pa sa sétt tar man inte vara pa en ldng kulturhistorisk tradition. Sjobo-
dar med eller utan bastu, liksom kallbadhus, dr del av vér kultur och bor vir-
nas och bevaras for kommande generationer.
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Stockholm den 29 september 2011

Nina Lundstrom (FP)
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