NU 1984/85:27

Naringsutskottets betinkande
1984/85:27

om forslag till lag om vissa torvfyndigheter, m. m. (prop. 1984/85:120
delvis)

Arendet
I detta betinkande beh;mdlas

dels proposition 1984/85:120 (industridepartementet) i vad avser forslag
till lag om vissa torvfyndigheter och till vissa diarmed sammanhingande
lagindringar.

dels — heit eller delvis — tre motioner med anledning av propositionen,
dels tvd motioner fran allmdnna motionstiden.

Propositionen i hir aktuell del och motionerna redovisas i det foljande.
Huvuddelen av propositionen behandlas i niringsutskottets betinkande
NU 1984/85:30 om riktlinjer for energipolitiken.

Sammanfattning

For utvinning av torv for energiindamal krivs tikttillstind enligt natur-
vardslagen ochiregel dessutom koncession enligt minerallagen. Regeringens
forslag innebdr frimst att dessa bida forfaranden sammanfors till ctt. Det
tillstyrks av utskottet. Tre partiers foretriidare har reserverat sig. Moderata
samlingspartiet vill att koncessionssystemet pd torvomridet skall slopas,
nagot som skulle stiirka markigarnas stillning. Centerpartiet kriiver ett nvtt
lagférslag som pé olika punkter bittre tillgodoser markégarnas intressen,
Vinsterpartiet kommunisterna begir tre dndringar i regeringens forslag,
framfor allt att den sérskilda provningen enligt naturvardslagen skall
bibehdllas.

Propositionen
Forslag

Regeringen foreslir—efter f(")redragnihg av statsradet Birgitta Dahl - savitt
hir ar i fraga att riksdagen antar forslag till '
1. lag om vissa torvfyndigheter,
. lag om dndring i lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter,
. lag om andring i gruvlagen (1974:342),
lag om &ndring i naturvardslagen (1964:822).
lag om &ndring i vattenlagen (1983:291).
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Lagforslagen har granskats av lagradet. Forslaget till lag om vissa
torvfyndigheter aterges som bilaga (s. 28 f.). Forslagen 2-5 finns ps. 1117

i propositionen.

Huvudsaklig innebérd

Regeringens forslag innebir att koncessionsreglerna fOr utvinning av torv
for energiindamal bryts ut fran lagen om vissa mineralfyndigheter och férs in
i en ny lag. Den nuvarande ordningen med savil undersékningskoncession
som bearbetningskoncession behills. Koncessionsprévningen och den sér-
skilda provoingen enligt naturvardslagen sammanfors till ett forfarande. som
handhas av linsstyrelsen. En viss samordning av koncessionsprovningen och
provningen enligt vattenlagen genomfors ocksa. Den sirskilda markanvis-
ningen infér bergmistaren overfors till linsstyrelsen. Provningen av ersitt-
ningsfrigorna liggs pd fastighetsdomstolen.

Motionerna
Yrkanden

Dc motioner som har vickts med anledning av propositionen och

behandlas har ar

1984/85:2865 av Lars Werner m. fl. (vpk). sévitt giller hemstillan (8) att
riksdagen med de dndringar som foreslds i motionen antar regeringens
forslag till lag om vissa torvfyndigheter,

1984/85:2874 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m), vari hemstlls att
riksdagen

1. beslutar att koncessionsférfarandet vid torvtikt skall slopas fr.o.m.
den 1 januari 1986,

2. hos regeringen begir forslag till erforderliga lagindringar och 6ver-
gangsbestammelser i enlighet med vad som i motionen anforts,

3. avslar regeringens forslag till lag om vissa torvfyndigheter.

4, avslar regeringens férslag om éndring i lagen (1974:890) om vissa
mineralfyndigheter,

3. avslar regeringens forslag till lag om dndring i gruvlagen (1974:342),

6. avslar regeringens forslag om dndring i naturvardslagen (1964:862),

7. avslar regeringens forslag till lag om dndring i vattenlagen (1983:291).

1984/85:2877 av Einar Larsson m. fl. (c). vari hemstélls att riksdagen

1. beslutar om intrangsersiittningar och ersittningar {or annan skada i
cnlighet med vad som anférts i motionen, .

2. ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om regler for
vixttorvsbrytning,

3. hos regeringen begir att lagforslaget kompletteras med regler som vid
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koncession ger markiigaren viss crsittning for energitorvvirdet i enlighet
med motionen,

4. beslutar att lagforslagets bestaimmelser om kronoandel i 12 § utgér,

5. beslutar att provning av mindre tikter gors i enlighet med vad som i
motionen anforts,

6. ger regeringen till kinna vad som i motionen i Gvrigt anférts om
torvbrytning.

De motioner frdn allmdnna motionstiden som behandlas har ar

1984/85:1430 av Erik Olsson (m). vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att tillstdnd till torvbrytning inte skall prévas
endast enligt mineralvardslagen utan jimval enligt miljoskyddslagen,

1984/85:2058 av Arne Andersson i Ljung m.fl. (m), vari hemstills att
riksdagen beslutar att indra minerallagen i enlighet med vad som i motionen
anforts.

Motivering

Ett system med inmutning eller koncessionsférfarande som ger féretride
till framtida brytning ar rationellt niir det géller att stimulera projektering av
mineral, anférs det i motion 1984/85:2874 (m), men detta giller inte
torvmossar. Aven om omfattningen av och kvaliteten hos ett torvlager inte
later sig avpdras utan vidare dr markigaren sillan osiiker om dess forekomst.
Det finns darfor inget rationellt skil att acceptera att ganderatten inskrinks.
Koncessionsforfarandet har i en del fall missbrukats, havdar motionédrerna.
Kommuner m. fl. har utnyttjat det for att hindra andra att bryta torv, trots att
de sjillvaintc hade ndgra omedelbara planer pa att uppta brytning. Ett system
som skiljer koncessionsinnehav fran dganderitt ger ocksd upphov till andra
konflikter. sdgs det vidarc. Dessa kan gilla markagarens riitt till ersittning
for intrang. Det forckommer ocksa att markégaren inte far nigon ersiittning
for bruten torv. Bestimmelserna om dterstéllning av tiktomradet garanterar
inte att marken kommer att kunna anvandas for tidigare indamél. Motiona-
rerna uttalar att markdgarens rattigheter maste dterstéillas. Ersattningsfra-
gorna kan da losas genom forhandlingar mellan likaberéttigade parter.
Ersdttningarna kommer diarmed att reflcktera de inblandade parternas
preferenser och ckonomiska kalkyler. Den nuvarande provningen enligt 18 §
naturvérdslagen (1964:822) skulle bibehallas. Nuvarande koncession bor,
menar motionircrna. gilla tills de utloper. I'speciella fall. frimst med hiansyn
till storre investeringar 1 brytningsanliggningar, borde de ocksd kunna
forldngas.

1 motion 1984/85:2058 (m) anfdrs sammanfattningsvis att Koncessionssys-
temet for tikt av torv till briinsleindamal inte gagnar vare sig encrgipolitiska,
jordbrukspolitiska cller sysselsittningspolitiska mal. Det sigs vidare innebi-
ra inkonsekventa och svarhanterliga rittsférhallanden. Hirvidlag hivdar
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motiondrerna att det éir orimligt att lata réatten till brytning av bréinsletorv
folja andra rittsregler in dem som i 6vrigt giller for markens utnyttjande. De
framhaller att en omfattande tikt av bransletorv snabbt kunde utvecklas
under andra virldskriget utan koncessionssystem. Med hinvisning till att
jordbruket under den senaste tiden har fatt kiinnas vid en relativ virdesénk-
ning godtar motiondrerna inte att syftet att hindra en vardeokning for
torvmarker vid stigande energipriser skulle vara ett motiv for koncessionssys-
temet. De pekar ocksd pa problem niéir olika former av torvmarksbruk garini
varandra och olika rittsregler giller beroende pa vad torven skall anvandas
till. En praktisk synpunkt dr enligt motiondrerna att produktionsmetoderna
inom torvbrytningen vil passar in i jordbrukets och skogsbrukets dvriga
verksamhet. Om markégarna sjilva finge exploatera torv for energiiindamal
skulle detta stiarka sysselsattningsmojligheterna {or glesbygdsbefolkningen.
Motionirerna berdr ocksa det forhillandet att en torvmosse ofta ir uppdelad
mellan olika fastigheter. Man borde, menar de, snarare stddja bildandet av
gemensamhetsférvaltningar dn l6sa behovet av samordnad verksamhet
genom att sétta enskild ritt ur spel.

Att virdet av branntorv genom 1974 ars lagstiftning frantogs markigarna
har framkallat en stark opinion bland dessa. siigs det i motion 1984/85:2877
(¢). Lagen har upplevts som konfiskatorisk, och detta har lett till ett motstind
mot torvexploatering som hiimmar en dnskvird utveckling. Motionérerna
uppger att mdnga torvbrytningsforetag genom frivilliga avtal har erbjudit
markagarna viss ersittning utover den som skall betalas for intring ete.
Motiveringen for de olika detaljyrkandena i motionen redovisas vid behand-
lingen av dessa under rubriken Utskottet.

Forslaget till lag om vissa torvfyndigheter vilkomnas i motion 1984/
85:2865 (vpk) men sigs samtidigt i vissa fall ge for stort utrymme for
exploateringsintressena. Minerallagskommitténs forslag om att undersok-
ningskoncession inte skall lamnas for torvfyndigheter bor foljas. menar
motiondrerna, eftersom en sidan koncession i forsta hand gynnar stora och
viiletablerade torvutvinningsforetag pa kommunernas och mindre foretags
bekostnad. Varje inskriankning av naturvardslagens tillimpning innebir en
risk for att natur- och miljovardsintressen kommer i klim, anfor motionirer-
na vidare och uttalar sig for att kravet pa téaktullstand enligt 18 § naturvards-
lagen skall bibehallas. De forordar vidare minerallagskommitténs forslag att
kommunerna skall ha foretride i koncessionsdrenden. Det ir inte i samhél-
lets intresse, sidger motioniirerna, att t. ex. en glesbygdskommun i Norrlands
inland gir miste om en torvutvinningskoncession darfér att ett stort privat
bolag anses bittre lampat att exploatera fyndigheten.

I motion 1984/85:1430 (m} stiills frigan om tillstindsgivarna har satt sig
riktigt in i foljderna av de skador som kan uppstd vid torvbrytning och dirpa
foljande forbranning. Férundersdkningarna har nir det giller intring,
inverkan pé viixter och djur samt klimatfériandringar till f61jd av torvbrvtning
inte varit lika noggranna som nir det giller utbyggnad av vattendrag, hiivdar
motiondren. Konsekvenserna kan dock bli betydligt stérre vid torvbrytning,
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tillagger han. Denna kan férorsaka oersittliga skador, samtidigt som den ger
foérorenande brinsle.

Utskottet
Bakgrund

Torv bryts i Sverige dels for energiindamal, dels fér anviandning som
jordforbattringsmedel. For alla torvtikter utom dem som ar avsedda for
markigarens husbehov giller att deras tillatlighet med hinsyn till naturmil-
jon skall provas — av linsstyrelsen—enligt 18 § naturvéardslagen (1984:822). 1
ovrigt ar de grundliggande rittsreglerna olika med hansyn till torvbrytning-
ens syfte. Bearbetningen av torv for energiutvinning dr sedan ar 1975
underkastad krav pa koncession — likaledes av lansstyrelsen — enligt lagen
(1974:890) om vissa mineralfyndigheter; i vissa fall kan dock markégaren £
bearbeta sadan torv utan koncession. Ritten till annan torvbrytning tillkom-
mer alltid markéagaren eller den som han 6verlater den till.

Koncessionssystemet innebir att ritten att undersoka och bearbeta en
fyndighet tillkommer den som fatt tillstind dartill av staten, vilken har fri
provningsritt betriffande vem som skall fi koncession. Systemet r avsett att
ge mojligheter att tillgodose allménna intressen. En koncession kan forenas
med olika slags foreskrifter, avsedda att frimja att fyndigheten utforskas och
tillvaratas pa ett andamalsenligt siitt. Det kan ocksa foreskrivas att staten
skall ha ritt att delta i verksamheten. Om koncession ldmnas till ndgon annan
an markigaren har denne ritt till ersittning — enligt expropriationslagen
(1972:719) - for skada eller intrang. Markégaren har daremot inte réatt till
négon ersittning for de produkter som koncessionshavaren utvinner.

En koncession enligt minerallagen kan vara undersékningskoncession
eller bearbetningskoncession. Den forra ger innehavaren ensamratt att
undersoka koncessionsomradet for att finna brytvird torv. En bearbetnings-
koncession far inte utnyttjas forran mark for &ndamalet har anvisats vid en
sarskild forrattning, verkstilld av bergméstaren.

Minerallagskommittén (T 1983:04) har haft som en uppgift att se over
reglerna for torvutvinning med sikte pd att dessa skulle foras dver till en
sirskild lag. Denna skulle mojliggora en allsidig provning av ansdkningar om
tillstand att utvinna torv. Kommunernas forsorjnings- och planeringsbehov
skulle sirskilt beaktas. Det skulle ocksd utredas om prévningsforfarandet
skulle kunna forenklas i vissa fall. En allmin forutsattning har varit att
samhillets inflytande 6ver utnyttjandet av torv skulle stirkas.

Kommittén har haft parlamentariskt inslag (2 s. 1 m). Dess forslag, som
har lagts fram i betinkandet (Ds I 1984:14) Lagstiftning om torv for
energianvindning, dr enhilligt; ctt sarskilt yttrande roér en organisatorisk
detalj. Kommittén har utgétt fran en expertgrupps omdéme att det nuvaran-
de systemct for provning av fragor om torvtikt fungerar utan alltfér stora
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broblem. Det har inte ansetts pikallat med ndgon dndring av de grundliggan-
I p g 8 & £8

de principerna {or svstemet men diremot med vissa atgérder for att forenkla
provningen.

Forslag och motforslag hos riksdagen

Efter remissbehandling har regeringen pa ett par viktiga punkter gjort
avvikelser fran vad minerallagskommittén har forordat. Det forslag till ny
lagstiftning om torvutvinning for energiindamal som ingar sasom en del i
proposition 1984/85:120 om riktlinjer for cnergipolitiken innebir sdlunda
inté lika langtgiende forandringar som kommitténs forslag. Det dr viisentli-
gen proceduren for tillstindsprovningen. inte prévningens sakliga inncbérd
som dndras. Viktigast ir att det nuvarande systemets sarskilda koncessions-
provning och siirskilda provning enligt naturvirdslagen sammanfors till ett
forfarande, som handhas av linsstyrelsen. Utom niir det géller husbehovs-
tikt maste fortsdttningsvis iven markiigaren soka koncession om han vill
bearbeta torv tor energidandamal. Ocksa provningen enligt vattenlagen
(1983:291) samordnas delvis med koncessionsprévningen. Den siirskilda
markanvisning som nu bergmiistaren svarar for overfors till linsstyrelsen.
Ersattningsfrigorna skall avgoras av fastighetsdomstolen:

Denna del av proposiﬁ(mcn har foranlett yrkanden i tre motioner. Frin
moderata samlingspartiets sida begar man i motion 1984/85:2074 — i linje med
particts tidigare stillningstaganden i riksdagen (NU 197439 res. 5. NU
1981/82:40. 60 res. 9) — att riksdagen skall fatta principbeslut om att
koncessionsforfarandet betriffande torvtakt skall slopas vid drsskiftet 1985-
1986. Redan besticnde koncessioner skulle dock i speciella situationer
kunna forlangas. I konsekvens hirmed {oreslds i motionen att riksdagen icke
skall anta forslaget till lag om vissa torvfyndigheter och de forslag titl dndring
i andra lagar som hinger samman diirmed. 1 en motion friin centerpartiet,
1984/85:2877, begiirs dels vissa mer eller mindre preciserade iindringar i det
forstnamnda lagforslaget, dels framstilining till regeringen om att den skall
lagga fram forslag till vissa kompletterande regler. Viinsterpartiet kommu-

nisterna pyrkar i partimotionen 1984/85:2865 att regeringens forslag skall
andras i tre avseenden. Kravet pa sirskilt tikttillstind enligt 18 § naturvards-
lagen skulle bibehéllas, institutet undersékningskoncession slopas och
kommunerna fa foretridde att erhilla koncession framfor andra sokande.

Fran allménna motionstiden finns tva motioner rorande torvlagstiftning-
cn. I ingendera har den dd redan foreliggande lagradsremissen rorande lag
om vissa torvfyndighcter beaktats. Motion 1984/85:2058 (m) har i huvudsak
samma innebord som den nyssnimnda motionen fran moderata samlingspar-
tiet. Motion 1984/85:1430 (m) avser provning av torvbrytningsprojekt enligt
miljoskyddslagen (1969:387).

Viinsterpartiet kommunisternas andringsforslag, framst det som giiller
undersékningskoncession, berdr ett tjugotal av paragraferna i regeringens
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lagforslag och pakallar silunda stora ingrepp savil i lagtexten som i
motiveringen. Med hinsyn hiirtill har partiets representant i niringsutskottet
valt att yrka avslag pa regeringens forslag och payrka en framstiillning till
regeringen om att den i en proposition som kan behandlas hosten 1985 skall
presentera en lagtext som tillgodoser partiets 6nskemal. Foretradarna for
centerpartiet har for sin del framfért motsvarande yrkanden och silundainte
i anslutning till motion 1984/85:2877 (c) foresprakat att regeringens lagfér-
slag skall antas nu med begiirda dndringar. Utskottet behandlaridet foljande
de detaljerade yrkandena i denna motion ett efter ctt. De tre punkter som
innefattas i vinsterpartict kommunisternas dndringsforslag kommenteras

likasa vart for sig.

Stillningstagande till regeringens lagforslag

Utskottet tar forst. i anslutning till den redogérelse som har limnats i
foreghende avsnitt, upp frigan huruvida riksdagen nu bor anta cller avsla
regeringens lagforslag, i det forra fallet eventuellt med en dndring i 12 §
varom ett preciserat yrkande framstalls i motion 1984/85:2877 (¢). Ett beslut
om avslag forutsatts bli &tfoljt av ett uttalande om riktlinjer for en ny
proposition.

Regeringens férslag innebdr. som har framgitt av det foregiende, inga
storre forandringar i sak jaimfort med de bestimmelser som nu giller. Det
centrala ir att den nuvarande ordningen med dels en koncessionsprovning
enligt minerallagen, dels en tillstAindsprévning enligt naturvardslagen ersitts
med ett samlat férfarande, som i flertalet fall ocksd kommer att inkludera
erforderlig provning enligt vattenlagen (1983:291).

Syftet med forslaget till lag om vissa torvfyndigheter. sidant detta har
forelagts riksdagen, dr visentligen att dstadkomma en forenkling av det
forfarande som nu tillampas t6r provning av fragor om tillstand att utvinna
torv for energiindamal. Med anledning av vad som sdgs i motion 1984/
85:2865 (vpk) bor sirskilt framhallas att. sdsom betonas i propositionen
(s. 329), installningen till uppkommande naturvirdsfrigor inte pd nigot sitt
skall forandras vid tillampningen av den nya lagen. Utskottet utvecklar detta
nirmare i det f6ljande. Motionerna 1984/85:2874 (m) och 1984/85:2877 (¢)
gér till skillnad fran propositionen ut péd att grundliggande principer i
lagstiftningen om torvutvinning skall omprévas. Argumenten i dessa motio-
ner talar, savitt utskottet kan finna, inte for att den nuvarande lagstiftningen
skulle frdn motionirernas utgdngspunkter vara att foredra framfor den
foreslagna i avvaktan pa en sadan systemforiandring som de efterstrivar.

Ett enda motionsyrkande avser cn i -formellt hinscende nagorlunda
preciserad dndring i regeringens lagforslag. Det ar yrkandet i motion
1984/85:2877 (c) att riksdagen skall besluta "att lagforslagets bestimmelse
om kronoandel i 12 § utgdr”. Motionarerna syftar pa andra stycket i
paragrafen. Enligt detta far som villkor for koncession bestimmas att staten
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skall ha ratt att delta i verksamheten eller att koncessionshavaren skall betala
avgift eller produktionsandel till staten eller iaktta négot annat villkor. Detta
stycke motsvarar 10 § tredje stycket minerallagen: bestimmelsen ir salunda
giltig i frdga om alla-mineral som omfattas av koncessionssystemet. Vid
minerallagens tillkomst motsatte sig moderata samlingspartiet att konces-
sionssystem skulle krdvas for torv, medan vansterpartiet kommunisterna
kriavde att samhéllet skulle overta torvfyndigheterna liksom mineralfyn-
digheter i 6vrigt. Eljest var den berérda bestimmelsen okontroversiell, I
praktiken har staten hittills — med hansyn till att torvbrytning inte har visat sig
sarskilt [6nsam — avstatt fran att férena koncession f6r torvutvinning med
sddana villkor som bestimmelsen mojliggdr. Regeringens forslag p4 denna
punkt anknyter till minerallagskommitténs. Denna har menat att en eventu-
ell virdestegring pa torven dven i framtiden bor kunna tillgodogoras staten.
Motiondrerna motiverar inte sarskilt det yrkande som nu behandlas;
motionen praglas emellertid i sin helhet av omsorg om markégarnas
intressen.

Utskottet finner regeringens forslag till lag om torvfyndigheter, inkl. 12 §
andra stycket, och dartill horande féljdlagstiftning vilmotiverat och tillstyr-
ker det sdlunda. Detta innebdr att avslagsyrkandena i motion 1984/85:2874
(m) avstyrks liksom ocksé det sirskilda yrkande i motion 1984/85:2877 (c)
som giller 12 § i den nya lagen.

Riktlinjer for en senare lagstiftning om torvfyndigheter

Med hinvisning till vad som har sagts i det foregéende tar utskottet s upp
motiondrernas olika synpunkter pd hur en ny lagstiftning om torvfyndigheter
bor utformas. Valet kan di forst sdgas std mellan tre huvudlinjer. Moderata
samlingspartiets linje g&r, som tidigare har redovisats, ut pa att koncessions-
systemet skall slopas och att torvbrytningsprojekt liksom hittills skall prévas
frin naturvardssynpunkt enligt 18 § naturvardslagen. Aven enligt vinster-
partiet kommunisternas linje skall en sérskild prévning av det sistnidmnda
slaget finnas kvar. Detta innebér en visentlig avvikelse fran regeringens
lagforslag, som partiet eljest accepterar under forutsattning att det dndras
ocksé i tva ytterligare avseenden som nyss har namnts (s. 9). Centerpartiets
linje Gverensstimmer med regeringens nér det giller sammanférande av
tillstdndsprovningen till ett forfarande. Pa en rad andra punkter kriver
centerpartiet materiella dndringar i torvlagstiftningen. Utskottet diskuterar
forst de tre huvudlinjerna och direfter centerpartiets och vinsterpartiet
kommunisternas forslag i ovrigt.

Motiveringen for moderata samlingspartiets forslag har refererats tidigare
(s. 3). En konsekvens av bifall till férslaget skulle, om inte expropriationsla-
gen (1972:719) samtidigt fick 6kad rackvidd, bli att markédgaren ensam skulle
fa rda Over om en branntorvsfyndighet skall exploateras eller icke. Som
utskottet konstaterade i sin kommentar till en motion (m) med liknande syfte
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ar 1982 (NU 1981/82:40 s. 32) torde det ndmligen inte finnas nigra
bestimmelser i expropriationslagen som kan anvindas for att moéjliggora
torvexploatering mot markégarens vilja. '

En generell ritt for markégaren att forhindra torvutvinning for energiin-
damal ar enligt utskottets mening oférenlig med grundliaggande samhallsin-
tressen.

Aven bortsett fran detta anser utskottet att det finns starka skil for att
koncessionssystemet bor bibehillas nir det giiller utnyttjande av torvfyn-
digheter (jfr prop. s. 322-324). Staten far dirigenom méjlighet att styra
tikten av torv for encrgiliindamal, bl. a. i syfte att reducera skadeverkningar-
na frin naturvirds- och miljosynpunkt. Det kan ocksa tillses att ritten till
torvtikt anfortros foretag som har erforderliga tekniska och ekonomiska
resurser. Koncessionsomradena kan ges en sddan omfattning att en rationell
och ekonomiskt birkraftig torvutvinning blir méjlig. En koncession kan
forcnas med sddana féreskrifter som behévs for att skydda allmédnna
intressen och enskild ritt.

Utskottet vill siledes sl& vakt om koncessionssystemet och avvisar
forslaget i motionerna 1984/85:2058 (m) och 1984/85:2874 (m) att detta skall
slopas niir det géller torvutvinning.

Sin begiran att kravet pa sirskilt tikttillstand enligt 18 § naturvardslagen
skall bibehallas motiverar vinsterpartiet kommunisterna med att “varje
inskrdnkning av naturvardslagens tillimpning innebir en risk for att natur-
och miljévardsintressen kommer i klim™."

Utskottet vill kraftigt understryka att syftet med regeringens forslag om en
samordnad prévning av fragor om tilistdnd att utvinna torv for energiinda-
mél endast ir att forfarandet skall forenklas. Instillningen till uppkommande
naturvérdsfrigor skall, betonas det i propositionen (s. 329), inte p4 négot
satt forandras vid tillimpningen av den nya lagen. Linsstyrelsen skall precis
som hittills ha skyldighet att tillvarata naturvérdsintressena. Langtgiende
foreskrifter till skydd t6r naturmiljon skall dven i framtiden kunna utfardas
nir detta beh6vs. Skyddet for naturmiljon skall liksom nu innefatta ocksé
hénsyn till yt- och grundvattenstillgdngar och hydrologiska férhallanden j
ovrigt. I likhet med vad som nu giller enligt naturvardslagen skall statens
naturvirdsverk fa ritt att overklaga linsstyrelsens beslut om koncession
m.m.

Mot bakgrund av vad som nu sagts ter sig vinsterpartiet kommunisternas
stindpunkt i motion 1984/85:2865 inte valmotiverad. Man tillstyrker rege-
ringens forslag under forutsdttning att detta dndras dels i vissa andra
avseenden, dels sa att kravet pa tikttillstind enligt 18 § naturvéirdslagen .
bibehalls. Denna sistnimnda avvikelse fran regeringens forslag betyder att
den birande tanken i detta underkinns. Den avsedda effekten i form av ett
forenklat forfarande uppnas icke. Det finns darfor fran motiondrernas
utgangspunkt i sjilva verket knappast skal for att ersitta mincrallagens
bestaimmelser om torvtdkt med en sirskild lag om vissa torvfyndigheter.
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Utskottet slar fast att det i detta lagstiftningsirende inte alls édr fraga om att
gora avkall pd sddana krav som kommer till uttryck i naturvirdslagen. Med
hianvisning hirtill och till att praktiska skil starkt talar for en enhetlig
tillstAndsprovning avstyrker utskottet motion 1984/85:2865 (vpk) i angiven
del.

Till 6vriga hir aktuella 6nskemadl i denna motion och till vad som i Gvrigt
foresliis i de motioner som dr aktuclla i drendet dterkommer utskottet i det
foljande.

Koncession meddelas savil enligt minerallagen som enligt den foreslagna
nya lagen om vissa torvfyndigheter antingen som undersékningskoncession
eller som bearbetningskoncession. En undersokningskoncession kan férenas
med ritt for innehavaren att fa bearbetningskoncession avseende fyndighet
som pétriffas vid undersokningsarbetet. Minerallagskommittén ansdg att
reglerna om undersékningskoncession borde slopas. De undersékningar som
kommer i fraga nar det giller torv ir féga genomgripande och kostnaderna
for dem vanligen blygsamma, menade kommittén och tillade att i regel inga
andra motstiende intressen in markagarens berérs av sadana undersokning-
ar. Sitt forslag att det nuvarande systemet skall bibehallas motiverar
regeringen pa foljande sitt. Ordningen med undersékningskoncession och
dartill knuten foretriadesritt ger sdkanden mojlighet att pd forhand skapa sig
en uppfattning om forutsittningarna att fi bearbetningskoncession. Detta
minskar riskerna i fraga om den investering som undersékningen innebir och
ar dgnat att underliitta en langsiktig planering. Den tilltinkta éindringén
skulle mycket negativt paverka benigenheten fér engagemang i torvutvin-
ning.

Minerallagskommitténs forslag p& denna punkt far st6d i motion 1984/
85:2865 (vpk). Den hittillsvarande ordningen gynnar enligt motionérernas
uppfattning de stora och viletablerade torvutvinningsféretagen pa kommu-
nernas och mindre foretags bekostnad.

Argumenten for att den nuvarande ordningen skall bibehdllas dr enligt
utskottets mening overtygande. Utskottet finner det inte bestyrkt att denna
ordning skulle, som motiondrerna menar, missgynna de intressenter som har
mera begrinsade ekonomiska resurser. Det kan snarare hivdas att sidana
intressenter far svérare att sitta i ging undersdkningar om de riskerar inte
bara ett negativt undersékningsresultat utan ocksa att bli frantagna ritten att
fullfélja projekt som har visat sig lovande pa undersdkningsstadiet. En annan
synpunkt som forefaller visentlig har statens naturvirdsverk framfort i sitt
remissyttrande. Undersdkningskoncessionerna har betydelse bl. a. for in-
formation om naturvirden och andra motstaende intressen. sidger verket. De
for med sig ett forhandssamrad med lansstyrelsen som kan spara avsevirda
belopp for sévil sokanden som samhéllet genom att projekt som av olika skil
inte kan genomféras blir utgall’r.ade pé ett tidigt stadium.

Utskottet avstyrker med vad hir sagts motionarernas forslag om slopande
av institutet undersokningskoncession.
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I lagstiftningen om koncession for torvutvinning bor, hitvdas det i motion
1984/85:2877 (c). goras undantag for mindre fyndigheter. Motionirernas
yrkande harom gar ut pa att kravet pa koncession skall begriinsas till att giilla
for takter med en bearbetningsbar yta som overstiger 25 ha. Detta skulle i
princip innebiira, anfor de, att smaskalig torvbrytning alltid kommer att
undantas fran koncessionstvanget.

Enligt regeringens forslag infors,; som namnts, krav pa att dven markiga-
ren skall s6ka koncession om han - annat én for husbehov —vill bearbeta torv
for energiutvinning. Foéljden hérav blir, menar motionédrerna. ctt §kat
administrativt krangel, nagot som skulle motverkas genom den regel de
foreslar. '

Fragan om ett generellt undantag av den typ som motioniirerna foreslar
synes inte ha varit aktuell tidigare. BAdde minerallagen och den foreslagna nya
lagen om vissa torvfyndigheter innehéller cmellertid vissa regler som
undantar markagaren fran krav pa koncession. Undersdkning far han gora
utan koncession, om inte koncession har meddelats nigon annan. For
ndrvarande far han ocksd normalt utan koncession tillgodogora sig torv for
att utvinna energi, om inte nigon annan har fatt bearbetningskoncession for
fyndigheten. Denna senare mdjlighet inskrinks. som nyss har berorts, enligt
den foreslagna lagen till att gilla torvtikt for husbehov.

Utskottet anser inte att det finns underlag for ett sidant beslut som
motionirerna foreslar. Avgoérande for en fyndighets brytviirdhet dr mindre
dess areal an den volym torv som finns att utvinna. Betydande grinsdrag-
ningsproblem torde anméla sig om man forsoker att utforma en regel av
antytt slag. Utskottet anser inte andra undantag frin huvudregeln én de nyss
refererade bestimmelserna till formén for markagaren vara motiverade och
avstyrker alltsd det angivna yrkandet i motion 1984/85:2877 (c).

Minerallagskommittén var, som inledningsvis har sagts, dlagd att sirskilt
beakta kommunernas férsodrjnings- och planeringsbehov. Kommittén anség
att kommunerna borde f bittre mdojligheter an hittills att tillgodose behovet
av torv for sin energiforsorjning. 1 detta syfte foreslog den en regel om
kommunalt féretride ant erhdlla koncession for torvutvinning. Kommunen —
eller av flera kommuner den inom vilken marken ér beliigen — skulle vid
konkurrens om koncession komma i fraga framfér andra sokande. En
forutsattning skulle d4 vara att kommunen kunde géra sannolikt att den inom
overblickbar tid behévde torven fran det aktuella omradet. Med kommun
skulle likstéllas ett bolag diar kommunen har ett bestimmande inflytande.

Enligt minerallagen skall koncession ges &t den sokande som ir bist
lampad fran allméan synpunkt. I propositionen upplyses om att ca 70 ¢ av
hittills beviljade koncessioner ligger hos kommunala intressenter. En slutsats
hérav blir att de géllande reglerna knappast kan sigas ha verkat hindrande
for de kommuner som har velat bygga upp resurser for torvutvinning. Gar
man ifran den nuvarande principen finns det risk for att intresset .for
torvutvinning hos statliga och privata féretag avtar, sigs det i propositionen.
1** Riksdagen 1984/85. 17 saml. Nr27
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Mot denna bakgrund har regeringen inte anslutit sig till kommitténs forslag,
om kommunalt foretride.

Detta forslag far diremot stod i motion 1984/85:2865 (vpk). Manga
kommuner har redan forlorat ritten till utvinning av torvfyndigheter inom
sina egna grinser genom att koncessioner har beviljats torvutvinningsforetag
som kommer utifrin, siiger motionidrerna. Det dr, menar de. intci samhiillets
intresse att t. ex. en glesbygdskommun i Norrlands inland gir miste om en
koncession dirfor att ett stort privat bolag anses bittre lampat att exploatera
fyndighcten.

Regeringens argument for den nuvarande ordningen ir enligt utskottets
mening birande. Utskottet avstyrker alitsd motioniirernas yrkande om

kommunalt foretriide vid koncessionsprovningen.

I en torvmosse kan finnas laghumifierad torv som méste skaffas undan for
att briinntorven skall bli atkomlig. Sadan torv ir principicllt markiigarens
egendom. Enligt 31 § andra stycket minerallagen resp. 23§ tredje stycket i
den foreslagna lagen om vissa torvfyndigheter fir emellertid koncessionsha-
varen tillgodogdra sig dven annan bearbetad torv dn briinntorv om inte
makrigaren inom sex minader efter tillsigelse himtar den och ersdtter
nedlagda kostnader. Kan man inte komma dverens om ersittningen provas
saken av fastighetsdomstolen.

Dessa regler om ersittning for bearbetad ldghumifierad torv ir helt
otillfredsstillande, hiivdas det i motion 1984/85:2877 (c). De borde éndras s4
att markigarens inlsningsskyldighet avser det liagsta viirdet av exploatrens
nedlagda kostnader, som definieras av hans merkostnader for brytning av
laghumifierad torv och torvens marknadsvarde. Markéagaren borde ocksé,
anser motiondrerna. f4 tillfille att paverka exploatdrens brytningskostnader
sd att en kommersiellt siljbar produkt framstills. Dessa synpunkter dverens-
stammer med vad Lantbrukarnas riksforbund (LRF) har anfort i &mnet i sitt
remissyttrande dver minerallagskommitténs beténkande. '

Utskottet finner det inte styrkt att de farhagor som ligger bakom LRF s
och motionirernas dnskemal pa denna punkt dr befogade. Forst om den
angivna tidsfristen har déverskridits och parterna da inte har kunnat enas blir
det fastighctsdomstolen som fir préva saken. Detta torde inte intriffa ofta.
Nigra konkreta fall da markégaren blivit missgynnad har inte aberopats.
Eftersom exploatoren alltid miste rikna med att han sjalv kan fa 6verta den
laghumifierade torven bor det ligga i hans eget intresse att den bearbetas pé-
sddant sitt att den blir siljbar. Utskottet avstyrker motionsyrkandet och
utgar dirvid fran att markdgarna som-grupp fortsittningsvis bevakar fragan.

Bestimmelser om intrdngsersdttning och annan erséttning for skada finns i
27 § minerallagen resp. 27 § forslaget till lag om vissa torvfyndigheter.
Agaren till mark som tas i ansprik for bearbetning av torv eller dirmed
sammanhingande verksamhet dr berittigad att fi siddan ersidttning av
koncessionshavaren. Betriffande erséttningen hénvisas i dessa bestdmmel-



NU 1984/85:27 13

ser till 4 kap. expropriationslagen (1972:719) i tillimpliga delar. Huvudre-
geln dr dar att intrangsersittning skall betalas med det belopp som motsvarar
den uppkomna minskningen av fastighetens marknadsvirde och att dven
annan skada for markagaren skall crsattas.

Expropriationslagens bestimmelser ger otillfredsstéllande resultat, heter
det i motion 1984/85:2877 (c). Motiondrerna pekar pa att ménga markigare
har gjort betydande investeringar i form av dikningar, skogsplanteringar osv.
pa myrmarker och pé sa sitt astadkommit produktiva ungskogar som snart
kan borja ge gagnvirke. De ersittningsbelopp som kan faststillas enligt
expropriationslagen kommer enligt motionirernas beddmning manga gang-
er att ligga betydligt under kostnaderna for de investeringar som har gjorts.”
Det vore, menar de, rimligt att somersdttningsgrund ha det hogsta virdet av
antingen gjorda investeringar jamte rinta eller forrantningsvérdet av det
anlagda skogsbestandet.

Fragor om intringsersittning etc. torde i allminhet géras upp mellan
parterna utan domstols medverkan. I den man sa inte kan ske ir det enligt
utskottets mening rimligt att expropriationslagen blir tillamplig sdsom i
andra, motsvarande fall. Som framgar av vad nyss sagts innebir detta i
princip att markédgaren far full ersittning for den skada han lider. Utskottet
anser inte att riksdagen nu har grund for att besluta om en sadan lagindring
pd denna punkt som begirs av motiondrerna. Foljaktligen avstyrker
utskottet det nu berérda yrkandet i motion 1984/85:2877 (c).

Regeringens forslag till lag om vissa torvfyndigheter innehdiler i 28 § en
bestammelse om ersdttning vid inlosen av mark. Om det uppstar synnerligt
men for en fastighet eller del dérav till f61jd av att mark tas i ansprék skall

. koncessionshavaren, ifall Agaren begér det, 16sa det omréade som lider sadant
men. I minerallagen finns inte ndgon motsvarande bestimmelse. Mineral-
lagskommittén har foreslagit en slik regel med hansyn sérskilt till de foljder
som bearbetning av torvfyndigheter kan fa for jordbruks- och skogsbruksfas-
tigheter. _

Bestimmelsen om inlosensskyldighet ar emellertid inte till fyllest, sigs det
i motion 1984/85:2877 (c). Vid koncessionsprévningen bér man beakta den
pégdende markanvindningen och normalt inte limna tillstdnd dar denna i
hdg grad kommer att skadas genom torvbrytning, anfér motiondrerna. Om
koncession for torvtikt dnda beviljas borde':exploatc")ren vara skyldig att,
eventuellt med samhillets stéd, Overlamna kompensationsmark sd att
fastigheten kan fortbesta. ' .

Utskottet noterar forst att den bestimmelse som motionérerna kritiserar
innebar en forbattring for markégarna jamfort med vad som nu giller. Det
normala vid inldsen ar givetvis att dgaren far ersittning i pengar. Ingenting
hindrar emellertid att ersittningen helt eller delvis ldmnas i form av ett
kompenserande markomrade. Det krévs dd att parterna dr verens om detta.
Utskottet finner det inte realistiskt att det skulle ga att astadkomma en
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bestimmelse som ger markigaren ritt att i forekommande fall fa kompensa-
g g I
tionsmark. Med det sagda avstyrker utskottet motion 1984/85:2877 (¢) i hiir

avsedd del.

Ett annat sporsmal i sammanhanget giller ersdnning till markdgaren fér
unvunnen branntory.

Genom den nyva gruvlag (1974;342) som tridde i kraft ar 1974 slopades
markiigarens ritt till s. k. jordigaravgild vid brytning av inmutningsbara
mineral. I konsckvens hiirmed intogs inga regler om avgift till markiigaren i
mincrallagen, som tillkom samma &r och triidde i kraft vid 1975 irs borjan.
Regeringens linje hirvidlag., som godkiindes av riksdagen. inncbar en
avvikelse frin det kommittéforslag som 1ag till grund t6r minerallagen. Den
nya ordningen kom att gilla iven torv for energiindamdl. som vid detta
tillfille fordes in under koncessionslagstiftningen. Pa borgerligt hall var man i
det hinscendet kritisk mot lagforslaget (NU 1974:539 res. 4. 3). Moderata
samlingspartiet ville att jordigaravgild skulle foreskrivas.i friga om alla
grupper av mineraliska imnen som omfattades av den nva lagen. Centerpar-
tict och folkpartiet stiillde ett sadant krav endast betriiffande leror och torv. [
bada fallen foreslog man att avgiilden skulle — betriffande varje ifrdgakom-
mande fyndighetsgrupp enligt 1 § minerallagen — motsvara en procent av de
utvunna mineraliska dmnenas viirde, dock hogst 20 000 kr. per ar och Lingst
under 20 ar.

Riksdagens hiir angivna beslut viickte bland markiigarna en stark opinion
mot att briinntorvens viirde frantogs dem utan ersiit't-ning. siigs det i motion
1984/85:2877 (¢). Motioniirerna hivdar att minerallagen har blivit betraktad
som konfiskatorisk och att detta har lett till ett motstind mot torvexploate-
ring som hiimmar en Gnskviird utveckling. De uppger vidare att minga
torvbrytningsforetag i fri\-'i-lliga civilrittsliga avtal erbjuder markigarna viss
ersiittning for briinntorvsviirdet. i regel mellan 5 000 kr. och 10 000 kr. per ha
effektiv tiktvta. Detta skulle motsvara cirka tio ganger taxeringsviirdet for
skoglésa myrar och dirmed i stort sett viirdet av produktiv skogsmark jiimte
vitxande skog vid forsiljning av sKogsfastigheter. Motionédrerna vill att
riksdagen med hiinvisning till dcsszl:li})pgiflel' skall begiira att regeringen
kompletterar sitt lagforslag med regler som innebir att murkiigiircn vid
koncession fir viss ersittning for cnérgitor\-'sviirdct.

De nuvarunde reglerna betriffande brytning av torv for energiiindamal har
gallti drygt tio &r. Det finns enligt utskottets mening inte skiil att nu inféra en
skyldighet for koncessionshavarna att erliagga avgift till markigaren. Utskot-
tet vill pipeka att naturvirdshiinsyn och liknande kan bli avgérande for om
en viss torvfyndighet fir exploateras eller inte. En regel om avgift till
markigaren skulle medféra att dgarna till skvddsviirda myrmarker kan hiivda
att bevarandebesluten berévar dem intiikter som de ansett sig kunna ritkna
med. Det bor ocksa tilliggas att ctt markomrade i vissa fall torde kunna fa
Okat viirde som foljd av de dtgirder som innefattas i torvutvinningen.
Utskottet avstyrker silunda det aktuella motionsyrkandet.
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Ansvar for efterbehandling av mark dar torv har brutits dr en annan fraga
som tas upp i samma motion. Saval frdn naturvardssynpunkt som for
markagaren ar det viktigt att marken &terstalls pd ett acceptabelt sitt i
enlighet med vad som anges i tiktplanen, siger motioniirerna och tilligger:
"Om en exploatdor kommer pa obestand och stallda ekonomiska sikerheter
inte riacker 4r det inte rimligt att som i dag markégaren skall std ansvarig for
dylika brister.™

Motionirerna torde har avse vissa mojliga konsekvenser av bestimmelser
(37 § 4,39 §, 39 a §) i naturvardslagen (1964:822), vilka efter ett besiut om
lagandring tridde i kraft den 1 juli 1983 (prop. 1981/82:220 s. 22 ., 30 f.,
JoU 1982/83:4'; SFS 1982:1097). Ett forelaggande om rittelse, t. ex. nir ett
villkor som ir férenat med tillstand till tikt har dsidosatts, behaver inte alltid
riktas mot garningsmannen, dvs. exploatren, utan kan, om denne har givit
upp verksamheten, komma att riktas mot markédgaren, forutsatt att dettainte
iar oskaligt. Enligt 18 § naturvardslagen skall ldnsstyrelsen férena tikttill-
stind med de villkor som behdovs for att begrinsa eller motverka foretagets
menliga inverkan pé naturmiljon. Tillstindet skall ocksd. om inte séirskilda
skil foranleder annat, for sin giltighet géras beroende av att det stalls
sikerhet for de foreskrivna villkoren. Lansstyrelsen far, om sadan siikerhet
visar sig otillracklig, foreskriva att tillstandet skall gilla endast om ytterligare
sikerhet stills.

Av det sagda framgar att det av motionédrerna patalade problemet — att
cxploatorens forpliktelser i vissa fall kan Overgd p& markadgaren - ér
oberoende av om exploateringen har skett till f6ljd av koncession eller enligt
avtal med markigaren.

Det framgar emellertid ocksd att risken for att den av motionirerna
befarade situationen skall uppstd dr mycket ringa. Det forutsitter dels att
lansstyrelsen har forsummat att begéra tillrackliga, eventuellt kompletteran-
de. sikerheter, dels att anliggningen har Overgdtt frin exploatdren till
markégaren, dels att det inte dr oskiligt att ansvaret utkrivs av markégaren.
Det bor kunna forutsittas att ldnsstyrelserna gor noggranna sikerhetsbe-
domningar och bevakar de stillda sikerheternas virde. Utskottet anser inte
att riksdagen har anledning att ta nagot initiativ i saken och avstyrker alltsd
motion 1984/85:2877 (c) i nu berérd del.

Till sist tar utskottet upp motion 1984/85:1430 (m). I denna, som vacktes
under allmiinna motionstiden, begiirs att riksdagen skall som sin mening ge
regeringen till kdnna att ansokningar om tillstand till torvbrytning skall inte
endast bedomas enligt “mineralvirdslagen™ utan aven bli foremal for
provaing enligt miljoskyddslagen. Det ar oklart om motioniren med det
citerade uttrycket avser minerallagen eller naturvardslagen. For nirvarande
krivs for brytning av torv for energidndamal i regel tillstdnd enligt bada dessa
lagar. ' .

I motionen uttalas bl. a. farhdgor for att en ohimmad torvbrytning skall

Rittelse: S. 16 andra raden nerifran Star: 1984/85:2958 Riittat till: 1984/85:2058. S. 21
rad 3 Star: s. 8 med “"Motiveringen for”... Rattat till: s. 9 med “Sin
begdran™. .. Rad § Utgar. '
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leda till en allmén férsurning av vattendragen. Motioniren anfor ocksé att
vissa myrar innehaller uran.

Miljoskyddslagen (1969:387) innehaller bestammelser till skydd mot
vattenfororening, luftférorening, buller och andra storningar. Lagen ar
tillimplig p4 bl. a. sddan anvindning av mark som kan medféra férorening av
vattendrag, sjo eller annat vattenomrade. Verksamhet som omfattas avlagen
kallas miljéfarlig verksamhet. I friga om sddan verksamhet har regeringen
fatt vittghende befogenheter att foreskriva krav pa tillstdnd eller anmaélan.
Bestimmelser hiarom finns i miljoskyddsférordningen (1981:574). Torvtékt
ar inte tillstinds- eller anmalningspliktig enligt miljoskyddsférordningen.

Utskottet vill med anledning av motionen fista uppmarksamheten pé vad
som i propositionen (s. 329) sigs om naturvardsprévningen nir det géller
tillstind till takt av torv for energidandamal. Denna provning sker alltsa nu
enligt naturvardslagen och skall enligt den av regeringen foreslagna lagen ske
inom ramen fér koncessionsprévningen med tillimpning av de principer som
kommer till uttryck i naturvirdslagen. Naturvardslagens bestimmelser om
skydd for naturmiljon vilar, framhalls det, pa grundsatsen att varje exploate-
rande verksamhet skall undvika onddig skada. Mot bakgrund hérav skall det
dven i framtiden vara mojligt nar det behovs att langtgdende foreskrifter
utfardas till skydd for naturmiljon. I skyddet for naturmiljén ingér, papekas
det, dven bl. a. hdnsynen till yt- eller grundvattentillgangar och hydrologiska
forhallanden i ovrigt. Vidare erinrar féredraganden om vad som i vissa
tidigare sammanhang har sagts om vikten av att torvens innehéll av svavel
och andra féroreningar beaktas redan vid brytningen.

Mot bakgrund av vad har anférts finner utskottet att motion 1984/85:1430
(m) inte ger anledning till ndgon 4tgird frin riksdagens sida.

Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betraffande regeringens forslag

att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:2874 yrkandena -7
och motion 1984/85:2877 yrkande 4 antar de i proposition 1984/
85:120 framlagda forslagen till

a) lag om vissa torvfyndigheter,

b) lag om éndring i lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter,
¢) lag om éndring i gruvlagen (1974:342),

d) lag om dndring i naturvardslagen (1964:822),

e) lag om dndring i vattenlagen (1983:291),
. betriffande allminna rikdinjer for en senare lagstifining om torv-

o

fyndigheter

att riksdagen

a) avslar motion 1984/85:2058 och motion 1984/85: ”’874 yrkandena
1 och 2.
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10.

11.

b) avslar motion 1984/85:2865 yrkande 8 i vad avser sirskild
provning enligt naturvardslagen,

. betraffande undersokningskoncession

att riksdagen avslar motion 1984/85:2865 yrkande 8iifrdgavarande
del,

. betriffande undantag frin koncessionskrav fér mindre fyndigheter

att riksdagen avslar motion 1984/85:2877 yrkande 5,

. betriffande kommunalt féretride att erhdlla koncession

att riksdagen avslar motion 1984/85:2865 yrkande 8 i ifrdgavarande
del, '

betraffande ersdttning for bearbetad ldghumifierad torv

att riksdagen avslar motion 1984/85:2877 yrkande 2,

. betriffande intrdngsersittning och annan ersdtting for skada

att riksdagen avslar motion 1984/85:2877 yrkande 1,

betriaffande ersdttning vid inlésen av mark

att riksdagen avslar motion 1984/85:2877 yrkande 6iifrdgavarande
del, :

.betraffande ersdrtning till markdgaren for utvunnen brdnntorv

att riksdagen avslar motion 1984/85:2877 yrkande 3,

betraffande ansvar for efterbehandling

att riksdagen avslar motion 1984/85:2877 yrkande 61 ifrdgavarande
del,

betriaffande provning enligt miljéskyddslagen

att riksdagen avslar motion 1984/85:1430.

Stockholm den 21 maj 1985

P& néringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Narvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam
Linder (m), Rune Jonsson (s), Sten Svensson (m), Wivi-Anne Radesjé (s),
Karl-Erik Haill (s), Birgitta Johansson (s), Per-Richard Molén (m), Sivert
Andersson (s), Lars Ahlstrém (m), Per-Ola Eriksson (c), Lars Andersson
(s). Hugo Bergdahl (fp) och Oswald Séderqvist (vpk).

Rittelse: S. 17 p 5 andra raden Stir: yrkande [ Rittat till: yrkande 8. S. 18, mittstycket
rad 6 Star: - — - behandlas under 3, 4 och 6. Rittat till: - — - behandlas under

-
.

3o0ch 5. 8. 19, p 3rad & Stér: torvfyndigheten Rittat till: torvfyndighcter.

S. 20, p 4rad 3 Star: — — —borjar pas. 8 med "Motiveringen fér”" — - — Rittat
till: — — — borjar pa s. Y med "En genercll” Rad 5 Utgar.
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Reservationer
1. Regeringens lagforslag (mom. 1)

Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam Linder (m), Sten Svensson (m),
Per-Richard Molén (m), Lars Ahlstrém (m) och Per-Ola Eriksson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pas. 7 med “Syftet med”
och slutar pd s. 8 med "'nya lagen™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner att regeringens forslag inte i sin nuvarande utformning
kan ligga till grund for ett lagstiftningsbeslut av riksdagen utan kraver en
grundlig omarbetning enligt nya riktlinjer. Sdsom fran skilda utgéngspunkter
har begirts frin moderata samlingspartiets, centerparticts och vinsterpartiet
kommunisternas sida bor riksdagen darfor avsla de nu aktuella lagforslagen i
proposition 1984/85:120. Darmed tillgodoses yrkandena i motion 1984/
85:2874 (m) om att s& skall ske. Vidare kommer det yrkande i motion
1984/85:2877 (c) som syftar till en andring i den foreslagna nya lagens 12 § —
om vissa rittigheter for staten i samband med koncession — att férlora sin
aktualitet.

dels att utskottet under 1 bort hemstalla
1. betriffande regeringens lagforslag

att riksdagen ' : .
a) med bifall till motion 1984/85:2874 yrkandena 3-7 avslar pro-
position 1984/85:120 momenten 1-5 och motion 1984/85:2865
yrkande 8 sdvitt motionen inte i denna del behandlas under 2, 3,
och 5, C
b) finner motion 1984/85:2877 yrkande 4 icke foranleda nagon
atgard.

2. Regeringens lagforslag (mom. 1)
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pas. 7med ""Syftet med”
och slutar pé s. 8 med 'nya lagen” bort ha féljande lydelse:

Det ér angelédget att en sirskild lag om torvfyndigheter kommer till stind.
Den bor vara utformad i enlighet med de principer som anges i motion
1984/85:2865 (vpk). Regeringens forslag i proposition 1984/85:120 dr da, som
framgar av det foreglende, av tekniska skil inte limpat som underlag for ett
lagstiftningsbeslut av riksdagen. Riksdagen bor foljaktligen nu avslé lagfor-
slagen i propositionen. Yrkandena i motion 1984/85:2874 (m) om att sa skall
ske blir dairmed formellt sett tillgodosedda. Vidare kommer det yrkande i
motion 1984/85:2877 (c) som syftar till en &ndring i den foreslagna nya lagens
12 § - om vissa rittigheter for staten i samband med koncession — att forlora
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sin aktualitet. Sina skil for den inriktning av lagen som motion 1984/85:2865
. (vpk) syftar till utvecklar utskottct i det foljande.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
1. betriffande regeringens lagforslag
(= reservation 1).

3. Allmiinna riktlinjei- for en senare lagstiftning om torvfyndigheter
(mom. 2) ' '

Staffan Burenstam I;inder. Sten S\I'ensson, Per-Richard Molén och Lars
Ahlstrom (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pas. 8 med "Motivering-
en for” och slutar pa s. 10 med "det féljande™ bort ha foljande lydelse:

Motiveringen i motionerna 1984/85:2058 och 1984/85:2074 foér moderata
samlingspartiets linje i frigan har refererats tidigare (s. 5). Utskottet delar
motionarernas uppfattning att koncessionssystemets tillampning pa torvfyn;
digheter utgor ett omotiverat intrang i den enskilda dganderatten och kan ge
upphov till besvirande konflikter mellan olika intressenter. De energipolitis-
ka mal som pastas tala for koncessionssystemet kan lika val tillgodoses utan
detta, med tillimpning av vanliga marknadsekonomiska principer. Frin
naturvardssynpunkt dr det snarast en fordel att 18 § naturvardslagen forblir
direkt tillimplig pa torvutvinningsprojekt. Utskottet finner det angeléget att
regeringen, sdsom begirs i motion 1984/85:2874 (m), hosten 1985 forcligger
riksdagen forslag till lag;"iridringar - med erforderliga Gvergingsbestimmel-
ser — som innebdr att koncessionssystemet slopas vid utgingen av detta ar
sdvitt giller torv for energiandamél. Darmed blir ocksé syftet med motion
1984/85:2958 (m) tillgodosett. .

Den linje som utskottet hir férordar innebir att dnskemilet i motion
1984/85:2865 (vpk) om bibehallen sirskild provning av torvtiktsirenden
enligt 18 § naturvardslagen kommer att bl uppfylit. Motionarernas uppfatt-

_ning i huvudfragan. om fortsatt tillimpning av koncessionssystemet, har
utskottet med det redan sagda tagit avstand fran.

Till vad som i Ovrigt foreslds i de motioner som ir aktuella i drendet
aterkommer utskottet i det foljande. | anslutning till det redan berérda
yrkandet i motion 1984/85:2877 (c) betriffande den foreslagna nya lagens
12 § bér hir noteras att det star i god overensstimmelse med den grundsyn
som utskottet nyss har givit uttryck at.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betréaffande allmdnna riktlinjer for en senare lagstiftning om tory-
fyndigheter
att riksdagen
a) med anledning av motion 1984/85:2058 och motion 1984/85:2874
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momenten'1 och 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
b) (=utskottet).

4. Allminna riktlinjer for en senare lagstiftning om torvfyndigheter (mom. 2)
Tage Sundkvist (¢) och Per-Ola Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 9 med "En generell”
och slutar pa s. 10 med det féljande™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser sdledes att koncessionssystemet i huvudsak bor bibehallas
niir det géller utvinning av torv for cnergidndamal. Det forslag i motsatt
riktning som framfors i motionerna 1984/85:2058 (m) och 1984/85:2874 (m)
stilller sig utskottet foljaktligen avvisande till. De nuvarande reglerna — som
enligt regeringens lagforslag skulle forbli i stort sett oférindrade — bor
cmellertid modifieras pa visentliga punkteri enlighet med vad som férordas i
motion 1984/85:2877 (c). allt i syfte att markigarnas berittigade intressen
skall bli bittre tillgodosedda. 1 detta sammanhang vill utskottet sarskilt peka
pd Oonskemalen om att vissa mindre torvtikter skall undantas fran konces-
sionskrav och om att markigarna skall f& biittre ersittning for uppoffringar .
av olika slag. En stotande foreskrift savil i minerallagen (10 § tredje stveket)
somiregeringens forslag till lag om vissa torvfyndigheter (12 § andra stycket)
ger staten mojlighet att genom koncessionsvillkor tillforsikra sig riitt att delta
iden genom koncessionen medgivna verksamheten eller att kriva avgift eller
produktionsandel av koncessionshavaren. Nagon sddan foreskrift fir inte
ingd i den nya torvlagstiftning som utskottet dnskar fa till stind.

Sin begiran — — - (= utskottet) — — — angiven del.

Till 6vriga har aktuella dnskemdl i denna motion och till de nyss antydda
yrkandena i motion 1984/85:2877 (¢) dterkommer utskottet i det féljande.
Sammanfattningsvis férordar utskottet en torvlagstiftning som tillgodoser
samtliga yrkanden i den sistndmnda motionen och i 6vrigt ir utformad enligt
regeringens forslag i proposition 1984/85:120.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande allmdinna rikilinjer for en senare lugstifining om torv-
Sendigheter
att riksdagen
a) (= utskottet),
b) (= utskottet).
¢) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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5. Allmanna riktlinjer for en senare lagstiftning om torvfyndigheter (mom. 2)
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 9 med 'Sin
begiran™ och slutar pé s. 10 med “det foljande” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill tilligga att staten i samtliga fall da torvfyndighcter exploate-
ras av andra intressenter dn samhilleliga bor utnyttja sin mojlighet (10 §
tredje stycket minerallagen, 12 § andra stycket forslaget till lag om vissa
torvfyndighcter) att kriva att fi delta i verksamheten eller att fa avgift eller
produktionsandel av koncessionshavaren. Centerpartiets yrkande att denna
mojlighet skall avskaffas tar utskottet sAlunda bestimt avstand ifrin. Malet
fér mineralpolitiken — och salunda ocksa for politiken pa torvomradet — bor
vara att alla mineralfyndigheter skall komma i samhillets 4go och att
samhiillet skall bestimma 6ver alla resurser for energiforsorjningen.

Sin begéiran — ~ — (= utskottet) — — — i klam”. :

Utskottet vill kraftigt understryka denna synpunkt. En direkt samman-
koppling mellan den mineralpolitiskt och energipolitiskt motiverade konces-
sionsprovningen och den prévning som gors fran naturvardssynpunkt kan
inte undgd att forsvaga naturvirdsclementet och vicker darfér allvarliga
betinkligheter.

Regeringen bor med det snaraste ldgga fram ett nytt forslag till lag om
torvfyndigheter som innebir att kravet pa sirskild provning enligt natur-
vardslagen bibehalls och som édven i 6vrigt tillgodoser de krav pi lagens
utformning som anges i motion 1984/85:2865 (vpk). Till dessa krav och till
vad som i §vrigt féreslas i de motioner som &r aktuella i drendet aterkommer
utskottet i det féljande.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla

2. betraffande allmdnna rikilinjer for en senare lagstiftning om torv-
fyndigheter
att riksdagen
a) (= utskottet),
b) med anledning av motion 1984/85:2865 vrkande 8 i ifragavaran-
de del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
betriffande sérskild prévning enligt naturvardslagen.

6. Undersokningskoncession (mom. 3)

Staffan Burenstam Linder, Sten Svensson, Per-Richard Molén och Lars
Ahlstrom (alla m) anser att den del av utskottets yttrande pas. 10 som bérjar
med “Argumenten for” och slutar med Tinstitutet undersokningskonces-
sion™ bort ha féljande lydelse:
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Som tidigare har utvecklats bor koncessionssystemet pd torvomréadet
slopas helt. Motionsyrkandet. som utgdr frn andra férutsiittningar, bor i
denna del avsléas av riksdagen.

7. Undersikningskoncession (mom. 3)
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med " Argumen-
ten for” och slutar med “institutet undersékningskoncession™ bort ha
foljande lydelse:

De argument som i motion 1984/85:2865 (vpk)lframf(irs mot systemet med
sirskild undersokningskoncession har enligt utskottets mening stor tyngd.
Statsmakterna star vid en revision av torvlagstiftningen infor ett viktigt
vigval. Skall kapitalstarka torvutvinningsféretag genom strategiskt insatta
undersokningar kunna skaffa sig foretridesritt till en mycket betydande del
av torvtillgdngarna eller skall dven andra, exempelvis finansiellt svaga
glesbygdskommuner, f& méjlighet att havda sina intressen? Utskottet anser
att det forslag till ny torvlagstiftning som skall foreldggas riksdagen inte bor
innefatta institutet unders6kningskoncession.

dels att utskottet under 3 bort hemstélla
3. betraffande undersékningskoncession
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2865 yrkande 8 i
ifrdgavarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

8. Undantag frian koncessionskrav for mindre fyndigheter (mom. 4)

Staffan Burenstam Linder, Sten Svensson, Per-Richard Molén och Lars
Ahlstrom (alla m) anser att den del av utskottets yttrande pas. 11 som bérjar
med “Utskottet anser™ och slutar med “motion 1984/85:2877 (c)™ bort ha
foljande lydelse: _

Utskottet ansluter sig i princip till forslaget i motion 1984/85:2877 (c) att
smaskalig torvutvinning skall undantas fran krav pa koncession. Enligt den
uppfattning som utskottet redan har givit uttryck at bor emellertid konces-
sionssystemet for torvens del slopas helt. Nagot beslut i enlighet med det nu
aktuella motionsyrkandet finner utskottet intc motiverat.

9. Undantag fran koncessionskrav for mindre fyndigheter (mom. 4)
Tage Sundkvist (c) och Per-Ola Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som bérjar med " Utskottet
anser” och slutar med “motion 1984/85:2877 (c)" bort ha féljande lydelse:
Utskottet instimmer i vad som anférs i motion 1984/85:2877 (c) om
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undantag fér mindre fyndigheter. Att lagstiftningen innehaller vissa sarskilda
regler till forméan for markigarna innebér inte att sméskalig torvbrytning i
skilig utstrackning har blivit befriad fran koncessionstving. Genom den av
regeringen foreslagna bestimmelsen att dven markigaren skall behova
bearbetningskoncession om han vill bryta torv annat dn foér husbehov
minskas for 6vrigt antalet undantagsfall vasentligt. Inga vigande invandning-
ar synes kunna riktas mot en regel enligt vilken koncessionssystemet
tillampas endast i friga om fyndigheter med en yta av mer 4n 25 ha. Det nya
forslaget till lag om vissa torvfyndigheter bor cnligt utskottets mening
innefatta en sadan regel.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betriffande undantag fran koncessionskrav for mindre fyndigheter
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2877 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Kommunalt foretride att erhalla koncession (mom. 35)

Staffan Burenstam Linder, Sten Svensson, Per-Richard Molén och Lars
Ahlstrom (alla m) anser att den del av utskottets yttrande péd s. 12 som bérjar
med "Regeringens argument™ och slutar med "vid koncessionsprévningen”™
bort ha foljande lydelise: -

Utskottet hari det foregaende kravt att koncessionssystemet pa torvomré-
det skall avskaffas. Utifrn sin grundsyn avvisar utskottet ocksa, for den
héndelse detta system skulle bibehdllas. med bestamdhet tanken pa ett
sddant kommunalt féretride som foresprakas i motion 1984/85:2865 (vpk).

11. Kommunalt foretrade att erhﬁlla koncession (mom. 3)
Oswald Séderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med
"Regeringens argument’ och slutar med "vid koncessionsprovningen® bort
ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner det anmirkningsvért att regeringen har avvisat det
vilmotiverade forslag om kommunalt féretride som minerallagskommittén
trogen sina direktiv har lagt fram. Med instimmande i vad som anfors i
motion 1984/85:2865 (vpk) anser utskottet att regeringen snarast bor bereda
riksdagen tillfille att komplettera lagen om vissa torvfyndigheter med en
bestimmelse som tillgodoser kommunernas berittigade intresse av att inte fa
std tillbaka for andra koncessionssékande.

dels att utskottet under S bort hemstilla
S. betraffande konvmunalt foretriide ar erhdlla koncession
att riksdagen med anledning av motion 1Y84/85:2865 vrkande 8 i
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ifragavarande del som sin mening ger regeringen till kiinna vad

utskottet anfort.

12. Ersittning for bearbetad laghumifierad tory (mom. 6)

Staffan Burcenstam Linder, Sten Svensson, Per-Richard Molén och Lars
Abhlstrom (alla m) anser att den del av utskottets vttrande péas. 12 som borjar
med “Utskottet finner™ och slutar med “bevakar fragan™ bort ha féljande
lydelse:

Det problem som har foranlett det berérda vrkandet i motion 1984/85:2877
(¢) bestyrker vtterligare koncessionssystemets nackdelar. Om detta svstem
slopas kommer de avsedda forhdllandena normalt att bli reglerade i ett
civilriittsligt avtal mellan markagaren och exploatdren pa sadant siitt att dels
utrymmet {or tvister mellan parterna blir minimalt, dels bittre grund in nu
kommer att finnas fér en domstolsprévning i exceptionella fall. T enlighet
med sin uppfattning att koncessionssystemet bor avvecklas avstyrker utskot-

tet det nu aktuella motionsyrkandet.

13. Ersittning for bearbetad laghumifierad torv (mom. 6)
Tage Sundkvist (¢) och Per-Ola Eriksson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 12 som béorjar med “"Utskottet
finner” och slutar med “bevakar fragan™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner att det berdrda yrkandet i motion 1984/85:2877 (¢) tar
sikte pd en uppenbar svaghet hos savill de nuvarande som de foreslagna nva -
bestimmelserna. Det ér angeliget att riksdagen si snart som majligt far
tillfille att genom en lagiindring pd denna punkt skapa en mera rimlig
ordning, vilken inte sdsom den nu gillande forsitter markiigaren i underlige

gentemot exploatoren.

dels att utskottet under 6 bort hemstiilla
6. betriffande ersiuning for bearbetad ldghumifierad rorv
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2877 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

14. Intrangsersittning och annan ersittning for skada (mom. 7)

Staffan Burcnstam Linder, Sten Svensson. Per-Richard Molén och Lars
Ahlstrom (alla m) anser att den del av utskottets yttrande pas. 13 som borjar
med “Tragor om™ och slutar med "1984/85:2877 (¢)" bort ha foljande
Ivdelse:

Aven i detta fall férsvinner problemet om koncessionssystemet slopas pa
torvomradet. Markiigaren far da sjilv stilla villkor for den som vill
exploatera huns torvfvndigheter, varpd uppgorelsen parterna emellan regle-
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ras i avtal. Vid en eventuell senare tvist mellan parterna blir det grunderna
for avtalet som skall provas. och nigon tilliimpning av expropriationslagen
blir inte aktuell. Ocksd det nu behandlade motionsyrkundet avstyrker

utskottet av forut dberopade principiella skil.

15. Intrangsersittning och annan ersittning for skada (mom. 7)
Tage Sundkvist (¢) och Per-Ola Eriksson (¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 13 som borjar med “Friagor om™
och slutar med “1984/85:2877 (¢)” bort ha foljande lydelse:

Aven detta yrkande i motion 1984/83:2877 (¢) ger riksdagen anledning att
hos regeringen begira forslag till en lagindring som tillgodoser motioniirer-
nas krav. Det &r uppenbarligen oskiligt att en markiigure genom tvingande
myndighetsbeslut skall kunna utan full kompensation berévas avkastningen
avinvesteringar, ofta av viirde ocksa for samhiillet. som han har gjort pé sina

myrmarker.

dely att utskottet under 7 bort hemstiilla _
7. betriffunde intrangsersitiming och annan ersétning for skada
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2877 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

16. Ersittning vid inldésen av mark (mom. 8)

Staffan Burenstam Linder. Sten Svensson. Per-Richard Molén och Lars
Ahlstrom (alla m) anser att den del av utskottets yttrande som borjar pds. 13
med “Utskottet noterar™ och slutar pa s, 14 med “avsedd del™ bort ha
foljande Ivdelse:

Utskottet noterar forst att den bestimmelse som motioniirerna Kritiserar
innebiir en forbittring for markiigarna jimfort med vad som nu giller.
Motionirernas missndje med den foreslagna bestimmelsen ter sig emellertid
befogat. Detta torhallande visar anyo pa svagheten hos det koncessionssys-
tem som motionirerna ir beredda att i det viisentliga lata bli kvar. Utskottet
har fran sin utgdngspunkt inte anledning att tillstyrka nagon sadan framstill-
ning till regeringen som motion 1984/85:2877 (¢) i hitr avsedd del syftar till,

17. Ersittning vid inlésen av mark (mom. §)
Tage Sundkvist {(¢) och Per-Ola Eriksson (¢) anser

dely att den del av utskottets vitrande som barjar pas. 13 med “Utskottet
noterar™ och slutar pa s. 14 med “avsedd del™ bort ha foljande [vdelse:

Utskottet naterar forst att den bestimmelse som det nu dr fraga om
innebir en {orbiittring for markigarna jimfort med vad som nu géiller. Detta
ar tacknimligt. Sisom motionirerna utvecklar tillfredsstiller den nyva regeln
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dock inte vad som bor vara syftet med den. Det ir angeliiget att det skapas
forutsittningar for att en kompenserande markéverlatelse fran koncessions-
havarens sida skall kunna. i siidana fall som motioniirerna tinker pi. stiillas

upp som villkor tor att koncession skall medges.

dels att utskottet under 8 bort hemstilla
8. betriffande ersdnning vid inldsen av mark

att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2877 vrkande 6 i
ifrigavarande del som sin mening ger regeringen till kiinna vad

utskottet anfort.

18. Ersittning till markagaren for utvunnen brianntorv (mom. 9)

Staffan Burenstam Linder, Sten Svensson. Per-Richard Molén och Lars
Ahlstrom (alla m) anser att den del av utskottets vttrande pas. 1 som borjar
med "De nuvarande™ och slutar med “aktuetla motionsyrkandet™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser liksom motionitrerna att den som exploaterar en torvfyn-
dighet bor var forpliktad att betala viss ersittning till markiigaren for den
utvunna torven. Fragan bor emellertid inte. shsom motioniirerna féreslar,
18sas genom komplettering av den nu foreslugna lagen om vissa torviyndighe-
ter utan genom att koncessionssystemet slopas niir det giiller torv. Utskottet
avstyrker foljaktligen det nu aktuella vrkandet i motion 1984/85:2877 (c).

19. Ersittning till markigaren for utvunnen brianntory (mom. 9)
Tage Sundkvist (¢) och Per-Ola Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets vitrande pa s, 14 som borjar med “De
nuvarande™ och slutar med “aktuella motionsyrkandet™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet instimmer 1 vad som i motion [984%

S:2K77 () antors om
ersittning till markigaren {6r utvunnen briinntory. Regeringen bor, som
payrkas i motionen, foresla riksdagen lagbestimmelser enligt vilka konces-

sionshavaren blir férpliktad att crligga avgift till markigaren.

dels att utskottet under 10 bort hemstilla
9. betriffande ersauning tll markdagaren f6r unvunnen brinntory -
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2877 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till Kinna vad utskottet anfért.
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20. Ansvar for efterbehandling (mom. 10)
Tage Sundkvist (¢) och Per-Ola Eriksson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 15 som borjar med "Det
framgar™ och slutar med “berdrd del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner att motionérerna har patalat ett viktigt problem som bor
losas genom erforderliga lagandringar. Dessa skall gd ut pd att markigarcen
under inga omstindigheter kan bli ansvarig for de brister i efterbehandlingen
av ¢n torvtikt som cn exploator kan gora sig skyldig till. Riksdagen bér med
anledning av den nu berdrda delen av motion 1984/85:2877 (¢) géra ett
uttalande till regeringen av hér angiven innebdrd.

dels att utskottet under 10 bort hemstilla
10. betriffande ansvar for efterbehandling
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2877 vrkande 6 i
ifrigavarande del som sin mening ger regeringen till kiinna vad

utskottet anfort.
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Lagforslag 1 i proposition 1984/85:120

Forslag till
Lag om vissa torvfyndigheter

Hirigenom toreskrivs tojande.

Inledande bestimmelser

1§ For uhdcrsbkning och bearbetning av fyndigheter av torv for att
utvinna energi tordras sirskilt tillstind (koncession), om inte annat foljer
av 3 §. :

2 § Koncession skall avse antingen undersékning  (undersoknings-
koncession) eller bearbetning (bearbetningskoncession).

3 § Fastighetsidgaren har ritt att féreta undersékning utan koncession,
om inte koncession har meddelats nidgoen annan. Denna ritt tir dverlitas.

Fastighetsiigaren fir ocksi utan koncession tillgodogéra sid torv {or att
utvinna energi for husbehov, om inte nigon annan har beviljats bearbet-
ningskoncession {or fyndigheten.

4 § Undersokningskoncession kan férenas med riitt for innehavaren att
senare fi bearbetningskoncession tor fyndigheten eller foretride tframftor
andra till sidan koncession.

5 § Frigor om koncession provas av linsstyrelsen i det lin dir det
omride som avses med ansokningen eller storre delen dirav ligger.

Den som sdker koncession skall betala ansokningsavgift enligt foreskrif-
ter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer.

6 § 1 friga om verksamhet som avses i denna lag skall iiven iaktias
tllimpliga foreskrifter 1 byggnadslagen (1947:385), miljoskyddslagen
(1969: 387) och andra fortattningar.

Forutsittningar for koncession

7 § Koncession far meddelas endast om det frin allmiin synpunkt ir
lampligt att verksamheten kommer till stind och sékanden frin sidan
synpunkt ir Jimplig att bedriva verksamheten.

Bearbetningskoncession far meddelas endast om det gors sannolikt att
fyndigheten kan tillgodogoras ekonomiskt.

8 § Om nigon har beviljats koncession for ett visst omride, fir inte
ndgon annan beviljas koncession for samma omride,

9 § Inom ett omrade som omfattas av koncession enligt lagen (1974: 890)
om vissa mineralfyndigheter far nigon annan in koncessionshavaren inte
utan sérskilda skél beviljas koncession enligt denna lag. Ej heller far inom
ett omrade, som omfattas av riitt enligt | Kap. 4 eller 5 § eller 14 kap. 6 §
forsta stycket gruvlagen (1974:342) eller av ansékan om sidan ratt,
koncession utan sarskilda skiil meddelas nagon annan in den som erhillit
eller ans6kt om sidan ritt.
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10 § Har tva eller flera ansokt om koncession for samma omride. skall
linsstyrelsen prova vilken av dem som frin allmiin synpunkt bor ges
foretride. Avser ansdkningarna undersokningskoncession. skall dven be-
aktas om ndgon av sokandena utfort undersékningsarbete inom omradet.

Villkor i samband med koncession

I1 § Koncession skall avse ett bestiimt omride och giilla en viss tid,
Undersékningskoncession skall meddelas for en tid av hogst tva dr frin
beslutet, om inte sirskilda skiil foranleder annat.

12 § Koncession skall forenas med de villkor som behdvs for att motver-
ka cller begriinsa menlig inverkan pd naturmiljon samt for att beakta andra
allmiinna intressen och enskild ritt.

Som villkor fér koncession fir bestimmas att staten skall ha réitt att delta
i verksamheten eller att koncessionshavaren skall betala avgift eller pro-
duktionsandel till staten eller iaktta niigot annat liknande villkor.

Meddelas bearbetningskoncession {0r nigon annan iin fastighetsigaren i
friga om en fyndighet frin vilken denne utvinner torv for sitt husbehov,
skall koncessionen, om inte sirskilda skiil foranleder annat. férenas med
villkor som gor det méjligt for fastighetsiigaren att pd skiiliga villkor fi torv
for sitt husbehov éven i fortsiittningen.

13 § Koncessionshavaren skall, om inte siirskilda skil foranleder annat,
aliiggas att stilla siikerhet for att villkor till skydd for naturmiljén. andra
allmiinna intressen eller enskild riitt skall uppfyllas. Visar sig siikerheten
otillricklig, far linsstyrelsen bestiimma att ytterligare siikerhet skall stiil-
las.

14 § Uppkommer genom verksamhet {for vilken koncession meddelats
betydande oliigenhet som inte forutsigs niir koncessionen meddelades, far
linsstyrelsen bestimma de villkor for den fortsatta verksamheten som
behovs f6r att forebygga eller minska oliigenheten.

Overlatelse, frantridande och. aterkaileise av koncession

15 § Koncession far éverlitas endast med linsstyrelsens titlstind.

16 § Anmiiler koncessionshavaren till linsstyrelsen att han onskar fran-
trida sin ritt. upphor denna sex minader efter det anmiilan kom in. om ¢j
annat foljer av koncessionen.

Onskar koncessionshavaren avstd endast frin viss del av koncessions-
omradet. skall han ansoka om detta hos linsstyrelsen.

17 § Koncession far dterkallas av linsstyrelsen. om koncessionshavaren

asidosiitter villkor som har forenats med koncessionen. Aven i annat fall
0 . o 4 . sl e . o

far koncessionen aterkallas. om synnerliga skil foreligger. 1 sddant fall har
koncessionshavaren ritt att fa ersittning av staten for forlust till foljd av

atgiird som han vidtagit med anledning av koncessionen.

Forberedande undersokning

18 § Behdver ndgon som forberedelse for en ansoékan om koncession
utféra undersokning pa annans mark och medger inte markigaren detta,
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far linsstyrelsen i det lin didr marken eller stérre delen diirav ligger cfter
ansokan limna tillstind till sédan undersékning under viss tid.

Undersdkningen skall utforas sd, att minsta skada och intriing véllas.
Byggnad far uppforas och viig byggas endast om markiigaren har samtyckt
till det eller linsstyrelsen har limnat tillstind till atgiirden. Foranleder
undersokningen skada eller intrdng. skall crsiittning limnas. Tvist om
ersiittning provas av den fastighetsdomstol inom vars omride marken eller
storre delen dirav ligger.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskri-
va att ansokningsavgift skall betalas for ansokan som anges i forsta
stycket,

Undersokningsarbete

19 § Decn som innehar undersékningskoncession fir inom koncessions-
omradet utfora undersokningsarbete for att utréna mdjligheterna att av
torvfyndigheten utvinna cnergi.

20 § Undersokningsarbete far omfatta endast sidana dtgiirder som be-
havs for att vinna niirmare kiltnnedom om torvfyndighetens storlck, beskaf-
fenhet och utvinningsbarhet.

Koncessionshavaren fir inte inom koncessionsomridet uppfora annan
byggnad dn sddan som ir oundgiingligen nédvindig f6r undersékningsar-
betet, savida inte markens éigare och innehavarc av nyttjande eller servitut
avseende marken medger det. 1 den mén det behovs fiir han utan medgi-
vande bygga viig inom omridet eller begagna befintlig viig till och inom
omriidet. Efter tillstind av linsstyrelsen far han ocksd bygga nodviindig
viig till omradet.

Atgiirderna skall utforas sd. att minsta skada och intrang villas.

21 § Koncessionshavaren far anviinda torv som utvunnits under under-
sikningsarbetet endast i den mén det behdvs for att undersdka torvens
beskaffenhet och limplighet for bearbetning.

22 § Skada eller intriing, som {Oranleds av undersokningsarbete skall
ersiittas av koncessionshavaren. Tvist om ersiittning provas av den fastig-
hetsdomstol inom vars omriide marken eller stérre delen diirav ligger.

Innan arbetet paborjas skall koncessionshavaren stiilla siikerhet for er-
sittningsskyldighet enligt forsta stycket, om inte den ersiittningsberitti-
gade avstar fran siikerhet. Sikerheten skall stiillas hos linsstyrelsen, om
inte parterna kommer éverens om annat. Staten, kommun, landstingskom-
mun och kommunalférbund behdver inte stélla sitkkerhet.

Bearbetning

23 § Den som innchar bearbetningskoncession fir inom koncessionsom-
radet undersoka, bearbeta och tillgodogdra sig torv for att utvinna energi.

Koncessionshavaren fir underséka och bearbeta torv for annat syfte in
att utvinna energi i den mén det behovs for att arbetet skall kunna bedrivas
pé ett dndamdlscoligt satt.

Koncessionshavaren far tillgodogora sig torv som bearbetats enligt and-
ra stycket, i den min markiigaren inte inom sex manader efter tillsiigelse
hiamtar torven och ersitter pa denna nedlagda kostnader. Tvist om siadan
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ersittning provas av den fastighetsdomstol inom vars omrade marken clier
storre delen dirav ligger. Vicks talan. rilknas nimnda tid frin det att
ersittningsbeloppet slutligt bestimts.

24 § Koncessionshavaren far ¢j borja bearbetningen och diirmed sam-
manhiingande verksamhet, sasom att uppfora byggnad eller anligga viig.
transporthana eller ledning cller att kigga upp torv cller avfallsprodukter,
utan att markiigare som berdérs av atgirderna har medgett det eller att mark
for indamilet har anvisats enligt 26 § {orsta stveket och marken far tilltrii-
das enligt 26 § andra stycket eller 32 § jim{ord med S cller 6 kap. expro-
priationslagen (1972: 719).

25 § Giller for samma omride bide koncession for bearbetning av torv
och en cller flera sidana rittigheter som anges i 9 §, fir arbete som utfors
med stdd av riittighet som tillkommit forst inte hindras eller uppehilllas av
arbete som utfors med stéd av riittighet som tillkommit senare.

26 § [ den man medgivande att pabérja bearbetningen och diirmed sam-
manhiingande verksamhet inte limnats av berdrda markiigare. skall liins-
styrelsen anvisa den mark som behdvs.

Har koncessionshavaren hos linsstyrelsen stiillt sikerhet for den ersiitt-
ningsskyldighet som avses i 27 §, far den anvisade marken genast tilltri-
das. om inte linsstyrelsen férordnar annat. Staten. kommun. landstings-
kommun och kommunalférbund behéver inte stilla siikerhet,

Ersittning till foljd av att mark tas i ansprak fér bearbetning m. m.

27 § Agare till mark som tas i ansprik fér bearbetning eller dirmed
sammanhiingande verksamhet iir berittigad att av koncessionshavaren fiy
intringsersittning och annan ersittning for skada. Samma riitt tll ersitt-
ning har innchavare av nyttjanderiitt eller annan siirskild riitt till fastighet
som berors av lanspriktagandet.

Betrifffande ersiittningen giiller 4 kap. expropriationslagen (1972: 719y i
tillimpliga delar. Vad som siigs i 4 kap. 3§ samma lag skall hiirvid tillimpas
i friga om viirdedkning som gt rum under tiden friin dagen tio ir fore det
talan viicktes vid domstol. :

28 § Uppstar till f61jd av att mark tas i ansprak synnerligt men for nigon
fastighet eller del diirav, skall koncessionshavaren lésa det omride som
lider sadant men. om digaren begiir det.

29 § Kan éverenskommelse ¢ triiffas om ersiittning enligt 27§ eller 16-
seskilling enligt 288, provas tvisten av den fastighetsdomstol inom vars
omride marken cller storre delen dirav ligger. Annan éin koncessionsha-
varen fir ej viicka talan innan tilltriide har skett.

30 § Ersiittning enligt 27§ som ej avser personlig skada skall nedsiittas
hos linsstyrelsen. om fastigheten s minskat 1 viirde att den kan antas ¢j
utgora full sitkerhet for borgenir, som hade pantriitt i fastigheten nir rittten
till ersittning uppkom. Nedsiittning skall ske hos Einsstyrelsen i det lin diir
marken eller storre delen diirav ligger.

31 § Om borgendr som avses i 30§ lider forlust till foljd av att nedsiitt-
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ning ¢j skett, ir han beriittigad att av koncessionshavaren [ gottgorelse for
forlusten. Detsamma gilller, om borgeniiren lider forlust genom att ersiitt-
ning, som ¢j provats av domstol, blivit for ligt beriknad.

Tvist om gottgérelse privas av fastighetsdomstol som anges 1 29§.

32 & I mdil om ersiittning enligt 27§ cller gottgorelse enligt 31§ och i
irende om fordelning av ersiittning som nedsatts enligt 30§ giiller, om ej
annat ir foreskrivet i denna lag. S—7 kap. expropriationslagen (1972: 719} i
tillimpliga delar.

33 § Imél ominlésen enligt 28 § giiller, om ¢j annat dr foreskrivet i denna
lag, expropriationslagen (1972:719) i tillimpliga delar. Vad som sigs i 4
kap. 3§ samma lag skall hiirvid tillimpas i fraga om viirdedkning som gt
rum under tiden frin dagen tio ar fore det talan viicktes vid domstol.

Verkan av att koncession upphér

34 § Niren koncession upphor skall koncessionshavaren ta bort anligg-
ningar och vidta andra itgirder for ﬁtcrstiillning. om detta iir motiverat
frin allmén eller enskild synpunkt.

I den min skyldighet att vidta sadana tgiirder inte har bestimts genom
villkor i koncessionen, skall frigan prévas av Linsstyretsen i samband med
att koncessionen upphor.

Vissa sirskilda dligganden fir koncessionshavaren

35 § Sveriges geologiska undersokning eller annan myndighet som rege-
ringen bestimmer skall pd begiiran beredas tilltille att {6lja koncessionsha-
varens arbete 1 geologiskt hitnseende och ta del av de geologiska resultaten
av arbetet.

Tillsyn, handriackning, ansvar m. m.

36 § Liansstyrelsen utévar tillsyn Over undersdkning och bearbetning
som utfors enligt denna lag.

Den som utdvar verksamhet enligt lagen skall pd begiiran Eimna linssty-
relsen de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. Om det
behovs skall Linsstyrelsen bestimma villkor, som tryggar att verksamhe-
ten utdvas i overensstiimmelse med foreskrifterna i lagen.

Linsstyrelsen iger tilltriide till arbetsplats och dirtill hérande anliigg-
ningar for att inspektera verksamhet som omfattas av denna lag.

37 § Vid tvist angiende friga som avses i 25§ tillimpas reglerna i 41 §
lagen (1974: 890) om vissa mineralfyndighceter.

38 § Paborjas undersdkningsarbete utan att vad som 122 § andra stycket
foreskrivs om stillande av sitkerhet iakttagits cller utférs ankiggning 1 strid
med 18§ andra styvcket efler 20§ andra stycket. fir tingsriitten pd ansokan
av den som éger clier innehar marken forordna att arbetet skall instiillas
eller att anldggningen skall tas bort pd undersokarens bekostnad.

1 fraga om siadant forordnande finns bestimmelser i 17§ handréiicknings--
lagen (1981: 847).
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39 § Ilakttar en koncessionshavare inte villkor som férenats med konces-
sionen eller efterkommer han inte vad som begiirs med stod av 35§ eller
36% andra stvcket, far Kinsstyrelsen vid vite féretagga honom att fullgora
sina skyldighcter.

Under samma forutsiittning far tingsriatten pd ansokan av linsstyrelsen
eller, i fall som niamns i 35§, myndighet som avses dir forordna om
handrickning for att dstadkomma riittelse pd bekostnad av koncessionsha-
varen.

40 § Till boter eller fingelse i hogst sex manader déms den som uppsétli-
gen eller av oaktsamhet

1. pabdcjar undersokningsarbete utan att iaktta vad som i 22§ andra
stycket foreskrivs om stédllande av siikerhet.

2. bearbetar en torvlyndighet utan att ha erhéllit bearbetningskonces-
sion, om sidan kravs.

Till sidan patolid doms ocksé den som vid fullgdrande av uppgiftsskyl-
dighet som ir forenad med koncession eller som avses i 36§ andra stycket
limnar oriktig uppgift, om detta sker uppsatligen eller av grov oaktsamhet.

I fall som avses i forsta stycket 2 fir torv som bearbetats forklaras
forverkad.

Den som har gjort sig skyldig till gérning som avses i forsta stycket 2 far
forpliktas att ersiitta kostnad som féranleds diirav.

Brott som avses i forsta stycket 1 far dtalas av allmén fdklagare endast
om milsiganden anger brottet till dtal.

41 § Linsstyrelsens besiut enligt denna lag fir 6verklagas hos regeringen
genom besviir. Statens naturvardsverk fir dverklaga sidant beslut,

42 § Med sarskild ratt till fastighet orstds i denna lag nyttjanderitt.
servitut och rittt till elektrisk kraft samt liknande riitt.

43 § Har siikerhet som skall stéllas enligt denna lag inte godKkints av den
Gl vars formin den stélls, provas sikerheten av linsstyrelsen.

Borgen far godkiinnas av Linsstyrelsen endast om borgensman svarar
som {or egen skutd och. om tvé eller flera tecknat borgen gemensamt. de
svarar solidariskt.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1985,

2. Forekommer i lag eller annan forfattning hiinvisning till féreskrift
som ersatts genom bestimmelse i denna lag. skall i stéllet den nva bestim-
melsen tilliimpas.

3. Vad som enligt denna lag giller om digare av fastighet skall tillimpas
aven pi den som innehar tastighet med stindig besittningsritt eller fidei-
komnussriitt,

4. Bestiimmelserna i denna lag om borgeniir som har pantriitt i fastighet
tilliimipas dven pi den som har rétt till as komst eller férmin som avses 1 8 §
lagen (1970:995) om inférande av nya jordabalken, om riittigheten inte ir
att anse som sidan séirskild riitt som avses i 42§ denna lag.

5. Den som vid utgiingen av juni 1983 bedriver torvtikt for vilken
koncession inte behovs enligt lagen (1974:890) om vissa mincralfvndighe-
ter men {or vilken Koncession direfter behovs enligt denna lag fir utan
koncession fortsitta verksambeten till utgiingen av juni 1986 samt, under
forutsiittning att ansékan om koncession gjorts fore nimnda tidpunkt. till
Jdess ansokningen har sfutligt provats.
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6. 1 6vergangsbestimmelserna till lagen (1985: 000) om #ndring i lagen
(1974:890) om vissa mineralfyndigheter finns bestimmelser rérande an-
sokningar om koncession for undersokning eller bearbetning av torvfyn-
dighet for att utvinna energi, som gjorts fore den ! juli 1985, och vissa
andra mal och drenden som avser sddana torvfyndigheter.
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