‘Bostadsutskottets yttrande
1984/85: 1y

om vissa atgarder pa beskattnings- och indrivningsomradet (forslag
1983/84: 24)

Till skarteutskottet

Till bostadsutskottet har hiinvisats riksdagens revisorers forslag 1983/
84:24 angiende vissa atgirder pd beskattnings- och indrivningsomridet
jimte de med anledning av forslaget viickta motionerna 1983/84:2969
(vpk), 2970 (m), 2971 (c) och 2972 ({p).

Vissa av de frigor som behandlas i forslaget dr av den karaktiren att de
nirmast faller under skattcutskottets beredning. Bostadsutskottet har diir-
for beslutat att — under férutsiattning av skatteutskottets samtycke — till
skatteutskottet med cget yttrande 6verlamna férslaget jiimte de med anled-
ning av {orslaget vickta motionerna.

Bostadsutskottet begrinsar sitt ytirande tll att omfatta frigor om orga-
nisationen av den regionala och lokala skatteforvaltningen, om kronofog-
demyndigheternas stillning 1 en eventuellt ny organisation samt om landets
indelning i kronotogdedistrikt.

Sammanfattning av revisorernas forslag m. m.

Som framgiir av revisorernas skrivelse téreslog divarande civilutskottet
att revisorerna skulle genomtora en granskning av exckutionsviisendet.
Denna granskning redovisas i en granskningsrapport som har remissbe-
handluts. Rapporten och remissvaren over den utgdr det huvudsakliga
underlaget for revisorernas stillningstaganden i det till riksdagen dverlim-
nade forslaget.

I granskningsrapporten uttalades att linsstyrelsernas nuvarande skat-
teavdelningar (exkl. merviirdeskatteenheterna) och de lokala skattemyn-
digheterna tillsammans borde utgora regionala skatteverk med de lokala
skattemyndigheterna som lokalt arbetande organ. Sumtidigt borde krono-
fogdemyndigheterna organisatoriskt sammantoras med de lokala skatte-
myndigheterna.

Remissmyndigheterna har i flertaled tall undertitit att direkt ta stallning
till forslaget. Man anser att tidpunkten for riksdagen att f.n. fatta ett
principicllt beshut om organisationen pii beskatiningsomritdet inte ér limp-
lig med hiinsyn tll att i dag ullriickligt gott beslutsunderlag inte finns.
Resultatet av de utredningar som nyligen tllsatts av regeringen och som
berdr organisationen bor avvakias. Kronotogdemyndigheternas summan-
forande med de lokala skattemyndigheterna avvisas av F(’)rcnihgen Sveri-
ges Kronofogdar, nistan samtliga kronofogdar och SACO/SR. Losningen

| Riksdagen 19848519 saml. Nr ] ¥

BoU 1984/85: 1 y



BoU 1984/85:1y : 2

tillstyrks av Foreningen Sveriges Uppbérdschefer. Nigra linsstyrelser
torordar att kronofogdarnas verksamhet niara anknyts till den regionala
skattefoérvaltningens organisation.

Granskningsrapporten och remissvaren 6ver den visar enligt vad reviso-
rerna i sitt forslag anfor att en genomgripande fordndring av organisationen
pa beskattnings- och indrivningsomradet av det slag som foreslas i rappor-
ten bor inféras efter det att kompletterande utredningar genomforts.

Enligt revisorernas uppfattning bor kronofogdemyndigheterna organisa-
toriskt ingd som en del av en regional/lokal skatteadministration. Omor-
ganisationen av kronofogdemyndigheterna bor anstd i avvaktan p§ princip-
beslutet om en ny organisation pa beskattningsomradet.

Revisorerna hemstéller att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kianna vad revisorerna i sin skrivelse anfort. Bl. a. bor enligt revisorernas
uppfattning riksdagen begira att regeringen s snart som mojligt lagger
fram férslag om en principplan fér organisationen pa beskattningsomradet
med beaktande av de av revisorerna framforda synpunkterna. 1 avvaktan
pa forslaget och stillningstaganden till detta bér en ny organisation for
kronofogdemyndigheterna inte genomforas.

I en reservation som fogats till revisorernas forslag antér reservanterna
bl. a. att de inte kan bitrida foérslaget om att kronofogdemyndigheterna bér
samordnas med den regionala/lokala skatteadministrationen, framst med
hanvisning till att kronofogdemyndigheterna éar exekutiva organ och dven
har att verkstilla enskilda ansprak.

Vissa utredningar om organisationen pa beskattningsomradet m. m.

Frigor som ror den regionala och lokala organisationen pa beskattnings-
omradet dvervigs eller har nyligen ¢vervigts i skilda sammanhang. Salun-
da har en sarskilt tillkallad utredningsman i uppdrag att utreda frigan om
férdelningen av arbetsuppgifterna inom skatteomradet pa regional och
lokal niva.

En sédrskild utredare tillkallades i juni 1984 med uppdrag att utreda
skatteférvaltningens organisation och styrfunktioner. Utredaren har bl. a.
att overviga den lokala skatteférvaltningens organisation i forhallande till
linsskattemyndigheten.

Aven resultatet av skattefdrenklingskommitténs arbete kan vintas fa
betydelse for den nu diskuterade organisationsfrigan.

Vidare bor erinras om att regeringen uppdragit at statskontoret att pa
grundval av en studie i Norrbottens lin utforma ett forslag till samordnad
statlig lansforvaltning och en fran linsstyrelsen fristdende skatteforvalt-
ning.

Under viren 1984 besiot riksdagen (prop. 1983/84: 167, SfU 28) om nya
regler tor uppboérd av socialavgifier frin arbetsgivare m. m. Riksdagens
beslut innebir bl. a. nya arbetsuppgifter pa regional nivi for linsstyrelser-
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nas skatteavdelningar — uppbordsenheterna — och for de lokala skatte-
myndigheterna. Aven for linsstyrelsernas dataenheter innebir riksdagens
beslut nya arbetsuppgifter. Totalt berdknades att lansstyrelserna och lo-
kala skattemyndigheterna skulle behova tillforas ca 350 tjianster.

Slutligen bor betriffande pagicnde dverviaganden m.m. erinras om att
riksskatteverket foreslagit att antalet kronofogdedistrikt i riket skall mins-
kas fran 81 till 45. Med anledning av motioner i irendet anférde bostads-
utskottet viren 1984 (BoU 1983/84: 25) att frigan om distriktsindelningen
borde ses i ett stérre perspektiv och ansti i avvaktan pé principbeslut om
en ny organisation pa beskattningsomradet.

Motionerna

1 de med anledning av revisorernas forslag vickta motionerna anfors och
hemstills betriffande organisationen pa beskattnings- och indrivningsom-
ridet och indelningen i kronofogdedistrikt féljande.

Yrkandet i motion 2969 (vpk) innebdr att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anforts om omorganisation av krono-
fogdemyndigheten. Motiondrerna delar revisorernas slutsatser att en biitt-
re organisation pa skatte- och avgiftsomradet bor genomféras. I denna
organisation bor dock enligt motionirerna kronofogdemyndigheterna inte
ingd. Vidare anf6r motionédrerna att en ny indelning i kronofogdedistrikt
inte bor komma till stind. For en effektiv indrivning behévs en s decen-
traliserad organisation som mojligt.

I motion 2970 (m) hemstélls att riksdagen inte nu tar stillning till frigan
om en ny organisation p& beskattningsomradet och att riksdagen uttalar att
kronofogdemyndigheterna inte bor samordnas med den lokala/regionala
skatteadministrationen. Bl. a. anférs att kronofogdemyndigheterna i forsta
hand inte ir ett skatteindrivningsorgan utan ett serviceorgan.

Ett tillkdnnagivande av vad i motionen anforts om kronofogdemyndighe-
ternas organisation och verksamhet begirs i motion 2971 (c). Motionidrerna
anser sammanfattningsvis att linsstyrelserna liksom f. n. b6r behalla bud-
getansvaret for kronofogdemyndigheterna och att myndigheterna skall
niira samarbeta med de foreslagna regionala skatteverken. Motionidrerna
erinrar ocksad om att riksdagen tre génger under 1970-talet avvisat forslag
om att minska antalet kronofogdedistrikt. Motiondrerna anser att nigra
indragningar av antalet distrikt inte far ske.

I motion 2972 (fp) anfors att pigdende utredningars resultat som ar av
betydelse for bedémning av organisationsfrigan bor avvaktas innan ett
principbeslut i frigan fattas. Den utgangspunkt som ligger till grund for
revisorernas forslag dr enligt motiondrerna riktig.
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Utskottet

Vad forst ror frigan om organisationen pd beskattnings- och indriv-
ningsomrddet finns det enligt utskottets uppfattning goda skiil avvakta
pagdende utredningsarbete och regeringens éverviiganden. Denna uppfatt-
ning delas av revisorerna. Enligt deras mening bor en organisation av det
slag som foreslas i granskningsrapporten inféras. Som ovan (s. 2) framgétt
anser revisorerna att regeringen skyndsamt bor ta fram underlag till grund
for ett principbeslut om en ny organisation. Mot stindpunkten att ytterliga-
re underlag bor tas fram finns enligt utskottets uppfattning ingen anledning
till erinran. Tviirtom torde det vara bade rimligt och nddvindigt att det
material som behovs for ett stillningstagandc verkligen tas fram. Inviind-
ningar mot en sddan ordning har heller inte framkommit i motionerna.
Diaremot framhdlls i vissa motioner vikten av att en biittre organisation pa
skatteomridet skapas.

Enligt bostadsutskotiets uppfattning boér riksdagen med anledning av
revisorernas [Orslag och motionerna hos regeringen hemstiilla att underlag
som belyser frigan om organisationen pa beskattnings- och indrivningsom-
radet tas fram och efter vederborlig beredning utan onddig tidsutdriikt
foreliggs riksdagen. Bostadsutskottet gor den beddmningen att det nu
begiirda underlaget i huvudsak kan utgdras av de ovan i sammanfattning
redovisade utredningarna. Med det nu anférda har utskottet inte tagit
stillning till om de riktlinjer revisorerna férordat i organisationsfrigan bor
forverkligas eller om andra Iosningar skall viljas. Pagicnde utredningsar-
bete m. m. kommer att ge vtterligare underlag i fragan.

Vad diirefter ror frigan om Aronofogdemyndigheterna skall inordnas i de
regionala skatteverken som kan komma att tillskapas gor utskottet den
beddmningen att iiven betriffande denna fraga det pagaende utredningsar-
betet bor slutféras. Riksdagen bor inte nu. genom ctt uttalande i organisa-
tionsfrigan, avihidnda sig mojligheten att. med beaktande av tillkommande
utredningsmaterial, bedoma fragan. Denna uppfattning innebir niirmast en
anslutning till vad revisorerna anfort och ligger i linjc med vad som foror-
das i den reservation som fogats till revisorernas forslag.

Vad utskottet nu anfort innebér att utskottet inte nu bor stilla sig bakom
motioner i vilka yrkas ett riksdagens uttalande om att kronofogdemyndig-
heterna inte bor samordnas med den lokala/regionala skatteadministra-
tionen. Aven betriiffande denna friga ir det limpligt att avvakta resultatet
av pagaende dverviganden.

Vad slutligen angdr frigan om landets indelning i kronofogdedistrikt
finns inte tillricklig anledning att nu binda riksdagen. Utskottet vill erinra
om sin tidigare (BoU 1983/84: 25) och ovan refererade uppfattning om att
iven betriffande denna friga ctt stillningstagande bér anstd i avvaktan pd
att kompletterande utredningar genomforts. Enligt bostadsutskottets upp-
fattning bor skattcutskottet foresld riksdagen att avsla motionerna 2969
(vpk) och 2971 (¢) sévitt ror indelningen av landet i kronofogdedistrikt.
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Vad i évrigt i revisorernas forslag och i motionerna forordats faller enligt
bostadsutskottets uppfattning nirmast under skatteutskottets beredning.

Stockholm den 23 oktober 1984

Pii bostadsutskottets viignar
KIELL. A. MATTSSON

Niirvarande: Kjell A. Mattsson (¢). Oskar Lindkvist (s). Rolf Dahlberg
(m). Thure Jadestig (s), Maj-Lis Landberg (s). Knut Billing (m). Magnus
Pcrsson (s), Bertil Daniclsson (m). Lennart Nilsson (s). Margareta Gard
(m). Kerstin Ekman (fp). Tore Clacson (vpk). Margareta Palmqvist (s),
Agne Hansson (¢) och Nils Nordh (s).

Avvikande mening

Kjell A. Mattsson (¢). Tore Claeson (vpk) och Agne Hansson (c) anser
att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar “"Vad slutligen™ och
stutar i kronofogdedistrikt™ bort lyda: .

Enligt bostadsutskottets uppfattning finns inte tillrickliga skil att vid en
eventucll ny organisation pa beskattningsomridet féreta dindringar i krono-
fogdedistriktsindelningen. Utskottet delar den i motionerna 2969 (vpk) och
2971 (¢) framforda uppfattningen att ndgon édndring i distriktsindelning inte
bor ske.

Som anférdes i en reservation (¢, vpk) till bostadsutskottets betiinkande
BoU 1983/84: 25 torde det vara bide mdajligt och limpligt att forstirka
distriktsorganisationen i storstadsomridena utan att dirfor landet i dvrigt
skall ges en mindre effektiv kronofogdeorganisation. Det har ndmligen i
skilda sammanhang visats att de minsta och medelstora distrikten éar de
mest cflektiva.

Aven om utskottet har forstielse for behovet av att organisationen av
den exekutiva verksamheten kan behdva ses dver far det anses vil moti-
verat att antalet distrikt i stort sett bibehélls. Som anfors i motion 2971 (¢)
har riksdagen tre giinger under 1970-talet forkastat forslag i vilka férorda-
des en viss indragning av antalet kronofogdedistrikt.

Vad bostadsutskottet nu med anledning av motionerna 2969 (vpk) och
2971 (¢) forordat om kronofogdedistriktsindelningen bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






