Ds 2017:68

Forutsattningar for vissa sarskilda
boendeformer for aldre

aaaaa

REGERINGSKANSLIET

Socialdepartementet



SOU och Ds kan képas frin Norstedts Juridiks kundservice.
Bestillningsadress: Norstedts Juridik, Kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: kundservice@nj.se

Webbadress: www.nj.se/offentligapublikatione

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Norstedts Juridik AB
pd uppdrag av Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — bur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning fér dem som ska svara pd remiss.

Hiftet ir gratis och kan laddas ner som pdf frin eller bestillas pa regeringen.se/remisser

Omslag: Regeringskansliets standard
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2017

ISBN978-91-38-24746-4
ISSN 0284-6012


www.nj.se/offentligapublikatione
mailto:kundservice@nj.se

Innehall

2.2

2.3

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7

Sammanfattning.......cocoveviiiiicic s

Forfattningsforslag..........ccoovriimeiiiiiiic e,

Forslag till lag om dndring 1 socialtjinstlagen
(2001:453) covrreeeeeeeeeeessseessesssssnesssessssnessesssssnessesssssneeeen

Forslag till lag om dndring 1 hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30) weoverreesseeeseesssscessessssssessessssseessessssseesseessssneeeee

Forslag till férordning om dndring i
socialtjinstférordningen (2001:937) weoveveveveeeveuererereneecenenes
Bakgrund..........cooiiie e e

Overviganden och forslag........cccceveeerieeeecieeencsneesenens
Hemsjukvard ....coveveveiiieccieieeceeeeeeeeeee e
THIStANASPIKL.ceevtiriececicicteeecc e
THLSYI ettt
AVGHTET ottt
Inget krav pd tillgdng till personal dygnet runt........cco.u.....
Forvaltningslagens tillimplighet....oovveeeeeieiieeiiciicccccnnes

Bostadsanpassningsbidrag .........ceeeecceueuneniniccerninnccenenns
Ikrafttradandebestammelser ...,

KONSEKVENSEY .. erniierriererenerarenmrarssnnrasrsnnrsnsnnrnsnnnnrns



Innehall

7.2

7.3

Ds 2017:68

Forfattningskommentar ......c..cooviiiiiiinncncn e 29

Forslaget till lag om dndring 1 socialtjinstlagen
(2001:453) ovvreeseeseeeeeesesssemessesesssneesesssssensesesesssensseesesssenees 29

Forslaget till lag om dndring 1 hilso- och sjukvérdslagen
(2017:30) ereveeeeseeseeeeeesesssensssesessseneeseessssensesesessseesseeesssenees 31

Forslaget till férordning om dndring i
socialtjinstférordningen (2001:937) c.c.evvevevenerenerenerereririennes 33



1 Sammanfattning

I Ds 2017:12 Om forenklat beslutsfattande och sirskilda
boendeformer f6r dldre, foreslds att ett nytt tredje stycke ska foras
in 15 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453) som anger att kom[]
munen iven fir inritta sirskilda boendeformer fér dldre minniskor
som behover stéd och hjilp 1 boendet och annan littitkomlig
service (s.k. mellanboenden).

Det har under beredningen av férslaget i Regeringskansliet
kommit fram att promemorian bér kompletteras. De komplet[]
teringar som denna promemoria behandlar giller dndringar 1 social[]
yinstlagen, hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) och socialtjinst[]
férordningen (2001:937).

Regeringen foresldr 1 denna promemoria bl.a. att kommunerna
far erbjuda hemsjukvird i mellanboenden, att tillstdndsplikt ska
gilla for mellanboenden som bedrivs av privata utférare och att
socialgjinstlagens regler om hoégkostnadsskydd for avgifter for
plats i sirskilda boenden ska gilla dven f6r mellanboenden. Vidare
bedémer regeringen att bostadsanpassningsbidrag dven fortsitt[]
ningsvis bér kunna limnas for dtgirder i mellanboenden.






2 Forfattningsforslag

2.1
(2001:453)

Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453) att
7 kap. 1§, 8 kap. 2 § och 11 kap. 8 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
1§
Ett bolag, en férening, en samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ fir inte utan tillstdnd av Inspektionen for vard och

omsorg yrkesmissigt bedriva

1. verksamhet 1 form av stédboende eller hem for vird eller

boende enligt 6 kap.,

2. verksamhet 1
boenden som motsvarar dem
som avses 1 5kap. 5§ andra
stycket eller 5kap. 7§ tredje
stycket,

form av

2.verksamhet 1 form av
boenden som motsvarar dem
som avses 1 5 kap. 5 § andra och
tredje styckena eller 5kap. 7§
tredje stycket,

3. verksamhet i form av hem {6r viss annan heldygnsvard,
4. verksamhet i form av hem eller 6ppen verksamhet for vird
under en begrinsad del av dygnet, oavsett var verksamheten

bedrivs, eller

5. verksamhet som har till uppgift att till socialnimnden foresld
familjehem och jourhem till barn samt som limnar stéd och hand[]
ledning till sidana hem som tar emot barn.

! Senaste lydelse 2017:2010.
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Kommun och landsting som driver verksamhet som avses 1
forsta stycket 1-4 ska anmila denna verksamhet till Inspektionen
for vdrd och omsorg innan verksamheten paborjas.

8 kap.
2§

For familjerddgivning, verk[]
samhet f6r barn och unga enligt
5 kap. 1 § som inte ir stéd- och
hjilpinsatser av  behandlings[]
karaktir, férildrautbildning in[]
fér adoption, hemtjinst, dag[]
verksamhet, bostad i sidant sir[]
skilt boende som avses 1 5 kap.
5§ andra stycket eller 7 § tredje
stycket och som inte omfattas
av 12 kap. jordabalken eller for
annan liknande social tjinst fir
kommunen ta ut skiliga avgifter
enligt grunder som kommunen
bestimmer. Avgifterna fir dock
inte dverstiga kommunens sjilv[]
kostnader.

I friga om avgifter f6r hem[]
tjinst, dagverksamhet och bo[]
stad 1 sirskilt boende finns
ytterligare bestimmelser 1 3—

9 §8.

Lydelse enligt Ds 2017:42

For familjerddgivning, verk[
samhet f6r barn och unga enligt
5 kap. 1 § som inte ir stéd- och
hjilpinsatser av  behandlings[
karaktir, férildrautbildning in[
for adoption, hemtjinst, dag[
verksamhet, bostad 1 sidant sir[
skilt boende som avses i 5 kap.
5 § andra och tredje styckena eller
7 § tredje stycket och som inte
omfattas av 12 kap. jordabalken
eller f6r annan liknande social
tjinst fir kommunen ta ut skil
liga avgifter enligt grunder som
kommunen bestimmer. Avgif[
terna fir dock inte overstiga
kommunens sjilvkostnader.

I friga om avgifter f6r hem[
tjinst, dagverksamhet och bo[
stad 1 sidrskilt boende finns
ytterligare bestimmelser 1 3-

988

Foreslagen lydelse

% Senaste lydelse 2015:982.
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Foérfattningsforslag

11 kap.
8§
I drenden hos socialnimnden som avser myndighetsutévning mot
nigon enskild ska nimnden tillimpa féljande bestimmelser i

férvaltningslagen (2017:900):

-5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

— 11 och 12 §§ om &tgirder om handliggningen forsenas,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nir man fir limna uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

- 31 § om dokumentation av beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

—33 och 34 §§ underrittelse om innehillet 1 beslut och hur ett

overklagande gér ull, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande.

Bestimmelserna 1 10 och
258§ forvaltningslagen
tillimpas dock inte 1 friga om
uppgifter som rér nigon annan
sokande 1 ett irende om ett
sddant boende som avses i 5 kap.
5§ andra stycket eller 7 § tredje
stycket eller om nigon annan
liknande social tjinst.

Bestimmelserna 1 10 och
258§ forvaltningslagen
tillimpas dock inte 1 friga om
uppgifter som roér nigon annan
sokande 1 ett irende om ett
sddant boende som avses 1 5 kap.
5 § andra och tredje styckena eller
78§ tredje stycket eller om
nigon annan liknande social
tjinst.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller ocksd nir det ir friga om en
ansokan eller ett yttrande till en annan myndighet i ett mal eller
irende som rér myndighetsutévning mot enskild hos denna.

Denna lag trider i kraft den 2 april 2019.
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Forslag till lag om dndring i halso- och

sjukvardslagen (2017:30)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30) att 12 kap. 2 §, 14 kap. 1 § och 16 kap. 1 § ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
2§

Kommunen fir erbjuda den
som vistas 1 kommunen hilso-
och sjukvdrd 1 hemmet (hem-
sjukvird) 1 ordinirt boende.

Kommunen fir erbjuda den
som vistas 1 kommunen hilso[
och sjukvdrd 1 hemmet (hem[
sjukvdrd) 1 ordinirt och i sddant
sdrskilt boende som avses i 5 kap.
5 § tredje stycket socialtjinstlagen
(2001:453).

14 kap.
1§

Landstinget fir till en kom-
mun inom landstinget verl3ta
skyldigheten att erbjuda hilso-
och sjukvird i hemmet (hem-
sjukvdrd) i ordinirt boende, om
landstinget och  kommunen
kommer 6verens om det. Over-
enskommelsen fir inte avse an-
svar for hilso- och sjukvird som
ges av likare. Overenskommel-
sen fir iven avse ansvar for si-
dana foérbrukningsartiklar som
avses 18 kap. 9 §.

Landstinget fr till en kom[
mun inom landstinget &verldta
skyldigheten att erbjuda hilso[
och sjukvird i hemmet (hem[
sjukvdrd) i ordinirt och i sddant
sdrskilt boende som avses i 5 kap.
5 § tredje stycket socialtjinstlagen
(2001:453), om landstinget och
kommunen kommer 6verens
om det. Overenskommelsen fir
inte avse ansvar foér hilso- och
sjukvdrd som ges av likare.
Overenskommelsen fir iven
for  sidana

avse ansvar
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Férfattningsforslag

forbrukningsartiklar som avses 1
8 kap. 9 §.

Landstinget fir limna sddant ekonomiskt bidrag till kommunen

som motiveras av 6verlitelsen.

16 kap.
1§

Landstinget ska till
kommunerna inom landstinget
avsitta de likarresurser som
behovs for att enskilda ska
kunna erbjudas en god hilso[]
och sjukvdrd 1 sirskilt boende
och 1 dagverksamhet enligt
12 kap. 1§. Detsamma giller
hemsjukvard 1 ordinirt boende,
om en kommun ansvarar for

virden enligt 14 kap. 1 §.

Landstinget ska till
kommunerna inom landstinget
avsitta de likarresurser som
behévs for att enskilda ska
kunna erbjudas en god hilso[
och sjukvdrd i sirskilt boende
och 1 dagverksamhet enligt
12 kap. 1§. Detsamma giller
hemsjukvird 1 ordinirt och i
sddant sdrskilt boende som avses
i Skap. 5§ tredje stycket sociall
tiinstlagen (2001:453), om en
kommun ansvarar {6r virden

enligt 14 kap. 18§.

Landstinget ska med kommunerna inom landstinget sluta avtal
om omfattningen av och formerna f6r likarmedverkan.
Om landstinget inte uppfyller sina skyldigheter enligt avtalet att

tillhandahélla likare, har kommunen ritt att pd egen hand anlita
likare och {2 ersittning for sina kostnader foér det frin landstinget.

Denna lag trider i kraft den 2 april 2019.
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Forslag till forordning om andring i

socialtjanstforordningen (2001:937)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om socialtjinstférordningen
(2001:937) att 2 kap. 3 § och 3 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

38

I en sidan sirskild boende[]
form som avses i 5kap. 5§
socialtjinstlagen (2001:453) ska
det, utifrin den enskildes aktu[]
ella behov, finnas tillgdng il
personal dygnet runt som utan
drojsmdl kan uppmirksamma
om en boende behéver stéd och
hjilp. Den boende ska ges det
stdd och den hjilp som behovs
tll skydd for liv, personlig

3

I en sidan sirskild boende[
form som avses i 5kap. 5§
andra stycket socialtjinstlagen
(2001:453) ska det, utifrdn den
enskildes aktuella behov, finnas
tillgdng till personal dygnet runt
som utan  drojsmdl  kan
uppmirksamma om en boende
behover stéd och hjilp. Den
boende ska ges det stod och den
hjilp som behovs till skydd for

sikerhet eller hilsa. liv, personlig sikerhet eller
hilsa.
3 kap.
1§
Med hem for vird eller boende avses ett hem inom

socialgjinsten som tar emot enskilda fér vird eller behandling 1
forening med ett boende. Om ett sddant hem drivs av ett bolag, en
forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ krivs
dessutom att verksamheten bedrivs yrkesmissigt.

Som hem fér vird eller boen- Som hem fér vird eller boen[
de riknas inte sidana sirskilda de riknas inte sidana sirskilda

3 Senaste lydelse 2016:90.

10
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boendeformer som avses i 5 kap. boendeformer som avses i 5 kap.

5§ andra stycket eller 5 kap. 7§ 5 § andra och tredje styckena eller

tredje stycket socialtjinstlagen. 5 kap. 7 § tredje stycket sociall
yanstlagen.

Denna lag trider i kraft den 2 april 2019.

11






3 Bakgrund

Denna promemoria kompletterar Ds 2017:12 Om  forenklat
beslutsfattande och sirskilda boendeformer fér ildre som
Socialdepartementet skickade ut p& remiss i mars 2017.

I Ds 2017:12 foresldr regeringen att ett nytt tredje stycke ska
foras in 1 5 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453) som anger att
kommunen dven fir inritta sirskilda boendeformer fér ildre
minniskor som behéver stdd och hjilp i boendet och annan
littdtkomlig service (s.k. mellanboenden). Dirigenom fértydligas
kommunernas méjlighet att inritta olika former av sirskilt boende
for dldre minniskor. I Ds 2017:12 ir bedémningen att det finns
behov av ett mellanboende for de dldre med behov av i forsta hand
hemtjinst och social gemenskap och som inte behover ha kapacitet
for att kunna ge omfattande vird och omsorg alla tider pd dygnet.

Forslaget giller sdledes dldre minniskor som har hemtjinst och
som inte behdver ett sirskilt boende med heldygnsomsorg men dir
kvarboende 1 ordinirt boende inte lingre upplevs tryggt. Enligt for(]
slaget om mellanboende ska stdd, hjilp och service som erbjuds 3
organiseras pd samma sitt som vid hemtjinst 1 ordinirt boende.
Skillnaden mot ordinirt boende ir att den ildre f&r mojlighet att
komma till ett sirskilt boende som t.ex. kan erbjuda gemensamma
méltider och umginge vilket kan 6ka tryggheten och tillgodose
behovet av gemenskap hos ildre. Skyldigheten att inritta sirskilda
boendeformer fér service och omvardnad for ildre personer som
behover heldygnsomsorg foreslds inte dndras.

Forfattningsforslagen 1 nu aktuell promemoria dr framtagna av
Socialdepartementet utifrdn det f6érslag som limnades 1 Ds 2017:12.

13






4 Overvaganden och forslag

I Ds 2017:12 Om férenklat beslutsfattande och sirskilda boende[]
former for dldre foreslds att ett nytt tredje stycke ska foras in 15
kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453), SoL, som anger att
kommunen idven fir inritta sirskilda boendeformer fér ildre
minniskor som behoéver stéd och hjilp i boendet och annan
littdtkomlig service.

4.1 Hemsjukvard

Forslag: Kommunen fir erbjuda hemsjukvird dven i mellan[]
boenden.

Landstinget fir 6verldta sin skyldighet att erbjuda hemsjuk[]
vird 1 mellanboenden till en kommun, om landstinget och
kommunen kommer éverens om det. Om landstinget Sverlatit
skyldigheten till kommunen ska landstinget avsitta de likar[]
resurser som behdvs for att enskilda ska kunna erbjudas en god
hemsjukvard.

Skilen for forslaget: Utdver att landstinget har en skyldighet att
erbjuda hemsjukvard giller dven att kommunen enligt 12 kap. 2 §
hilso- och sjukvédrdslagen (2017:30), HSL, fir erbjuda den som
vistas 1 kommunen hemsjukvird i ordinirt boende. Enligt 14 kap.
1 § HSL far landstinget till en kommun inom landstinget éverlita
sin skyldighet att erbjuda hemsjukvérd i ordinirt boende, om
landstinget och kommunen kommer éverens om det. Av 16 kap.

1 § HSL framgar att landstinget till kommunerna inom landstinget
ska avsitta de likarresurser som behdvs fér att enskilda ska kunna
erbjudas en god hemsjukvérd i ordinirt boende, om landstinget

15
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efter en verenskommelse med kommunen 6verl3tit ansvaret for
varden till kommunen.

I mellanboenden torde den enskildes behov inte kriva tillging
till personal i samma utstrickning som fér de som bor i andra
sirskilda boendeformer f6r ildre. I mellanboenden ir kommunerna
inte heller skyldiga att erbjuda kommunal hilso- och sjukvird
enligt 12 kap. 1 § HSL.

Eftersom avsikten med mellanboendeformen ir att 6ka trygghe[]
ten for dldre personer dr det viktigt att kommunen fir méjlighet att
erbjuda hemsjukvird ocksd i mellanboenden. Landstinget bér av
samma skil ha mojlighet att 6verldta sin skyldighet att erbjuda
sdan vird till kommunen om landstinget och kommunen kommer
overens om det. I en sidan situation bor landstinget ocksd, pd
motsvarande sitt som vid overldtelse av skyldigheten att erbjuda
hemsjukvérd i ordinirt boende, vara skyldig att avsitta behovliga
likarresurser f6ér att kunna erbjuda en god hemsjukvird 1
mellanboenden.

4.2 Tillstandsplikt

Forslag: Det ska krivas tillstdnd av Inspektionen f6r vird och
omsorg for att yrkesmissigt fi bedriva verksamhet 1 form av
mellanboende.

Skilen for forslaget: Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 2 SoL fér ett
bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ inte utan tillstind av Inspektionen fér vird och omsorg,
IVO, yrkesmissigt bedriva vissa former av verksamhet, diribland
verksamhet 1 form av sirskilda boendeformer som avses 1 5 kap. 5 §
andra stycket. Kommuner och landsting som driver sidan verksam(]
het ska anmila verksamheten tll IVO innan verksamheten
paborjas. Tillstdnd att bedriva sidan verksamhet fir enligt 7 kap. 2 §
SoL beviljas endast om verksamheten uppfyller kraven pd god
kvalitet och sikerhet.

I socialtjinstférordningen (2001:937), SoF, stills i 3 kap. 3-5
och 8 §§ jimfoérda med 4 kap. 4 § vissa krav pd de sirskilda
boendeformer som avses i 5 kap. 5 § andra stycket SoL, dvs for
service och omvdrdnad fér dldre minniskor som behéver sirskilt

16



Ds 2017:68

stdd. Verksamheten ska bygga pd fortroende f6r och samarbete
med den enskilde och utformas si att vistelsen i boendet upplevs
som meningsfull. Den enskildes integritet ska respekteras och de
insatser som gors ska anpassas till den enskildes individuella behov
och férutsittningar. Verksamheten ska ocks bedrivas 1 fortlépande
samarbete med den socialnimnd som har det sammanhillande
ansvaret for att den enskilde fir det stéd och den hjilp som han
eller hon behover. Vidare ska det vid varje verksamhet finnas en
person med limplig utbildning som férestdr verksamheten. Det ska
ocksd finnas sidan personal som i &vrigt behovs for en
indamailsenlig verksamhet. Om den som vistas 1 boendet drabbas av
allvarlig sjukdom eller av allvarligt olycksfall ska nigon anhérig till
denne samt socialnimnden underrittas utan dréjsmal.

I 4 kap. 1-3 §§ SoF regleras nirmare vad en tillstindsansékan
respektive anmilan till IVO ska innehdlla. Bland annat ska det
anges

- hur verksamheten ska bedrivas och dess omfattning,

- t6r vilka grupper verksamheten ir avsedd,

- vem som ska forestd verksamheten,

- uppgifter om personalen samt dess utbildning och erfarenhet.

Vidare ska ritningar éver verksamhetens lokaler samt uppgifter
om hur brandskyddet ir ordnat ocksd ges in.

Enligt 3 kap. 3 § SoL ska insatserna inom socialtjinsten vara av
god kvalitet. For att skapa s8 goda férutsittningar som mojligt for
god kvalitet bedomer regeringen att ocksi mellanboenden bor
omfattas av tllstdnds- och anmilningsplikt. Vidare bedémer
regeringen att motsvarande tillstdndskrav bor gilla som de som gil[]
ler fér boenden fér service och omvirdnad fér dldre minniskor
som behdver sirskilt stod.

4.3  Tillsyn

Bedomning: IVO:s tillsyn bor dven omfatta mellanboenden.

Skilen f6r bedéomningen: IVO utdvar enligt 13 kap. 1 § SoL
tillsyn 6ver socialtjinsten. Med begreppet socialtjinst ska bla.
forstds verksamhet enligt lagstiftning om socialtjinst, diribland
enligt SoL (prop. 2000/01:80 s. 163). IVO:s tillsyn kommer dirfor

17



Ds 2017:68

dven att omfatta mellanboenden om dessa bedrivs i kommunens
regi. Enligt 13 kap. 1 § SoL har IVO iven tllsyn 6ver verksamheter
for vilka det krivs tillstdnd enligt 7 kap. 1 § férsta stycket SoL.
Eftersom  regeringen  foreslir  tillstdndsplikt  dven  for
mellanboenden  (se avsnitt  1.2), kommer ocksi enskilda
verksamheter i form av mellanboenden att omfattas av IVO:s
tillsyn.

4.4 Avgifter

Forslag: SoL:s regler om hogkostnadsskydd for vissa avgifter
enligt samma lag ska gilla dven for avgifter f6r bostad 1
mellanboenden.

Skilen for forslaget: Enligt 2 kap. 5 § kommunallagen (2017:725)
fir kommuner och landsting ta ut avgifter for tjinster och nyttig[]
heter som de tillhandahdller. Nirmare bestimmelser om avgifter
for socialtjinstinsatser finns 1 8 kap. SoL. Av 8 kap. 2 § SoL féljer
att for bl.a. bostad 1 sddant sirskilt boende som avses 1 5 kap. 5 §
andra stycket SoL, dvs. boendeformer for service och omvérdnad
tor ildre minniskor som behéver sirskilt stod, och som inte
omfattas av 12 kap. jordabalken (den s.k. hyreslagen) fir
kommunen ta ut skiliga avgifter enligt grunder som kommunen
bestimmer. Avgifterna fir dock inte 6verstiga kommunens
sjilvkostnader.

I 8 kap. 3-9 §§ SoL finns ytterligare bestimmelser om hégkost[]
nadsskydd och forbehillsbelopp. Hogkostnadsskyddet innebir att
for plats 1 sidant sirskilt boende som avses 1 5 kap. 5 § andra
stycket SoL fir den enskildes avgifter enligt 8 kap. 5 § SoL per
minad for &r 2018 uppgd till hogst en tolftedel av 0,5539
prisbasbelopp 1 de fall boendekostnaden inte 1 stillet ska faststillas
som hyra. Forbehillsbelopp ir det belopp som den enskilde ska ha
ritt att behdlla av sina egna medel innan avgift fir tas ut for
hemtjinst, dagverksamhet och kommunal hilso- och sjukvird
respektive bostad 1 sidant sirskilt boende som inte omfattas av
hyreslagen.
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Bestimmelserna om hdogkostnadsskydd och férbehillsbelopp
infoérdes for att sikerstilla att de manniskor som fir insatser frén
omsorgen ska skyddas mot fér héga avgifter (prop. 2000/01:149 s.
19). Kommunerna bér pd motsvarande sitt som for sidant sirskilt
boende som avses 1 5 kap. 5 § andra stycket f ta ut avgifter iven
for bostad 1 mellanboende. Samtidigt bor de som far plats i ett
mellanboende skyddas mot héga avgifter. Bestimmelserna om
hégkostnadsskydd boér dirfér gilla dven for avgifter for plats i
mellanboende.

Om hus eller delar av hus genom avtal upplatits till nyttjande
mot ersittning giller, 1 stillet for Sol:s avgiftsbestimmelser,
hyreslagens bestimmelser. En uppldtelse av bostad i sirskilt boende
har dock hittlls inte allud ansetts utgéra ett hyresavtal 1
hyreslagens mening. Avgorande ir om upplitelsen ingdr som ett
underordnat moment i virden och/eller servicen eller inte. For att
hyreslagen ska vara ullimplig vid en upplételse av bostad 1 sirskilt
boende miste det alltsd foreligga ett hyresférhillande. S har enligt
praxis 1 princip ansetts vara fallet vid uppldtelse av ligenhet och
enbiddsrum. I de fallen skyddas hyresgisten mot oskiliga
hyresnivier genom bestimmelser i hyreslagen (prop. 2000/01:149
s. 25 och 45 och Hégsta forvaltningsdomstolens avgérande RA
2009 ref. 1). Det kan antas att de som erbjuds plats 1 ett
mellanboende 1 de flesta fall kommer att erbjudas en ligenhet dir
den erbjudna virden och servicen kommer att vara underordnade
moment. Dirmed torde ocksd i forsta hand hyreslagens
bestimmelser om hyra, och inte SoL:s bestimmelser om

hégkostnadsskydd, bli tillimpliga.

4.5 Inget krav pa tiligang till personal dygnet runt

Forslag: I mellanboenden ska inte krivas tillgdng till personal
dygnet runt.

Skilen for forslaget: T 2 kap. 3 § SoF anges att 1 en sidan sirskild
boendeform som avses i 5 kap. 5 § SoL ska det, utifrin den
enskildes aktuella behov, finnas tillgdng till personal dygnet runt
som utan drojsmél kan uppmirksamma om en boende behover
stéd och hyilp.
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Ett mellanboende ir enligt 5 kap. 5 § tredje stycket SoL avsett
for dldre minniskor som behéver stéd och hjilp i boendet och
annan littdtkomlig service. Stod, hjilp och service som erbjuds i ett
mellanboende ska f§ organiseras p samma sitt som vid hemtjinst i
ordinirt boende. Mellanboendet ir dirmed avsett f6r andra boende
in de som behéver service och omvirdnad dygnet runt. Av det
skilet bor SoF:s bestimmelse med krav pd tillgdng till personal
dygnet runt, utifrdn den enskildes aktuella behov, inte gilla for
mellanboenden. Bestimmelse 1 SoF ska dirfor dndras pd sd sitt att
bemanningskravet endast ska gilla i sddana sirskilda boendeformer
som avses 1 5 kap. 5 § andra stycket SoL, dvs bostider fér service
och omvirdnad f6r dldre mianniskor som behover sirskilt stéd.

4.6 Forvaltningslagens tillamplighet

Forslag: P4 samma sitt som giller f6r socialnimnden 1 drenden
om sirskilda boendeformer for service och omvardnad fér ildre
minniskor som behover sirskilt stod ska nimnden inte heller i
irenden om mellanboenden tillimpa forvaltningslagens bestim[]
melser om partsinsyn och kommunikation.

Den 1 juli 2018 trider den nya férvaltningslagen (2017:900), FL, i
kraft. Liksom 1 den nuvarande foérvaltningslagen regleras i den nya
lagen bl.a. ritten till partsinsyn och kommunikation 1 irenden. I
10 § FL anges att den som ir part i ett drende har ritt att ta del av
allt material som har tllférts drendet, med de begrinsningar som
foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Av 25 § FL foljer att innan en myndighet fattar ett beslut i ett
irende ska den, om det inte ir uppenbart obehovligt, underritta
den som ir part om allt material av betydelse f6r beslutet och ge
parten tillfille att inom en bestimd tid yttra sig 6ver materialet.

I 11 kap. 8 § SoL anges att 1 drenden hos socialnimnden som
avser myndighetsutévning mot ndgon enskild ska nimnden
tillimpa vissa bestimmelser 1 FL. Av den foreslagna lydelsen 1
bestimmelsen framgir bl.a. att socialnimnden ska tillimpa ovan
nimnda bestimmelser om partsinsyn och kommunikation. Dessa
bestimmelser ska enligt 11 kap. 8 § andra stycket SoL inte tillimpas
for uppgifter som rér nigon annan sékande i ett irende om ett
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sddant boende som avses i 5 kap. 5 § andra stycket samma lag. De
boendeformer som avses ir sirskilda boendeformer fér service och
omvardnad for dldre minniskor som behéver sirskilt stod.

Av forarbetena till 11 kap. 8 § SoL framgir att undantaget frin
bestimmelsen om kommunikation innebir att det inte ir
nodvindigt att ge alla s6kanden till t.ex. en plats i ett sdrskilt
boende ritt att yttra sig innan platsen beviljas ndgon viss av de
sokande (prop. 1979/80:1 s. 566). Eftersom ett sidant undantag
frin kommunikationsskyldigheten och dven undantag frin ritten
till partsinsyn ocksd bor triffa uppgifter som rér nigon annan
sokande 1 ett drende om ett boende som avses 1 det foreslagna
tredje stycket 15 kap. 5 § samma lag, dvs. mellanboenden, féreslas
att 11 kap. 8 § SoL 1 enlighet med det nu anférda bér dndras.

4.7 Bostadsanpassningsbidrag

Bedomning: Bostadsanpassningsbidrag bér kunna limnas dven
for dtgirder 1 mellanboenden.

Skilen for bedémningen: Den 12 oktober 2017 limnade
regeringen  till Lagrddet ett forslag wll ny lag om
bostadsanpassningsbidrag. Foérslaget bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet. Andamailet med lagen ir att genom bidrag till
anpassning av bostider ge personer med funktionsnedsittning
mojlighet till ett sjilvstindigt liv 1 eget boende. Det ir
kommunerna som svarar f6r att bidrag limnas. Bidrag limnas for
dtgirder for anpassning av bostadens fasta funktioner i1 och i
anslutning till den bostad som ska anpassas. En férutsittning ir
dock att &tgirden ir nodvindig for att bostaden ska vara
indamilsenligt som bostad fér den funktionshindrade. Av
remissens forslag till 6 § 1 lagen om bostadsanpassningsbidrag féljer
att bostadsbidrag, till skillnad frén vad som hittills varit fallet, inte
lingre ska kunna limnas f6r dtgirder i sddana bostider som avses i
5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket SoL. Som skil for
indringen anges 1 lagridsremissen att en person som beviljas en
bostad efter en sirskild behovsprévning utifrdn sin funktionsned([]
sittning enligt SoL ska kunna utgd frin att virdgivaren sikerstiller
att bostaden blir indamalsenlig (s 32-33). Det ska inte heller goras
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nigon skillnad mellan de anpassningsbehov som férelegat vid
inflyttningen och senare uppkomna behov beroende pd nya funk[]
tionsnedsittningar. Det fir di 1 stillet 6vervigas om bostaden ska
anpassas genom vardgivarens forsorg, genom bistdnd eller om per[]
soner bor flytta till ett annat sirskilt boende som kan tillgodose de
nya behoven (s. 69).

Ett mellanboende ir avsett for ildre minniskor som behover
stdd och hjilp 1 boendet och annan littdtkomlig service. Det ska
frimst vara en boendeform fér ildre som har hemtjinst men dir
kvarboende i ordinirt boende inte lingre upplevs tryggt. I friga om
bostadsanpassningsbidrag bor mellanboendeformen dirfér inte
jimstillas med de boendeformer som avses 1 5kap. 5 § andra
stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket SoL, dvs. sirskilda
boendeformer f6r service och omvardnad for dldre minniskor som
behover sirskilt stéd och boendeformer fér minniskor som av
fysiska, psykiska eller andra skil moter betydande svirigheter 1 sin
livsféring. Dirfér bor det 1 mellanboenden inte stillas ndgra krav pd
att virdgivaren ska sikerstilla att bostaden blir indamailsenlig fér
den enskilde. Av det skilet bor bostadsanpassningsbidrag kunna
limnas f6r dtgirder 1 mellanboenden.
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5 |krafttradandebestammelser

Forslag: Bestimmelserna ska trida i kraft den 2 april 2019.

Skilen for forslaget: Regeringen ir angeligen om att de nya
bestimmelserna trider ikraft s& snart som mojligt. For att kom(]
muner och landsting ska fi s& bra planeringsférutsittningar som
mojligt bedémer regeringen dock att samtliga forslag till bestim[]
melser bor trida ikraft forst den 2 april 2019.

Nigra 6vergdngsbestimmelser bedéms inte behovas.
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6 Konsekvenser

Med den féreslagna idndringen i1 5 kap. 5 § socialtjinstlagen
(2001:453), SoL, enligt Ds 2017:12, fortydligas kommunernas
mojlighet att inritta sirskilda boenden fér ildre minniskor som
behover stéd och hjilp 1 boendet och annan littdtkomlig service. I
regel dr det friga om behov av sidan omsorg som kan ges inom
ramen for hemtjinst.

De foreslagna dndringar som redogjorts fér 1 foreliggande
promemoria handlar om att kommunerna ska {3 erbjuda hemsjuk[]
vird 1 mellanboenden, att ullstdndsplike ska gilla for
mellanboenden som bedrivs av privata utférare, att IVO ska ha
tillsyn 6ver mellanboenden, att SoL:s regler om hogkostnadsskydd
for avgifter for plats 1 sdrskilda boenden ska gilla dven for
mellanboenden, att det inte ska krivas tillging till personal dygnet
runt samt att socialnimnden inte ska tillimpa foérvaltningslagens
(2017:900) bestimmelser om partsinsyn och kommunikation 1i
irenden om mellanboende.

Den kommunala sjilvstyrelsen

Den kommunala sjilvstyrelsen regleras bl.a. 1 14 kap. regerings[]
formen. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning i
den kommunala sjilvstyrelsen inte g8 utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till de indamdl som har foranlett inskrinkningen.
Innebérden av  bestimmelsen ir att inskrinkningar 1 den
kommunala sjilvstyrelsen ska prévas mot en proportionalitets[]
princip. Den slutliga bedémningen av hur denna prévning faller ut
gors av riksdagen 1 samband med att riksdagen tar stillning 1
lagstiftningsirendet (se prop. 2009/10:80 s. 296).

Kommunernas skyldighet att limna bistdnd regleras 1 SoL. En
grundprincip 1 SoL ir att enskilda ska f8 det stdd och den hjilp som
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de behover (2 kap. 1 § SoL). Individuellt anpassade insatser till
enskilda beviljas efter behovsprévning enligt 4 kap. 1 § SoL.
Bistind ska ges om behoven inte kan tillgodoses pd annat sitt. Den
enskilde ska genom bistdndet tillférsikras en skilig levnadsniva.
Nigra av de foreslagna dndringarna innebir en viss inskrinkning
1 den kommunala sjilvstyrelsen. Dessa dr inforandet av statlig
tillsyn och tillstdndsplikt samt hogkostnadsskydd for avgifter vilket
begrinsar kommunernas ritt att ta ut avgifter. Diremot bedéms
inte mojligheten for kommunerna att erbjuda hemsjukvird i
mellanboenden innebira nigon inskrinkning. Det dr snarare en
utvidgad befogenhet och att hemsjukvérden ska kunna erbjudas i
en annan boendeform bér inte piverka sjilvstyrelsen.
Inskrinkningen av foérvaltningslagens tillimplighet och att det inte
ska krivas bemanning dygnet runt bedéms inte heller pdverka
sjilvstyrelsens omfattning. Den inskrinkning som féljer av de ovan
nimnda dndringarna bedéms som proportionerlig for att sikerstilla
boendeformens kvalitet och férutsittningar foér att det ska bli
rimliga kostnader for de dldre som efterfrigar ett tryggare boende.
Det bedéms inte kunna uppnis pd ett for den kommunala
sjilvstyrelsen mindre ingripande sitt. Sammantaget kan dirfér
forslagens inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen inte anses
g utdver vad som dr nodvindigt 1 forhdllande till f6rslagens syfte.

Konsekvenser for foretag

Om foretag kommer att behova tillstind fér mellanboenden
kommer det innebira en administrationskostnad. Virdféretagarnas
medlemmar uppskattar att det inom ildreomsorgen och individ-
och familjeomsorgen tillsammans handlar om cirka 800
verksamheter. Enligt Inspektionen fér vird och omsorgs, IVO,
drsredovisning 2016 hade 464 verksamheter inom ildreomsorgen
tillstdind och 13 enskilda verksamheter hade varit féremdl for
tillsyn. Verksamheterna avsdg sirskilt boende, korttidsboende och
dagverksambheter.

Enligt Virdféretagarna uppskattas kostnaden till mellan 4 000-
20000 kr per tillstdndsansokan, eller 1-7 arbetsdagar. Den ligre
kostnaden avser den tid féretaget ligger pd sjilva ansdkan. Den
hégre siffran avser den tid foretaget ligger pd ansékan inklusive tid
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for kompletteringar som IVO begir, platsbesok, framtagande av
brandskyddshandlingar, brandskyddsbesok, framtagande av ritnin[]
gar etc.

Konsekvenser for staten

Tillstdndsplikt for och tillsyn 6ver mellanboenden kan pd sikt
medféra okade kostnader for IVO. Uppgifter frin IVO gor
gillande att genomsnittskostnaden for att handligga nyansékningar
av tillstdnd inom socialtjinst/LSS uppskattas till 30 000 kronor.
Snittkostnaden 2016 for tillstdndsirenden socialtjinst/LSS var,
enligt IVO, 22000 kronor och inbegriper ansdkningar om
indringar av redan Dbefintliga tillstdnd. Intresset for att
tillhandah8lla en mellanboendeform, och dirmed hur méinga
verksamheter det kan handla om, ir 1 nuliget svirt att uppskatta.

Nir det giller egeninitierad tillsyn sd ir kostnaden enligt IVO
varierande, snittet de senaste tre dren ligger pd 63 000 kronor per
irende. Genomsnittet rér dock tillsyn generellt och ir inte
uppdelat  pd8 verksamhetsomride. Spinnvidden inom detta
irendeslag ir ocksi stor, det kan handla om allt frin en kort
handliggning till en omfattande tillsynsinsats och dirmed kan
kostnaderna variera stort.

Konsekvenser for kommunerna

Enligt Aldreguiden 2017 finns det 2 187 sirskilda boenden. Enligt
Socialstyrelsen bodde drygt 82 000 personer permanent i sirskilt
boende i december 2016. Kostnaden 2016 for hilso- och
sjukvdrdsinsatser 1 sirskilt boende, egen regi inklusive
hemsjukvird, var drygt 67000 kronor. Mediankostnaden for
kommunerna 2015 per boende i sirskilt boende var drygt 807 000
kronor. Kostnad per hemtjinstbrukare samma &r var drygt 266 000
kronor. Kostnaden for en plats i det aktuella mellanboendet kan
antas hamna ndgonstans diremellan d3 det inte krivs bemanning
motsvarande heldygnsomsorg fast diremot kan medféra en okad
kostnad fér boendet i sig jimfért med en hemtjinstbrukare i
ordinirt boende. Om kommunerna erbjuder dldre minniskor plats
1 mellanboende, skulle det kunna leda till att minska trycket pd
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plats i sirskilt boende med heldygnsomsorg. Kostnaden for platser
1 sirskilt boende med heldygnsomsorg kan di foljaktligen tinkas
minska.

Enligt Ds 2017:12 uppgir gruppen som ir 85 ir eller dldre och
som redan har hemtjinst och upplever stora besvir av ensamhet till
ca 6 000 personer. I mediankommunen kan det réra sig om ca 20
boendeplatser. De kommuner som bedémer att de till en
acceptabel kostnad genom mellanboenden kan skapa ett tryggare
boendealternativ f6r malgruppen antas ha den stérsta benigenheten
att vilja den lésningen. Aven fér kommuner dir de allminna
forutsittningarna for bostadsbyggande ir mindre goda kan en
mellanboendeform vara en mojlighet. De lokala férhdllandena
avgor vilka boenden som kommunen behéver kunna erbjuda ildre
for att skapa trygghet f6r mélgruppen. Den féreslagna
bestimmelsen fértydligar dock att socialnimnden kan erbjuda ett
ytterligare boendealternativ fér ildre, som jimfért med fortsatt
ordinirt boende ger bittre levnadsvillkor for ildre tll likvirdig
kostnad fo6r kommunen.

Det ir rimligt att anta att efterfrdgan pd mellanboende kan bli
storre dn kapaciteten, tminstone inledningsvis. Kommunen fir d&
precis som hittills 6verviga hur enskilda personers behov av
trygghet kan tillgodoses pd annat sitt.

Jéimstdlldhet mellan kvinnor och mdin

Kvinnor lever lingre in min. Enligt Socialstyrelsen var andelen
min 32 % och andelen kvinnor 68 % (+65) i sirskilt boende i
december 2016. Insatsen torde siledes komma fler kvinnor dn min
ull del.

Forslagen bedoms leda till ett minskat tryck pd insatser frin
anhoriga vilket har storst betydelse f6r kvinnor eftersom de oftare
in min piverkas negativt av att utféra anhoriginsatser. En minskad
belastning pd anhériga si att firre personer, frimst kvinnor, viljer
att minska sin arbetstid eller sluta arbeta helt har bide positiva
privatekonomiska konsekvenser och positiva samhillsekonomiska
konsekvenser.

Sammantaget antas forslaget ha positiva effekter pd jimstilldhet
mellan kvinnor och min.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

7 kap. Foreskrifter om enskild verksamhet och anmilningsplikt

1 § Ett bolag, en férening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ fir inte utan tillstdnd av Inspektionen fér vird och omsorg
yrkesmissigt bedriva

1. verksamhet i form av stddboende eller hem fér vard eller boende en[]
ligt 6 kap.,

2. verksamhet i form av boenden som motsvarar dem som avses 1 5
kap 5 § andra och tredje styckena eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. verksamhet 1 form av hem for viss annan heldygnsvard,

4. verksamhet 1 form av hem eller 6ppen verksamhet for vird

under en begrinsad del av dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs,
eller

5. verksamhet som har till uppgift att till socialnimnden f&resld
familjehem och jourhem till barn samt som limnar st6d och handledning
till sidana hem som tar emot barn.

Kommun och landsting som driver verksamhet som avses 1 férsta styc[]
ket 1-4 ska anmila denna verksamhet till Inspektionen fér vdrd och
omsorg innan verksamheten p&borjas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2. Genom indringen 1 paragrafens
forsta stycke klargors att dven mellanboenden enligt 5 kap. 5 § tredje
stycket ska omfattas av tillstinds- och anmilningsplikt p&d motsva[]
rande sitt som de ovriga sirskilda boendeformer for dldre som
avses 1 5 kap. 5 § andra stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket
socialtjinstlagen (2001:453), SoL.
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Ytterligare bestimmelser om krav pd den tillstindspliktiga
verksamhetens utformning och om tillstdndsprévningen finns 1 3
och 4 kap. socialtjinstférordningen (2001:937).

Forarbeten finns 1 prop. 1996/97:124 s. 144-147 och s. 186.

8 kap. Avgifter

2 § For familjerddgivning, verksamhet fér barn och unga enligt 5 kap. 1 §
som inte ir stdd- och hjilpinsatser av behandlingskaraktir, férildrautbild[]
ning infér adoption, hemtjinst, dagverksamhet, bostad 1 sddant sirskilt
boende som avses 1 5 kap. 5 § andra och tredje styckena eller 7 § tredje
stycket och som inte omfattas av 12 kap. jordabalken eller {6r annan
liknande social tjinst f&r kommunen ta ut skiliga avgifter enligt grunder
som kommunen bestimmer. Avgifterna fir dock inte &verstiga
kommunens sjilvkostnader.

I friga om avgifter for hemtjinst, dagverksamhet och bostad 1 sirskilt
boende finns ytterligare bestimmelser 1 3-9 §§.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.4. Genom indringen 1 paragrafens
forsta stycke tydliggdrs att dven mellanboenden 1 likhet med de sirs[]
kilda boendeformer som avses 1 5 kap. 5 § andra stycket ska
omfattas av SoL:s bestimmelser om hogkostnadsskydd.

Paragrafen ir inte tillimplig pa en upplitelse av en bostad 1 sir[]
skilt boende som omfattas av 12 kap. jordabalken (hyreslagen).
Avgoranden for tillimpligheten dr om upplatelsen kan anses utgora
ett hyresforhdllande i hyreslagens mening eller inte. Enligt praxis
har det hittills vid uppldtelse av ligenhet och rum 1 sirskilt boende
vanligtvis ansetts vara friga om ett hyresférhillande.

11 kap. Handliggning av drenden

8 § I drenden hos socialnimnden som avser myndighetsutévning mot
ndgon enskild ska nimnden tillimpa f6ljande bestimmelser 1 forvaltnings[]
lagen (2017:900):

- 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

- 10 § om partsinsyn,

- 11 och 12 §§ om &tgirder om handliggningen férsenas,

- 23 § om utredningsansvaret,

- 24 § om nir man fir limna uppgifter muntligt,

- 25 § om kommunikation,

30



Ds 2017:68 Forfattningskommentar

- 31 § om dokumentation av beslut,

- 32 § om motivering av beslut,

- 33 och 34 §§ underrittelse om innehdllet i beslut och hur ett éver[]
klagande gir till, och

- 36 § om rittelse av skrivfel och liknande.

Bestimmelserna i 10 och 25 §§ férvaltningslagen tillimpas dock inte 1
frdga om uppgifter som rér nigon annan sékande 1 ett drende om ett
sddant boende som avses 1 5 kap. 5 § andra och tredje styckena eller 7 §
tredje stycket eller om ngon annan liknande social tjinst.

Vad som sigs i forsta stycket giller ocksd nir det ir friga om en
ansokan eller ett yttrande till en annan myndighet i ett mal eller irende
som rér myndighetsutdvning mot enskild hos denna.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.6. Andringen i andra stycket slir
fast att begrinsningen av tillimpningen av bestimmelserna i 10 och
25 §§ forvaltningslagen giller drenden om sirskilda boendeformer
enligt 1 5 kap. 5 § andra och tredje styckena SoL, dvs dven for
mellanboenden. Andringen innebir i friga om partsinsyn och
kommunikation att det, pA motsvarande sitt som giller 1 drenden
om plats 1 sirskilt boende fér service och omvirdnad for ildre
minniskor som behdver sirskilt stéd, inte heller ir nodvindigt att
ge alla sékanden till en plats 1 ett mellanboende ritt att yttra sig
eller innan platsen beviljas ndgon viss av de sékande.

Ikrafttradandebestammelser

Av bestimmelsen framgdr att lagarna ska trida 1 kraft den 2 april
2019. Bestimmelserna behandlas i avsnitt 5.

7.2 Forslaget till lag om dndring i hdlso- och
sjukvardslagen (2017:30)

12 kap. Ansvar att erbjuda hilso- och sjukvird

2 § Kommunen fir erbjuda den som vistas i kommunen hilso- och
sjukvdrd 1 hemmet (hemsjukvird) i ordinirt och i sddant sirskilt boende
som avses i 5 kap. 5 § tredje stycket socialtjinstlagen (2001:453).
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Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1. Genom indringen slds fast att
kommunen ska f8 mojlighet att erbjuda hemsjukvird inte bara i
ordinirt boende utan iven i mellanboenden enligt 5 kap. 5 § tredje
stycket SoL.

Forarbeten finns 1 prop. 1990/91:14 5. 56 f. och 152 f.

14 kap. Overltelse av ansvar frin landsting till kommun

1 § Landstinget fir till en kommun inom landstinget 6verlita skyldigheten
att erbjuda hilso- och sjukvird i hemmet (hemsjukvird) i ordinirt och :
sddant sdrskilt boende som avses i 5 kap. 5 § tredje stycket socialtjinstlagen
(2001:453) om landstinget och kommunen kommer &verens om det.
Overenskommelsen fir inte avse ansvar for hilso- och sjukvird som ges
av likare. Overenskommelsen fir dven avse ansvar for sidana
férbrukningsartiklar som avses 1 8 kap. 9 §.

Landstinget fir limna sidant ekonomiskt bidrag till kommunen som
motiveras av dverldtelsen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.1. Genom dndringen 1 forsta stycket
tydliggors att landstinget betriffande sivil ordinirt boende som
mellanboende enligt 5 kap. 5 § tredje stycket SoL fir 6verlita sin
skyldighet att erbjuda hemsjukvird. En forutsittning f6r 6verldtel[]
sen dr dock att landstinget och kommunen kommer éverens om
det.

Forarbeten finns i prop. 1990/91:14 s. 56 f. och s. 152 {., prop.
1996/97:27 5. 50 f. och s. 115 samt i prop. 2005/06:115 s. 38 f och s.
178.

16 kap. Samverkan mellan huvudminnen

1 § Landstinget ska till kommunerna inom landstinget avsitta de
likarresurser som behovs for att enskilda ska kunna erbjudas en god
hilso- och sjukvard i sirskilt boende och 1 dagverksamhet enligt 12 kap. 1
§. Detsamma giller hemsjukvard i ordinirt och i sddant sirskilt boende som
avses 1 5 kap. 5 § tredje stycket socialtjinstlagen (2001:453), om en kommun
ansvarar {or virden enligt 14 kap. 1 §.

Landstinget ska med kommunerna inom landstinget sluta avtal om
omfattningen av och formerna fér likarmedverkan.
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Ds 2017:68 Forfattningskommentar

Om landstinget inte uppfyller sina skyldigheter enligt avtalet att till[]
handahilla likare, har kommunen ritt att pd egen hand anlita likare och f3
ersittning for sina kostnader for det frén landstinget.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1. Andringen i forsta stycket ir en
konsekvens av dndringen av 14 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30) som slar fast att landstinget till en kommun inom lands[]
tinget fir overlta skyldigheten att erbjuda hemsjukvird idven i
mellanboenden om landstinget och kommunen kommer &verens
om det. Om en sidan overldtelse skett ska landstinget avsitta de
likarresurser som behdvs for att enskilda ska kunna erbjudas en
god hemsjukvird.
Forarbeten finns i prop. 2005/06:115 s. 40 f. och's. 178 {.

Ikrafttradandebestammelser

Av bestimmelsen framgdr att lagarna ska trida 1 kraft den 2 april
2019. Bestimmelserna behandlas i avsnitt 5.

7.3 Forslaget till forordning om andring i
socialtjanstforordningen (2001:937)

2 kap. Bestimmelser om riksnormen och sirskilda boendeformer

3 § I en sddan sirskild boendeform som avses i 5 kap. 5 § andra stycket
socialtjinstlagen (2001:453) ska det, utifrin den enskildes aktuella behov,
finnas tillgdng till personal dygnet runt som utan dréjsmél kan uppmirk[]
samma om en boende behdver stéd och hjilp. Den boende ska ges det

stdd och den hjilp som behovs till skydd fér liv, personlig sikerhet eller
hilsa.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5. Genom indringen slis fast att
kravet pd tillgdng till personal dygnet runt efter den enskildes
aktuella behov inte ska gilla f6r mellanboenden, utan enbart for
sddana sirskilda boendeformer fér service och omvardnad fér ildre
minniskor som behover sirskilt stdd och som avses 1 5 kap. 5 §
andra stycket SoL.
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Férfattningskommentar Ds 2017:68

3 kap. Vard utanfér det egna hemmet

1 § Med hem f6r vird eller boende avses ett hem inom socialtjinsten som
tar emot enskilda for vard eller behandling i f6rening med ett boende. Om
ett sddant hem drivs av ett bolag, en férening, en samfillighet, en stiftelse
eller en enskild individ krivs dessutom att verksamheten bedrivs
yrkesmissigt.

Som hem fér vird eller boende riknas inte sidana sirskilda boende[]
former som avses i 5 kap. 5 § andra och tredje styckena eller 5 kap. 7 §
tredje stycket socialtjinstlagen.

Genom indringen 1 andra stycket fortydligas att som hem for vird
och boende riknas varken mellanboenden eller sddana sirskilda
boendeformer som avses 1 5 kap. 5 § andra stycket SoL.

Ikrafttradandebestammelser

Av bestimmelsen framgdr att férordningarna ska trida i kraft
den 2 april 2019. Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 5.
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Departementsserien 2017

Kronologisk férteckning

—_

. Elektronisk ¢vervakning

av kontaktférbud. Ju.
2. Aldersdifferentierat underhllsstsd
och héjt grundavdrag for
bidragsskyldiga férildrar. S.

o

. Genomférande av ICT-direktivet. Ju.

ES

. Sjukpenning i avvaktan p3 slutligt
beslut. S.

. Effektivare sanktioner i livsmedels
kedjan m.m. N.

w

6. Forslag till lag om ersittning
till personer som har fitt indrad

konstillhdrighet faststilld i vissa fall. S.

7. Kommunikation fér vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
foér aktorer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. Ju.

oo

. Kultursamverkan for ett Sverige
som hiller ihop. Framtida inriktning
och utvecklingsmojligheter for
kultursamverkansmodellen. Ku.

9. Forstirkt rehabilitering {6r dtergéng
iarbete. S.

10. ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor for hushillsarbetare. A.

—_
—_

. Andrade regler om retroaktivitet
avseende efterlevandestéd. S.

12. Om férenklat beslutsfattande och
sirskilda boendeformer for ildre. S.

13. Skadesténdets bestimmande
vid finansiell rddgivning. Fi.

14. Vissa dndringar i likemedelslagen. S.

15. Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. UD.

16. Arbetsplatsinspektioner och hsjd
sirskild avgift. Ju.

17. En ny lag om forsikringsdistribution.
Fi.

18. Karensavdrag — en mer rittvis

sjilvrisk. S.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

. Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
associationsrittsliga, transportrittsliga
och immaterialrittsliga forfattningarna
till dataskyddsférordningen. Ju.

Regionalt utvecklingsansvar

i Stockholms, Kalmar och Blekinge
lin. Fi.

Skyldighet for vissa offentliga
funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument. Fi.
Utstationering och vigtransporter. A.

Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning. Fi.

Skjutvapen och explosiva varor
—Skirpta straff f6r de grova brotten. Ju.
Nya ungdomspéféljder. Ju.

En anpassning till dataskyddsférordningen
— kreditupplysningslagen och nigra andra
forfattningar. Ju.

27. Genomférande av sisongsanstillnings

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

direktivet. Ju.

En anpassning till dataskydds-
férordningen av dataskyddsbestim
melser inom Niringsdepartementets
verksamhetsomrdde. N.

Utdkade mojligheter till utbyte av
likemedel. S.

Ett entreprendrsansvar i bygg-

och anliggningsbranschen. A.
Elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling. Fi.

Biologiskt mangfald och ekosystem
tjinster. Kontrollstation 2016. M.
Anpassningar till dataskydds
férordningen av registerforfattningar
inom Arbetsmarknadsdepartementets
ansvarsomride. A.

Andringar i bestimmelser om val
till Sametinget. K.
Koérkortslin. A.

En snabbare lagforing. Forsoksprojekt
med ett snabbférfarande i brottmal. Ju.



37. Frekventa och omfattande drenden om
utlimnande av allmin handling. Ju.

38. Livstidsstraff for mord. Ju.

39. Legitimation for hilso- och
sjukvirdskuratorer. S.

40. Andringar i vissa férfattningar inom
Finansdepartementets ansvarsomrade
med anledning av EU:s dataskydds
reform. Fi.

4

—_

. En omarbetad domstolsdatalag.
Anpassning till EU:s
dataskyddsférordning. Ju.

42. Foljdindringar till ny forvaltnings

lag. Ju.

43. Konsultation i frigor som ror det
samiska folket. Ku.

44. Elmarknadslag. M.

45. En omarbetad utlinningsdatalag.
Anpassning till EU:s dataskydds
forordning. Ju.

46. Kriminalvirdens datalag. Anpassning

till EU:s dataskyddsférordning. Ju.

47. Utredningar avseende vissa skador
och dédsfall. S.
48. Statistik pd upphandlingsomridet. Fi.

49. Omedelbart omhindertagande av
barn och unga i vissa internationella
situationer. S.

50. Ett moderniserat medinflytande fér
totalférsvarspliktiga. Fo.

5

—_

. Sweden’s sixth national report under
the Joint Convention on the safety
of spent fuel management and on
the safety of radioactive waste mana
gement. M.

52. Tillgdng till upphovsrittsligt
skyddat material for personer
med lisnedsittning. Ju.

53. Ritten till offentlig férsvarare.
Genomférande av EU:s rittshjilps
direktiv. Ju.

54. En anpassning till dataskydds-
férordningen av forfattningar inom
Miljs- och energidepartementets
verksamhetsomride. M.

55. En karensdag mindre
iarbetsloshetsforsikringen. A.

56. Bastjinstgoring for likare. S.

57. Fsljdindringar till indrade
mediegrundlagar. Ju.

58. EU:s dataskyddsreform — anpassningar
av vissa férfattningar om allmin
ordning och sikerhet. Ju.

59. Regelférenklingar inom ekonomisk
familjepolitik. S.

60. Genomférande av webbtillginglighets-
direktivet. Fi.

6

N

. Ett enhetligt regionalt utvecklings
ansvar. Fi.

62. Ett sirskilt straffansvar f6r deltagande
1en terroristorganisation. Ju.

63. Reglering av ekonomiska férméner f6r
fortroendevalda i Sametinget. Ku.

64. Mindre eller obetydliga fel gillande
villkoren fér arbetstillstind. Ju.

65. Sikerhetshdjande dtgirder vid
Sametingets sammantriden. Ku.

66. Motstdndskraft. Inriktningen
av totalférsvaret och utformningen
av det civila férsvaret 2021-2025. Fé.

67. Lonegaranti och utbetalande

myndighet. A.

68. Forutsittningar for vissa sirskilda
boendeformer for ildre. S.



Departementsserien 2017

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor fér hushéllsarbetare. [10]

Utstationering och vigtransporter. [22]

Ett entreprendrsansvar i bygg-
och anliggningsbranschen. [30]

Anpassningar till dataskyddsférordningen
av registerforfattningar inom
Arbetsmarknadsdepartementets
ansvarsomrdde. [33]

Kérkortsldn. [35]

En karensdag mindre i arbetsldshets-
forsikringen. [55]

Lénegaranti och utbetalande
myndighet. [67]

Finansdepartementet

Skadestindets bestimmande vid finansiell
rddgivning. [13]

En ny lag om férsikringsdistribution. [17]

Regionalt utvecklingsansvar i Stockholms,
Kalmar och Blekinge lin. [20]

Skyldighet for vissa offentliga
funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument. [21]

Kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning. [23]

Elektroniska fakturor vid offentlig

upphandling. [31]

Andringar i vissa forfattningar inom
Finansdepartementets ansvarsomride
med anledning av EU:s dataskydds-
reform. [40]

Statistik pd upphandlingsomradet. [48]

Genomférande av webbtillginglighets-
direktivet. [60]

Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar.
(61]

Forsvarsdepartementet

Ett moderniserat medinflytande
for totalférsvarspliktiga. [50]

Motstindskraft. Inriktningen
av totalférsvaret och utformningen
av det civila férsvaret 2021-2025. [66]

Justitiedepartementet

Elektronisk évervakning

av kontaktférbud. [1]
Genomférande av ICT-direktivet. [3]

Kommunikation fér vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktdrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. [7]
Arbetsplatsinspektioner och héjd
sirskild avgift. [16]
Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
associationsrittsliga, transportrittsliga
och immaterialrittsliga forfattningarna
till dataskyddsférordningen. [19]
Skjutvapen och explosiva varor — Skirpta
straff f6r de grova brotten. [24]

Nya ungdomspéféljder. [25]

En anpassning till dataskyddsférordningen
— kreditupplysningslagen och nigra
andra forfattningar. [26]

Genomférande av sisongsanstillnings
direktivet. [27]

En snabbare lagféring. Forsoksprojekt med
ett snabbfoérfarande i brottmal. [36]

Frekventa och omfattande drenden om
utlimnande av allmin handling. [37]

Livstidsstraff for mord. [38]

En omarbetad domstolsdatalag.
Anpassning till EU:s
dataskyddsférordning. [41]

Foljdindringar till ny férvaltningslag. [42]



En omarbetad utlinningsdatalag.
Anpassning till EU:s dataskydds
férordning. [45]

Kriminalvirdens datalag. Anpassning till
EU:s dataskyddsférordning. [46]

Tillg&ng till upphovsrittsligt
skyddat material for personer
med lisnedsittning. [52]

Ritten till offentlig férsvarare.
Genomfdrande av
EU:s rittshjilpsdirektiv. [53]
Foljdindringar till indrade
mediegrundlagar. [57]

EU:s dataskyddsreform — anpassningar av
vissa forfattningar om allmin ordning

och sikerhet. [58]

Ett sirskilt straffansvar for deltagande i en
terroristorganisation. [62]

Mindre eller obetydliga fel gillande
villkoren f6r arbetstillstind. [64]

Kulturdepartementet

Kultursamverkan fér ett Sverige
som héller ihop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter for
kultursamverkansmodellen. 8]

Andringar i bestimmelser om val
till Sametinget. [34]

Konsultation i frigor som ror det samiska
folket. [43]

Reglering av ekonomiska forméaner for
fortroendevalda i Sametinget. [63]

Sikerhetshéjande tgirder vid
Sametingets sammantriden. [65]

Miljo- och energidepartementet

Biologisk mingfald och ekosystemtjinster.
Kontrollstation 2016. [32]

Elmarknadslag. [44]

Sweden’s sixth national report under the
Joint Convention on the safety of spent
fuel management and on the safety of
radioactive waste management. [51]

En anpassning till dataskyddsférordningen
av forfattningar inom Miljé- och energi
departementets verksamhetsomride. [54]

Naringsdepartementet

Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan
m.m. [5]

En anpassning till dataskyddsférordningen
av dataskyddsbestimmelser inom

Niringsdepartementets verksamhets
omride. [28]

Socialdepartementet

Aldersdifferentierat underhillsstod och
héjt grundavdrag fér bidragsskyldiga
forildrar. [2]

Sjukpenning i avvaktan pa slutligt beslut. [4]

Forslag till lag om ersittning till personer
som har fitt indrad kénstillhérighet
faststilld 1 vissa fall. [6]

Forstirkt rehabilitering f6r dtergdng
1arbete. [9]

Andrade regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestsd. [11]

Om forenklat beslutsfattande och sirskilda
boendeformer fér dldre. [12]

Vissa dndringar i likemedelslagen. [14]

Karensavdrag — en mer rittvis
sjilvrisk. [18]

Utdkade mojligheter till utbyte av
likemedel. [29]

Legitimation fér hilso- och
sjukvdrdskuratorer. [39]

Utredningar avseende vissa skador
och dodsfall. [47]

Omdelbart omhindertagande av barn
och unga i vissa internationella
situationer. [49]

Bastjinstgoring for likare. [56]

Regelférenklingar inom ekonomisk
familjepolitik. [59]

Forutsittningar for vissa sirskilda
boendeformer fér dldre. [68]

Utrikesdepartementet
Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras

familjemedlemmar. Genomfdrande av
direktiv (EU) 2015/637. [15]
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