Regeringskansliet
Faktapromemoria 2016/17:FPM74

Rapport om genomforandet av EUs
makroregionala strategier

iy

2016/17:FPM74

Statsrddsberedningen

2017-01-24

Dokumentbeteckning

KOM(2016) 805

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om genomforandet

av EU:s makroregionala strategier

Sammanfattning

Kommissionen redogdér pd ett Overgripande sitt for framstegen i
genomforandet av EU:s samtliga makroregionala strategier. EU har idag fyra
makroregionala  strategier: EU:s  strategi for  Ostersjoregionen,
Donauregionen, adriatisk-joniska regionen och Alpregionen.

Rapporten belyser hur EU:s makroregionala strategier har forstérkt
sammanhéllningspolitikens samarbetsdimension, &kat EU:s territoriella
samarbete och gradvis borjat tillimpas inom flera sektorspolitiska omraden
sasom forskning, klimat, infrastruktur och miljo.

Kommissionen efterlyser ett starkare nationellt ansvar for genomf6randet
och framhéller vikten av en effektiv styrning, ett tydligt resultatfokus och en
allt ndrmare koppling till EU:s stodinstrument. I sitt meddelande riktar sig
kommissionen till medlemsldnder med fragor for vidare diskussion om
lanken EU:s makroregionala strategier och den framtida inriktningen av
sammanhéllningspolitiken och berérda nationella eller regionala
stodprogram.

Regeringen delar i stort kommissionens beddmning men framhéller vikten av
att kommissionen tar ett storre ansvar for Overvakning av resultat och
strategisk samordning av EU:s makroregionala strategier.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

EU antog sin forsta makroregionala strategi, EU:s strategi for
Ostersjéregionen, under det svenska ordférandeskapet i Europeiska unionens
rdd hosten 2009. EU har dérefter antagit ytterligare tre makroregionala
strategier: EU:s strategi for Donauregionen ar 2011, EU:s strategi for den
adriatisk-joniska regionen ar 2014 och EU:s strategi for Alpregionen ar 2016.
EU:s makroregionala strategier syftar till att forstirka EU:s politik och
program for att moéta vissa gemensamt identifierade gransoverskridande
utmaningar for regionerna i frdga. Europeiska kommissionen rapporterar
vartannat ar framstegen i genomfdrandet av EU:s makoregionala strategier.
Denna rapport dr den forsta som tagits fram gemensamt for samtliga EU:s
fyra makroregionala strategier.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet tjgnar tva syften, dels att utvdrdera strategiernas
genomfOrandenivd samt att visa pa resultat, och dels att ldamna
rekommendationer for den fortsatta utvecklingen EU:s makroregionala
strategier i ljuset av den framtida sammanhallningspolitiken.

Kommissionen konstaterar att Strategierna har lett till ett 6kat intresset for
territoriellt samarbete och sammanhallning, samt att de anvénds allt mer som
ett verktyg for att underlétta implementeringen av EU-politik och nationell
politik inom regionerna. Kommissionen lyfter fram den territoriella
dimensionen av EU:s makroregionala strategier och ser ett behov av att
reflektera Over hur strategierna kan bidra till EU:s territoriella
sammanhéllning i enlighet med artikel 174 i1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Makroregionala strategier forstérker
sammanhéllningspolitikens samarbetsdimension och utgdr en plattform for
sektorsdvergripande styrning som omfattar flera ldnder och flera nivaer, dven
med flera icke-EU medlemsstater.

EU:s makroregionala strategier har gradvis borjat tillimpas inom flera
sektorspolitiska omraden sdsom forskning, klimat och milj6. Strategierna har
stairkt samarbetet inom flera politikomraden, t.ex. Oversiktsplanen for
farbarheten pd Donau, utvidgningen av den baltiska energimarknadens
sammanlinkningsplan, Ostersjoregionens klimatanpassningsstrategi samt
den grinsoverskridande infrastrukturen och ldnkarna till EU:s
stamnitskorridorer. Strategier for smart specialisering har anvénts for att
driva en mer effektiv innovationspolitik och interregionalt samarbete i nya
virdekedjor Gver grénserna.
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Nivén pa integrationen av strategispecifika prioriteringar och mal i nationella
och regionala program varierar bland strategierna, sérskilt ndr det kommer
till de som stods av EU:s struktur- och investeringsfonder (ESIF).
Strategierna &r inriktade pa en optimal anvédndning av befintliga finansiella
kéllor sdsom ESI-fonder, Horisont 2020, Cosme och Life.

For att nd resultat lyfter kommissionen fram behovet av god styrning och
planering med Ostersjpomradet som exempel dir langsiktigt strategiskt
tinkande maste ligga till grund for ett framgangsrikt makroregionalt
samarbete. Sveriges modell med ett nationellt nitverk for att underlétta
genomforandet av EU:s Ostersjostrategi lyfts fram som en god praxis for
nationell styrning av makroregionala strategier.

Kommissionen menar att ytterligare framsteg dr nodvéndigt nir det géller
styrningen av de makroregionala strategierna och att de makroregionala
strategierna behdver anpassa sig till det storre resultatfokus som
kénnetecknar den nuvarande sammanhéllningspolitiken, med ett storre fokus
pa strategiernas huvudprioriteringar. Kommissionen efterlyser ocksd en
villighet att anpassa strategierna till forandrade omsténdigheter, till exempel
flykting- och migrationskrisen.

Avslutningsvis pekar kommissionen pé att makroregioner kan bli ett viktigt
instrument for att uppnd territoriell sammanhallning inom olika
politikomraden. For att detta ska fungera krévs en allt ndrmare koppling
mellan EU:s politikomraden och EU-medel.

I sina slutsatser lyfter kommissionen fram tre fragor som behdver hanteras i
ljuset av den kommande reformen av sammanhéallningspolitiken. Fragorna
ror hur man kan stdrka synergierna och komplementariteten mellan
makroregionala strategier och de relevanta nationella eller regionala program
som stods av ESI-fonderna i syfte att maximera effekterna, om
gransoverskridande program eller andra ramar och initiativ for transnationellt
samarbete kan anpassas ytterligare till de makroregionala strategierna, samt
hur man kan forbdttra systemet for styrning av EU:s makroregionala
strategier.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har inte nagon paverkan pa svensk lagstiftning

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget ar budgetneutralt.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar en diskussion om den fortsatta utvecklingen av EU:s
makroregionala strategier. I takt med att allt fler regioner inom EU anvénder
EU:s makroregionala strategier for att mdta gemensamma och
griansoverskridande regionala utmaningar, blir det ocksa viktigare med en
enhetlig ansats och en tydligare koppling upprittas till genomforandet av
EU:s sammanhallningspolitik efter 2020. EU:s makroregionala strategier bor
tas battre tillvara som védgledning och prioritering i anvéndningen av EU:s
program for territoriellt samarbete. Regeringen delar kommissionens
bedémning att medlemsstaternas dgarskap dr avgoérande for ett framgéngsrikt
genomforande av EU:s makroregionala strategier men likaledes ar det av
avgorande vikt att kommissionen fortsatt har en ledande stillning i den
Overordnade strategiska styrningen av strategierna och att kommissionen
verkar for en sammanhédllen utvérdering av resultat och bistdr med verktyg
for utvirdering i sin roll som en oberoende dvervakande och utvirderande
part. De tre principerna om inga nya EU-medel, inga nya EU-institutioner
och ingen ny EU-lagstiftning bor vérnas som grundlidggande for
makroregionalt samarbete i stort.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Sammanlagt 19 medlemsldnder omfattas idag av EU:s makroregionala
strategier. Bland dessa beddms det finnas ett intresse av att stirka kopplingen
mellan EU:s makroregionala strategier och EU:s territoriella program och
mojligen ocksa som ett sitt att nd EU:s territoriella sammanhallning.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europeiska kommissionen efterlyser ett starkare ledarskap fran
medlemsléndernas sida. Europaparlamentet har varit drivande i att ta fram
EU:s makroregionala strategier och kan forvintas stédja en utokad
anvindning av samarbetsformatet.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& forslaget inte innehaller lagstiftningsforslag.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt da forslaget inte innehaller lagstiftningsforslag.
4  Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att beredas i en viangrupp till EU-ordférandeskapet med
sikte pa att anta slutsatser i allménna radet under varen 2017.

4.2 Fackuttryck/termer

http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/macro-regional-
strategies/

http://www .balticsea-region-strategy.eu/
http://www.danube-region.eu/
http://www.adriatic-ionian.eu/

http://www.alpine-region.eu/
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