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redovisning av finanspolitiken i budgetpropositionen f6r 2013.

Granskningen fokuserar pa tre fragor: regeringens redovisning av sin

syn pa de makroekonomiska obalanser — héga fastighetspriser och

hog skuldsittning i hushallssektorn — som EU uppmairksammat, hur
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat transparensen och tydligheten i regeringens redovisning
av finanspolitiken i budgetpropositionen f6r 2013. Granskningen fokuserar pa tre
fragor: regeringens redovisning av sin syn pa de makroekonomiska obalanser — héga
fastighetspriser och hog skuldsittning i hushéllssektorn — som EU uppmirksammat,
hur regeringen redovisar de konjunkturella effekterna av finanspolitiken samt
redovisningen av budgeteffekter.

Granskningens bakgrund

Motiv: Den ekonomiska krisen i Europa ir allvarlig och f6rvintas dominera den
internationella utvecklingen under manga ar framéver. Sverige har hittills klarat sig vl
under den europeiska ekonomiska krisen vilket bland annat anses bero pa att Sverige
sedan mitten av 199o-talet haft ett finanspolitiskt ramverk. Ramverket inférdes som

ett resultat av den statsfinansiella kris Sverige drabbades av i borjan av 19go-talet

och syftade till att sikerstilla en stabil och langsiktigt hallbar finanspolitik. Dessa

mal forutsitter en transparent, tydlig, heltickande och konsekvent redovisning av
grunderna f6r finanspolitiken.

Riksrevisionen har dterkommande granskat de ekonomiska propositionerna, framfor
allt med avseende pa hur de svenska regeringarna tillimpat det finanspolitiska
ramverket samt transparensen i regeringens redovisning av finanspolitiken. Den nu
genomforda granskningen utgér en del av detta arbete.

Syfte: Granskningens 6vergripande syfte har varit att granska transparensen och
tydligheten i regeringens redovisning av finanspolitiken i budgetpropositionen f6r 2013.
Granskningen stiller foljande revisionsfragor:

® Ar regeringens redovisning av sin syn pa de makroekonomiska obalanser som
EU uppmirksammat, det vill sdga hoga fastighetspriser och hog skuldsittning i
hushallssektorn, tydlig och transparent?

* Ar regeringens redovisning av de konjunkturella effekterna av finanspolitiken
tydlig och transparent?

* Ar regeringens redovisning av budgeteffekter i budgetpropositionens olika delar
tydlig och konsekvent?

RIKSREVISIONEN
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Genomforande: Granskningen baseras huvudsakligen pa dokumentstudier och tar

sin utgadngspunkt i savil svenska som internationella redovisningsprinciper kring
transparens i finanspolitiken och budgetdokumenten. Viktiga utgangspunkter ar
regeringens skrivelse 2010/11:79 Ramverk for finanspolitiken och EU-lagstiftning kring
forstarkt finanspolitiskt ramverk och forfarandet vid makroekonomiska obalanser.

Granskningens resultat

Regeringen redovisar inte tydligt hur den ser pa de makroekonomiska
obalanser som EU uppmdrksammat

Sverige har inom ramen for 6vervakningen av makroekonomiska obalanser och den
europeiska planeringsterminen i EU fatt rekommendationen att vidta ytterligare
forebyggande atgirder for att 6ka stabiliteten pa bostads- och bolanemarknaderna
pa medellang sikt. Det 4r ett omrade som dven uppméirksammats i form av en
rekommendation foregaende ar da Sverige uppmanades ”att vidta férebyggande
atgirder for att hantera de makroekonomiska riskerna med stigande huspriser och
hushallens 6kande skuldsittning”. EU:s rekommendationer dr inte bindande men
uppmanar till laimplig handling och ska beaktas i utformningen av budgeten for
nistkommande ar. Rekommendationerna anses utgora en viktig del f6r att uppna ett
effektivt genomf6rande av Europa 2020-strategin.

Regeringen redovisar sin syn pa EU:s rekommendationer i budgetpropositionen dir
dven de atgirder som vidtagits eller planeras med relevans fér rekommendationerna
sammanfattas. Genom regeringens redovisning i budgetpropositionen kan riksdagen
ta del av hur regeringen ser pa de fragestillningar som EU rest och eventuella
tgirder regeringen avser genomféra med anledning av rekommendationen.
Regeringens officiella svar till EU pa rekommendationerna ges diremot i Sveriges
konvergensprogram pafoljande ar.

Riksrevisionens granskning visar att regeringen i sin redovisning av sin syn pa

EU:s rekommendationer huvudsakligen argumenterar utifrdn finansiell stabilitet.

I budgetpropositionen f6r 2013 framhaller regeringen ett antal dtgirder den genomfort
eller foreslar for att stirka den finansiella stabiliteten. Regeringen ger inte nagot

tydligt besked om hur den ser pa den makroekonomiska risk som EU-kommissionen
uppmirksammade i sin férdjupade granskning av Sverige. Regeringen noterar att

de svenska hushallens forhallandevis hoga skuldsittning utgor en viss risk. Nagon
utvirdering av allvaret i denna risk och vilka konsekvenser en minskning av hushéllens
skuldsittning, frivillig eller patvingad, skulle fa pd ekonomin gors inte i detta
sammanhang.

RIKSREVISIONEN
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Regeringens redovisning av de konjunkturella effekterna av finanspolitiken
kan férdjupas

Ett av malen med finanspolitiken &r att bidra till en stabil makroekonomisk utveckling,
det vill siga stabiliseringspolitik. Huvudansvaret for stabiliseringspolitiken vilar
emellertid pd penningpolitiken och Riksbanken. Regeringen har dock vid ett flertal
tillfillen poingterat att finanspolitiken ska bidra till att stabilisera konjunkturen genom
att lata de automatiska stabilisatorerna verka fritt och utforma finanspolitiken sa att den
inte spir pa konjunktursvingningar.

I budgetpropositionen redovisas prognoser 6ver finanspolitikens effekt pa
konjunkturen och finanspolitikens inriktning. Ett grovt matt pa finanspolitikens effekt
pé konjunkturen pa aggregerad nivd ir fordndringen av det finansiella sparandet.
Sparandet kan delas upp i férdndringar som beror pa konjunkturens effekter pa

de offentliga finanserna och férindringar som beror pa politiska beslut, si kallad
diskretiondr finanspolitik. Den del av det finansiella sparandet som inte beror pa
konjunkturen kallas det strukturella sparandet och ir ett grovt matt pa finanspolitikens
inriktning. En forsvagning av sparandet indikerar att finanspolitiken har en expansiv
effekt pa ekonomin och vice versa. Eftersom prognoserna naturligen dr behiftade med
osdkerhet samt att finanspolitikens effekter intriffar med en viss efterslipning r det av
stor vikt att redovisningen ir forstielig, transparent och rittvisande.

I budgetpropositionen anger regeringen att finanspolitikens inriktning 2013 i stort sett
ir neutral men att den sammanlagda forsvagningen i det offentliga sparandet 2012 och
2013 bidrar till att halla uppe efterfragan i ekonomin. I budgetpropositionen redovisas
en tabell med information om férandring i finansiellt och strukturellt sparande. Av
denna tabell framgdr att den diskretionira finanspolitiken bidrar till att det strukturella
sparandet minskar med 0,5 procentenheter ar 2013 vilket dock motverkas av en
”ovrigt”’-post som 6kar med 0,6. Vad som ingdr i "6vrigt’-posten beskrivs endast
summariskt. En jimforelse med regeringens prognos i virpropositionen 2012 visar att
regeringen fran att ha beskrivit finanspolitiken som dtstramande under innevarande
ar, i budgetpropositionen i stillet beskriver den som expansiv. Denna omsviangning
limnas oforklarad i budgetpropositionen. Riksrevisionen menar dirfor att regeringens
redovisning kan forbittras och fordjupas.

Regeringens redovisning av budgeteffekter kan forbcittras

Regeringens redovisning av budgeteffekter av forslag till reformer och besparingar

som sker i budgetpropositionen ir ett viktigt underlag som regeringen limnar till
riksdagen. I budgetpropositionen redovisas budgeteffekterna i flera avsnitt i vilka olika
redovisningsmetoder anvinds. Detta stiller hoga krav pa att redovisningen ir tydlig och
konsekvent for att det ska vara mojligt att forstd sambanden och budgeten i dess delar.

RIKSREVISIONEN 11



REGERINGENS REDOVISNING | BUDGETPROPOSITIONEN FOR 2013 — TYDLIG OCH TRANSPARENT?

12

Riksrevisionen har i en tidigare granskning av regeringens redovisning av
budgeteftekter funnit att det fanns brister i redovisningens tydlighet och struktur
som gjorde det svart for lisaren att se ssmmanhangen. Regeringen har sedan

dess utvecklat redovisningen av budgeteffekter och i budgetproposition fér 2013
presenteras en Gvergripande beskrivning av effekterna pa de offentliga finanserna av
regeringens politik i en bilaga. Bilagan beskriver redovisningen av budgeteffekter och
sammanhangen mellan budgetpropositionens olika avsnitt.

Riksrevisionen har i denna granskning undersékt om regeringens redovisning
utvecklats pa ett sidant sitt att det enkelt gir att forstd sambanden mellan
budgetpropositionens olika delar och dirmed utlisa budgeteffekter. Granskningen
visar att det fortfarande finns brister i regeringens redovisning av budgeteffekter.
Exempelvis saknas det i regeringens redovisning i vissa fall relevanta hinvisningar
mellan avsnitten. Det forekommer ocksa att hianvisningar gors utan att de f6ljs upp
i motsvarande avsnitt eller att de forklaras mer utforligt. Det finns dven brister i
sparbarheten mellan olika tabeller.

Rekommendationer

Regeringens redovisning av sin syn pd de makroekonomiska obalanser som
EU uppmdrksammat

Regeringen bor nirmare analysera och tydligare redovisa de svenska makroekonomiska
obalanserna och sammankopplade risker som EU-kommissionen identifierat.

Regeringens redovisning av de konjunkturella effekterna av finanspolitiken

Regeringen bor forklara stora skillnader i bedémningen av finanspolitikens inriktning

i forhéllande till konjunkturen mellan de ekonomiska propositionerna. Regeringen bor
dven presentera en kvantitativ bedomning av effekterna av att de offentliga inkomsterna
har en starkare koppling till tillvixten dn de offentliga utgifterna, i likhet med det ESV
kallar automatisk diskretiondr finanspolitik. Dessutom bor regeringen utveckla och
fortydliga innebsrden av posten "6vrigt” i tabellen rérande indikatorer f6r impuls pa
efterfragan.

Regeringens redovisning av budgeteffekter

Regeringen bor anvinda hinvisningar mellan avsnitten for att tydliggéra sambanden
mellan budgetens olika delar och i de fall hinvisningar gérs till ett avsnitt bor dessa
f6ljas upp. Regeringen bor dven 6ka sparbarheten mellan tabellerna genom att anvinda
enhetlig rubriksittning och genom att anvinda samma enhet vid redovisning av
samma uppgifter i olika tabeller.

RIKSREVISIONEN
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1.1

Inledning

Bakgrund och motiv till granskningen

Den ekonomiska krisen i Europa ir allvarlig och forvintas dominera den
internationella utvecklingen under manga ar framoéver. I flera linder i Europa
har konsolideringsprogram inforts och pa EU-niva har atgirder vidtagits

for att stirka den ekonomiska styrningen och samordningen inom EU och
euroomradet. Detta for att férhindra framtida ekonomiska och finansiella
kriser. Till atgirderna hor inférandet av den europeiska planeringsterminen
201. Detta 4r en arligen aterkommande sex manaders samordningsprocess
mellan Europeiska unionens medlemsstater kring budgetpolitik och
ekonomisk politik. Den europeiska planeringsterminen kodifierades i
unionsritten' i och med att den sa kallade sexpacken, det vill siga ett paket av
lagstiftningsakter bestdende av fem forordningar och ett direktiv, tridde i kraft
den 13 december 20m1. Lagstiftningsakterna ska forstirka det finanspolitiska
ramverket i EU samt férhindra makroekonomiska obalanser.

Sverige har hittills klarat sig vil under den europeiska ekonomiska krisen
vilket bland annat anses bero pa att Sverige sedan mitten av 199o-talet

haft ett finanspolitiskt ramverk. Ramverket inférdes som ett resultat av

den statsfinansiella kris Sverige drabbades av i bérjan av 199o-talet och
syftade till att sikerstilla en stabil och langsiktigt hallbar finanspolitik. Av
avgorande betydelse for stabiliteten i ekonomin dr att medborgarna och
finansmarknaderna har fortroende for den statsfinansiella situationen. Detta
forutsitter en transparent, tydlig, heltickande och konsekvent redovisning av
grunderna f6r finanspolitiken i de ekonomiska propositionerna. Riksrevisionen
har dterkommande granskat de ekonomiska propositionerna, framfor allt
med avseende pa hur de svenska regeringarna tillimpat det finanspolitiska
ramverket samt transparensen i regeringens redovisning av finanspolitiken.
Aven andra fragor har uppmirksammats, exempelvis regeringens ramverk for
sysselsittningspolitiken. Den nu genomférda granskningen utgér en del av
detta arbete.

' Unionsratten har enligt rattspraxis direkt effekt och foretrade framfér medlemsstaternas

nationella ritt.
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1.2

1.3

1.3.1

Syfte och revisionsfragor

Det Gvergripande syftet har varit att granska transparensen och tydligheten
i regeringens redovisning av finanspolitiken i budgetpropositionen for 2013.
Granskningen har inriktats pa tre omraden och har féljande tre revisionsfragor:

e Arregeringens redovisning av sin syn pi de makroekonomiska obalanser
som EU uppmirksammat, det vill siga hoga fastighetspriser och héog
skuldsittning i hushallssektorn, tydlig och transparent?

e Arregeringens redovisning av de konjunkturella effekterna av
finanspolitiken tydlig och transparent?

e Arregeringens redovisning av budgeteffekter i budgetpropositionens
olika delar tydlig och konsekvent?

Granskningens utgangspunkter och bedomningsgrunder

En transparent, tydlig, heltickande och konsekvent redovisning av
finanspolitiken dr centralt f6r medborgarnas och finansmarknadernas
fortroende for finanspolitiken men dven nédvindigt for oberoende utvirdering.
Granskningen av budgetpropositionen f6r 2013 tar sin utgangspunkt i sévil
svenska som internationella redovisningsprinciper kring transparens i
finanspolitiken och budgetdokumenten. Viktiga utgdngspunkter dr regeringens
skrivelse 2010/11:79 Ramverk for finanspolitiken och EU-lagstiftning kring
forstarkt finanspolitiskt ramverk och férfarandet vid makroekonomiska
obalanser. Kompletterande utgdngspunkter ir internationellt vedertagna
redovisningsprinciper for offentliga finanser frdn IMF och OECD.
Dokumenten som innehaller redovisningsprinciperna som ir giltiga for denna
granskning beskrivs i det f6ljande.

Skrivelsen Ramverk for finanspolitiken

Varen 201 utkom regeringens skrivelse 2010/11:79 Ramverk fér finanspolitiken,
i vilken regeringen redogor for det finanspolitiska ramverket. Skrivelsen syftade
till att stirka fortroendet for att utformningen av finanspolitiken &r lingsiktigt
hallbar och transparent. Dirutéver avsag skrivelsen precisera vissa delar av
ramverket samt regeringens tillimpning av detta. Riksdagen har stillt sig
bakom innehallet i skrivelsen.>

2

Bet. 2010/11:FiU42.
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1.3.2

I skrivelsen anger regeringen att en bred politisk férankring av det
finanspolitiska ramverket kan minska osikerheten om den framtida
utformningen av de delar av finanspolitiken som ramverket omfattar. P4 sa
vis kan den skapa en stabilare makroekonomisk utveckling. Enligt skrivelsen
syftar dven det finanspolitiska ramverket "till att 6ka trovirdigheten att Sverige
uppfyller kraven i EU:s stabilitets- och tillvixtpakt samt i det kommande EU-
direktivet om nationella budgetpolitiska ramverk”.

I skrivelsen framhaller regeringen att finanspolitiken omfattar flera olika mal
och medel och att finanspolitikens utformning dven ir beroende av politiska
overviganden. Det finns dock enligt regeringen ett antal grundliggande
principer som finanspolitiken bér folja for att vara langsiktigt hallbar och
transparent. Dessa principer utgor det finanspolitiska ramverket och bestir
enligt skrivelsen av foljande delar:

e ett budgetpolitiskt ramverk bestiende av ett verskottsmal f6r den
offentliga sektorn, ett utgiftstak for statens och alderspensionssystemets
utgifter samt ett kommunalt balanskrav kombinerat med en stram statlig
budgetprocess

e principer for hur finanspolitiken bor utformas ur ett stabiliseringspolitiskt
perspektiv

e principer for hur statliga ingripanden pa finansmarknaderna bor ske for
att viarna de offentliga finanserna

e principer for en tydlig och transparent redovisning av finanspolitiken.

I skrivelsen slir regeringen fast att det 4r viktigt att redovisningen av
finanspolitiken dr transparent och heltickande. Detta for att det ska vara
mojligt att f6lja upp finanspolitiken och for att det finanspolitiska ramverket
ska vara styrande f6r politiken. Vidare ska medborgarna ha mojlighet att ha
insyn i finanspolitikens alla aspekter. I skrivelsen anges dven att regeringen har
ett ansvar att se till att relevanta data finns att tillgd om samhillsekonomin och
att detta dr en forutsittning for kvaliteten pa prognoser, effektberikningar och
andra typer av beslutsunderlag.

Rcittsakter inom ramen for det ekonomiska samarbetet i EU

P4 EU-nivd antogs 201 ett lagstifiningspaket bestiende av fem férordningar
och ett direktiv, den si kallade sexpacken. Sexpacken utgor en integrerad del av
unionsritten. Sexpacken syftar till att forstirka det finanspolitiska ramverket i
EU samt tidigt uppticka férekomsten av makroekonomiska obalanser. Genom
Sexpacken forstirks den férebyggande och korrigerande delen av stabilitets-
och tillvixtpakten. Dessutom inférs minimikrav pa nationella finanspolitiska

3 Unionsritten har enligt rattspraxis direkt effekt och foretride framfér medlemsstaternas
nationella ratt.
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ramverk och en process for 6vervakning av makroekonomiska obalanser.

Tva av forordningarna berér sanktioner i stabilitets- och tillvixtpakten samt
obalansférfarandet och omfattar endast eurolinderna. De tva férordningar som
berdr denna granskning beskrivs i korthet nedan.

Radsdirektivet med krav pd medlemsstaternas budgetramverk innehaller
minimikrav pd statistik- och prognoskvalitet, finanspolitiska regler och en
medelfristig budgethorisont. Samtliga medlemsstater ska ha genomfort
direktivet senast den 31 december 2013.4 I direktivet framhalls vikten av
Sppenhet och insyn for att kunna kvalitetssikra uppgifter om de offentliga
finanserna. Som ett av skilen for att anta direktivet anges bland annat

att "6ppenhet och insyn dr avgérande for att sikerstilla att de prognoser
som anvinds for budgetpolitiken dr realistiska, vilket bor innebira allmin
tillgdng inte endast till de officiella makroekonomiska prognoserna och
budgetprognoserna som utarbetas for den finanspolitiska planeringen,
utan dven till de metoder, antaganden och relevanta parametrar som dessa
prognoser bygger pa”.

Radsférordningen om forebyggande och korrigering av makroekonomiska
obalansers innehéller detaljerade regler for tidig upptickt av makroekonomiska
obalanser samt férebyggande och korrigering av alltf6r stora makroekonomiska
obalanser. Enligt forordningen ska kommissionen arligen utarbeta en rapport
med en kvalitativ ekonomisk och finansiell bedémning. Denna ska bygga pa

en resultattavla med en uppsittning indikatorer vars virde jamfors med ett
indikativt tréskelvirde. Resultattavlan omfattar indikatorer som ir virdefulla
for tidig identifiering av sévil interna® som externa obalanser”.

Genom kommissionens arliga rapport ska medlemsstater som bedoms
16pa risk for att drabbas av obalanser identifieras. Kommissionen kan, efter
diskussion och bedémning i Ekofinradet?, fatta beslut om att genomféra
en fordjupad granskning. Denna ska ta hinsyn till de ekonomiska

4 Radets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk.

5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november om
férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser.

Inklusive obalanser som kan vixa fram till f6ljd av offentlig och privat skuldsittning, utvecklingen
pa finansmarknaderna och tillgangsmarknaderna, inbegripet fastighetsmarknaden, utvecklingen
av kreditflédet inom den privata sektorn och utvecklingen av arbetslésheten (Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr1176/2011, artikel 7, pkt. 3a).

7 Inklusive obalanser som kan vixa fram till f6ljd av utvecklingen av bytesbalansen
och medlemsstaternas nettoinvesteringspositioner, reala effektiva vixelkurser,
exportmarknadsandelar, férandringar av priser och kostnader samt konkurrenskraft i andra
avseenden in priskonkurrens, med beaktande av produktivitetens olika bestandsdelar
(Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011, artikel 7, pkt. 3a).

Ekofinradet 4r en av konstellationerna i Europeiska unionens rad och bestar av Europeiska
unionens finans- och ekonomiministrar.
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1.3.3

férhallandena som rader i medlemsstaten och analysera relevant utveckling
med anknytning till Europa 2020. Genom den férdjupade granskningen
bedémer kommissionen om det finns en obalans eller en alltfér stor obalans.
Vid obalanser far ridet efter rekommendation fran kommissionen limna
rekommendationer om férebyggande atgirder. Ridet ska direfter inom ramen
for den arliga europeiska planeringsterminen se 6ver rekommendationen
och vid behov anpassa den. Vid alltfor stora obalanser far radet, pa
rekommendation fran kommissionen, rekommendera korrigerande atgirder.
Medlemsstaten ska direfter limna in en plan for korrigeringar som anger

de specifika politiska dtgdrder som har genomforts eller avses genomféras
samt en tidplan for dessa till radet och kommissionen. Radet ska upphéva
rekommendationen nir radet anser att medlemsstaten inte lingre dr drabbad
av en alltfor stor obalans.

Internationella redovisningsprinciper

Internationella valutafondens (IMF) "Fiscal Transparency Code”® och OECD:s
”Best Practices for Budget Transparency”® ir exempel pd internationella
vedertagna redovisningsprinciper for transparens pé det finanspolitiska
omradet. IMF:s "Fiscal Transparency Code” dr uppdelad pa fyra omraden,
tydliga roller och ansvar, 6ppen budgetprocess, offentligt tillgéinglig information
samt férsikran om integritet. Inom dessa fyra omraden anges kriterier som ska
vara uppfyllda f6r att motsvara kravet pd transparens. En 6ppen budgetprocess
innebir bland annat enligt IMF:s principer att finanspolitiska mal och regler
ska vara klart uttalade, enkla och vildefinierade. IMF:s principer anger ocks att
offentlig tillgdng till information dr nédvindig for finanspolitisk transparens.
Medborgarna ska enligt IMF ha tillgang till fullstindig information om
regeringens mal och finansiella aktiviteter och detta ska redovisas pd ett sitt
som underlattar utvirdering och ansvarsutkrivande. Vidare ska finansiella data
uppfylla kravet pa kvalitet och vara konsistenta.

OECD:s "Best Practices for Budget Transparency” innehéller liknande
principer som IMF:s "Fiscal Transparency Code”. OECD:s principer

bygger pd medlemsliandernas erfarenheter och omfattar principer for vilka
budgetrapporter som bor framstillas och innehallet i dessa, information som
bor presenteras i budgeten samt praxis for att tillforsikra kvalitet och integritet.
Enligt OECD definieras budgettransparens som "fullstindig redovisning

av all relevant finanspolitisk information i tid och pi ett systematiskt sitt”
(OECD 2002, egen 6versittning). Budgeten ska enligt OECD:s principer bland

9 IMF (2007), Manual on Fiscal Transparency.

' OECD (2002), OECD Best Practices for Budget Transparency, OECD Journal on Budgeting,
Volume 1, No. 3, 2002.
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1.3.4

annat innehélla fullstindig information om utgifter och intékter och explicit
redovisning av de huvudsakliga ekonomiska antagandena som budgeten
baseras pa.

IMF:s definition pa finanspolitisk transparens

Oppenhet gentemot allminheten om finansmaktens struktur och funktioner,
skattepolitikens intentioner, samt berakningar och prognoser for den offentliga
sektorns stillning. Detta férutsitter god tillgang till tillférlitlig, heltickande, aktuell,
begriplig och internationellt jamférbar information om offentlig verksamhet, s&

att valjarna och de finansiella marknaderna korrekt kan bedéma statens finansiella
stillning och de verkliga kostnaderna och férdelarna med statlig verksamhet, inklusive
dess nuvarande och framtida ekonomiska och sociala konsekvenser (Kopits 1998,
egen dversdttning)."”

OECD:s definition pa budgettransparens
Fullstiandig redovisning av all relevant finanspolitisk information i tid och pa ett
systematiskt sitt (OECD 2002, egen éversittning).'

Vilka krav kan stdllas pd regeringens redovisning
i budgetpropositionen?

For att en oberoende utvirdering av regeringens finanspolitik ska vara méjlig
anser Riksrevisionen med utgangspunkt i ovan redovisade dokument att
regeringens redovisning i budgetpropositionen bor vara transparent, tydlig,
heltickande och rittvisande. Av stor vikt dr det dven att budgetpropositionens
olika delar dr konsekventa. Detta ir av sirskild betydelse vid regeringens
redovisning av effekter av olika reformforslag pa statsbudgeten, eftersom detta
sker i olika delar av budgetpropositionen.

Regeringens redovisning av finanspolitikens effekter pa konjunkturen ar

av naturliga skil behiftad med stor osikerhet da det 4r svart att bedoma
konjunkturliget. Finanspolitikens effekter sker ocksd med en viss
efterslipning. For att det ska vara moijligt att géra en oberoende utvirdering av
regeringens bedomning av effekterna av finanspolitiken, ir det darfér angeliget
att regeringens redovisning sker pé ett 6ppet och forstaeligt sitt dir all relevant

information aterges.

Ett rimligt krav nir det géller regeringens redovisning av sin syn pa de
makroekonomiska obalanser som EU uppmairksammat 4r att denna bor
bemota den problematik som EU-kommissionen lyft fram.

"' Kopits, George, och Jon Craig, 1998, Transparency in Government Operations, IMF Occasional

Paper No. 158, s. 1.

> OECD (2002), OECD Best Practices for Budget Transparency, OECD Journal on Budgeting,
Volume 1, No. 3, 2002, s. 7.
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1.4

1.5

Granskningens genomférande och avgransningar

Granskningen av budgetpropositionen f6r 2013 baseras i huvudsak pa
dokumentstudier och inriktas pa att granska transparensen och tydligheten

pa foljande omraden:

e regeringens redovisning av sin syn pa de makroekonomiska obalanser
som EU uppmirksammat, det vill siga hoga fastighetspriser och hog
skuldsittning i hushallssektorn

e regeringens redovisning av de konjunkturella effekterna av
finanspolitiken

® regeringens redovisning av budgeteffekter.

Rapportens disposition

Kapitel 2 redogor i korthet for utvecklingen sedan budgetpropositionen
for 2012. Kapitel 3 behandlar regeringens redovisning av sin syn pa de
makroekonomiska obalanser som EU uppmirksammat. Kapitel 4 beror
regeringens redovisning av de konjunkturella effekterna av finanspolitiken
och kapitel 5 regeringens redovisning av budgeteffekter. Slutsatser och
rekommendationer presenteras slutligen i kapitel 6.

RIKSREVISIONEN
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2 Utvecklingen sedan
budgetpropositionen fér 2012

Riksrevisionen har sedan 2008 aterkommande granskat de ekonomiska
propositionerna med avseende pa regeringens tillimpning av det
finanspolitiska ramverket. Riksrevisionens senaste rapport, granskningen

av budgetpropositionen for 2012 (RiR 2011:30), fokuserade pa regeringens
bedémning av reformutrymmet. I granskningen konstaterade Riksrevisionen
att dven om regeringens bedomning av reformutrymmet i budgetpropositionen
2012 var mer strukturerad och utforligt beskriven in tidigare kunde
transparensen forbittras ytterligare nir det gillde regeringens redovisning av:

— antaganden om BNP-gapets asymmetri vid avstimning av det finansiella
sparandet mot 6verskottsmalet

— utvecklingen av potentiell BNP och dess nivd samt motiveringen till
potentiell BNP

— den extra sikerhetsmarginal som anvints pd grund av osikerheten kring
den framtida ekonomiska utvecklingen.

Dessutom ansig Riksrevisionen att regeringens samlade bedomning av
reformutrymmet riskerade att leda till simre transparens och att regeringen
vid bedomning av reformutrymmet borde skilja pa beridknat potentiellt
reformutrymme i enlighet med ramverket och regeringens 6vriga avvigningar.

I regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport (skr.
2011/12:148) instimde regeringen i Riksrevisionens bedémning om potentiell
BNP men diremot inte i 6vrig kritik. I skrivelsen informerade regeringen ocksa
om att de ekonomiska propositionerna fran och med 2012 4rs ekonomiska
varproposition skulle innehalla en tabell med potentiell BNP i l6pande och
fasta priser samt, frin och med budgetpropositionen for 2013, mer utforligt
beskriva bedomningen av potentiell BNP och dess bestimningsfaktorer.

I friga om bedomningen av reformutrymmet anforde regeringen i skrivelsen
att "det 4r manga faktorer som stills mot varandra i bedémningen av
reformutrymmets storlek ... Att kvantifiera effekten av alla dessa faktorer
skulle ge uttryck for en exakthet i bedomningen som inte finns i verkligheten”.
Vidare framhdll regeringen att det inte gir att med exakthet tillmita varje
enskild faktor som paverkar bedomningen av reformutrymmets storlek ett
exakt kvantitativt virde. Enligt regeringen innebér det att det inte dr moijligt
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att redovisa skillnaden mellan ett reformutrymme bestimt enbart med
utgdngspunkt i 6verskottsmalet och utgiftstaket och ett annat reformutrymme
som dven tar hinsyn till 6vriga faktorer. Regeringen anforde vidare att
"reformutrymmets storlek miste bedémas vid varje enskilt tillfille genom att
ett antal komplexa faktorer stills mot varandra, och att denna bedomning inte
kan forenklas till en enkel mekanisk formel”. I skrivelsen angav regeringen
att asymmetriska konjunkturcykler samt asymmetrin i konsekvensen av

en annan utveckling dn den prognostiserade gér det nodvindigt med extra
sikerhetsmarginaler.

Regeringens skrivelse riksdagsbehandlades i bet. 2011/12:FiU20. I skrivelsen
framhaller finansutskottet liksom tidigare att de inte ser nagon anledning att
rikta kritik mot regeringens redovisning av bedémningen av reformutrymmet.
Vidare papekar utskottet att genomsynligheten i redovisningen ocksa handlar
om att regeringen bedémer reformutrymmet enligt en i forvag bestimd
struktur. Nir det giller redovisningen av potentiell BNP vilkomnar utskottet
att regeringen avser att géra en mer omfattande redovisning fran och med
budgetpropositionen for 2013.

[ varpropositionen 2012 kommenterar regeringen den kritik om otydlighet i
uppfoljningen av verskottsmalet och bedomningen av reformutrymmet som
Riksrevisionen framf6rde i granskningen av budgetpropositionen f6r 2012.3
Regeringen vidhaller att det inte finns ndgon enskild indikator som pa ett
perfekt sitt mater maluppfyllelsen och att det dr viktigt att viga in flera olika
faktorer vid uppféljningen samt gora en samlad bedémning. Enligt regeringen
riskerar en mer mekanisk uppfoljning att leda politiken fel.

Savil varpropositionen 2012 som budgetpropositionen 2013 innehaller den
tabell med potentiell BNP il6pande och fasta priser som utlovats. Dirutéver
innehaller budgetpropositionen f6r 2013 dven en mer utforlig beskrivning

av Finansdepartementets berdkningar av potentiella variabler som ligger till
grund for bedémningen av potentiell BNP. Denna information ges dels i en
fordjupningsruta i budgetpropositionen, dels i en promemoria som publiceras
i anslutning till budgetpropositionen. Promemorian, som dr mer omfattande,
innehaller bland annat information om revideringar i de potentiella variablerna
som regeringen gjort sedan virpropositionen 2012.

3 Se prop. 2011/12:100, s. 231, fotnot. 120.

4 Finansdepartementet (2012)®, Promemoria fran Finansdepartementet, Metod fér beriikning av
potentiella variabler.
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3 Regeringens redovisning av sin syn pa
de makroekonomiska obalanser som
EU uppmarksammat

Regeringen ska inom ramen f6r europeiska planeringsterminen beakta

och besvara de landsspecifika rekommendationer som ges av EU.
Rekommendationerna baseras bland annat pé lindernas nationella
reformprogram och stabilitets- och konvergensprogram samt, i férekommande
fall, kommissionens férdjupade granskningar. Medlemslinder som fatt
rekommendationer ska i utformningen av sina budgetar f6r nistkommande

ar beakta dessa rekommendationer.

Sverige fick i ar fyra rekommendationer: att bibehalla sunda offentliga finanser,
oka stabiliteten pa bostads- och bolinemarknaden, forbittra deltagandet

pé arbetsmarknaden for vissa grupper samt forbittra spetsforskning och
kommersialisering av innovativa produkter och utveckling av ny teknik.
Redovisningen av regeringens hantering av dessa rekommendationer
aterfinns i avsnitt 12 i budgetpropositionen. Dir sammanfattas dtgirder som
vidtagits eller planeras med relevans fér rekommendationerna. Atgirderna
beskrivs nirmare i andra delar av samma budgetproposition eller i andra
propositioner. Riksrevisionens granskning fokuserar pa rekommendationen
att 6ka stabiliteten pa bostads- och bolainemarknaden. Det ir ett omrade
som dven uppmirksammats i form av en rekommendation féregiende ar
da Sverige uppmanades "att vidta forebyggande atgirder for att hantera de
makroekonomiska riskerna med stigande huspriser och hushallens kande
skuldsittning”.

Hur frigan om makroekonomiska obalanser hanteras av regeringen och
redovisas for riksdagen far anses vara av stor betydelse. En korrigering

av de makroekonomiska obalanser som kommissionen pekat pa kan

nidmligen komma att kraftigt inverka pa svensk ekonomi. Om hushallen

okar sina amorteringar kraftigt skulle det ge betydande negativa effekter

pa tillvixt och sysselsittning. Dessutom har dessa problem varit aktuella

under en lingre tid; Riksbanken nimnde problemstillningen redan 2004.5
Riksrevisionen granskar dirfér huruvida regeringens redovisning av hur denna
rekommendation hanterats ir transparent. Granskningen omfattar emellertid
inte ndgon bedémning av vidtagna atgirder.

> Riksbanken, Finansiell stabilitet 2004:2.
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3.1

Europeiska terminen

Den europeiska terminen, formellt europeiska planeringsterminen for
samordning av den ekonomiska politiken, introducerades i september

2010 efter beslut av Europeiska radet. Syftet var att cka den ekonomiska
samordningen inom EU samt f3 till stind ett effektivt genomf6rande av Europa
2020-strategin. Den europeiska terminen ska sikerstilla att de gemensamma
prioriteringarna pd EU-nivé far genomslag i de nationella beslutsprocesserna.
Medlemslinderna fir genom den europeiska terminen politisk vigledning

fran EU innan de slutfor sina budgetforslag for paféljande ar.

Innan den europeiska terminen inférdes granskade EU-institutionerna

den ekonomiska politiken under viren och budgeten under hosten. Detta
innebar att man forst i efterhand granskade i vad man medlemsstaterna
levde upp till de dtaganden de gjort pd EU-niva. Den europeiska terminen
innebir att medlemsstaterna och kommissionen mer integrerat diskuterar
strukturreformer, stimulansatgirder och dvervakning av finanspolitiken.
Samordningsprocessen pd EU-niva dger rum varje ar fran januari till juni.”
Syftet dr att pA EU-niva anpassa de ekonomiska besluten och budgetramarna
till varandra, si att effektiviteten stirks och genomf6randet pa nationell niva
forbattras.

Planeringscykeln inleds med EU-kommissionens tillvixtrapport som

redogor for det ekonomiska liget i EU samt ger vigledning for ytterligare
prioriteringsatgirder p4 EU-nivd och i medlemslinderna. I mars diskuterar
Europeiska radet tillvixtrapporten och antar slutsatser som vigledning

for utformningen av medlemslindernas ekonomiska politik. Under

varen ligger medlemslinderna fram de nationella reformprogrammen,
stabilitetsprogrammen eller konvergensprogrammen f6r kommissionen

och 6vriga medlemslinder. I de nationella reformprogrammen redovisas
medlemslindernas atgirder for att uppna mélen fér Europa 2020,

inklusive de rekommendationer som utfirdats aret innan. I stabilitets-

och konvergensprogrammen redovisas de nationella planerna for sunda

och héllbara offentliga finanser. I juni ligger kommissionen fram

forslag till landsspecifika rekommendationer som belyser vilka framsteg
medlemslinderna har gjort samt ytterligare behov av atgirder. Under junimotet
diskuterar och faststiller Europeiska radet rekommendationer for respektive
land. Rekommendationerna baseras bland annat p4 lindernas nationella
reformprogram och stabilitets- och konvergensprogram och tar hinsyn till
nationella férutsittningar. Rekommendationerna antas formellt av Ekofinradet

16 For linderna inom valutaunionen inkluderar detta 4ven europluspakten utéver sexpacken.
Andra EU-linder kan vilja att g& in i europluspakten. Sverige har dock valt att sta utanfér.

7 Den andra planeringsterminen inleddes dock den 23 november 2011.
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3.2

ijuli. Medlemslinderna ska nir de utarbetar sina budgetar f6r nistkommande
ar beakta radets papekanden. Rekommendationerna ir emellertid inte
bindande f6r medlemslinderna men uppmanar till limplig handling.

EU:s 6vervakning av makroekonomiska obalanser och
rekommendationen till Sverige

Hittills har tva planeringsterminer genomforts, 201 och 2012. I den senaste
terminen ingick dven kommissionens genomgiang av medlemslindernas
makroekonomiska obalanser.® Bakgrunden till att det sker en sirskild
overvakning av makroekonomiska obalanser ar att den finansiella krisen
kommit att bli extra djup och langdragen pa grund av att flera linder byggde
upp makroekonomiska obalanser under den sa kallade "superkonjunkturen”.
Nir sedan den globala riskacceptansen drastiskt minskade och tillvixtutsikterna
formorkades borjade ménga av obalanserna korrigeras. Dessa processer

péagar fortfarande och har visat sig vara synnerligen kostsamma for stater och
plagsamma f6r minga medborgare.

Syftet med det nya elementet i EU-arbetet dr att férebygga att nya
makroekonomiska obalanser byggs upp eller nir obalanser existerar att
linderna genomfor atgarder for att reducera dem. EU-kommissionens forsta
rapport om makroekonomiska obalanser publicerades den 14 februari i ar.
Rapporten inneholl 10 huvudsakliga och 18 komplementira indikatorer

pé ekonomiska obalanser. Sverige 6verskred grinsvirdet for fyra av de
huvudsakliga indikatorerna. Detta gillde hogt bytesbalanséverskott, sjunkande
exportmarknadsandelar, stigande bostadspriser samt hog privat skuldsittning.
Efter en fordjupad granskning?° av dessa fyra omraden kom kommissionen
ijuli fram till att endast de stigande bostadspriserna och den héga privata
skuldsittningen var relevanta f6r Sverige. Granskningen utmynnade i att
Sverige fick rekommendationen fran radet att "vidta ytterligare forebyggande
atgirder for att oka stabiliteten pa bostads- och bolinemarknaderna pa
medellang sikt, inbegripet genom att frimja forsiktig utlining, minska
systemskevheter som gynnar skuldfinansiering vid bostadsinvesteringar,

En makroekonomisk obalans beskrivs i artikel 2 i Europaparlamentets och radets férordning
nr1176/2011 som en trend som ger upphov till en makroekonomisk utveckling som leder till,
eller potentiellt kan leda till, en férsamring av ekonomins funktionssitt (egen 6versattning).

| praktiken innebir det att ndgon del av ekonomin avviker markant fran férhéllandena i
jamforbara lander, fran historiska monster eller fran vad som kan betraktas som langsiktig
jamvikt.

9 Bytesbalans, exportmarknadsandel, enhetsarbetskostnad, effektiv vixelkurs, netto extern skuld,
bostadspriser, kredittillvixt, privat skuldsittning, offentlig skuld och arbetsléshet.

29 European Commission (2012), European Economy, Occasional Papers 108, Macroeconomic

Imbalances — Sweden.
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och genom att ta itu med de problem som f6ljer av begransningar i friga om
bostadsutbud och hyresreglering”.*

I skilen till ridets rekommendation att 6ka stabiliteten pa bostads- och

bolinemarknaden anges f6ljande:
Kommissionens férdjupade granskning enligt artikel 5 i férordning (EU) nr1176/2011
bekraftade att de svenska hushallen har en relativt hog skuldsattningsniva. Situationen
pa bostads- och bolanemarknaderna stabiliserades 2011, men flera strukturella
snedvridningar kvarstar som hotar stabiliteten pa dessa marknader pa lang sikt.
Relevanta atgarder har vidtagits for att starka den finansiella sektorns motstandskraft.
Det finns dock fér ndrvarande en rad politikomraden som kan bidra till volatiliteten pa
den svenska bostadsmarknaden och till ackumulerade bolaneskulder, och som har fatt
mindre uppmairksamhet: generésa majligheter till skatteavdrag for rantebetalningar
och lag fastighetsskatt, laga amorteringar och strikt hyresreglering. P& utbudssidan
hindras ett flexibelt bostadsutbud av lokala planeringsmonopol, langdragna
férfaranden for omradesplanering och bristande konkurrens.??

Rekommendationerna ir som nimnts inte bindande fér medlemslinderna,
men anses utgora en viktig del i genomforandet av Europa 2020-strategin.

I kommissionens férdjupade granskning, som lag till grund for radets
rekommendationer, angavs att den hdga skuldnivan bland svenska hushall
medfor en 6kad risk for den makroekonomiska stabiliteten genom att géra
hushallens balansrikningar mer kinsliga f6r negativa stérningar. Dirutover
ansag kommissionen att utbudsflaskhalsar, hyresreglering och forindringar i
skattesystemet kan ha skapat ett inbyggt tryck pa bostadspriserna. Detta kan
enligt kommissionen ha destabiliserande effekt. Enligt kommissionen bor
dessa makroekonomiska obalanser atgirdas.

2! Radets rekommendation av den 10 juli 2012 om Sveriges nationella reformprogram 2012, med
avgivande av rddets yttrande om Sveriges konvergensprogram fér 2012—2015 (2012/C 219/25).

22 Punkt 10 i radets rekommendation av den 10 juli 2012 om Sveriges nationella reformprogram
2012.

23 European Commission (2012), European Economy, Occasional Papers 108, Macroeconomic
Imbalances — Sweden.

26

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: OFFENTLIGA FINANSER

3-3

Makroekonomiska risker med hoga fastighetspriser och
hég skuldsattning i hushallssektorn

Det finns olika bedémningar av huruvida hoga fastighetspriser och hushéllens
skuldsittning utgor ett reellt problem eller inte. I Riksbankens utredning

om risker pa den svenska bostadsmarknaden tonades problemet med
fastighetspriserna ned. Det hindrade dock inte Riksbankschefen Stefan Ingves
att nyligen papeka riskerna med hushallens héga skuldsittning.>+

I detta avsnitt beskrivs nagra av de makroekonomiska risker som &r
forknippade med de obalanser som EU-kommissionen identifierat, det vill
sdga den hoga skuldnivan bland svenska hushall och ett inbyggt tryck pa
bostadspriserna.

Bostadspriserna har stigit kraftigt i manga linder under den senaste
femtondarsperioden. I flera linder, undantaget bland annat Sverige och
Norge, har priserna dock sjunkit i sparen av den finansiella krisen. I nagra
fall 4r nedgingen betydande, i exempelvis Irland har priserna halverats. IMF
har jaimfort utvecklingen i Sverige med den i andra utvecklade linder och
Sverige avviker ganska markant fran det gingse monstret. Det kan dirmed
finnas en risk for att fastighetspriserna kan komma att justeras nedat dven

i Sverige. I ett tal pekade Riksbankschefen Ingves pa det starka sambandet i
ett antal linder mellan utvecklingen av arbetslésheten och korrigeringar pa
fastighetsmarknaden.?

24 Svenska Dagbladet 18 oktober 2012, debattartikel av Stefan Ingves.

5 Svdra avvigningar i penningpolitiken, tal av Stefan Ingves 4 december 2012 pa Lansstyrelsen
i Lulea.
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Diagram 3.1 Husprisutvecklingen i Sverige avviker fran andra utvecklade lander.
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Kdlla: IMF Country Report No. 12/154.

Den makroekonomiska risken med en nedging i bostadspriserna bestar
fraimst i att hushallen forsoker férbattra sin finansiella stillning genom att
minska sin skuldsittningsgrad, det vill siga amortera p4 de boldn de har.
Hardare krav pa amorteringar fran langivarna kan ocksa tvinga hushallen

till stérre amorteringar. Detta skulle innebéira att medel undandras frin
privat konsumtion vilket sinker aktiviteten i ekonomin med lagre tillvixt och
sysselsittning som foljd. Av de 2,9 miljoner personer som har bolan idag
amorterar inte 65 procent alls pi sina 1an. En beteendeférindring mot att
amortera mer pa boldn kan dirfor fa avsevirda effekter. Ett rikneexempel
visar att om hilften av dem som inte amorterar idag borjar amortera 2 ooo
kronor i manaden och de som amorterar idag 6kar sina amorteringar med

1 0oo kronor i ménaden sd motsvarar detta cirka 2 procent av den privata
konsumtionen. Ett sidant bortfall skulle ge betydande effekter pa tillvixten och
sysselsittningen.
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3.4

Ytterligare en risk med en hog skuldsittning ar att hushallen blir mer kinsliga
for rinteuppgangar. I kombination med att andelen rorliga lan 6kat markant
innebir det att en rinteuppging slar snabbare och kraftigare pa hushallens
rinteutgifter (och ranteintikter) och ddrmed pa den privata konsumtionen.
Penningpolitiken blir ddrmed mer verkningsfull 2 Detta faktum tar emellertid
Riksbanken sannolikt hinsyn till nir de sitter rintan vilket medfor att rintan
blir ligre vid hog skuldsittning, allt annat lika. Skuldsittningens effekter pa
tillvixt och sysselsdttning blir pa sikt dirfor mindre 4n vad en forsta ansats

ger vid handen. Den hoga skuldsittningen far emellertid, genom att den

gor penningpolitiken mer expansiv, indirekta effekter pa ekonomin och
tillgdngspriser.

Regeringens redovisning i budgetpropositionen
2013 av de makroekonomiska obalanser som EU
uppmarksammat

Budgetpropositionen ir det mest sammanhallande dokumentet dir riksdagen
kan f3 ta del av hur regeringen ser pé de fragestillningar som EU rest och
eventuella atgirder regeringen foreslar med anledning dirav. Regeringens
officiella svar till EU pa rekommendationerna ges diremot i Sveriges
konvergensprogram paféljande ér.

En granskning av budgetpropositionen for 2013 avseende EU:s
rekommendation om att 6ka stabiliteten pa bostads- och bolainemarknaderna
visar att regeringen huvudsakligen argumenterar utifran finansiell stabilitet.
Enligt regeringen kan allvarliga problem i det finansiella systemet férsdmra
villkoren for tillvixt, jobb och vilfird. Regeringen ger dock inte nagot tydligt
besked om hur man ser pa den makroekonomiska risk som EU-kommissionen
uppmirksammade i sin férdjupade granskning av Sverige.?” Regeringen
noterar att de svenska hushéllens forhallandevis hoga skuldsittning utgor en
viss risk. Nagon utvirdering av allvaret i denna risk och vilka konsekvenser en
minskning av hushallens skuldsittning, frivillig eller patvingad, skulle fa pa
ekonomin gors inte i detta ssmmanhang. Regeringen redovisar inte hur den
ser pa risken att tillvixt och sysselsittning paverkas negativt av en korrigering

26 Det faktum att bankerna numera i higre grad beaktar likviditetsrisken och lanar lingre ut
pa avkastningskurvan medfér att sambandet mellan reporintan och den rérliga boréntan,
dir en majoritet av bolénen aterfinns, inte ar lika starkt som tidigare. Pa detta omréade har
penningpolitikens genomslagskraft avtagit.

27 | andra sammanhang har dock finansminister Anders Borg gett tydligare besked. | en intervju
i Svenska Dagbladet den 17 augusti 2012 siger Anders Borg han 4r bekymrad 6ver hushallens
hdga skuldsittning och att regeringen dirfér vill héja bankernas kapitaltickning. Betriffande
risken fér en bolanebubbla hianvisade Borg till att Finansinspektionen och Riksbanken har prévat
fragan och kommit fram till att Sverige inte har det.
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av de obalanser som kommissionen nimner idven ifall den finansiella
stabiliteten inte ir hotad.

Regeringen konstaterar att ett vil fungerande finansiellt system dr centralt

for ekonomin och redovisar vilka atgirder som genomforts eller foreslas for

att sikra finansiell stabilitet. Finansiell instabilitet och makroekonomiska
obalanser kan vara titt sammankopplade, men som Riksbanken noterade redan
2005 behover de inte vara det.?® Genom att sitta likhetstecken mellan finansiell
stabilitet och makroekonomisk stabilitet ticker regeringen inte in alla risker
som kan forknippas med en korrigering av makroekonomiska obalanser.

I kommissionens férdjupade granskning noteras att regeringen ar 2ou
rekommenderades att genomfora forebyggande atgirder for att hantera de
makroekonomiska riskerna med stigande huspriser och hushallens 6kade
skuldsittning. Trots att nagra atgirder genomforts, fraimst inforandet av ett
bolanetak, behévs det enligt kommissionen en mer ambitids och beslutsam
politik for att motverka riskerna. I Sveriges konvergensprogram 2012 gav
regeringen sitt officiella svar pa 201 irs rekommendationer. Hir indikerade
regeringen att hushillens skuldsittning inte utgér ett allvarligt problem da
hushillen sigs ha goda mojligheter att klara av sina rinteutgifter dven vid ett
normalt ranteldge. I 6vrigt beskrivs foretrddesvis dtgarder relaterade till den
finansiella stabiliteten.

Aven i budgetpropositionen fér 2013 framhéller regeringen ett antal atgirder
den genomfort eller foreslar for att stirka den finansiella stabiliteten.

Bland annat redovisas regeringens ambition att storbankerna ska ha hogre
karnprimarkapital, pa minst 10 procent 2013, dn vad som krivs av det
internationella regelverket dir kidrnprimarkapitalet ska vara minst 7 procent.
Vidare nimns att Finansinspektionen infort ett boldnetak pa 85 procent av
marknadsvirdet och genomfort stresstester av hur vil hushallen kan hantera
rinteuppgdngar, inkomstbortfall och prisfall pa bostider. Inspektionens
samlade bedomning ir att boldnen idag inte hotar den finansiella stabiliteten.
Regeringen nimner vidare att Finansinspektionen har fatt utékade resurser.

Dirtill konstaterar regeringen att ett flertal atgidrder planeras eller har
genomforts som underlittar bostadsbyggandet och frimjar konkurrensen pa
bostadsmarknaden. Bland annat ndmns littnader i hyresregleringen, sinkning
av den kommunala fastighetsavgiften f6r hyreshusenheter och en utékning

28 Detta konstaterade Riksbanken i sin rapport Finansiell stabilitet 2005:1. Dér skrev banken
"Den sammantagna bedémningen &r att hushallens skuldséttning inte utgér nagot hot mot
den finansiella stabiliteten. Det &r inte troligt att de kostnadsékningar som exempelvis stigande
rantor medfér kommer att leda till betalningssvarigheter for hushallen éver lag och ddrmed till
Skade kreditforluster for bankerna. Daremot férefaller det finnas viss risk fér att konsumtionen
—och dirmed den ekonomiska utvecklingen i stort — kan komma att paverkas nér rantorna
stiger. Hushallens skuldséattning &r darfor snarast en fraga kopplad till framtida effekter pa privat
konsumtion, mer dn en omedelbar riskfaktor betriffande finansiell stabilitet”.
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av den tiodriga nedsittningen av fastighetsavgiften for nybyggda bostider.
Regeringen anger ocksa att ett arbete pagir med att férenkla byggreglerna och
byggprocesserna kring byggnadstillstind m.m.

Sammanfattande iakttagelser

e Regeringen ska inom ramen for planeringsterminen beakta och besvara
de landsspecifika rekommendationerna som ges av EU, dven om dessa
inte dr bindande. Regeringen redovisar i budgetpropositionen sin syn pa
EU:s rekommendationer. I redovisningen framgér dock inte tydligt hur
regeringen ser pd de makroekonomiska obalanser som kommissionen
pétalat. Regeringen argumenterar istillet huvudsakligen utifran finansiell
stabilitet nir den redovisar sin syn pd EU:s rekommendation om att 6ka
stabiliteten pa bostads- och bolanemarknaden.

® Regeringen har genomfort ett antal atgirder for att stirka den finansiella
stabiliteten, till exempel genom héjda kapitaltickningskrav.

® En korrigering av makroekonomiska obalanser kan leda till betydande
effekter pa tillvixt och sysselsittning utan att den finansiella stabiliteten
hotas.
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4 Regeringens redovisning av
finanspolitikens effekter pa
konjunkturen

Ett av méilen med finanspolitiken &r att bidra till en stabil makroekonomisk
utveckling (stabiliseringspolitik). Huvudansvaret for att stabilisera
konjunkturen vilar visserligen pa penningpolitiken och Riksbanken.
Regeringen har dock vid ett flertal tillfdllen podngterat att finanspolitiken ska
bidra till stabiliseringen genom att lata de automatiska stabilisatorerna verka
fritt och genom att utforma den 6vriga finanspolitiken pa ett sitt sd att den
inte spir pa konjunktursvingningarna.?

Prognoser over finanspolitikens effekter pd konjunkturen ir naturligen
behiftade med stor osikerhet. Det ir till exempel alltid svart att bedéma
konjunkturliget och hur det kommer att utvecklas. Det dr dven komplicerat
att bedéma konjunkturens effekt pa de offentliga finanserna och vilken

effekt pa efterfragan olika finanspolitiska beslut kan fa. Beslutet om
finanspolitikens inriktning sker dessutom oftast, och till stérsta del, endast
en gang per ar. Denna efterslipning i besluts- och implementeringsprocessen
av finanspolitiken 4r en av de bakomliggande forklaringarna till att
stabiliseringspolitiken i huvudsak vilar pa penningpolitiken. P4 grund av
osikerheten i bedémningarna och efterslipningsproblematiken ir det av
sdrskild vikt att regeringens rapportering kring finanspolitikens inriktning

i forhéllande till konjunkturen ir forstielig, transparent och rittvisande.

En tydlig och fullstindig beskrivning av finanspolitikens inriktning dr ocksa
viktigt ur demokratisk synvinkel och anknyter till de krav som regeringen sjilv
stallt upp i skrivelse 2010/11:79 Ramverk for finanspolitiken. Dér anges det att
"medborgarna ska ha méjlighet att ha insyn i finanspolitikens alla aspekter”.

29 Se till exempel Ds 2010:4, Oversyn av verskottsmalet, s. 52-54.
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Det strukturella sparandet som matt pa finanspolitikens
konjunkturstabiliserande effekt

P4 aggregerad niva kan finanspolitikens konjunkturstabiliserande effekt
grovt mitas med forindringen av det "faktiska finansiella sparandet” i
offentlig sektor. En forsimring av det finansiella sparandet bidrar till att
begrinsa nedgingen i den (inhemska) privata sektorns efterfrigan medan en
forstirkning av sparandet kan bidra till att minska risken for en 6verhettning
av ekonomin. Forindringen av det finansiella sparandet kan delas upp i
forindringar som beror pa konjunkturens effekter pa de offentliga finanserna
och pa férindringar som beror pa politiska beslut som okar eller minskar
utgifter och inkomster, sd kallad diskretionir finanspolitik.3° Det finansiella
sparandet korrigerat for konjunktureffekt kallas det "strukturella sparandet”.

Férindringen av det strukturella sparandet visar saledes bidraget till
konjunkturstabiliseringen utéver de automatiska stabilisatorerna. Det kan
darfor ses som ett grovt matt pa finanspolitikens inriktning, det vill siga
den konjunkturoberoende forindringen av de offentliga finanserna. Om
det strukturella sparandet minskar (6kar) mellan tvd ar innebir det att

de finanspolitiska besluten har haft en expansiv (atstramande) effekt pa
resursutnyttjandet, det vill siga konjunkturen.

Exaktheten i detta sitt att mita far emellertid inte 6verdrivas. Finanspolitikens
effekt pa efterfragan i ekonomin beror pa fler faktorer dn enbart férandringen
i det finansiella sparandet eller det strukturella sparandet. Om exempelvis en
expansiv finanspolitisk atgird i huvudsak leder till en kad importefterfragan
far detta en begrinsad effekt pa svensk BNP trots att det skulle riknas som en
expansiv politik. For att kunna mita vilken effekt som en given finanspolitik
far pa resursutnyttjandet méste saledes politikforindringarna studeras mer

i detalj 4n enbart de aggregerade férandringarna i finansiellt och strukturellt
sparande. I det foljande granskas emellertid endast den redovisning regeringen
presenterar i budgetpropositionen, vilken begrinsas till mer 6vergripande
indikatorer pa finanspolitikens effekt pa efterfragan.

3% Se bilaga 3 fér en utférligare beskrivning av diskretionir finanspolitik.
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4.2

Regeringens redovisning i budgetpropositionen

Regeringen beskriver inriktningen pd finanspolitiken i forhallande till
konjunkturutvecklingen i Finansplanen i budgetpropositionen pa foljande

sdtt: “Sammantaget bedoms ett reformutrymme f6r 2013 pa cirka 23 miljarder
kronor vara vil avvigt. Ett paket av den storleksordningen och med den ovan
nimnda inriktningen bidrar till att stirka svensk ekonomi pa lang sikt och

till att stodja konjunkturdterhimtningen.”I avsnitt 4 i budgetpropositionen
beskrivs finanspolitikens effekter pa efterfrigan mer utforligt. Regeringen
poidngterar dir att den finanspolitiska inriktningen for 2013 i stort sett dr
neutral men att “sammantaget bidrar férsvagningen av det offentliga finansiella
sparandet 2012 och 2013 till att halla uppe efterfrigan i ekonomin”.

Tabell 4.1 nedan motsvarar tabell 4.2 i budgetpropositionen och beskriver
finanspolitikens inverkan pa efterfragan. Tabellen presenterar foérandringarna
av det finansiella sparandet mellan tvd ar. Dessa foriandringar bestar dels

av férandringar som beror pa konjunkturen (automatiska stabilisatorer),
engangseffekter och extra ordinira kapitalvinster, dels av férdndringar i det
strukturella sparandet. Forindringarna i det strukturella sparandet delas sedan
i sin tur upp pa fyra olika poster.

Tabell 4.1 Indikatorer for impuls till efterfragan i budgetpropositionen for 2013.
Arlig férdndring, procent av BNP.

2012 2013 2014 2015 2016

Férandring finansiellt sparande | -0,5 | -0,3 | 1,0 | 1,4 | 0,8
Varav:
automatiska stabilisatorer -0,3 -0,1 0,7 0,2 0,1
engangseffekter 03| -03 0,0 0,0 0,0
extraordindra kapitalvinster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Foérandring strukturellt sparande -0,5 0,1 0,3 1,2 0,7
Varav:
diskretionar finanspolitik -0,1 -0,5 0,0 0,2 0,0
kapitalkostnader, netto -0,1 0,1 —0,1 0,2 0,1
kommunsektorns finanser 0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
ovrigt -0,5 0,6 0,3 0,8 0,6
BNP-gap, férandring i procentenheter -0,5| -0,2 1,2 0,3 0,1

Kélla: Finansdepartementet.
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Som kan utlisas ur tabellen minskar det strukturella sparandet innevarande
ar men dr i stort sett oférandrat 2013. Konjunkturliget, vilket definieras som
skillnaden mellan faktisk BNP och den potentiella produktionsférmagan

i ekonomin (BNP-gapet), férsimras ocksa nigot under bada dessa ar.
Sammantaget stimmer dirfor denna bild vil 6verens med regeringens
bedémning att den finanspolitiska inriktningen bidrar till att hilla uppe
efterfragan i ekonomin under en period av forsvagad ekonomisk utveckling.
Samtidigt dr det virt att notera att den finanspolitiska stimulansen paverkar
ar 2012, medan politiken ir svagt atstramande ar 2013.

Ser man emellertid till detaljerna i tabellen ovan, framstar orsakerna till

den finanspolitiska stimulansen inte som lika tydliga. Av forstirkningen pa
0,1 procent av BNP i det strukturella sparandet f6r 2013 bidrar forslagen i
budgetpropositionen, det vill siga den diskretionira finanspolitiken, till att det
strukturella sparandet férindras med —o,5 procent av BNP. Denna forsvagning
motverkas dock av posten "6vrigt” som uppgar till 0,6 procent och dirmed ir
den enskilt storsta forklaringsposten i tabellen. Vad denna post innehaller dr
summariskt beskrivet i texten i budgetpropositionen. Regeringen skriver: "Den
sistnimnda postens bidrag beror delvis pi att de offentliga inkomsterna har en
starkare koppling till tillvixten dn de offentliga utgifterna”. Det ir emellertid
intressant att notera att denna posts bidrag till det strukturella sparandet 2012
ir —o,5 procentenheter, det vill siga att det dr Gver en procentenhets skillnad
mellan 2012 och 2013. Denna diskrepans limnas utan kommentar i texten.
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Jamférelse med varpropositionen 2012

Bilden av finanspolitikens inriktning kompliceras ytterligare om man jamfor
med regeringens bedémning i virpropositionen 2012.

Tabell 4.2 jamfor den redovisade impulsen till efterfragan i
budgetpropositionen och varpropositionen.

Tabell 4.2 Indikatorer fér impuls till efterfragan fér 2012 och 2013 i Budgetpropositionen
fér 2013 och Varpropositionen 2012.

Budgetprop. 2013  Vérprop. 2012 Differens

2012 2013 2012 2013 2012 2013

Forindring finansiellt sparande | —-0,5 | -0,3 | -0,4 | 0,6 | —0,1 | -0,9
Varav:
automatiska stabilisatorer -0,3 —0,1 - 0,3 0,7 | -0,4
engangseffekter 03| -03 o o 0,3 -0,3
extraordindra kapitalvinster o o o o

Forandring strukturellt sparande -0,5 0,1 0,5 0,3 -1| -0,2
Varav:
diskretiondr finanspolitik -0,1 -0,5 -0,1 0,1 o| -0,6
kapitalkostnader, netto -0,1 0,1 o -0,1 —0,1 0,2
kommunsektorns finanser 0,3 -0,1 0,1 0,1 0,2| -0,2
ovrigt —-0,5 0,6 0,6 0,3 —1,1 0,3

BNP-gap, férindring i procentenheter| -o,5| -0,2 -1,7 0,5 1,2 | -0,7

Kéilla: Finansdepartementet och egna berikningar.

Som tabellen visar beskrevs finanspolitiken for 2012 som dtstramande med
0,5 procent av BNP sa sent som i vdras. Trots att inga nya, strre finanspolitiska
initiativ avseende ar 2012 har genomforts sedan varpropositionen, har siledes
regeringens beskrivning av finanspolitiken 2012 férindrats fran timligen
atstramande (0,5 procent) till att ha en expansiv effekt (—o,5 procent).
Samtidigt har bilden av konjunkturférsvagningen férandrats. Regeringen
riknar i budgetpropositionen med att férsimringen BNP-gapet uppgar till

0,5 procentenheter i ar, medan foérsimringen var hela 1,7 procentenheter i
varpropositionens bedémning. Finanspolitiken beskrivs siledes som mer
expansiv samtidigt som bilden av konjunkturen under 2012 forbittrats. Denna
omsviangning i finanspolitikens inriktning for 2012 dr 1 procentenhet men
limnas oforklarad i budgetpropositionen. Ser man till vilka poster i tabellerna
ovan som férindrats mirker man terigen att det ir posten "Gvrigt” som
forklarar forandringen av det strukturella sparandet mellan varpropositionens
bedomning och den bild som publiceras i budgetpropositionen.
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4.4

Jamforelse med ESV:s redovisning av finanspolitikens
inriktning

Aven Ekonomistyrningsverket (ESV) gér bedémningar av finanspolitikens
inriktning. ESV anvinder sig visserligen av ett sd kallat konjunkturjusterat
sparande, istillet for finansdepartementets strukturella sparande. Métten
ir konstruerade pa olika sitt, men ska dndd mita samma sak, nimligen det
finansiella sparandet justerat f6r konjunkturella effekter pa den offentliga
ekonomin. De bida mitten later sig darfor jamforas.

I ESV:s redovisning av inriktningen av finanspolitiken skiljer myndigheten pa
diskretionir finanspolitik, automatisk diskretionar finanspolitik och "6vrigt”, se
tabell 4.3. Posten "automatisk diskretionir finanspolitik” avser effekten av att
vissa statliga utgifter, till exempel barnbidrag, ar nominellt oférindrade mellan
aren om det inte fattas ndgot annat beslut. Detta regelverk far till {6ljd att, givet
en trendmassig BNP-tillvixt, finanspolitiken dr automatiskt atstramande i
avsaknad av aktiva beslut eftersom utgifterna sjunker som andel av BNP medan
inkomsterna stiger i takt med tillvixten.

Tabell 4.3 Férandring av det finansiella sparandet och finanspolitikens inriktning.

Procent av trend-BNP 2010 2011 2012 2013 2014
Offentligfinansiellt sparande, niva, procent
av BNP -0,1 0,1 -0,6 -0,3 0,5
Arsvis forandring, offentligfinansiellt
sparande 0,9 02| -0,7 0,2 0,8
Justering automatiska stabilisatorer,
konjunktureffekter -1,2| -0 0,5 0,1 -0,3
Arsvis forandring av konjunkturjusterat
finansiellt sparande -0,3 -0,3| -0,2 0,3 0,5
Varav:
diskretionir finanspolitik' -1,1 0,1 -0,1 0,1 0,1
automatisk diskretionar finanspolitik? 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

dvrigt (demografi, tidigare beslut, volymer
m.m.) 0,4 | —-0,8 -0,5 -0,2 0,0

! Varpropositionen 2012.

? Se promemorian Dekomponering av prognosen for det finansiella sparandet, www.esv.se.

Kdlla: ESV.
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ESV har beriknat denna effekt till 0,4 procent av BNP per ar. Det innebir att
det krdvs expansiva reformer i budgetpropositionen pa nirmare 15 miljarder
kronor for att uppviga den automatiskt atstramande effekten i statsbudgeten.

I budgetpropositionen limnas denna information bara i férbigdende genom

att posten "6vrigt” forklaras med att den "beror delvis pd att de offentliga
inkomsterna har en starkare koppling till tillvixten 4n de offentliga utgifterna”.»
Riksrevisionen gér ingen bedémning av huruvida ESV:s uppskattning av den
automatiska diskretiondra finanspolitiken 4r optimal eller inte, men noterar

att en liknande kvantitativ uppdelning i regeringens beskrivning av den
finanspolitiska inriktningen skulle bidra till en 6kad transparens.

4.5 Sammanfattande iakttagelser

® Regeringens beskrivning av finanspolitikens effekter pa efterfragan
kan forbattras och fordjupas. Regeringen ger ingen beskrivning av hur
finanspolitikens inriktning i forhallande till konjunkturutvecklingen har
forandrats sedan foregiende proposition.

® Den stora revideringen av karaktiriseringen av finanspolitiken 2012
mellan varpropositionen och budgetpropositionen limnas helt utan
torklaring. Detta trots att finanspolitiken f6r innevarande ar i véras
beskrevs som édtstramande och i budgetpropositionen som expansiv.

e Den storsta forklaringen till fordndringen i det strukturella sparandet,
indikatorn for finanspolitikens inriktning, aterfinns i en ”6vrigt”-post
vars innehall beskrivs endast summariskt.

31 Budgetpropositionen fér 2013, s. 132.
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5  Regeringens redovisning av
budgeteffekter

Regeringens redovisning av budgeteffekter av forslag till reformer och
besparingar dr av central betydelse i det underlag som regeringen limnar
till riksdagen. Det dr ddrfor av stor vikt att redovisningen ir tydlig och ger en
fullstindig bild av budgetférslagens effekter pa de offentliga finanserna.

Riksrevisionen har i en tidigare granskning undersokt regeringens redovisning
av budgeteftekter och konstaterat att forekomsten av olika metoder for
redovisning stiller héga krav pa tydlighet och struktur. I granskningen fann
Riksrevisionen brister i redovisningen och bedomde bland annat att det kunde
vara svart for ldsaren att se ssmmanhangen i de ekonomiska propositionerna.
Riksrevisionens rekommendationer till regeringen var att dels redovisa
budgeteffekter i en fast uppsittning tabeller, dels publicera en sammanhallen
redogorelse for hur inkomster, utgifter och dynamiska effekter beriknas.»

Regeringen har direfter angett att det pagar ett arbete med att utveckla
redovisningen av budgeteffekter och att sparbarheten i budgeten har
forbattrats, framfor allt vad avser inkomstsidan.® I arets budgetproposition
presenteras i bilaga 2 en 6vergripande beskrivning av effekterna pa de
offentliga finanserna av regeringens politik. Bilagan beskriver redovisningen av
budgeteffekter och sammanhangen mellan budgetpropositionens olika avsnitt
(se faktaruta nedan).

I denna granskning underscks om regeringens redovisning utvecklats pa ett
sddant sitt att det enkelt gar att forstd sambanden mellan budgetpropositionens
olika delar och dirmed utlisa budgeteffekter. Granskningen utgar delvis fran
bilagan i budgetpropositionen och underscker om de sammanhang som anges
dar ocksa uppritthélls i propositionens olika avsnitt. Granskningen fokuserar
pa tva fragor. Dels i vilken utstrickning det finns relevanta och klargérande
hinvisningar som underlittar sparbarheten av redovisade uppgifter. Dels om
terminologi och angivna enheter i tabellernas rubriksittning ir enhetlig.

32 Riksrevisionen (2007), Regeringens redovisning av budgeteffekter, (RiR 2007:26).

33 Proposition 2009/10:1, s. 332. Riksrevisionen (2010), Uppfdljningsrapport 2010, s. 94.
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5.1  Budgeteffekter kan redovisas pa olika sitt

En viktig aspekt av tydlig redovisning dr att sammanhangen mellan olika
avsnitt i budgetpropositionen klargérs. Uppgifter som redovisas i ett avsnitt
kan korrespondera med detaljerade uppgifter i annat avsnitt, eller ligga till
grund for 6vergripande redovisning. Ett klargérande av sambanden 6kar
mojligheterna att sitta sig in i budgeten liksom att forstd den i dess delar.
Sadana klargéranden kan ses som extra virdefulla mot bakgrund av att
regeringen i budgetpropositionen anvinder olika principer och tekniker for
redovisning.

I budgetpropositionen anvinds olika redovisningssatt for att redovisa
budgeteffekter. Budgeteffekter kan exempelvis redovisas i forhallande till
foregiende proposition eller i forhallande till foregiende ar.3+ Genom att
hinvisa till foregdende proposition framhivs effekterna av de atgirder som
foreslas i budgeten. Nir budgeteffekter redovisas i forhallande till féregiende ar
inkluderas alla beslut som paverkar de offentliga finanserna oavsett nir de togs.
Budgeteffekter pad budgetens inkomstsida kan dessutom anges brutto, netto
eller som varaktiga effekter. Nir de anges netto har man i berikningen tagit
med de indirekta effekter som kan f6lja av en reform.» Dirtill ska liggas att
redovisningen i budgetpropositionen sker dels i budgettermer, dels i enlighet
med nationalrikenskapernas (NR) principer.

34 Se t.ex. Riksrevisionen (2007).

3 Se Finansdepartementet (2012)?, Berdkningskonventioner 2013, s. 31-35, fér en redogérelse av
redovisning av budgeteffekter.
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5.2

5.2.1

Budgeteffekter redovisas i flera avsnitt i budgetpropositionen

Redovisningen av budgeteffekter redovisas i flera delar av budgetpropositionen, dar
de sammantagna effekterna av regeringens politik redovisas i volym 1 Férslag till
statens budget, finansplan och skattefragor, medan 6vriga volymer redovisar férslagen
pa statbudgetens utgiftssida fordelat pa anslag. | volym 1 redovisas budgeteffekter

pa aggregerad niva i avsnitten 1 Finansplan (tabell 1.2) och 10 Offentliga sektorns
finanser, statens budgetsaldo och statsskuld (tabell 10.1 och 10.2). P4 mer detaljerad niva
sker redovisningen i avsnitten 6 Skattefragor (tabell 6.15), 7 Inkomster (tabell 7.14),

8 Utgifter (tabell 8.5).

| Bilaga 2 Effekter pa de offentliga finanserna av regeringens politik — sa redovisas de i
budgetpropositionen, beskrivs sambanden mellan budgetpropositionens olika delar.

Regeringens forslag till ny politik sker i tabellerna 1.2, 10.1, 8.10 och 6.15. | tabell 1.2
redovisas budgeteffekten av féreslagna atgarder. Dessa effekter fortydligas i tabell 10.1
som Svergripande anger inkomst- och utgiftsférandringar i férhallande till prognosen

i 2012 &rs varproposition. Mer detaljerade uppgifter motsvarande de som ges i tabell
10.1 aterfinns i tabell 8.10 som redovisar budgetens utgifter fordelat pa utgiftsomraden
och tabell 6.15 som redovisar regeringens skattepolitiska atgarder.

Redovisningen av effekterna av regeringens politik fran féregaende ar sker i

tabellerna 4.2, 10.2, 8.5 och 7.14. Den évergripande redovisningen av utgifts- och
inkomstférandringar i forhallande till tidigare &r ges i tabell 10.2. Underlaget till tabell
10.2 aterfinns i tabell 8.5 som redovisar utgiftsférindringar férdelat pa utgiftsomraden
och tabell 7.14 som redovisar férandringen i skatteintikter. Tabell 10.2 ger i sin tur
underlag till uppgiften om diskretionar finanspolitik i tabell 4.2 dar regeringens
bedémning av finanspolitikens effekter pa efterfragan redovisas.

Regeringens redovisning i budgetpropositionen

Hdnvisningar i budgeten saknas eller dr otydliga

En granskning av budgetpropositionen visar att relevanta hinvisningar i vissa
fall saknas. Aven nir hanvisningar gérs i ett avsnitt eller i en tabell forklaras
inte sambandet utforligt eller sd aterkopplar man inte i det motsvarande
avsnittet eller tabellen. Fler forklarande hinvisningar som knyter samman
avsnitten skulle 6ka sparbarheten och bittre klargéra sambanden mellan de
olika avsnitten i budgetpropositionen.

Hur hinvisningar hade kunnat underlitta forstaelsen kan illustreras med
utgdngspunkt fran tabell 1.2 (se tabell 5.1 nedan som ir ett ssmmandrag av
tabell 1.2 i budgetpropositionen).
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Tabell 5.1 Reformer i budgetpropositionen fér 2013, effekt pa det finansiella sparandet
i offentliga sektorn.” Miljarder kronor.

2013 2014 2015 2016

Battre tillvaxtforutsittningar och konkurrenskraft

Infrastruktur 1,50 5,17 4,75 6,50
Forskning och innovation 1,74 2,70 3,06 4,00
Foéretagande och entreprenérskap 8,33 8,05 8,05 8,05
Fler i arbete

Unga® 2,20 2,36 2,08 1,46
Integration 0,38 1,28 0,98 0,77
Vilfird fér alla och jamnare férdelning

Sjukvard och omsorg 0,22 0,73 0,56 0,56
Rittsviasende 1,50 1,50 2,00 2,10

Energi, klimat och miljé

Insatser for klimat och miljo3 0,56 0,55 0,61 0,33
Foérandrade skatter pa klimat- och

energiomradet —-0,26 -0,35 —0,44 —-0,53
Ovriga utgiftsreformer 6,31 2,82 2,08 1,95
Ovriga inkomstreformer -0,54 -0,43 -0,46 -0,48

Summa reformer som inte paverkar
finansiellt sparande 3,02 0,34 0,34 0,34

Forsvagning av finansiellt sparande av
férslagen i budgetpropositionen fér 2013 22,7 27,2 25,6 27,3

Anm.: Beloppen dr avrundade.

' En positiv siffra innebir en férsvagning av det finansiella sparandet.

2 Varav 1,8 miljarder kronor fér 2013 avser tillfélliga utbildningsplatser inom komvux, yrkeshégskolan,
hégskola och universitet/hégskola. En visentlig del av dessa platser kommer att na ungdomar,
men ocks4 andra grupper sa som utrikes fédda och langtidsarbetslsa kan fa del av satsningen.

3 | beloppet ingar medel for energiforskning (0,25 miljarder kronor 2013, 0,25 miljarder kronor 2014,
0,27 miljarder kronor 2015 och 0,47 miljarder kronor 2016). Dessa &r ocksa inkluderade i beloppet
for forskning och innovation ovan, men ingéar endast en gang i summeringen.

Kdlla: Finansdepartementet.

I tabellen redovisas regeringens foreslagna dtgirder under ett antal poster utan
att det framgar om de avser budgetens inkomst- eller utgiftssida. I linje med
vad som anges i bilaga 2 i budgetpropositionen hade det dock varit relevant att
hinvisa till avsnitt 10.1 och tabell 10.1 (motsvarande tabell 5.2 nedan) och redogora
for hur uppdelningen sker dir. Det hade dessutom varit relevant att informera
om var i budgetpropositionen det gir att identifiera budgeteffekterna av de
respektive atgirder som summerats in under de olika posterna i tabell 1.2.3¢

36 Utéver redovisningen som aterges i finansplanen kravs information ur tabell 6.15 for att lasaren

exempelvis ska kunna specificera budgeteffekterna for respektive atgard som forts in under
posten "Féretagande och entreprenérskap”.

44_ RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: OFFENTLIGA FINANSER

Tabell 5.2 Nu féreslagna reformer och aviserade utgifts- och inkomstférandringar
2012-2016, effekt pa offentliga sektorns finansiella sparande.
Miljarder kronor. Férindring i férhallande till 2012 drs ekonomiska vérproposition.

2012 2013 2014 2015 2016

Utgiftsférandringar

Foriandring av takbegrinsade utgifter! 0,4 16,0 18,1 16,7 18,5
Justering for olika redovisningsprinciper i
statens budget och nationalrdkenskaperna 0,0 -2,7 0,0 0,0 0,0
varav kapitalhgjning i
Europeiska investeringsbanken 00| —25 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsférandringar 0,4 13,3 18,1 16,6 18,4
Inkomstf6réiindringar
Skatter, brutto? 0,0 -9, -9,1| —-9,0| -89
Indirekta effekter av skatter>3 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1
Ovriga inkomstreformer 0,0 —0,1 —0,1 —0,1 —0,1
Summa inkomstférandringar, netto 00| —-94| -92| -90| -89

Foériandring finansiellt sparande
offentlig sektor -0,4 | —22,7 | —27,2| —256 | —27,3

' Nu foéreslagna och aviserade anslagsforandringar beskrivs narmare i avsnitt 8.2.1.
Anslagsférindringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket fér staten ingar inte.
Vidare ingar inte medel som i propositionen Hostidndringsbudget fér 2012 foreslas tillfsras
transfereringsanslag. Av de 1,4 miljarder kronor som de takbegrinsade utgifterna ¢kar med 2012
till foljd av forslagen i Héstiandringsbudget for 2012 bestar cirka 1,0 miljarder kronor av medel
som i féreslas tillféras regelstyrda transfereringssanslag (kinsliga fér férindringar i volym och
makroekonomiska férutsittningar) utan att ndgon ny reform féreslas.

2 Effekterna pa de offentliga finanserna av féreslagna och aviserade férandringar av skatteregler
beskrivs ndrmare i avsnitt 6.36.

3 Med indirekta effekter avses hir budgeteffekter fran férandrade priser och l6ner vid ofériandrade
volymer.

Kdlla: Finansdepartementet.

Ytterligare ett exempel dir anvindningen av hianvisningar skulle ha inneburit
ett fortydligande dr avsnitt 7 om inkomster ddr man i tabell 7.2 redovisar
bruttoeffekter av dndrade skatteregler och avgiftsregler. Sambandet med avsnitt
6 om regeringens foreslagna atgirder pa skatteomradet hade blivit tydligare om
en beskrivning av effekterna av de foreslagna skatteitgirderna hade inarbetats

i tabell 7.2. En aterkoppling och forklaring utéver den som nu finns i texten
hade varit relevant eftersom redovisningstekniken i tabell 7.2 dr en annan dn i
féregiende avsnitt.

P4 motsvarande sitt kunde redovisningen i tabell 4.2 (motsvarande tabell
4.11 avsnitt 4.2 ovan) tydligare dterkoppla till tabell 10.2 (se bilaga 2), sa att
det framgar hur regeringen bedomer att de samlade budgeteffekterna av
dtgirderna som den foreslir paverkar efterfragan.
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5.2.2

53

Samtidigt finns det en ambition att genom hinvisningar i redovisningen i
budgetpropositionen klargéra sambanden. Ett exempel dr avsnitt 10.1. dir
fotnoterna till tabellerna 10.1 och 10.2 avser forklara sambanden mellan
avsnitten.”” Delar av denna information dr dock av sddan vikt att den borde
aterges i den l6pande texten. Detta giller exempelvis fotnot 2 i tabell 10.2
(se bilaga 2).

Rubriksdttningarna kan utvecklas for att 6ka sparbarheten

Vid en jaimforelse mellan tabeller i budgetpropositionen framgar att
tabellrubrikerna kan utvecklas for att 6ka sparbarheten (rubrikerna for de
aktuella tabellerna aterges nedan i bilaga 1).

I budgetpropositionen kan terminologin i rubrikerna skilja sig at dven da
tabellerna foljer samma redovisningsteknik. Tabellerna 1.2 och 10.1 4r ett sddant
exempel, dir rubriksittningen inte ir enhetlig trots att bida redovisar de
offentligfinansiella effekterna av regeringens féreslagna atgirder. Siffran 22,7
miljarder kan spiras mellan tabellerna, men i tabell 10.1 anges att férindringen
dr i forhallande till 2012 ars virproposition. Dirtill 4r tabellerna uppstillda si
att en forsvagning av det offentliga sparandet anges som positivt tal i tabell 1.2,
men som negativt tal i tabell 10.1.

Det finns ocksd exempel pa att enheter skiljer sig 4t mellan tabeller som
korresponderar. I tabell 4.2. dr enheten procent av BNP medan uppgifterna i
tabell 10.2 anges i miljarder kronor. I tabell 8.10 4r enheten miljoner kronor
medan korresponderande uppgifter i tabell 10.1 anges i miljarder.

Eftersom regeringens redovisning av budgeteftekter omfattar en fast
uppsittning tabeller borde en utveckling mot en mer enhetlig anvindning av
rubriker och redovisade enheter utgora en relativt begrinsad arbetsinsats.

Sammanfattande iakttagelser

e Relevanta hinvisningar saknas i vissa fall. Da hinvisningar gors
forekommer det fall di dessa inte f6ljs upp i det avsnitt till vilken de gors
eller s& ges ingen utforlig forklaring.

e Rubriksittning och redovisade enheter kan variera i tabellerna. Detta
forsvarar sparbarheten mellan olika tabeller.

37 Sambanden som etableras genom hianvisningar i fotnoterna till tabellerna 10.1 och 10.2 &r mellan
tabell 8.10, 6.15 och tabell 10.1, mellan tabell 8.5, tabell 7.14 och tabell 10.2.
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6.1

Slutsatser och rekommendationer

Granskningen av budgetpropositionen for 2013 har inriktats pa att undersoka
transparensen och tydligheten i regeringens redovisning inom foljande tre

omraden:

e regeringens redovisning av sin syn pa de makroekonomiska obalanser
som EU uppmirksammat, det vill siga hoga fastighetspriser och hog
skuldsittning i hushallssektorn

e regeringens redovisning av de konjunkturella effekterna av
finanspolitiken

e regeringens redovisning av budgeteffekter.

Utgangspunkten f6r granskningen har varit de svenska och internationella
redovisningsprinciper som finns f6r hur finanspolitiken bor redovisas och for
hur budgetdokumenten bor utformas.

Regeringen redovisar inte hur den ser pa de
makroekonomiska obalanser som EU uppmirksammat

Regeringen ska inom ramen f6r planeringsterminen beakta och besvara de
landsspecifika rekommendationerna som ges av EU, dven om dessa inte

ir bindande. Regeringen redovisar i budgetpropositionen sin syn pa EU:s
rekommendationer. I redovisningen argumenterar regeringen huvudsakligen
utifran finansiell stabilitet utan att tydligt redovisa hur den ser pa de
makroekonomiska obalanser som kommissionen patalat.

I budgetpropositionen redovisar regeringen ett antal atgirder som

har for avsikt att stirka den finansiella stabiliteten, till exempel hojda
kapitaltickningskrav. En korrigering av makroekonomiska obalanser kan
emellertid leda till betydande effekter pa tillvixt och sysselsittning utan att den
finansiella stabiliteten hotas.

Rekommendationer

Regeringen bor nirmare analysera och tydligare redovisa de svenska
makroekonomiska obalanser och sammankopplade risker som EU-
kommissionen identifierat.
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6.2 Regeringens redovisning av de konjunkturella effekterna
av finanspolitiken kan fordjupas

Regeringens beskrivning av finanspolitikens effekter pa efterfragan

kan férbéttras och férdjupas. Regeringen ger ingen beskrivning av hur
finanspolitikens inriktning i forhillande till konjunkturutvecklingen

har forindrats sedan foregiende proposition. Den stora revideringen av
karaktiriseringen av finanspolitiken 2012 mellan varpropositionen och
budgetpropositionen limnas helt utan forklaring. Detta trots att finanspolitiken
for innevarande ér i viras beskrevs som atstramande och i budgetpropositionen
som expansiv. Den storsta férklaringen till férandringen i det strukturella
sparandet, indikatorn for finanspolitikens inriktning, aterfinns i en ”6vrigt”-
post vars innehdll beskrivs endast summariskt.

Rekommendationer

Regeringen bor forklara stora skillnader i bedémningen av finanspolitikens
inriktning i férhallande till konjunkturen mellan de ekonomiska
propositionerna. Regeringen bor dven presentera en kvantitativ bedomning
av effekterna av att de offentliga inkomsterna har en starkare koppling till
tillvixten 4n de offentliga utgifterna, i likhet med det ESV kallar automatisk
diskretionir finanspolitik. Dessutom bor regeringen utveckla och fortydliga
inneborden av posten "6vrigt” i tabellen rérande indikatorer for impuls pa
efterfragan.

6.3 Redovisningen av budgeteffekter kan forbattras

Regeringen har utvecklat redovisningen av budgeteffekter i
budgetpropositionen. Det finns dock fortfarande utrymme att forbattra
redovisningen genom att géra sambanden mellan budgetens olika delar mer
tydliga och begripliga. Regeringens redovisning saknar i vissa fall relevanta
hinvisningar mellan avsnitten och det férekommer dven att hinvisningar
gors utan att de foljs upp i motsvarande avsnitt eller utan att de forklaras
mer utforligt. Sparbarheten mellan olika tabeller visar dven brister dir
rubriksittningen varierar trots att de féljer samma redovisningsteknik.
Dessutom redovisas uppgifter som avser samma uppgift pa olika sitt i olika
tabeller.
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Rekommendationer

Regeringen bor anvinda hinvisningar mellan avsnitten for att tydligora
sambanden mellan budgetens olika delar och i de fall hinvisningar gors till
ett avsnitt bor dessa foljas upp. Regeringen bor dven 6ka sparbarheten mellan
tabellerna genom att anvianda enhetlig rubriksittning och genom att anvinda
samma enhet vid redovisning av samma uppgifter i olika tabeller.

RIKSREVISIONEN 4_9



REGERINGENS REDOVISNING | BUDGETPROPOSITIONEN FOR 2013 — TYDLIG OCH TRANSPARENT?

Referenser

Riksdagstryck

Betinkande 2010/1:FiU42 Ramverk for finanspolitiken.
Betinkande 2011/12:FiU20 Riktlinjer for den ekonomiska politiken.
Ds 2010:4 Oversyn av 6verskottsmalet.

Proposition 2009 /10:1 Budgetpropositionen for 2010.

Proposition 2010/11:40 En reformerad budgetlag.

Proposition 2011/12:100 2012 drs ekonomiska virproposition.
Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013.

Regeringens skrivelse 2010/11:79 Ramverk for finanspolitiken.

Regeringens skrivelse 2011/12:148 Riksrevisionens rapport om tillimpningen av det
finanspolitiska ramverket i budgetpropositionen for 2012.

SOU 2010:18 En reformerad budgetlag.

Ovriga kiillor

European Commission (2012), European Economy, Occasional Papers 108,
Macroeconomic Imbalances — Sweden.

Europaparlamentets lagstiftningsresolution (KOM(2010)0523 — C7-0397/2010 —
2010/0277(NLE)) av den 28 september 2011 om forslaget till radets direktiv om krav
pa medlemsstaternas budgetramverk.

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 176/20u av den 16 november
om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser.

Finansdepartementet (2012)*, Berdkningskonventioner 2013.

Finansdepartementet (2012)°, Promemoria frin Finansdepartementet, Metod for
berdkning av potentiella variabler.

50

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: OFFENTLIGA FINANSER

Finansinspektionen (2012), Tillsynsrapport maj 2012.
IMF (2007), Manual on Fiscal Transparency.
IMF (2012), Country report No. 12/154.

OECD (2002) OECD Best Practices for Budget Transparency, OECD Journal on
Budgeting, Volume 1, No. 3, 2002.

Kopits, George, och Jon Craig, 1998, Transparency in Government Operations,
IMF Occasional Paper No. 158.

Riksbanken, Finansiell stabilitet 2004:2.

Riksbanken, Finansiell stabilitet 2005:1.

Riksrevisionen (2007), Regeringens redovisning av budgeteffekter, RiR 2007:26.
Riksrevisionen (2010), Uppféljningsrapport 2010.

Riksrevisionen (20u), Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i budgetpropositionen for 2012, RiR 2011:30.

Radets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk.

Radets rekommendation av den 10 juli 2012 om Sveriges nationella reformprogram
2012, med avgivande av rddets yttrande om Sveriges konvergensprogram foér 2012—2015
(2012/C 219/25).

Svenska Dagbladet 17 augusti 2012, intervjuartikel med Anders Borg.
Svenska Dagbladet 18 oktober 2012, debattartikel av Stefan Ingves.

Tal av Stefan Ingves 4 december 2012 vid lansstyrelsen i Luled, Svdra avvigningar
i penningpolitiken.

RIKSREVISIONEN



REGERINGENS REDOVISNING | BUDGETPROPOSITIONEN FOR 2013 — TYDLIG OCH TRANSPARENT?

52 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: OFFENTLIGA FINANSER

Bilaga 1 Tabellrubriker for de tabeller
som avser budgeteffekter i
budgetpropositionen fér 2013

Tabellernas underrubriker anges med kursiv stil. Enheten redovisas separat, och med
kursiv stil for att visa att de placeras i underrubriken.

Tabell 1.2: Reformer i budgetpropositionen for 2013, effekt pa finansiellt sparande i
offentlig sektor. Enhet: miljarder kronor.

Tabell 10.1: Féreslagna utgifts- och inkomstférindringar 2012—2016, effekt pa offentliga
sektorns finansiella sparande. Férdandring i forhallande till 2012 drs ekonomiska
varproposition. Enhet: miljarder kronor.

Tabell 6.15: Offentligfinansiella effekter av indrade skatteregler. Bruttoeffekt 2013,
nettoeffekt ar 2013-2016 samt varaktig effekt. Enhet: miljarder kronor.

Tabell 8.10: Nu foreslagna och aviserade utgiftsforindringar. Foreslagna och aviserade
utgifisreformer i samband med budgetpropositionen samt histindringsbudgeten f6r 2012

i forhallande till 2012 drs ekonomiska virproposition. Endast storre anslagsforandringar
redovisas separat under respektive utgifisomride. Enhet: miljoner kronor.

Tabell 10.2: Utgifts- och inkomstforindringar 2011-2016 i férhéllande till féregiende
ar av tidigare beslutade och aviserade och samt nu féreslagna och aviserade atgirder
och finansieringar, effekt p offentliga sektorns finansiella sparande. Budgeteffekt i
forhallande till foregaende ar. Enhet: miljarder kronor.

Tabell 8.5: Utgiftsforandringar 2012—2016 i férhallande till foregdende ér till £6ljd
av tidigare beslutade, aviserade samt nu foreslagna och aviserade atgirder och
finansieringar. Budgeteffekt i forhdllande till foregaende ar. Minustecken innebdr
anslagsminskningar eller att tempordra program upphdr eller minskar i omfatining.
Enhet: miljarder kronor.

Tabell 7.14: Férandringar av totala skatteintikter till f6ljd av regeldndringar,
bruttoeffekter i forhallande till tidigare 4r. Enhet: miljarder kronor.

Tabell 4.2: Indikatorer for impuls till efterfragan. Arlig forandring.
Enhet: procent av BNP.
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Bilaga 2 Tabell 10.2 i budgetpropositionen

Tabell 10.2 Utgifts- och inkomstférindringar 2011—2016 i férhallande till féregdende ar av tidigare
beslutade och aviserade samt nu féreslagna och aviserade atgirder och finansieringar, effekt pa
offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor. Budgeteffekt i forhallande till féregdende dr.

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Utgiftsférandringar’

Foriandring av takbegrinsade utgifter? -3,1 3,5 1,8 | —2,2 -6,3 1,8
Justering fér olika redovisningsprinciper i

statens budget och nationalrikenskaperna 7,3 -33| —4,6 2 0,4 0,2
varav stéd till kommuner och landsting? 13 o o o o o
varav lanefinansierade

infrastrukturinvesteringar4 0,1 —-0,9 -2,7 —0,1 —0,2 0,2
varav kapitaltillskott till statliga bolag 3,1 -1 -1,5 2,5 o) o)
Summa utgiftsférandringar 10,4 0,1 72| -03| -59 2

Inkomsférandringar®

Skatter, bruttos -6,8 -3,9 | -11,1 1,2 1,5 o
Indirekta effekter av skatter -1 0,1 11| —0,6| —-0,4| -0,
Ovriga inkomstreformer o o o o o o
Summa inkomstfériandringar, netto -7,8 -3,8 -10 0,5 1,1 —0,1

Utgifts- och inkomstfériandringar, effekt pa
offentliga sektorns finansiella sparande™® 26| -39 —171 0,8 7 —2,1

Anm.: Beloppen dr avrundade och summerar inte alltid.

' For utgiftsreformer innebdr minustecken anslagsminskningar eller att temporéra program upphér eller
minskar i omfattning. Fér inkomstreformer innebdr minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér
den sammanlagda budgeteffekten av utgifts- och inkomstreformer innebar minustecken att de offentliga
finanserna forsvagas jamfért med &ret innan. Fullstindigt periodiserad redovisning for skatter.

| tabell 8.5 redovisas utgiftsférandringarna per utgiftsomrade. Nu féreslagna och aviserade atgérder och
finansieringar avser férslag i denna proposition och de férslag i propositionen Hostiandringsbudget fér 2012
(prop. 2012/13:2) som inte avser regelstyrda transfereringsanslag (kinsliga fér férandringar i volymer och
makroekonomiska forutsattningar). Anslagsférandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket
for staten och anslagsférandringar till féljd av den makroekonomiska utvecklingen och volymférindringar i
transfereringssystemen m.m. ingar ej (se avsnitt 8.1.3).

3 Det tillfdlliga konjunkturstédet pa 13 miljarder kronor utbetalades fran statens budget i december 2009
men avsags att anvindas under 2010. Nationalrikenskaperna periodiserar darfér stédet till 2010, vilket
ocksé bittre visar inriktningen pa finanspolitiken. | redovisningen antas att savil permanenta som tillfilliga
statsbidrag till kommuner och landsting anvinds fullt ut fé6r konsumtion och darmed fullt ut paverkar den
offentliga sektorns finansiella sparande.

4 Posten visar férandringen av nettoupplaningen fér vig- och jarnviagsobjekt. Nettoupplaning utgér skillnaden
mellan nyupplaning och amortering.

5 Se tabell 7.14. Férindrad kommunal utdebitering ingér i tabell 7.14 men ska inte ingé i tabell 10.2 eftersom
den tabellen visar budgeteffekter av tidigare riksdagsbeslut och férslag fran regeringen.

Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer pa inkomstsidan.

Kélla: Finansdepartementet.

RIKSREVISIONEN



REGERINGENS REDOVISNING | BUDGETPROPOSITIONEN FOR 2013 — TYDLIG OCH TRANSPARENT?

56 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: OFFENTLIGA FINANSER

Bilaga 3 Anvanda termer och begrepp

Automatiska stabilisatorer

Automatiska stabilisatorer dr de offentliga finansernas automatiska reaktioner pa
konjunkturens vixlingar. I en ligkonjunktur férsvagas de offentliga finanserna
automatiskt genom att inkomsterna fran skatter och avgifter minskar och utgifterna f6r
de sociala trygghetssystemen 6kar. Detta leder till att hushallens konsumtionsutgifter
kan hallas uppe, vilket dimpar konjunkturnedgingen. Det omvinda giller i en
hogkonjunktur. De offentliga finanserna stirks och begrinsar uppgiangen i hushéllens
inkomster, vilket dimpar konjunkturuppgangen.

BNP-gap

BNP-gap ir skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP (se nedan). BNP-gapet dr
ett matt pa det totala resursutnyttjandet i ekonomin och uttrycks vanligen i procent
av potentiell BNP. Nir BNP-gapet dr positivt 6verstiger efterfrigan den nivi som ar
langsiktigt hallbar i férhallande till tillgdngliga resurser, vilket skapar inflationstryck
i ekonomin. Nir gapet dr negativt ir efterfrigan 1ag och det finns lediga resurser i
ekonomin.

Budgeteffekt

Budgeteffekt avser de effekter som forslag till reformer och besparingar far pa
statsbudgeten.

Budgetpolitiska ramverket

Budgetpolitiska ramverket omfattar 6verskottsmalet fér den offentliga sektorns
sparande, utgiftstaket for statens primira utgifter och alderspensionssystemets utgifter
kombinerat med en stram statlig budgetprocess samt ett kommunalt balanskrav.

Budgettransparens (definition som anvdinds av OECD)

OECD definierar budgettransparens som "fullstindig redovisning av all relevant
finanspolitisk information i tid och pa ett systematiskt sétt”.
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Diskretiondr finanspolitik

Diskretiondr finanspolitik innebir att riksdag och regering aktivt dndrar skattesatser
och offentliga utgifter for att paverka efterfrigan i ekonomin.

Ekofinrdadet

Ekofinridet ir en av konstellationerna i Europeiska unionens rad (se nedan) och
bestar av medlemslidndernas ministrar med ansvar for ekonomiska och finansiella
fragor. Radet ansvarar fér samordningen av den ekonomiska politiken, 6vervakningen
av ekonomin liksom av medlemsstaternas budgetpolitik och offentliga finanser,
euron (rittsliga, praktiska och internationella aspekter), finansmarknaderna och
kapitalrérelser samt ekonomiska férbindelser med linder utanfér EU. Ridet
sammantrider en gang i ménaden.

Europa 2020

Europa 2020 ir EU:s gemensamma tillvixt- och sysselsittningsstrategi och ersitter
den tidigare si kallade Lissabonstrategin. Strategin utgoér EU:s gemensamma ramverk
for att skapa langsiktigt hallbar tillvixt och fler jobb i hela unionen. Strategin har

tre 6vergripande prioriteringar som ska forstirka varandra: smart tillvixt (utveckla

en ekonomi baserad pa kunskap och innovation), hallbar tillvixt (frimja en
resurseffektivare, gronare och konkurrenskraftigare ekonomi) samt tillvixt for

alla (stimulera en ekonomi med hog sysselsittning och med social och territoriell
sammanhallning).

Europluspakten

Europluspakten ir en pabyggnad av stabilitets- och tillvixtpakten som syftar till att
stirka euroomridets ekonomi och konkurrenskraft samt garantera euroomradets
stabilitet. Pakten infordes efter beslut av Europeiska radet 2011. Medlemslinder som
ingar i euroomradet ir forpliktade att delta. Aven andra EU-linder kan gd med i
samarbetet; Sverige har dock valt att std utanfér. Europluspakten kommer arligen att
utvirderas vid Europeiska radets vartoppmote dir dven europeiska planeringsterminen
behandlas.

Europeiska planeringsterminen

Den europeiska planeringsterminen ir en EU-gemensam budgetkalender som
infordes 20mu for att stirka EU:s ekonomiska samordning. Den ekonomiska terminen
sammanfor redan existerande samordningsverktyg, till exempel stabilitets- och
konvergensprogrammen och de nationella reformprogrammen inom Europa
2020-samarbetet.
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Europeiska ridet

Europeiska radet 4r en EU-institution bestiende av regeringscheferna i EU:s
medlemslinder, vissa statschefer och EU-kommissionens ordférande samt en stindig
ordférande som leder métena. EU:s utrikesrepresentant deltar ocksa i métena. Radets
uppgift dr att dra upp allminna politiska riktlinjer och prioriteringar f6r EU och
hanterar komplicerade eller kinsliga fragor som inte kan l6sas pa mellanstatlig niva.
Radet har i regel fyra moten per ar.

Europeiska unionens rad

Europeiska unionens rad ir den EU-institution dir foretridarna f6r medlemslindernas
regeringar mots, det vill siga samtliga medlemsldnders ministrar med ansvar

for ett visst omrade. Ridets sammansittning och hur ofta det sammantriader

varierar beroende pa vilka fragor som behandlas. Exempelvis samlas ekonomi och
finansministrarna en gdng i manaden till ett raidsmaote som tar upp ekonomiska

och finansiella fragor — Ekofinradet (se ovan). I radets uppgifter ingir bland annat

att anta lagstiftningsakter (fsrordningar, direktiv etc.), bidra till att samordna
medlemslidndernas politik, utforma den gemensamma utrikes och sikerhetspolitiken
enligt Europeiska radets strategiska riktlinjer, inga internationella avtal p4 unionens
vignar och anta unionens budget tillsammans med Europaparlamentet.

Finansiellt sparande

Finansiellt sparande &r skillnaden mellan inkomster och utgifter enligt SCB:s
sektorrikenskaper, som ir en del av nationalrikenskaperna.

Finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket omfattar utéver det budgetpolitiska ramverket (se

ovan) ett antal principer som finanspolitiken utformas efter och som syftar till att
finanspolitiken ska vara lingsiktigt hallbar och transparent. Till dessa hor principer
for hur finanspolitiken bor utformas ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv, principer
for hur statliga ingripanden pa finansmarknaderna bor ske for att virna de offentliga
finanserna samt principer for en tydlig och transparent redovisning av finanspolitiken.
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Finanspolitisk transparens (definition som anvdnds av IMF)

IMF:s definition av finanspolitisk transparens &r foljande: "6ppenhet gentemot
allminheten om finansmaktens struktur och funktioner, skattepolitikens intentioner,
samt berdkningar och prognoser for den offentliga sektorns stillning. Detta forutsitter
god tillgang till tillforlitlig, heltickande, aktuell, begriplig och internationellt jamforbar
information om offentlig verksamhet, si att viljarna och de finansiella marknaderna
korrekt kan bedéma statens finansiella stillning och de verkliga kostnaderna och
fordelarna med statlig verksambhet, inklusive dess nuvarande och framtida ekonomiska
och sociala konsekvenser.”

Kommunalt balanskrav

Det kommunala balanskravet innebér enligt kommunallagen (1991:900) att enskilda
kommuner och landsting inte far besluta om en budget dir kostnaderna Gverstiger
intikterna. Om verksamheten dnda ger ett negativ ekonomiskt resultat maste detta
kompenseras med motsvarande 6verskott inom tre ir. Balanskravet ska ses som ett
minimikrav.

Nationalrikenskaperna (NR)

NR ir ett makroekonomiskt redovisningssystem f6r samhillsekonomin (produktion,
sysselsittning, inkomster, utgifter etcetera). Sverige f6ljer begrepp, definitioner och
klassificeringar enligt det europeiska nationalrikenskapssystem (ENS 95) som anvinds
inom EU f6r den finanspolitiska 6vervakningen i stabilitets- och tillvixtpakten.

Offentlig sektor

Offentliga sektorn definieras i nationalrikenskaperna som summan av staten,
kommunsektorn (kommuner och landsting) och pensionssystemet.

Potentiell BN P

Potentiell BNP ir produktionsnivin vid ett normalt utnyttjande av
produktionsresurserna i ekonomin. Det innebir att produktionen kan uppritthallas
pé denna niva utan att trycket uppat pa priser och l6ner blir sa starkt att Riksbankens
inflationsmal pa 2 procent 6verskrids.

Reformutrymme

Reformutrymme dr summan av permanenta skattesdnkningar och offentliga
utgiftsokningar som riksdagen kan ta aktiva beslut om och som &r férenliga med
malet att den offentliga sektorn ska ha ett verskott pa 1 procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel.
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Sexpacken

Sexpacken, som tridde ikraft den 13 december 201, ir ett lagstiftningspaket

inom EU. Sexpacken bestir av fem forordningar och ett direktiv och utgér en
pabyggnad av stabilitets- och tillvixtpakten samt ett upprittande av ett forfarande vid
makroekonomiska obalanser. Tva av férordningarna ber6r sanktioner i stabilitets- och
tillvixtpakten samt obalansforfarandet och omfattar endast eurolidnder.

Stabilitets- och tillvéxtpakten

Stabilitets- och tillvixtpakten ir en 6verenskommelse inom EU med syfte att

garantera sunda offentliga finanser. Enligt pakten far EU:s medlemsstater inte ha ett
budgetunderskott som &verstiger 3 procent av BNP och en statsskuld som 6verstiger
6o procent av BNP. Inom ramen f6r pakten ska varje medlemsland varje ar ligga fram
ett stabilitets- eller konvergensprogram. Pakten innehaller dven korrigerande atgirder
inom forfarandet vid alltfor stora underskott. Europeiska kommissionen undersoker
kontinuerligt om medlemsstaterna uppfyller paktens krav.

Strukturellt sparande (strukturellt saldo, konjunkturjusterat sparande)

Strukturellt sparande ir det finansiella sparandet vid ett "normalt” konjunkturlige.
Det strukturella sparandet justeras dven for vissa storre engangseffekter och effekten
av extraordinira nivier pa hushéllens kapitalvinster.

Utgiftstak for staten

Utgiftstaket dr en hogsta niva for statsbudgetens utgiftsomraden exklusive
statsskuldsrintor och inklusive utgifterna for alderspensionssystemet. Utgiftstaket
beslutas av riksdagen tre ar fore det aktuella budgetiret. Utgiftstaket 4r nominellt, det
vill siga det justeras inte for pris- och l6neutvecklingen mellan beslutstillfillet och det
ar utgiftsbegrinsningen avser.

Overskottsmal (saldomal)

Overskottsmalet ér ett 6vergripande mél for finanspolitiken. Overskottsmalet innebir
att det finansiella sparandet i den offentliga sektorn ska motsvara 1 procent av BNP i
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen
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— omstillningsforsikring eller yrkesforsikring?

Anvinder larositena resurserna effektivt?

Effektivitet och produktivitet for universitet och hogskolor
Oforbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor

IT inom statsférvaltningen — har myndigheterna pa ett rimligt sitt
provat frigan om outsourcing bidrar till ckad effektivitet?

Statliga IT-projekt som overskrider budget

Kostnadskontroll i stora jarnvigsinvesteringar?

Trafikverkens produktivitet — hur mycket infrastruktur for pengarna?
Klimatinsatser utomlands — statens kop av utsldppskrediter
Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet — Lirdomar i ljuset
av utvecklingen i Baltikum 2005-2007

Biodrivmedel for bittre klimat — Hur anvinds skattebefrielsen?
Tydlighet och transparens i budgetpropositionen f6r 2011? —
Redovisningen av finans- och sysselsittningspolitiska ramverk
Statens stod till studieférbunden

Leverans pd utsatt tid? En granskning av forsvarets internationella
materielsamarbeten

Svenska bidrag till internationella insatser

Forsvarsmaktens stod till samhallet vid kriser
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— samverkan utan verkan?

Vad blev det av de misstankta bidragsbrotten?

Anvindningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning
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Lika betyg, lika kunskap? En uppf6ljning av statens styrning mot
en likvirdig betygssittning i grundskolan

Statliga myndigheters tjdnsteexport
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