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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redogdr regeringen for den senaste utvecklingen i Liberia,
den humanitédra situationen och det svenska engagemanget i Liberia,
Forenta nationernas mission i Liberia (UNMIL), samt forberedelserna for
ett svenskt deltagande i missionen med ett mekaniserat skyttekompani
inom ramen for en irldndsk bataljon. Regeringen foreslar att riksdagen
medger att regeringen stdller en vidpnad styrka bestdende av hogst 240
personer till forfogande for deltagande inom ramen for UNMIL under 12
ménader.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
viapnad styrka bestdende av hogst 240 personer till forfogande for
deltagande inom ramen for Forenta nationernas mission 1 Liberia
(UNMIL) under 12 manader.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen beslutar att forkorta motions-

tiden till fem dagar.
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2 Arendet och dess beredning

Den 18 augusti 2003 undertecknades ett fredsavtal mellan regeringen och
de tva rebellrorelserna i Liberia som forklarade slut pd den langvariga
konflikten 1 landet. Fredsforhandlingarna skedde under ledning av den
vastafrikanska samarbetsorganisationen ECOWAS, som beslutade att
skicka en fortrupp till Liberia for att snabbt bidra till att stabilisera den
oroliga situationen och fa igang hjilpsdndningar till civilbefolkningen. I
avvaktan pa ett beslut om att uppritta en egen styrka antog Forenta
nationernas (FN) sdkerhetsrdd den 1 augusti 2003 resolution 1497 som
auktoriserade den av ECOWAS ledda multinationella styrkan i Liberia.

P& basis av generalsekreterarens rekommendationer i sin rapport den
11 september antog sédkerhetsrddet den 19 september 2003 resolution
1509 som upprittar FN:s mission i Liberia (UNMIL) bestdende av en
styrka pd 15 000 personer 1 syfte att stodja genomforandet av vapenvilan
och fredsavtalet. Insatsen inleddes den 1 oktober 2003 d& ECOWAS-
styrkorna pa omkring 3 500 personer integrerades 1 UNMIL. I bérjan av
januari uppgick truppstyrkan till omkring 8 350 personer. Full styrka
forvéantas uppnds 1 februari 2004 dé insatsen kommer att vara FN:s storsta
pagéende insats.

Sverige fick redan innan resolution 1509 hade antagits informella
forfragningar frdn FN om att bidra med trupp till Liberia. Vidare visade
Irland, som beslutat att bidra med omkring 450 personer i1 en reducerad
bataljon med stabs-, skytte- och trotskompani, tidigt intresse att samverka
med ett svenskt forband pd marken. Den 30 oktober 2003 anmodades
Forsvarsmakten att ldmna en bedomning av forutséttningarna for en
svensk insats bl.a. 1 Liberia. P4 basis av Forsvarsmaktens svar anvisade
Regeringskansliet den 17 november Forsvarsmakten att planera och vidta
forberedelser for en insats 1 Liberia med upp till ett mekaniserat
skyttekompani samt att dven redovisa alternativ till utformning av en
svensk styrka och en samlad riskbedomning av insatsomrédet.
Mojligheter till samverkan med den irldndska bataljonen skulle hérvid
beaktas. Den 10—-15 december genomfordes en rekognosceringsresa till
Liberia. I enlighet med Forsvarsmaktens forordande i sitt svar den 22
december gavs Forsvarsmakten samma dag en kompletterande anvisning
om att fortsitta planera och vidta forberedelser for en svensk insats med
ett mekaniserat skyttekompani bestdende av 231 personer inom ramen for
den irldndska bataljonen i UNMIL.

Den 9 januari 2004 overlamnade FN en formell forfrdgan till Sverige
att bidra med ett mekaniserat skyttekompani till UNMIL. Enligt forfragan
onskar FN att forbandet skall vara operativt i missionsomradet snarast
mojligt, dock senast den 29 februari 2004.

Enligt Forsvarsmakten kan forbandet kan vara redo for avtransport i
borjan av februari 2004. Den irldndska bataljonen dr redan pa plats i
missionsomradet men bedoms vara fullt operativ forst ndr det svenska
skyttekompaniet dr pa plats. Bataljonen bedoms, beroende péa dess hoga
kvalitet, vara viktig komponent i UNMIL:s verksamhet. Som en del av
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styrkereserven kommer det svenska forbandet som en forsta uppgift vara Prop. 2003/04:61
en del av den fortrupp som skall bana vigen for och forbereda etablering
av de mer stationdra forbanden ute i landet. Eftersom denna etablering
ute i landet till stor del kommer att ske under januari och februari méanad
har FN och Irland vddjat om att det svenska forbandet skall vara pa plats
sd snart som mojligt. Det dr av storsta vikt att trupptillforseln inte
forsenas eftersom UNMIL maste hinna etablera ndrvaro i hela landet
innan regnperioden borjar i maj manad och framkomligheten starkt
begridnsas. For att det svenska forbandet skall kunna vara pa plats i
missionen under februari manad foreslar regeringen att riksdagen beslutar
om forkortad motionstid.

3 Den senaste utvecklingen 1 Liberia

Under aren 1989-1997 péagick ett inbordeskrig i Liberia. Omkring
150 000 personer, huvudsakligen civila, berdknas ha mist livet under de
atta ar som stridigheterna péagick. FN:s observatorsmission i Liberia
(UNOMIL) avslutade sitt arbete i och med fredsprocessens avslutande
med fria val 1 juli 1997. Den forne rebelledaren Charles Taylor valdes da
till ny president i Liberia. Samma &r upprittade FN ett stodkontor for
fredsbyggande i Liberia (UNOL) med uppgift att stodja en konsolidering
av freden efter valet. FN:s arbete underminerades dock av regeringens
och oppositionens oformaga att komma Overens i fundamentala fragor
om landets styrning. Istdllet for forsoning fortsatte vanstyret under
Taylors ledning med systematiska 6vergrepp av ménskliga rittigheter
samt diskriminering och forfoljelse av politiska motstdndare. Dessa
omsténdigheter ledde till att nya stridigheter utbrét och har pagatt sedan
1999 da rebellgruppen Liberians United for Reconciliation and
Democracy (LURD) uppstod med mal att storta Taylor. Ett flertal av
LURD-anhéngarna tillhérde fraktioner fran det forsta inbordeskriget som
inte integrerats i den nya liberianska armén under Taylors ledning. I mars
2003 uppstod dven en andra rebellgrupp, Movement for Democracy in
Liberia (MODEL), med samma syfte som snabbt tog kontroll dver de
sydostra delarna av Liberia.

Kriget i Liberia har starka regionala kopplingar och den osdkra
situationen i landet har haft en negativ effekt pd utvecklingen i hela Mano
Riverunionen (Guinea, Liberia och Sierra Leone) samt Elfenbenskusten.
Det forsta liberianska inbordeskriget medforde en stor flyktingstrom Gver
granserna och ddrefter har en ansenlig miangd med vapen, ammunition
och stridande strommat 6ver gréanserna i olika riktningar i syfte att stédja
subversiv verksamhet 1 grannldnderna. Liberia har ansetts utgora
epicentret av oroligheterna i regionen och har anklagats for att ha stott
rebellrorelser bade i Sierra Leone och Guinea. Liberia i sin tur har
anklagat Guinea for att stodja LURD:s verksamhet i de norra delarna av
landet genom tillférsel av vapen och ammunition. Liberianska stridande
deltog i kriget som utbr6t under hosten 2002 1 Elfenbenskusten, som i sin
tur anklagas for att ha legat bakom uppkomsten av den nya rebellrérelsen
MODEL 1 Liberia. En 16sning av konflikten i Liberia har varit en



forutsittning for kunna skapa stabilitet och fredlig utveckling i regionen.
Eftersom fortsatt instabilitet i Liberia inte enbart riskerat att forlinga
lidandet for den egna befolkningen utan &dven dventyrat de stora
framgangar som skett i Sierra Leone och hotat att ytterligare destabilisera
Guinea och Elfenbenskusten, har ihdrdiga forsok gjorts av det
internationella samfundet att forhandla fram en fredlig I6sning av
konflikten.

Under véren och sommaren 2003 trappades stridigheterna i Liberia
upp. Rebellgrupperna LURD och MODEL hade tagit kontroll 6ver nistan
60 procent av landet och hotade att inta huvudstaden Monrovia. Den
humanitira situationen var alarmerande med omkring en miljon
internflyktingar utan tillgdng till internationella hjélpsdandningar. Med
denna utgangspunkt gick regeringen i borjan pa juni med pa att sitta sig
vid forhandlingsbordet i Accra, Ghana, med rebellgrupperna och den
politiska oppositionen. Fredsférhandlingarna skedde under ledning av
ordféranden for ECOWAS och ledde den 17 juni till ett avtal om
eldupphdr mellan parterna. Avtalet brots dock av parterna och
stridigheter fortsatte i flera omrdden. Under starkt tryck av det
internationella samfundet avgick president Taylor och ldmnade landet
den 11 augusti, varefter parterna den 18 augusti slutligen enades om ett
fredsavtal som forklarar kriget avslutat och banar vidgen for en
overgangsregering som skall leda landet fram till allmidnna val om tva ar.
I fredsavtalet ber parterna vidare att FN skall skicka en styrka till Liberia
under kapitel VII i FN-stadgan for att stodja 6vergangsregeringen och
genomforandet av fredsavtalet.

Den 14 oktober installerades den nationella dvergdngsregeringen som
bestdr av representanter fran samtliga parter i konflikten och leds av
ordféranden Gyude Bryant, en affirsman frdn Monrovia. Aven
overgangsparlamentet har péaborjat sitt arbete. Liaget pd marken i
Monrovia har varit stabilt med undantag for stridigheter som utbrot den 7
december i samband med att UNMIL paborjade avvipning av forna
regeringssoldater. Trots att Monrovia nu har deklarerats vara en vapenfri
zon kan ldget i huvudstaden forvéntas vara fortsatt instabilt till dess att
avvapningsprocessen dr fullt genomford. UNMIL har péborjat viss
patrullering 1 omraden utanfér Monrovia men fortfarande &dr stora delar
av landet otillgéngliga vilket innebér att situationen 1 dessa delar &r
svarare att uppskatta. Uppgifter om sporadiska stridigheter, plundring,
overgrepp och andra brott mot vapenvilan ute i landet férekommer dock,
vilket kan forvéntas fortsdtta tills dess att UNMIL fullt ut har etablerat
sin nérvaro.

4 Den humanitéra situationen och det svenska
engagemanget 1 Liberia
Den humanitédra situationen i Liberia forvérrades kraftigt under vérens

och sommarens stridigheter. Den sedan tidigare lidande civilbefolkningen
har varit direkt utsatt for stridigheterna vilket ledde till uppéat en miljon
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internflyktingar i landet. Over 1,7 miljoner personer antas vara i behov av
humanitért stod.

Undertecknandet av fredsavtalet den 18 augusti 2003 och efterfoljande
internationell truppnirvaro har inneburit o6kade mojligheter till
distribution av humanitirt bistdnd. Tilltrddet till noédlidande &r dock
fortfarande bristfilligt och ménga hjilporganisationer har svért att arbeta
utanfor Monrovia. En forbéttrad sékerhetssituation utanfér Monrovia ar
en forutséttning for att kunna hantera den humanitéra situationen i landet.
UNMIL har mandat att dven bidra till att sékerstdlla humanitirt stod och
framja ménskliga rattigheter, varfor mojligheterna for ett intensifierat
humanitért arbete forviantas oka ndr full styrka dr pa plats under forsta
delen av 2004.

FN:s konsoliderade appell for Liberia pd 69 miljoner US-dollar for
2003 motte svagt gensvar fran givarna. Enligt den konsoliderade appellen
for 2004 uppgéar hjéalpbehovet for Liberia till 137 miljoner US-dollar.
Dirtill kommer behov av matleveranser till Liberia pa 40 miljoner US-
dollar som presenterats under den konsoliderade appellen for Vistafrika.
En givarkonferens for Liberia planeras att héllas i New York i borjan av
februari 2004, under ledning av FN, Viarldsbanken och USA.

Det svenska humanitéra bistdndet direkt till Liberia uppgick under ar
2003 till 36 miljoner kronor. Bistdndet kanaliseras genom FN,
internationella organisationer och kyrkor och gér bla. till att stodja
internflyktingar i flyktingldgren, hdlso- och sjukvard, utbildning samt
jordbruksinsatser. Vidare lamnade Sverige under ar 2003 stod uppgéende
till 23 miljoner kronor &t organisationer som arbetar med regionen
Vistafrika, bl.a. Lakare utan granser.

Under sommaren 2003 ldmnade regeringen ett bidrag om 10 miljoner
kronor till den ECOWAS-ledda multinationella styrkan i Liberia.
Regeringen beslutade i december att ldmna ett bidrag om 4 miljoner
kronor till FN:s utvecklingsfond (UNDP) for dess program for
avvipning, demobilisering, rehabilitering och ateranpassning.

Kabinettssekreteraren Hans Dahlgren &r sedan juli 2001 EU-
ordforandeskapets sirskilde representant for Mano Riverunionen. I
kabinettssekreterarens mandat ingdr bl.a. att frimja dialogen mellan
landerna, att stodja en fredlig utveckling i regionen och att samverka med
FN. Som EU-ordforandeskapets representant dr kabinettssekreteraren,
tillsammans med ordféranden for ECOWAS, &dven ordforande i den
Internationella kontaktgruppen for Liberia (ICGL) som upprittades 1
september 2002 i syfte att samordna och 6ka FN:s och det internationella
samfundets anstrdngningar for en fredlig 16sning 1 Liberia. Genom
kabinettssekreterarens viktiga uppdrag spelar Sverige en framtrddande
roll for att nd en 16sning av konflikten.

5 Forenta nationernas mission 1 Liberia,
UNMIL

I ett brev till ordféranden for FN:s sdkerhetsrdd den 28 juni 2003
rekommenderade FN:s generalsekreterare att en multinationell styrka
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skulle skickas till Liberia for att fa stopp pd den negativa utvecklingen i
landet. ECOWAS fattade strax dérefter ett principbeslut om att skicka en
fortrupp till Liberia for att bidra till att stabilisera situationen och
underldtta ett overldmnande av makten fran president Taylor. Genom
resolution 1497 den 1 augusti 2003 auktoriserade sdkerhetsradet
upprattandet av den av ECOWAS ledda multinationella styrkan i Liberia
och forklarade samtidigt sin beredskap att uppritta en efterféljande FN-
styrka per den 1 oktober 2003.

P& grundval av generalsekreterarens rekommendationer i sin rapport
den 11 september antog sédkerhetsradet den 19 september 2003 resolution
1509 som upprittar FN:s mission Liberia (UNMIL), bestdende av en
militdr styrka pd upp till 15 000 personer, inklusive upp till 250 militér-
observatorer och 160 stabsofficerare, upp till 1 115 civilpoliser samt civil
personal. Resolutionen antogs under kapitel VII i FN-stadgan och anger
som UNMIL:s fyra huvudsakliga uppgifter att 1) stodja genomforandet
av avtalet om eldupphor, 2) underldtta humanitir verksamhet och
frimjande av méanskliga rittigheter, 3) stodja reformering av sdkerhets-
sektorn, samt 4) stodja genomforandet av fredsavtalet.

Den 1 oktober 2003 tog UNMIL 6ver ansvaret for den fredsbevarande
verksamheten i1 Liberia och de omkring 3 600 man i ECOWAS styrkor
frdn Benin, Gambia, Ghana, Guinea-Bissau, Mali, Nigeria, Senegal och
Togo integrerades i UNMIL. I borjan av januari 2004 uppgick styrkan till
omkring 8 350 personer. Ett flertal lander har erbjudit truppbidrag till
UNMIL men tillférseln av trupp har gétt l&ngsammare &n forvéntat.
Enheter fran Bangladesh, Irland, Nepal, Nederlinderna, Pakistan och
Filippinerna &r pd plats och ytterligare truppbidrag forvintas fran
Pakistan, Bangladesh, Etiopien, Kina, Namibia, Jordanien och Ukraina.
Enligt generalsekreterarens rapport frdn den 15 december 2003 forvintas
full styrka uppnas under februari 2004.

Genom resolution 1509 har UNMIL fatt ett brett, flerdimensionellt
mandat med uppgifter som stricker sig fran omedelbara sidkerhets-
fraimjande atgérder till mer langsiktigt stod till ateruppbyggnad av landet.
UNMIL anses vara den forsta mission dédr FN fullt ut dragit lardomar fran
tidigare insatser i bl.a. Somalia och Sierra Leone och omsatt
rekommendationerna i den s.k. Brahimirapporten i praktiken. Den
militdra styrkan dr omfattande och robust, en betydande civilpolis-
komponent har fatt ansvar att bygga upp den nationella poliskaren och
mandatet omfattar &ven andra delar av rittskedjan, som att bidra till att
stdrka forvaltning, domstolar och kriminalvard. I UNMIL:s mandat ingér
dven att frimja humanitér verksamhet och skydd av ménskliga rittigheter
och inom missionen finns sérskilda funktioner for att hantera fragor om
barnsoldater och kvinnors utsatthet.

En av UNMIL:s viktigaste uppgifter ar att bistd i arbetet med
avvipning, demobilisering, reintegrering och dteranpassning (s.k. DDRR)
av samtliga stridande parter. En framgéngsrik DDRR-process &r en
forutsittning bade for att & stopp pa stridigheter och 6vergrepp pé kort
sikt men dven for att hindra att konflikten péd lédngre sikt ateruppstér,
sdsom har skett tidigare. UNMIL har tillsammans med andra FN-organ
och internationella organisationer arbetat fram en handlingsplan for
DDRR-processen, enligt vilken antalet stridande som skall avvidpnas
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uppskattas till omkring 40 000. En stor del av dessa dr barnsoldater. Den
forsta fasen av DDRR-programmet inleddes den 7 december. I samband
med Sppnandet av avvipningscentret utanfér Monrovia utbrét oroligheter
och forna regeringssoldater 6ppnade eld i frustration Gver beskedet att
den ekonomiska ersdttningen inte skulle betalas ut forrdn efter
demobilisering. Efter denna stapplande start har UNMIL gjort ett
uppehall i1 processen, som skall starta pa nytt den 20 januari efter att mer
trupp har tillférts missionen. Bland annat mot denna bakgrund har
generalsekreteraren i1 sin rapport den 15 december understrukit behovet
av att skynda pa deployeringen av trupp till UNMIL och uppmanar
bidragsldnderna att hantera fragan skyndsamt.

6 Svenskt deltagande i UNMIL

Forsvarsmakten har forordat ett svenskt bidrag med ett mekaniserat
skyttekompani ur Férsvarsmaktens beredskapsbataljon for internationella
insatser, IA 03. Vidare tillkommer ett antal stabsmedlemmar pa
bataljonsniva, en underhallsenhet samt en nationell understodsdel. Totalt
uppgér det foreslagna forbandet till cirka 231 personer. Forhandlingar har
inletts med det irldindska forsvarsministeriet och enligt planerings-
forutsittningarna skall det svenska forbandet ingd som en enhet i den
irlandska bataljonen. Den irldndska bataljonen kommer att utnyttjas som
UNMIL:s reserv- och snabbinsatsstyrka. Bataljonen kommer vara
placerad 1 Monrovia men forutses verka i hela missionsomridet under de
olika faserna av UNMIL:s verksamhet. Uppgifterna for det svenska
forbandet omfattar bl.a. att wutgéra fortrupp under UNMIL:s
styrkeuppbyggnad, genomfora bevakningsuppgifter, svara for sidkerhet i
samband med DDRR-processen, skydda underhallsvdgar inom
missionsomradet, samt inom ramen for den egna formagan dven skydda
civila. Med hinsyn till konfliktens regionala kopplingar kan UNMIL:s —
och dirigenom ocksd det svenska forbandets verksamhet — framover
komma att utvidgas till grannlinderna Sierra Leone, Guinea och
Elfenbenskusten, bl.a. for att hindra floden av vapen och stridande Gver
granserna. En sddan geografisk utvidgning pd marken kraver sjilvfallet
en motsvarande utvidgning av det folkréttsliga mandatet. Viss logistik
och underhallsstod till UNMIL forutses redan i nuldget ske fran vissa
grannldnder eller andra ldnder.

Forsvarsmakten bedomer att risken for svensk trupp att bli engagerad 1
direkta stridigheter varierar beroende av var i Liberia forbandet é&r
verksamt samt vilka situationer férbandet stélls infér. I Monrovia beddms
risknivdn som 1ag medan risknivan pa landsbygden bedéms som hogre.
De storsta hoten mot personal i omradet utgdérs av trafiksituationen,
hidlsofaror samt klimatférhallanden. Hotet fran infektionssjukdomar &r
patagligt men kan reduceras med adekvat medicinsk profylax, utbildning
samt falthygien. Dérutdver utgdr kriminella element samt okontrollerad
eldgivning av personer eller grupperingar som dr missnéjda med DDRR-
processen ett hot mot forbandet.
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Regeringen beridknar att totalkostnaden for insatsen uppgar till hogst Prop. 2003/04:61

338 miljoner kronor for en insats under 12 ménader. Av kostnaderna har
8 miljoner kronor utfallit under 2003, 285 miljoner kronor berdknas
utfalla under 2004 och 45 miljoner kronor under 2005. Utgifterna skall
belasta det under sjdtte utgiftsomradet anvisade anslaget 6:1 Forbands-
verksamhet, beredskap och fredsframjande truppinsatser m.m.

Sverige deltar redan med fyra stabsofficerare samt sex civilpoliser i
UNMIL. Under oktober manad tjanstgjorde fyra svenskar i Liberia inom
ramen for Standby High-Readiness Brigade (SHIRBRIG) som svarade
for ett tillfalligt hogkvarter i Monrovia till dess att UNMIL:s ordinarie
hogkvarter var 1 funktion den 1 november.

7 Réttsliga fragor

Av 10 kap. 9 § regeringsformen framgar bl.a. att riksdagens medgivande
krdavs for att en svensk vdpnad styrka skall kunna sidndas till ett annat
land om inte ett medgivande enligt lag eller skyldighet enligt en
internationell 6verenskommelse som riksdagen godként foreligger. Det
av regeringen foreslagna svenska bidraget till UNMIL bestar av ett
mekaniserat skyttekompani ur Forsvarsmaktens beredskapsbataljon for
internationella insatser, IA 03. Forbandet kommer att vara bevédpnat och
sdsom en del av styrkereserven och snabbinsatsstyrkan kommer
forbandet kunna anvidndas obegrdnsat for uppgifter inom ramen for
UNMIL:s mandat. Styrkan &r sidledes en védpnad styrka i1 regerings-
formens mening.

Eftersom en skyldighet att delta 1 operationen, grundad pa en
internationell 6verenskommelse som riksdagen godként, inte foreligger i
detta fall krdvs riksdagens medgivande till insatsen om regeringens
befogenhet att besluta om insatsen inte 4r medgiven i lag. Riksdagen har i
tvé lagar bemyndigat regeringen att besluta om att sinda svensk vipnad
styrka utomlands. Lagen (1994:588) om utbildning f6r fredsframjande
verksamhet dr inte tilldmplig 1 detta fall. Enligt lagen (1992:1153) om
vipnad styrka for tjanstgoring utomlands far regeringen pé begiran av
FN stilla en védpnad styrka till forfogande for fredsbevarande verksamhet
utomlands. Trots att samtliga parter i konflikten lamnat samtycke till
ndrvaron av FN-styrkan i Liberia har UNMIL fitt ett mandat under
kapitel VII i FN-stadgan. Detta innebar att UNMIL &ven har fatt mandat
att vidta atgidrder av fredsframtvingande natur, inklusive en ritt till
valdsanviandning som gar utanfor traditionella fredsbevarande styrkors
ritt till sjalvforsvar. Eftersom den svenska styrkan inte stélls till
UNMIL:s forfogande enbart for fredsbevarande verksamhet, krdvs att
riksdagen lamnar medgivande till insatsen.

De administrativa forutsittningarna for svenskt deltagande i UNMIL
kommer att regleras genom ett avtal (Memorandum of Understanding)
mellan Sverige och FN. Forhandlingar om ett sddant avtal pdborjades den
13 januari 2004 1 New York. Vidare kommer de interna forhéllandena
mellan det svenska bidraget och den irlandska bataljonen att regleras i ett
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liknande avtal. Dessa forhandlingar forvéntas slutféras under januari
ménad.

8 Regeringens overviganden

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stiller en svensk
vipnad styrka bestdende av hogst 240 personer till forfogande for
deltagande inom ramen for Forenta nationernas mission i Liberia
(UNMIL) under 12 ménader.

Skilen till regeringens forslag: Fredsavtalet frdin sommaren 2003 och
inrdttandet av den nya Overgéngsregeringen 1 oktober samma ar utgor en
unik chans att fa ett slut pad den fjorton ar ldnga konflikten i Liberia.
Forutom att konflikten har inneburit ett enormt lidande for den egna
civilbefolkningen har situationen i1 Liberia haft ett negativt inflytande pa
utvecklingen i regionen som helhet. I grannlédnderna Sierra Leone och
Elfenbenskusten pigér fredsprocesser med ett betydande internationellt
engagemang och i Guinea &r den politiska stabiliteten brécklig. En
16sning av konflikten 1 Liberia &r en forutsdttning for en fredlig
utveckling 1 hela Vistafrika. Utan ett helhjiartat internationellt
engagemang 1 Liberia riskeras FN:s omfattande fredsfrdmjande
investeringar i Sierra Leone och Elfenbenskusten att gd& om intet och
regionen riskerar att falla tillbaka i1 en spiral av krig och valdsamheter.

FN-missionen 1 Liberia dr nydanande. Genom ett brett,
flerdimensionellt mandat har UNMIL getts mgjlighet att ta ett
helhetsgrepp over sdkerhet och utveckling i Liberia i enlighet med
erfarenheter frén tidigare FN-insatser och rekommendationerna i den s.k.
Brahimirapporten. Men for att UNMIL skall kunna genomftra sitt
mandat krdvs att medlemsstaterna stdller upp med resurser i form av
kvalificerade och robusta truppbidrag. Irland bidrar med en reducerad
bataljon pa omkring 450 personer och det finns ett starkt behov av att
forstarka det irlandska bidraget for att UNMIL skall fa en kraftfull
reservbataljon och snabbinsatsstyrka. Ett svenskt bidrag med ett
mekaniserat skyttekompani pa upp till 240 personer dr ett starkt
efterfrigat bidrag till UNMIL och den irldndska bataljonen. Ett
kvalificerat svenskt forband med god tradition och formaga av
fredsbevarande upptrddande, utrustat med moderna pansarskyttefordon,
skulle utgora ett viktigt bidrag till missionen.

Enligt senare &ars trend har utvecklingsldnder i huvudsak statt for
truppbidrag till FN:s fredsbevarande missioner och EU och andra
véstlander har kritiserats for att inte delta 1 FN:s verksamhet p4 marken.
Forra aret brot Sverige trenden genom att vara det forsta EU- eller
vistland att delta med militdr trupp i FN-missionen i Demokratiska
republiken Kongo. Insatsen vickte stor uppmérksamhet och kan ha
bidragit till ett okat intresse bland andra EU-ldnder for fredsbevarande
insatser i Afrika. Genom en insats i Liberia visar Sverige sitt fortsatt
starka engagemang for konfliktforebyggande och hantering av afrikanska
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konflikter, i1 enlighet med svensk Afrikapolitik. Insatsen dr dessutom ett
sdtt att i konkret handling demonstrera det starka svenska stodet for FN:s
fredsbevarande verksamhet. Slutligen dr det av svenskt intresse att delta
med det foreslagna forbandet, som &r anmilt till FN:s styrkeregister
UNSAS, for att visa pa Sveriges vilja att delta med till registret anmélda
forband, samt for att dra lirdomar av de erfarenheter som Forsvarsmakten
erhdller 1 samband insatser med dessa forband 1 internationella
fredsframjande operationer.

Prop. 2003/04:61
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. Prop. 2003/04:61
Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 22 januari 2004
Narvarande: statsradet Ulvskog, ordforande, och statsrdden Freivalds,

Sahlin, Ostros, Messing, Lévdén, Ringholm, Bodstrém, Sommestad,
Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar proposition 2003/04:61 om svenskt deltagande i
Forenta nationernas mission i Liberia.
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