.

NU 1982/83:42

Niringsutskottets betinkande

1982/83:42
Om atgirder for tekoindustrin, m. m. (prop. 1982/83:130 delvis)

Arendet
I detta betinkande behandlas

dels proposition 1982/83:130 om atgirder for tekoindustrin, m. m., med
undantag av bilaga 4, som har behandlats av skatteutskottet (SkU
1982/83:42), och bilaga 5, som har behandlats av arbetsmarknadsutskottet
(AU 1982/83:29),

dels proposition 1982/83:100 bilaga 5 (utrikesdepartementet) punkt E 1
(kommerskollegium),

dels sju motioner som har vickts med anledning av proposition 1982/
83:130,

dels tre motioner fran allmidnna motionstiden.

Propositionerna i berérda delar och motionerna redovisas i det foljan-
de.

Forsvarsutskottet har avgivit yttrande (FOU 1982/83:1 y) i drendet (bilaga,
s. 48).

Upplysningar i drendet har infor utskottet limnats dels av representanter
for Textilrddet och Konfektionsindustriféreningen samt Sveriges textil- och
konfektionsindustriférbund, dels av representanter f6r Textilimportérerna
och Sveriges handelsagenters férbund, dels — betriffande Eiserkoncernen —
av foretradare for Statsforetag AB.

De bada forstnimnda organisationerna har ingivit en skrivelse rérande
globalkontingenter for tekoimporten.

Proposition 1982/83:130
Huvudsakligt innehall

Enligt propositionen skall tekopolitiken i fortsittningen liksom hittills
baseras pa att 1978 drs produktionsvolym skall utgdra riktmirke och att
malet skall vara en svensk marknadsandel for tekovaror p4 hemmamarkna-
den om 30 % eller mer. I propositionen féreslas att de statliga atgirderna
skall f4 dndrad inriktning. Forslaget innebir att de effektivitetshéjande och
marknadsstddjande atgirderna utokas visentligt, medan det s. k. dldrests-

1 Riksdagen 1982/83. 17 saml. Nr 42
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:

det trappas ned med borjan den 1 januari 1984. Atgiirderna foreslas avse en
tredrsperiod.

Okningen av de industripolitiska atgirderna avser frimst marknadsfo-
ringsatgiarder savil pa exportmarknader som pd hemmamarknaden samt
fortsatt stéd till rationalisering. For industripolitiska atgirder under budget-
aret 1983/84 foreslds sammanlagt 82 milj. kr.

I propositionen foreslas inférande av en sérskild utbildning fér tekoindu-
strin inom arbetsmarknadsutbildningens ram. For budgetaret 1983/84
foreslas for detta andamal 10 milj. kr.

Stadliga atgdrder for tekoindustrin m. m. (milf. kr.)

1982/183 1983184  1984/85  1985/86

Augirder riktade till
tekoindustrin

Effektivitetsfrimjande
och marknadsstédjande

atgirder
Industripolitiska
atgirder 56,5 82
Forsorjningsbered- 175 175
skapspolitiska atgarder ' 67.5 78
Sarskilt stod till utbildning 10 10 10
inom tckoindustrin -
Summa 124 170 185 185

OQrigu atgarder med
direkt inriktning pa

tekoindustrin
Aldrestod 2772 247 192 166
Forsorjningsbered-
skapspolitiska atgérder 4

Summa 405 417 377 351

Andel effektivitets-
fraimjande och marknads-
stodjandc atgérder 30 % 4l % 49 % 5

)
R

Ovriga dtgirder

Sarskilda dtgérder for
teckokommuner 15

Forstirkning av import- :
kontrollen 3 3 3

Totalt 420 ° 420 380 354

Hnkl. ett belopp av 15 milj. kr. som har beviljats pa tilliggsbudget 111 {or budgetaret
1981/82 men i sin helhet utnyttjas under budgetiret 1982/83.
2 Beriiknat.

Anm. Statens stod till forskning och utveckling ingdr ej i tabellen.
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Propositionen innehaller en anmilan om regeringens avsikt att préva en
 fortsatt begrinsning av lagsprisimporten genom bilaterala avtal. Skulle
forhandlingarna om sddana 6verenskommelser inte ge ett tillfredsstillande
resultat kan en Overgang till ett annat skyddssystem bli aktuell. Forslag
limnas om atgirder for att minska mojligheterna till kringgdende av nu
gillande importbegrinsningar pa tekoomrddet. I detta syfte foreslas en
skarpt kontroll frimst genom en uppstramning av hemtagningssystemet. For
att kommerskollegium och tullverket skall kunna l6sa de dirmed dkade
arbetsuppgifterna foreslas for budgetéret 1983/84 ett medelstillskott om
sammanlagt drygt 3 milj. kr.

Nir det géller forsérjningsberedskapen foreslés bl. a. en 6kning av de
effektivitetsh6jande atgiarderna samt att i beredskapsplaneringen skall
overvigas mojligheterna till en viss sdnkning av den for en krissituation
forutsatta forsérjningsstandarden. For forsorjningsberedskapspolitiska
atgirder under budgetaret 1983/84 foreslas ytterligare 16 milj. kr. utdver vad
som har foreslagits i arets budgetproposition.

Omfattningen av de statliga atgirderna for tekoindustrin m. m. under
innevarande budgetar samt — enligt forslagen —~ under budgetéren 1983/84,
1984/85 och 1985/86 framgar av tabellen pa foregaende sida.

Forslag m. m.

I proposition 1982/83:130 foreslar regeringen - efter foredragning av
industriminister Thage G. Peterson - att riksdagen godkinner vad foredra-
gande statsradet har foérordat om #ndrad inriktning och omfattning av de
statliga atgirderna for tekoindustrin.

Bilaga 1 (industridepartementet)

I bilaga 1 férekommer féljande forslag m. m. under angivna rubriker:

Industripolitiska atgidrder (s. 13-17)

Regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande
statsrddet — Thage G. Peterson — har anfért om industripolitiska atgirder
m. m. for tekoindustrin.

B 8. Branschfrdmjande atgidrder for tekoindustrin
(s. 171)

Regeringen foreslar riksdagen att till Branschfrimjande &tgirder for
tekoindustrin for budgetiret 1983/84 under tolfte huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 56 189 000 kr.
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B1l.-Kostnader férrintebefrielse vid sdrskildastruk-
turgarantier for textil- och konfektionsindustrierna
(s. 18)

Regeringen toreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att under budgetiret 1983/84 iklida staten
forpliktelse i form av sdrskilda strukturgarantier for textil- och konfektions-
industrierna, som inberiknat tidigare utstillda garantier innebir ataganden
om hdgst 259 500 000 kr.,

2. till Kostnader for rintebefrielse vid sarskilda strukturgarantier for textil-

- och konfektionsindustrierna fér budgetéret 1983/84 under tolfte huvudtiteln

anvisa ett forslagsanslag av 1 500 000 kr.

B 24. Lan till rationaliseringsinvesteringarinom kon-
fektionsindustrin (s. 18)

Regeringen foreslar riksdagen att till Lan till rationaliseringsinvesteringar
inom konfektionsindustrin for budgetaret 1983/84 under tolfte huvudtiteln
anvisa ctt reservationsanslag av 20 000 000 kr.

Bilaga 2 (utrikesdepartementet)

I bilaga 2 (utrikesdepartementet) foreslar regeringen (s.25) — efter
foredragning av statsrddet Mats Hellstrom - riksdagen att till Kommerskol-
legium for budgetdret 1983/84 under tredje huvudtiteln anvisa ett i
forhallande till [vad som féreslagits i] proposition 1982/83:100 bilaga 5 punkt
E 1 [se nista sida] med 272 000 kr. f6rhojt forslagsanslag av 30 539 000
kr.

Bilaga 3 (forsvarsdepartementet)
I bilaga 3 forekommer fdljande forslag under angivna rubriker:

Forsorjningsberedskapen pd teko- och laderskoomra-
dena (s. 35)

Regeringen foreslar riksdagen att godkinna de allmédnna riktlinjer for
forsorjningsberedskapen pa teko- och liderskoomradena som foredragande
statsrddet — forsvarsminister Anders Thunborg — har forordat.

H 3. Beredskapslagring och industriella atgidrder
(s.35f1.)

Regeringen foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1983/84 inom en kostnads-
ram av 120 000 000 kr. — utdver i proposition 1982/83:100 bilaga 6 foreslagna
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2. till Beredskapslagring och industriella atgirder f6r budgetaret 1983/84
utover i proposition 1982/83:100 bilaga 6 foreslaget reservationsanslag anvisa
ytterligare 16 000 000 kr.

Proposition 1982/83:100

I proposition 1982/83:100 bilaga 5 (utrikesdepartementet) har regeringen —
efter foredragning av utrikesminister Lennart Bodstrém — under punkt E 1
(s. 107-110) foreslagit riksdagen att till Kommerskollegium fér budgetéret
1983/84 anvisa ett forslagsanslag av 30 267 000 kr.

Motionerna
Yrkanden

De motioner som har vickts med anledning av proposition 1982/83:130
ar .

1982/83:2251 av Arne Fransson m. fl. (c), savitt galler hemstéllan att
riksdagen

1. godkdnner i motionen anforda riktlinjer for tekopolitiken,

3. till Branschfrimjande atgarder inom tekoindustrin anvisar ett reserva-
tionsanslag av 46 189 000 kr.,

4. till Lan till rationaliseringsinvesteringar inom konfektionsindustrin for
budgetaret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 18 000 000 kr.,

8. som sin mening ger regeringen til! kiinna vad som i motionen anforts om
effektiv uppfoljning av handelsreglerna pa tckoomradet.

1982/83:2285 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m), sdvitt giller
hemstillan att riksdagen

1. avslar proposition 1982/83:130,

2. hos regeringen anhéaller om forslag till dtgarder for tekoindustrin i
enlighet med de riktlinjer som angetts i motionen,

3. till Branschfrdmjande atgérder for tekoindustrin f6r budgetaret 1983/84
under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 20 000 000 kr.,

4. till Lan till rationaliseringsinvesteringar inom konfektionsindustrin for
budgetaret 1983/84 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
10 000 000 kr.,

6. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
vikten av likvidrdiga konkurrensvillkor mellan statligt och enskilt dgda
foretag.

1982/83:2286 av Karl Erik Eriksson m. fl. (fp). savitt giller hemstallan att
riksdagen

1. godkinner vad som i _motionen anférs om mal och riktlinjer for
tekopolitiken,
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7. till Branschfrimjande atgdrder inom tekoindustrin anvisar ett reserva-
tionsanslag av 46 189 000 kr.,

8. till Lan till rationaliseringsinvesteringar inom konfektionsindustrin
anvisar ett reservationsanslag av 10 milj. kr.,

9. avslar forslaget om hojning av anslaget till Kommerskollegium med
272000 kr., .

11. avslar den foéreslagna hdjningen av bemyndiganderamen for bered-
skapsldn med 120 milj. kr.

12. avslar forslaget om ytterligare 16 milj. kr. till Beredskapslagring och
industriella atgarder,

13. uttalar att ett system med globalkontingenter inte bor inforas.

1982/83:2287 av Ove Karlsson m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen

1. beslutar om att samma bestimmelser skall gilla f6r import av
skinnklader — savil vad galler tullniva som i ovrigt — som foreslas gilla for
kldder av viv och trika,

2. beslutar att nya forhandlingar tas upp om begransning av importen fran
Sydkorea,

3. beslutar att ocksa tullovervakningen skall omfatta skinnkldder.

1982/83:2288 av Hans Nyhage (m) och Arne Svensson (m), sévitt giller
hemstéllan att riksdagen

5. beslutar att riktade stodformer skall utga i enlighet med vad som anges i
motionen, :

6. beslutar att den s. k. grinsmodellen skall tillimpas vid ursprungsmérk-
ningen av tekovaror,

7. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
kraftiga botesbelopp for brott mot bestdimmelserna i hemtagningssyste-
met, ’

8. som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om hog
beredskap néar det giller globalkvotering av tekoimporten,

9. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
_ privatisering av Eiserkoncernen.

1982/83:2289 av Alf Wennerfors m. fl. (m). vari hemstills att riksdagen
avslar regeringens forslag i proposition 1982/83:130 som rér kontroll av
importbegrdnsningar.

1982/83:2290 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari bemstalls att riksdagen

1. hos regeringen begir forslag till begrinsning av tekoimporten pa
grundval av en socialklausul, '

2. hos regeringen begér forslag till inforande av ett allmént kvalitetskrav
for tekovaror, vilka avses bli saluférda i Sverige,

5. hos regeringen begir att Eisers nuvarande ledning ersatts med lednings-
och styrorgan, i vilka demokratiskt valda representanter for de anstéllda dr i
majoritet,
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6. hos regeringen begir en genomgripande revision av Eiserkoncernen,
7. hos regeringen begér en sarskild granskning av situationen, da det giller
OEF:s ekonomiska relationer till tekoindustrin,
8. hos regeringen begir forslag till utarbetande av nya utvecklingslinjer for
framtida tekoproduktion i enlighet med vad som anfors i motionen.

De motioner frdn allmdidnna motionstiden som behandlas hir ar

1982/83:1245 av Per Israelsson (vpk). vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begir atgirder for att varaktigt sakra 1977 &rs f6rsorjningsbered-
skapsmdl som innebidr en inhemsk produktion av 2,0-2,5 miljoncr par
laderskor per &r och att hiinsyn hirvid tas till sysselsidttningen inom
Orebro-Kumlaregionen.

1982/83:1495 av Gunnar String m. fl. (s). vari hcmstéill@ att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kAnna vad i motionen anforts betriffande malet
och medlen for tekopolitiken.

1982/83:2036 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen

1. hos regeringen begér att en sirskild revision av Eiserkoncernen foretas
under insyn fran de anstillda,

2. hos regeringen begir att Statsforetags ledning inleder omedelbara
forhandlingar med de anstillda inom Eiserkoncernen med sikte péa att
Overfora dess enheter i de anstilldas kooperativa égo.

Innebord och motivering

I detta avsnitt anges i sammandrag innebdrden av och motiveringen for de
forslag till atgérder inom tekoomridet som presenteras i parti- och
gruppmotioner.

1 motion 1982/83:2285 (m) uttalas att det kan goéras storre besparingar dn
regeringen har foreslagit. Detta dr mojligt, menar motiondrerna, om man
koncentrerar sig pa generella insatser i stéllet for byrakratstyrda selektiva
atgdrder. Samtidigt maste man da inrikta den ekonomiska politiken pa- att
undvika kostnadshdjande stegringar i loneskatter och andra palagor som
forsamrar konkurrensforutsdttningarna. Om sysselsittningen skall kunna
forbattras maste vidare de fackliga organisationernata ett storre eget ansvari
I6nepolitiken inom tekondringen, s att kostnadsldget bittre rimmar med
forhéllandena i andra linder. Slutligen maste omfattande besparingar i den
offentliga sektorn genomféras for att mojliggora skattesinkningar i stéllet for
skattehojningar, varvid man forbittrar den totala hemmamarknaden och
avsittningsmojligheterna for tekondringen.

Regeringen vill, konstaterar motiondrerna, satsa 540 milj. kr. pa ett
trearsprogram for selektiva atgirder. Regeringens proposition méste avslas,
ségs det i motionen. I stillet bor ett nytt forslag upprittas enligt vilket
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selektiva industri- och branschpolitiska stodformer i princip avvecklas till
forman for generellt verkande atgérder. [ avvaktan pé att ett sidant forslag
utarbetas bor ildrestodet minskas i ldngsammare takt dn regeringen
 foreslar.

I motionen foreslas foljande fordndringar i forhallande till regeringens
anslagsforslag i proposition 1982/83:130:

Huvudetitel Regeringens Forslag i
{orslag motionen
for budgetaret
1983/84

INDUSTRIDEPARTEMENTET
Branschfrimjande atgirder for tekoindu-
strin - 56 189 000 20 000 000

Kostnader for rantebefrielse vid sirskilda
strukturgarantier for textil- och konfektions-

industrin 1 500 000 -

Lan till rationaliseringsinvesteringar inom

konfektionsindustrin 20 000 000 10 000 000
UTRIKESDEPARTEMENTET

Medelstillskott till kommerskollegium 272000 -
FORSVARSDEPARTEMENTET

Beredskapslagring och industriella atgirder 78 000 000 62 000 000
FINANSDEPARTEMENTET

Medelstillskott till tullverket 3 000 000 -
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

Arbetsmarknadsutbildning 7 000 000 -

Bidrag till arbetsloshetserséttning och utbild-

ningsbidrag 3000 000 -
Aldrestod ' 247 000 000 264 000 000
SUMMA 415961 000 356 000 000

Vad giller handelspolitiska atgérder framhalls i motionen att det tack vare
bestimmelserna i GATT:s multifiberavtal har varit mdojligt att halla nere
importen av lagprisvaror. Mycket talar, emellertid, siger motiondrerna, for
att denna import i stillet har ersatts av import fran EG- och EFTA-linderna.
Importen frin Finland och Danmark &r ocksd storre dn den totala
ulandsimporten. Alla atgirder som syftar till att begréinsa importen innebir,
att vara egna exportmdéjligheter dventyras genom stodatgirder i de linder
mot vilka vi tillgriper ytterligare begriansningar. De svenska verkstadsfore-

. tagen kan t. ex. fa storre svarigheter att 6ka sin export till de linder vilkas
export skirs ned genom den svenska regeringens atgirder. De handelspoli-
tiska regleringsatgirderna har, anférs det i motionen, dessutom en tendens
att driva konsumentpriserna i hojden, da sirskilt priserna pa den del av
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sortimentet som &r av intresse for laginkomsttagare.

Alla forslag i propositionen inom det handelspolitiska omradet innebiir,
hivdar motioniirerna, mera byrakrati och krdngel utan att medfora de
varaktiga forbiittringar som dr Onskvirda. Det kan or tekobranschen pé
goda grunder ifragasittas om dylika restriktioner i lingden kan l0sa de
langsiktiga problemen, d& importen fran EG och EFTA édven i framtiden
kommer att vara tullfri och icke utsatt for nigra kvantitativa begrinsning-
ar.

I motion 1982/83:2251 (c) anfdrs att tekostodet varen 1982 pa grundval av
den davarande mittenregeringens forslag (prop. 1981/82:148) fick en mer
offensiv inriktning. Om en marknadsandel pd hemmamarknaden av 30 %
eller mer skall vidmakthillas som riktmirke kan, menar motionérerna,
dldrestodet inte avvecklas forrdn det finns tydliga tecken som visar att
tekobranschen har férutsdttningar att i socialt acceptabla former klara
strukturomvandling, rationalisering och forsorjningsmal.

Nir det giller handelspolitiken framhalls i motionen att Sverige har sokt
reglera lagprisimporten av tekovaror med hjiilp av multifiberavtalen (MFA).
Detta har emellertid skett till priset av en 6kande import, nedlidggning av
foretag, fristillning av anstillda, sdnkt forsorjningsberedskap och Okade
regionala problem. MFA har, menar motionérerna, uppenbarligen inte rackt
till for att 16sa de problem som sammanhinger med lagprisimporten. Det &r,
sdger motiondrerna, viktigt att fortsattningsvis i 0kad utstrickning soka finna
nya végar for att komma till rdtta med den marknadsstorande tekoimporten.
Hirvid bor mojligheten med ett system av globalkontingenter provas.

De i motionen fdrordade riktlinjerna for tekopolitiken innebdr bl. a. att
dldrestodet skall berdknas efter samma principer som under innevarande
budgetar. Lonsamma investeringar bor enligt motionen i princip kunna
komma till stind utan Okat selektivt samhalleligt stod. Med en gencrell
politik, vari dldrestddet ingér, finns forutsattningar for branschen att oka
insatserna for strukturomvandling.

1 motion 1982/83:2286 (fp) avvisas den foreslagna konstruktionen av det
s. k. dldrestodets nedtrappning. Motionédrerna hivdar att det statliga stodet
till tekoindustrin liksom annat selektivt branschstdd successivt maéste
avvecklas. Staten méste virna om konsumenternas intressen av billiga och
bra klider. Méanga foretag inom tekobranschen ar, sidgs det i motionen,
mycket effektiva och framgangsrika bade pa exportmarknaden och hemma-
marknaden. Andra féretag dr det emellertid inte. Inom ramen for det stod
som sambhillet ger for att medverka till en omstrukturering av tekobranschen
i socialt acceptabla former prioriterar folkpartiet generellt stéd framfor
selektivt stod.

I motionen hivdas ocksa att en sjilvforsorjningsgrad av 30 % inte ar ett
realistiskt mal. Staten kan inte oavsett kostnaderna medverka till att
uppritthalla en viss produktionsnivéa siiger motionédrerna. De menar att det
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nu ar dags att frangé sddana siffermissiga preciséringar av tekobranschens
storlek som, enligt vad alla & medvetna om, inte &r trovirdiga. De siffror
som har valts dr inte heller, anfér motionirerna, grundade pa sakligt
motiverade Overvdganden angdende forsorjningsberedskap cller andra
hallbara skal.

Tanken pd ytterligare handelshinder avvisas helt i motionen. Det ér
beklagligt, understryks dér, att regeringen inte bestdmt avvisar ctt sadant
ingrepp i den internationella handeln som inférandet av ett globalkontin-
gentsystem utgdr. Riksdagen borde ge regeringen till kiinna att ett system
med globalkontingenter inte bor inforas.

Motiondrerna bitrader inte forslagen om en uppstramning av hemtag-
ningssystemet och om dirmed sammanhéngande personalforstirkningar vid
kommerskollegium och tullverket. )

I viénsterpartiet kommunisternas partimotion 1982/83:2290 anfors att
bibehdillandet av 30-procentsmaélet pa intet satt stimmer med propositionens
innehall i dvrigt. Det dr. menar motionidrerna, helt orealistiskt att utifrdn
- propositionens allménna inriktning och ramar ansc att en sjalvfoérsorjnings-

grad av 30 % skall kunna uppnés.

Aldrestodet ar, sigs det i motionen, ingen speciellt bra stédform, och
vinsterpartiet kommunisterna har aldrig férordat dess ursprungliga genom-
forande. Det dr dock inte tillre’t‘dligt att man nu s snabbt avvecklar detta stod.
Importen maste begriinsas. Aven de som inte ir forespréikare for protektio-
nistiska &tgirder i princip och i allménhet kan, menar motionérerna, foga

- annat dn erkidnna att importberoendet pa tekoomradet for Sveriges del har
gatt utéver vad som ér forenligt med cn .rimlig nivé for att branschen skall
existera.

Motionédrerna foreslar inforande av en socialklausul gentemot vissa
importlander, exempelvis Thailand, Indonesien, Malaysia och Taiwan. De
vill vidare att bestimda kvalitetskrav skall siittas upp i syfte att bristfiilliga och
daliga inslag i varuutbudet skall sorteras ut. Konsumentverket och repre-
sentanter for de i tekoproduktionen arbetande anges som de naturliga
bevakarna av olika varutypers kvaliteter.

Den statliga Eiserkoncernen hade, menar motionirerna, kunnat utvecklas
till en barare av tekoindustrins férnyclse. Sa har emellertid inte skett. Skall
Eiser formé hivda sig. méste dirfor en nyformulering av dess féretagspolitik
ske. En demokratisering av koncernens styr- och ledningsorgan maéste,
hivdar motionirerna. ske och de anstilldas fortroende atervinnas. I
motionen krévs vidare att en sdrskild revision av foretaget genomfors pa
initiativ av igaren-staten. Ett annat krav dr att den nuvarande ledningen skall
avgl. .

Vidare foreslds i motionen att en sirskild arbetsgrupp skall tillséttas,
bestdende av dels specialister pa teknik och material, dels representanter for
de anstillda inom branschen. Denna grupp skall ta upp och utveckla
alternativa idéer och forslag. Den borde bl. a. prova mdjligheterna att
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utveckla anvindbarheten hos inhemska material (rayon och ull). Man borde
ocksa underséka mdjligheterna fér en ny typ av tekoproduktioh bl. a. genom
att tillampa ett nytt synsitt i frdga om textila produkter, innebdrande att
marknaden reagerar mot ytlighet och urholkade cgenskaper och mera ser till
foreningen av dndamaélsenlighet och estetik i bade material och utféran-
de.

Uppgifter i anslutning till proposition 1982/83:130 och motionerna
Tekoindustrins utveckling dren 1970-1981 .

Textil- och konfektionsindustrin omfattar tillverkning av garn, vév och
kldder m. m. Hela textil- och konfektionsindustrin svarade ar 1981 for ca
2.7 % av landets totala industriproduktion. Branschen sysselsatte ca 39 500
personer, vilket motsvarade ca 4.2 % av den totala industrisysselsdttningen.
En femtedel av de i branschen sysselsatta fanns pa arbetsstillen med mindre
in fem sysselsatta eller arbetade med produktion i hemmet. Av sysselsitt-
ningen i tekoindustrin svarade textilindustrin f6r ca 58 % och konfektions-
industrin for resterande 42 %.

I féljande tabell redovisas utvecklingen i tekoindustrin och inom vissa
delbranscher dren 1970, 1978 och 1981.

Textil- och konfekiionsindustrin med viss uppdelning pd delbranscher. Anialet
arbetsstillen’ och sysselsatta sami produktion (foradlingsvarde i lopande priser) dren
1970, 1978 och 1981

Delbransch 1970 1978 1981
’ For- . For- For-
An- id- An- id- An- id-
tal lings- tal lings- tal lings-
ar- vidr-  ar- vir-  ar- vir-
bets-  Antal dei bets- Antal dei bets- Antal de i
stil-  syssel- milj. stdl-  sysscl- milj. stdl-  syssel- milj.
len satta kr. len satta " kr. len satta kr.
Textilindustri 527 33653 1349 371 21384 2075 323 18 408 2 368
dirav
Trikavaruindustri 165 8505 307 9 4776 476 80 4 860 528
Konfektionsindustri 805 33859 1033 404 16 552 1018 348 13 185 117
dirav
Herrkonfektion 107 8956 267 66 5950 329 53 3781 324
Damkonfektion, tung 79 6421 214 32 1621 105 35 1802 175
Damkonfektion, latt 112 3367 142 37 1239 82 29 916 75
671 31593 3539

Summa 1332 67513 2402 775 37936 3093

1 Avser arbetsstillen med minst fem sysselsatta.
Kadlla: Statistiska centralbyran

Av tabellen framgar att syssclsédttningen inom tekoindustrin har minskat
med ca 35 900 personer eller ca 53 % under perioden 1970-1981. Detta skall
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jimféras med den totala industrisysselsittningen, som under samma period
minskade med ca 9 %. I konfektionsindustrin minskade sysselsittningen
mest. nimligen med ca 61 %%, varavinom herrkonfektion med ca 57 %. inom
tung damkonfektion med 71 % och inom litt damkonfektion med ca
74 %.

Handelspolitiska fragor
Import och export av tekovaror

Exporten har pa senare ir fatt okad betydelse for tekoindustrin. Som
framgér av foljande tabell motsvarade exporten ar 1981 nidrmare hilften av
produktionen. Exporten bestar till en del av importerade bekliddnadsvaror
som tillverkas i linder med ligre produktionskostnader in i Sverige.

Exporten ir i relativt hog grad koncentrerad till de nordiska linderna och
Visteuropai 6vrigt. EG- och EFTA-linderna tog emot ndrmare 90 % av den
totala svenska tekoexporten ar 1981. For beklidnadsvaror av trika och vév ar
de nordiska grannldnderna sirskilt stora avnimare. De mottog ar 1981 ca
70 % av denna export.

Delbranschernas import och export dr 1981

Dclbransch Exportens andel! Importens andel
av branschens salu-  av tillférseln i %6
virde i1 Se

Textilindustri 56 75

Trikaindustri 69 89

Konfektionsindustri 34 71

1 Inkl. reexport av importerade varor.

Killa: Statistiska centralbyran

Sveriges import av textil- och konfektionsvaror dr 1981 fordelud pé linder. Andelar i
procent av importens totala virde

Lindergrupper Textil- Konfek- Herr- Dam- Dam-
industri tions- dirav konfck- konfek- konfek-
industri tion tion tion
- tung latt
EFTA 25 32 39 36 26
EG - 46 25 16 39 27
Ovriga industrilinder 8 10 14 10 5
Utvecklingslander 16 29 29 15 41
Statshandelslinder 5 5 2 1 1
Samtliga linder 100 100 100 100 100

Kiilla: Statistiska centralbyrin
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Kommerskollegiums utredning om globalkontingenter

Pé uppdrag av utrikes- och handelsdepartementen har kommerskollegium
utfért en studie om globalkontingenter pa tekoomradet. Ett system med
globalkontingenter innebér att man for olika varuslag faststéller totalramar
for importen fran samtliga linder. Dessa linder far sedan konkurrera om det
tillgéngliga importutrymmet. Enligt uppdraget skulle EG- och EFTA-
ldnderna undantas fran ett globalsystem.

Utredningens slutsatser kan sammanfattas pa foljande satt.

Ett globalsystem bor omfatta samtliga linder utom EG. EFTA och
Spanien.

Den faktiska begrénsningseffekten jamfort med nuvarande bilaterala
begriansningssystem (se s. 15) ter sig hogst osiker. Globalkontingenter skulle
inte ge ndgon volymmaissig begrinsning i forhallande till den nuvarande
importen. For de varor som omfattas av globalsystemet skulle emellertid ett
tak sittas for framtida 6kning av importen fran de berérda linderna.

Ett globalsystem skulle sannolikt leda till en omférdelning mellan
exportlinderna till férmén dels for lagprisalternativ inom det fria omradet
(EG. EFTA och Spanien). dels - vid en icke linderférdelad ram for importen
(“akta global™) — till de mest konkurrenskraftiga linderna inom globalsys-
temet.

Ett globalsystem skulle innebira en 6verging till en importreglering.
Detta skulle medfora dels att den s. k. knapphetsriintan — dvs. den inkomst
som uppstar till foljd av den av restriktionerna skapade artificiella
knappheten pd importvaran — i storre utstrickning skulle hamna i Sverige,
dels att man skulle komma till ratta med problem rérande dverutnyttjade
kvoter och med vissa satt att kringgd nuvarande begransningar.

Sammanfattningvis finner kommerskollegium att en dverging till ett
globalsystem kan motiveras endast om ett siddant system ger den svenska
tekoindustrin ett béttre skydd dn MFA III kan erbjuda. Enligt kollegiet &r
den forbattrade skyddseffekten hos ett globalkontingentsystem hogst
osdker. Detta beror inte minst pa att ett system som c¢j omfattar det
vasteuropeiska frihandelsomrédet, varifrin merparten (&r 1981: 33 % miitt i
volym, 63 % matt i viarde) av de aktuella varorna importeras, aldrig kan ge cn
allomfattande (global) effekt. Tviartom foreligger en uppenbar risk for att det
geografiskt utdkade skyddet inte kommer svensk produktion till godo utan
gynnar producenter inom EG- och EFTA-linderna samt Spanien, vilkas
kostnadslige ar fordelaktigare dn svenska tillverkares. Den eventuella effekt
som kan uppnds med ctt globalsystem stir cnligt kollegiet inte i rimlig
proportion till det handelspolitiska pris som Sverige riskerar att fa betala,
framfor allt i form av atgirder mot svensk export inom andra varuomra-
den. .

I studien redovisas bl. a. att importen frin linder med vilka Sverige har
begransningsarrangemang (se s. 15) har minskat i volym (ton) fréan ar 1977 till
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ar 1981. Dessa linders andel av totalimporten har nedgatt med 6.8
procentenheter, medan Gvriga linder visar 6kning, allt enligt f6ljande tabell
(procent):

1977 1981 férindring
Begrinsningslinder 45.8 39.0 - 638
Ovriga ldnder (utan begrinsningar) 54.2 61,0 +68
varav: — EG. EFTA och Spanien 49.3 53.0 +3.7
— andra linder 49 8.0 F 3.1

Ett globalsystem skulle omfatta "begrdnsmngsldnder” och “andra lén-
der’. Dessa linders samlade andel av importen har under den redovisade
perioden minskat med 3,7 procentenheter medan andelen fér EG, EFTA
och Spanien har ¢kat i motsvarande mén.

Multifiberavtalets forldngning (MFA 111)

Sverige undertecknade i augusti 1982 avtal om forldngning av det
internationella textilavtalet. det s. k. multifiberavtalet (MFA III1). Avtalet
giller t. 0. m. den 31 juli 1986 och omfattar medlemsstaterna i EG och
ytterligare 6ver 30 lander.

Vid undertecknandet gjorde Sverige en reservation av innebord att hdnsyn.
skall tas till den svenska textilindustrins bekymmersamma lige. 1 reserva-
tionen forutsitts att Sveriges deltagande i MFA III kommer att leda till
tillfredsstallande bilaterala avtal,

Multifiberavtalet dr uppbyggt som en uppférandekod, som anger hur
restriktioner inom den internationella textilhandeln far inforas och bibehal-
las och kan betraktas som en ram for bilaterala begrinsningsarrangemang.
Avtalets syfte dr att mojliggora en fortsatt liberalisering och expansion av
vérldens textilhandel under forutséttning att utvecklingen sker i ordnade
former utan allvarliga stérningar pa enskilda marknader. Enligt avtalet far
overenskommelser om begrinsningar av handeln med tekovaror ingis om
marknadsstdrning eller risk for marknadsstdrning foreligger. Exportlandet
skall darvid tillforsidkras en viss arlig 6kning — i normala fall minst 6 % — av

" den begrinsade exportnivan.

I multifiberavtalet finns en speciell s. k. nordisk klausul, enligt vilken
sdrskild hénsyn skall tas till importlinder med sma marknader, en
exceptionellt hég importnivdi och en i motsvarande man lig inhemsk
pfoduktion, i syfte att undvika skada pa deras nddvandiga minimiproduktion
av textilier.

Det ursprungliga multifiberavtalet (MFA 1) 16pte under perioden
1974-1977. Efter en omférhandling forlingdes avtalet i nigot férindrad form
for dren 1978-1981 (MFA II). Den mest betydande skillnaden mellan de
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bégge avtalen var att det senare méjliggjorde genom bilaterala fdrhandlingar
“gemensamt Overenskomna skiliga avsteg frin avtalet”. De viktigaste
avstegen kom i praktiken att bli nedskidrningar av vissa exportlinders
etablerade begrinsningskontingenter. Genom den nordiska klausulen lyck-
ades Sverige under MFA 1 och MFA 1l uppnd gradvis minskade arliga
Okningar av begrdnsningsnivierna. Under MFA ITuppgick de till 1-2 % ochi
vissa fall t. 0. m. liagre. Under MFA II uppnaddes ocksi reduktioner i
begrinsningsnivaerna gentemot de viktigaste av de linder med vilka Sverige
har begrinsningsavtal.

Bland nya inslag i MFA TI1 kan noteras f6ljande:
De linder som har den storsta exporten har forklarat sig beredda att med

storre forstdelse se pa de svarigheter.deras tekoexport kan orsaka och
bidra till att finna 6msesidigt godtagbara l6sningar pé problem féranledda
av de stora begrinsningskontingenterna. Vissa mojligheter finns saledes
att nd overenskommelser om nedskédrningar av tekoexporten fran de
dominerande tekoexportdrerna.

— Nar en kvot under en langre tid inte utnyttjas skall detta kunna péaverka
storleken av kommande niva.

— En nedging i konsumtionen av tekovaror erkidnns som en faktor som
inverkar pa beddomningen av om marknadsstorning féreligger eller inte.

~ Bestdmmelser har inforts som forutsitter samarbete mellan import- och
exportlidnder for att komma till ridtta med fusk och illegal handel.

~ De nordiska linderna har i MFA [II uppnétt en viss férstarkning av den
tidigare namnda nordiska klausulen.

— Sma leverantdrsldnder, nya exportldnder och bomullsproducerande lin-
der har fatt en forstédrkt stillning i MFA TIL.

Bilaterala overenskommelser

Sedan atskilliga &r begrénsas lagprisldndernas tekoexport till Sverige.
Avtal om begridnsning av exporten till Sverige av tekovaror (frdmst kldder)
finns f. n. med Brasilien, Filippinerna, Hongkong, Indien, Indonesien,
Jugoslavien, Macao, Malaysia, Malta, Mauritius, Pakistan, Portugal,
Singapore, Sri Lanka, Sydkorea och Thailand. Flertalet av avtalen har slutits
inom ramen for multifiberavtalet. Detta avtal forutsitter att administratio-
nen av restriktionerna skall ligga hos de exporterande linderna. De
bilaterala avtal som har slutits med lander vilka inte har anslutit sig till
multifiberavtalet |6per i de flesta fall pa tva ar och omfattar tekovaror som
beddms som kénsliga.

Vidare begrinsas dven tekoimporten frin statshandelsldnderna, antingen
genom sdrskilda 6verenskommelser inom ramen for bilaterala avtal eller, i
nagra fall, genom ensidig begriinsning fran svensk sida. Restriktioner giller
ocksa for importen fran Taiwan. Utvecklingen av tekoimporten fran alla
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lander utanfor EG utom Grekland och EFTA-linderna (exkl. Portugal)
bevakas fortlopande av kommerskollegium.

Hemtagningssystemet

Det s. k. hemtagningssystemet innebér i korthet f6ljande.

Enligt tullagen (1973:670) skall varor som férs in i landet fortullas.
Grundprincipen dr att man inte far forfoga 6ver inforda varor innan detta har
skett. Den som anger en vara till fortullning skall lamna tulldeklaration for
varan till tullverket.

En import6r som har regelbunden importverksamhet kan bli registrerad
som hemtagare och dirigenom fA riitt att ta hand om och i allminhet dven
forfoga dver sina importvaror redan innan de har fortullats. Nar det géller en
del varor som ir féremal for importrestriktioner far hemtagning ske endast
om vissa sérskilda villkor har uppfyllts. Detta giller bl. a. varor som med
hinsyn till allmidn hilsovard eller sikerhet har omgirdats med importre-
striktioner. En annan, i detta sammanhang mer aktuell, begrinsning ir
forfogandeforbud f6r vissa varor som dr foremal for importrestriktioner av
handels- eller ndringspolitiska skal, dvs. bl. a. flertalet textilvaror fran linder
utanfor EG och EFTA. Forfogandeférbudet innebér att hemtagaren maste
forvara de hemtagna varorna i oftrdndrat skick till dess féreskrivna
inforselvillkor har uppfylits och tullmyndighet meddelat att hinder for vidare
forfogande 6ver varorna inte foreligger.

Nir en hemtagare vill ta hand om en vara, skall han sjilv eller genom
ombud ldmna en hemtagningsanmalan till tullanstalt eller till tullupplag som
har erhéllit generaltullstyrelsens medgivande att mottaga sddan anmiilan. T
samband med att anmélan lamnas dr hemtagarcn i vissa fall skyldig att styrka
att gillande inforselvillkor (licenser m. m.) dr uppfyllda och ldmna vissa
uppgifter for statistiskt dndamdl. Hemtagaren behéver inte ldmna nigon
tulldeklaration i samband med att varorna utlimnas till honom, utan detta
gors i efterhand.

Fordelarna for hemtagarna framfér andra importorer ar salunda bl. a. att
varorna kan disponeras tidigare och att ldngre tid kan tas i ansprak for
firdigstdllande av erforderliga tulldeklarationer. Tullverkets kontroll dver
hemtagare utdvas genom inspektionsbesék och bokféringsgranskning.
Missbruk av hemtagningsrétten kan leda till att denna ritt dras in.

Eiserkoncernen

AB Eiser dr moderbolag i Eiserkoncernen och sedan ar 1978 heligt
dotterbolag till Statsforetag AB.

I Eiserkoncernen ingar 18 rorelsedrivande dotterféretag, varav tolv
produktions- och forsiljningsenheter och sex rena marknads- och forsilj-
ningsenheter. Bland de férra mérks Cewilko AB, Eiser Strump AB, Eiser
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Trikd AB, AB Malmé Strumpfabrik, Oscar Jacobson AB, Saxylle-Kilsund
AB, Tiger-Rang AB och Trivab Konfektions AB. Verksamheten inom
koncernen omfattar forsiljning och tillverkning av bl. a. sport- och
fritidsplagg, trikdplagg, tung herrkonfektion, klinningar, skydds- och
arbetskldder, strumpor, garner, kostymtyger och specialviv.

Ar 1982 var medelantalet anstillda i koncernen ca 3 800 personer. Av
dessa var ca 2 900 anstilldai Sverige och ca 900 anstillda i foretag i Danmark,
Finland, Norge, England och Visttyskland. Av de anstillda i utlandet
arbetade 95 % i Finland. Produktionen i Sverige var utspridd pa 14 olika
kommuner, frimst Boras (drygt 1300 anstillda) och Malmé (drygt 500
anstéllda).

Av f6ljande tabell framgir Eiserkoncernens resultatutveckling under
perioden 1978-1982 samt budgeterade virden for &r 1983 (milj. kr.).

Eiser AB 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Fakturerad forséljning 686 719 765 706 697 786
Varav till kunder i utlan-

det % 34 35 37 43 40 -
Resultat efter finansiella

poster -107 - 61 -36 -70 -55 -31
Avkastning pa totalt redovi-

sat kapital % -16 -8 -1 -7 -1 3
Investeringar i anldggningar 11,8 19.3 23,5 21,4 26,0 7
Antal anstillda 5900 5700 5100 4400 3800 3200

Nedliaggningskostnaderna for avvecklade enheter uppgick under perioden
till 56 milj. kr.

I borjan av ar 1983 har MBL-férhandlingar inletts betriffande dels en
avveckling av Karlskronafabriken inom Trivab Konfektions AB, dels en
samordning av strumpverksamheten till ett féretag, AB Malmo Strumpfab-
rik, dels en samordning av trikAverksamheten i Halmstad och Malmao till ett
foretag, Eiser Trika i Malmo AB.

Statsforetag AB:s styrelse har vid ett sammantride i april 1983 angivit vissa
ekonomiska ramar som skall gilla for Eiser. Statsforetag kommer under en
tredrsperiod att ge Eiser ett kapitaltillskott av ca 275 milj. kr. Eisergruppen
skall didrefter inte lingre visa forlust. Nagra ytterligare tillskott fér
férlusttickning kan inte pariknas. Ytterligare forutsittningar som genom
regerings- och riksdagsbeslut har angetts for Statsféretagsgruppen och
didrmed for Eiser 4r att verksamheten skall drivas med sikte pa l6nsamhet och
med affirsméassiga bedomningar som grund for besluten. Detta kan innebéra
forsdljningar av olika foretag eller verksamhetsgrenar inom koncernen.

Eisers dotterbolag Saxylle-Kilsund skall enligt beslut av Statsforetags
styrelse inte ldngre inga i Eisergruppei utan bli ett dotterbolag direkt under
Statsforetag. '

2 Riksdagen 1982/83. 17 saml. Nr 42
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Utskottet
Inledning

Riksdagen har sedan ar 1976 arligen pa regeringens initiativ fatt ta stillning
till forslag om dtgirder for tekoindustrin. Stéd av en rad olika slag har satts in
i syfte att hejda tillbakagangen inom branschen och skapa férutséttningar fér
en positiv utveckling. De arliga kostnaderna for sddana stodatgarder har
stigit till en nivd av 400450 milj. kr. Forsorjningsberedskapspolitiska
overviganden spelar en viktig roll vid utformningen av tekopolitiken. De har
bl. a. motiverat inférandet av beredskapslin som skall medverka till att
oundginglig produktionskapacitet kan upprétthallas inom landet. Den
stodform som drar de storsta kostnaderna tillhér det arbetsmarknadspolitis-
ka omradet. Det ar det s. k. dldrestddet, som otvivelaktigt i hog grad har
bidragit till att ddmpa sysselsdttningsminskningen inom tekoindustrin och
didrmed ocksa har regionalpolitisk betydelse. De industripolitiska stodatgar-
derna tar sikte sarskilt pa inforande av ny teknik inom branschen och pa
marknadsforingen av dess produkter.

Vid sidan av stodétgirderna innefattar den statliga tekopolitiken ocksa
handelspolitiska dtgirder inom ramen for det internationella regelsystem
som Sverige har anslutit sig till. Enligt en lag som antogs f6rra aret far
regeringen den 1 juli 1983 befogenhet att féreskriva om ursprungsmérkning
av kldder som tillhandahélls yrkesmassigt.

Som agare — via Statsforetag AB - till Eiserkoncernen svarar staten sjilv
for en betydande andel av tekoproduktioneni landet. De forluster som Eiser
har redovisat under en foljd av ar fir ocksa riknas till summan av de
finansiella insatser som staten har gjort i tekoindustrin.

Med den proposition som nu foreligger syftar regeringen till en omléggning
av tekopolitiken. Denna skall inte i samma utstridckning som hittills ha
karaktéren av en generell subventionspolitik utan i stillet inriktas pa vad som
ir utvecklingsbart inom branschen. Det giller, siger industriministern, att
stimulera foretagen till atgarder som stirker konkurrenskraften. For att en
sadan politik skall bli framgangsrik anses det nodvindigt att de statliga
insatserna faststélls fér en langre tidsperiod. De riktlinjer som regeringen nu
foreslar avser vad betriffar ekonomiska stgdatgirder i allminhet en
trearsperiod. I anstutning till en rad motioner, som i flertalet fall ir starkt
kritiska mot propositionen. granskar utskottet regeringens forslag till
industripolitiska och handelspolitiska dtgarder. Utskottet tar ocksa upp de
forslag som avser forsorjningsberedskapen pa teko- och laderskoomrédena.
Hirvidlag finns ett yttrande fran forsvarsutskottet, som har 6verlamnat
drendet i dessa delar till ndringsutskottet. De arbetsmarknadspolitiska
frigorna behandlas av arbetsmarknadsutskottet i ett séarskilt betinkande
(AU 1982/83:29). Den del av propositionen som giller tullverkets resurser
behandlas av skatteutskottet (SkU 1982/83:42). Den statliga tekoproduktio-
nen inom Eiserkoncernen berérs inte sarskiit i propositionen men vili ett par
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motioner. Naringsutskottet dgnar i detta betdnkande ett avslutande avsnitt at
Eisers forhallanden.

Mal och riktmiirke fir tekopolitiken

Sé&som nirmare redovisas i propositionen (s. 7) har riksdagen vid tidigare
tillfillen pd vissa sétt angivit mal och riktmirke for tekopolitiken. Som
riktmarke giller nu att 1978 ars produktionsvolym bér uppnis. Detta innebér
att en inte obetydlig produktionsékning skall efterstrivas. Ar 1982 var
produktionsvolymen namligen ca 15 % ligre dn &r 1978. Som ett langsiktigt
mal har uppstéllts att den svenska tekoindustrin skall svara for 30 % eller mer
av den totala tillférseln av tekovaror. Inte heller detta krav ér uppfyllt. Den
svenska tekoindustrins nuvarande marknadsandelar pA hemmamarknaden
beriknas enligt propositionen till 25 % {or textilprodukter och ca 20 % for
klider. Vid en beddmning frdn férsdrjningsberedskapssynpunkt méste
givetvis beaktas att den svenska tekoproduktionen till en del dr inriktad pa
export. Totalt motsvarar den sdlunda mer dn 30 % av den inhemska
tillforseln.

I propositionen slas fast att tekopolitiken dven i fortsittningen skall
baseras pa riktmarket om 1978 ars produktionsvolym och malet om en svensk
marknadsande] fér tekovaror pd hemmamarknaden om 30 % eller mer. Den
i propositionen foreslagna tekopolitiken bor, hdvdas det, tillsammans med
devalveringens effekter skapa forutsittningar for en viindning i utvecklingen
som resulterar i en 6kning av produktionsvolymen och en foérbéttring av
sjalvforsorjningsgraden med sikte pd 30-procentsmalet.

Preciseringen av tekopolitikens mal behandlas i motioner frdn moderata
samlingspartiet, folkpartiet och vinsterpartiet kommunisterna och dessutom
i en socialdemokratisk motion fran allminna motionstiden.

I motion 1982/83:2286 (fp) séigs i detta dmne att det nu ér dags att undvika
siffermdssiga preciseringar av branschens storlek om vilkas bristande
trovirdighet alla &r medvetna. Staten kan inte, uttalar motiondrerna, oavsett
kostnaderna medverka till att uppriitthalla en given produktionsniva. Det
orealistiska i att ange kvantifierade produktionsmdl f6r tekobranschen
betonas ocksé i motion 1982/83:2285 (m). I bada motionerna understryks att
det centrala malet for tekopolitiken bor vara att for tekoindustrin likavil som
for annan industriell verksamhet skapa sd gynnsamma forutsattningar att
expansiva och effektiva foretag kan utvecklas.

Aven vinsterpartiet kommunisterna hivdar i sin motion 1982/83:2290 att
de siffermissiga preciseringarna i propositionen ir orealistiska. I motionen
foreslas i stillet att bestamda kvalitetskrav skall anges for tekovaror och att
en sarskild arbetsgrupp skall tillséttas, bestdende av dels specialister pa
teknik och material, dels representanter f6r de anstéllda. Gruppen skall
prova och utveckla idéer och forslag inom tekoomradet.

De mél som anges i motion 1982/83:1495 (s) 6verensstimmer med vad som
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sdgs i propositionen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att statsmakterna fortsdttningsvis
bor ha samma riktmérke och mal for tekopolitiken som hittills. Flera av de
stodatgirder som har vidtagits 4r sddana som bor kunna fi patagliga
verkningar pa lingre- sikt. De produktions- och tillférselsiffror som de
pessimistiska uttalandena om mdjligheterna till maluppfyllelse baseras pa
hanfor sig till tiden fore devalveringen hésten 1982. En forbéttrad
konkurrenskraft och dirmed en 6kad produktionsvolym ter sig nu som ett
realistiskt framtidsperspektiv for tekoindustrin. En sdnkning av den uttalade
ambitionsnivén skulle enligt utskottets mening minska trovdrdigheten hos
statens satsningar pa tekoindustrin och salunda motverka syftet med dessa.
Utskottet avstyrker foljaktligen motionerna 1982/83:2285 (m) och 1982/
83:2286 (fp) i de delar som beror tekopolitikens mal.

Att tekoindustrins mal skulle, sdsom féreslas i motion 1982/83:2290 (vpk),
uttryckas i form av kvalitetskrav pa tekoproduktionen, finner utskottet inte
vara ett gingbart alternativ till de malformuleringar i kvantitativa termer som
hittills har tillimpats. Enligt utskottets mening dr det inom ramen for en
socialt inriktad marknadsekonomi frimst en uppgift fér konsumenterna
sjélva att — med bistdnd av de myndigheter som handhar konsumentfragor —
skapa och uppritthalla efterfragan pa sddana produkter som bist gagnar dem
vad giller urval och kvalitet. Utskottet avstyrker darfér motion 1982/83:2290
(vpk) i hdr aktuell del.

En grundtanke i arets finansplan (prop. 1982/83:100 bil. 1 s. 24) dr att
staten skall inta en mera restriktiv hillning nir det giller stod till branscher i
kris. Ett langsiktigt beslut bor, sdgs det i finansplanen, fattas betriffande de
statliga stodinsatserna inom tekoomrddet. Tyngdpunkten i stodet till
tekoindustrin bor forskjutas frén generellt stod till mer selektivt stod. Malet
bor darvid vara en gradvis neddragning av det totala stodets omfattning. Den
omliggning av tekopolitiken som féreslas i proposition 1982/83:130 grundas
pa dessa principer. Den syftar till att ytterligare stdrka tekobranschens
konkurrenskraft pa sikt for att darmed 6ka produktionsvolymen och héja
hemmamarknadsandelen. Stddprofilen dndras enligt propositionen genom
en kraftig satsning pé effektivitetsfrimjande och marknadsstddjande atgir-
der, s& att dessa utgdr mer &n halften av stodet. I propositionen understryks
att den foreslagna tekopolitiken for att bli framgangsrik maste bygga pa en
1&ngsiktig planering och darfor ldggas fast for en langre tidsperiod.

Statens industripolitiska stod till tekoindustrin handhas till storre delen av
statens industriverk. Det omfattar branschfrimjande &tgirder, sirskilda
strukturgarantier samt rationaliseringslan till konfektionsindustrin.

For branschframjande atgirder foreslar regeringen en betydande resurs-
Okning f6r de kommande tre budgetaren. Under innevarande budgetar star
43 milj. kr. till buds for detta dndamal. Anslaget for budgetaret 1983/84
beriknas till ca 56,2 milj. kr., vartill kommer ca 4,3 milj. kr. for adminis-
tration m. m., vilket belopp ingar i anslaget till statens industriverk (prop.
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1982/83:113, NU 1982/83:39). Harigenom skall ytterligare medel kunna ges
for exportfrimjande atgérder. Vidare planeras en kraftig 6kning av stodet till
marknadsforing av svenska tekoprodukter pd hemmamarknaden och ékade
insatser i friga om produktutveckling och design.

Verksamheten med sérskilda strukturgarantier for tekoindustrin foreslés
fortsitta under budgetaret 1983/84 med en of6réndrad ram av 259,5 milj. kr.
men utan den nuvarande mojligheten till rintebefrielse.

Vidare foreslas fortsatt verksamhet med l&n till rationaliseringsinveste-
ringar inom konfektionsindustrin. Nér det ir friga om hemtagning av
utlandstillverkning, som efter devalveringen bedoms kunna drivas i Sverige.
foreslas lan kunna ges dven vid investeringar som Gkar kapaciteten.

En rad motioner behandlar valet mellan generella och selektiva stodfor-
mer. Anvindningen av selektiva medel i industripolitiken kritiseras skarpt.
Motiondrerna menar att stddprofilen i tekopolitiken bdr dndras i riktning
mot generella stodatgirder. I motionerna 1982/83:2285 (m) och 1982/83:2288
(m) framhalls sirskilt att de statliga insatserna maste vara s& utformade atten
konkurrens pé lika villkor kan uppritthallas mellan foretagen i branschen.
Fran sina utgingspunkter yrkar motionirerna pé avseviarda minskningar av
de anslagsbelopp som regeringen har forordat. Anslaget till branschfrim-
jande atgirder sinks enligt motionerna 1982/83:2251 (c) och 1982/83:2286
(fp) till en nivd som ligger 10 milj. kr. under den regeringen har angivit;
beloppet blir sdlunda ca 46,2 milj. kr. Enligt motion 1982/83:2285 (m)
begriinsas detta anslag till 20 milj. kr., vilket i férhallande till regeringens
forslag innebér en nivasinkning med drygt 36 milj. kr. Det av regeringen
begérda beloppet for 1an till rationaliseringsinvesteringar inom konfektions-
industrin, 20 milj. kr., foreslas i den forstnamnda motionen bli reducerat till
18 milj. kr. Enligt de bida senare motionerna halveras det till 10 milj. kr.
Ytterligare foreslas i motion 1982/83:2285 (m) att de sarskilda strukturga-
rantierna for tekoindustrin och det begirda anslaget till kostnader for
rintebefrielse vid sddana garantier skall slopas. Detta anslag, som har
berdknats till 1,5 milj. kr., dr avsett att ticka kostnader for riantebefrielse
som beviljas t. 0. m. innevarande budgetar.

En till beloppet icke specificerad begriinsning av den totala stodsumman
foresprakas i motion 1982/83:2288 (m). De selektiva stodatgirderna bor
enligt denna motion begrénsas till att omfatta avskrivningslan for konsult-
tjanster som dr behovliga i direkt anknytning till tekoindustrins investeringar
samt exportstdd av ungefdr samma omfattning som under senare ar.

I motion 1982/83:1495 (s), som vicktes under allminna motionstiden,
uttalas 6nskemal om en dversyn av stodformerna enligt de riktlinjer som nu
redovisas i propositionen.

Liksom regeringen anser utskottet att statens insatser pa tekoomrédet bor
fa en #ndrad profil, som innebidr dkad andel effektivitetsfrimjande och
marknadsstodjande atgirder. Den allménna inriktning av stédatgirderna
som fOreslds i propositionen tillstyrks av utskottet, och de avvikande
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forslagen i motionerna 1982/83:2251 (c), 1982/83:2285 (m). 1982/83:2286 (fp)
och 1982/83:2288 (m) avstyrks.

Regeringens forslag till anslag for branschfrimjande atgirder inom
tekoindustrin 4r enligt utskottets mening vél avvigt och tillstyrks darfor.

Det ir, som industriministern uttalar i propositionen, angelaget att staten
bidrar till att stimulera en fortsatt effektivitetsforbattring inom konfektions-
industrin. Likasa édr det angeliget med stod som bidrar till att tillverkning
som svenska tekoféretag bedriver utomlands kan tas hem. Rationaliserings-
lanen till konfektionsindustrin dr avsedda for de syften som nu har ndmnts.

Anslag for sddana 14n bor anvisas enligt regeringens forslag.

Utskottet finner det motiverat att strukturgarantier for tekoindustrin far,
sasom regeringen foresldr, utfirdas dven under nista budgetar sa linge det
kan ske inom den ekonomiska ram som har faststallts for det nu innevarande
budgetaret.

Genom att mdjligheten att erhdlla rintebefrielse slopas kommer en
besparing att goras. For tickande av kostnader for rintebefrielse som
beviljas t. 0. m. innevarande budgetar enligt den nu géllande férordningen
(1981:661) om strukturgarantier, m. m., erfordras emellertid ett anslag
under budgetarct 1983/84. Detta anslag bor, sisom regeringen foreslar, foras
upp med 1,5 milj. kr. Utskottet avstyrker sdlunda motion 1982/83:2285 (m) i
hir aktuell del. Med anledning av motiondrernas yrkande om avslag pa
propositionen i dess helhet vill utskottet framhalla att riksdagen inte kan
undandra sig att anvisa medel till tickande av kostnader for sidan
rdntebefrielse som redan har beviljats.

Prisséttningen pa tekovaror i detaljhandeln

Flera ganger tidigarc. senast forra aret (NU 1981/82:50 s. 17), har
prissittningen pd tekovaror i detaljhandeln &dgnats uppmirksamhet vid
riksdagens behandling av frigor av tekopolitiken. Detta 4mne har under
allminna motionstiden i ar tagits upp i motion 1982/83:1495 (s). Statens pris-
och kartellnimnd har, framballer motionirerna, i en utredning konstaterat
att prissittningen inte r kostnadsanpassad. Regeringen bor, menar de, folja
upp denna utredning och vidta de tgérder som dr motiverade.

Amnet berors dven i propositionen. Industriministern vill vad giller
prissittningsfrigorna avvakta resultatet av den utveckling som, bl. a. med
hjalp av stimulansatgirder inom ramen for branschprogrammet vid statens
industriverk, pé olika sétt pagér mot dkat samarbete mellan tekoféretagen
och handeln. Han &r déarfor, forklarar han, inte beredd att nu foresla att
frigan om lagstiftning aktualiseras.

Utskottet delar uppfattningen att négot initiativ pa detta omrade inte ar
motiverat f. n. och foreslar foljaktligen ingen étgird av riksdagen med
anledning av motion 1982/83:1495 (s) i nu angiven del. Hirvid forutsitter
utskottet att regeringen noga foljer utvecklingen och 4r beredd att vidta
Atgdrder om hittillsvarande initiativ inte inom rimlig tid leder till en i hir
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aktuellt avseende godtagbar prissittning pd tekovaror i detaljhandclsle-
det.

Statligt saneringsbolag

Ett annat forslag i motion 1982/83:1495 (s) ar att ett statligt saneringsbolag
for tekoindustrin skall inrattas med uppgift att forebygga vtterligare
foretagsnedldggningar inom branschen. Socialdemokraterna har, anfor
motiondrerna, de senaste dren framstéllt krav harom i sina partimotioner om
tekopolitiken. Senast skedde detta forra ret (NU 1981/82:505. 4). Yrkandet
var di att frigan om ctt sddant bolag skulle tas upp i det fortsatta utrednings-
och planeringsarbetet pd tekoomradet.

Det meddelas i propositionen att man fran Beklidnadsarbetarnas for-
bunds sida har foreslagit inridttande av en sirskild grupp med uppgift att
6verviga saneringsatgirder for krisdrabbade tekoféretag. Enligt propositio-
ncn bor en grupp med denna uppgift inrittas vid statens industriverk pa
forsok under perioden 1983/84 — 1985/86.

Om s sker tillgodoses det angivna dnskemalet i motionen till viss del. Mot
den bakgrunden avstyrker utskottet motionen s vitt det giiller inrdttande av
ett saneringsbolag.

Handelspolitik

Under denna rubrik behandlar utskottet frigor rérande inférandet av ett
globalkontingentsystem, inférandet av en socialklausul i utrikeshandeln.
uppstramning av hemtagningssystemet, ursprungsmiérkning och atgirder for
att begrénsa importen av skinnklader.

Inforande av globalkontingenter, m. m.

Kommerskollegium har utrett frigan om 6verging fran bilaterala begriins-
ningsavtal under multifiberavtalet (MFA) till ett globalkontingentsystem (s.
13) med stéd av GATT-avtalet. Ett sddant system skulle da omfatta samtliga
linder utom EG- och EFTA-linderna samt Spanien. P& grund av att ett
globalkontingentsystem inte kan forutses leda till minskad import och med
hdnsyn till att det finns risk for handelspolitiska motatgirder forordar
kommerskollegium att ett sadant system icke skall inféras.

Sverige, som med reservation har anslutit sig till MFA III - vilket géller
t.0. m. den 31 juli 1986 —, bér cnligt propositionen i forsta hand préva
mojligheterna att inom MFA:s ram begrinsa ldgprisimporten genom
omforhandling av gillande bilaterala avtal allt eftersom dessa loper ut. En
forutsittning for att Sverige skall std kvar it MFA dr att det samlade resultatet
av inledda och kommande forhandlingar bedoms som tilifredsstillande.
Skulle detta inte bli fallet kan, sdgs det i propositionen. ett annat
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skyddssystem fa Gvervigas, i forsta hand globalkontingenter.

Ett klart stillningstagande mot utnyttjande av globalkontingenter for
begransning av tekoimporten gors i motion 1982/83:2286 (fp). Av motionen
framgar att folkpartiet helt avvisar tanken pd ytterligare handelshinder.
Motsvarande 'syn pa anvindandet av ytterligare handelshinder kommer till
uttryck i motion 1982/83:2285 (m).

I motion 1982/83:1495 (s) begirs didremot att ett system med globalkon-

tingenter omedelbart skall inforas ochi motion 1982/83:2251 (c) att ett sddant
system skall provas. I motion 1982/83:2288 (m) anfors att regeringen bor ha
en hog beredskap for ett eventuellt inférande av globalkontingenter.
" Vinsterpartiet kommunisterna anf6r i motion 1982/83:2290 att det béde
fran ekonomisk och social synpunkt &r méjligt och riktigt att begransa import
frdn sddana linder dir det multinationella kapitalet utnyttjar sjalvstindiga
nationers politiska betryck och svaghet for att bereda sig extra fordelar. Av
detta skél bor, sdgs det i motionen, en socialklausul inforas.

Av propositionen framgar att Sverige sdsom anslutet till MFA TII kommer
att i forsta hand préva mojligheterna att inom dess ram begrinsa
lagprisimporten genom omforhandling av géllande bilaterala begriansnings-
avtal. Siddana forhandlingar péagar allt eftersom de bilaterala avtalen l6per
ut.

Utskottet vill understryka att de positiva effekter pa branschens produk-
tivitet och konkurrenskraft som foljer av tekopolitikens omldggning inte kan
gora sig omedelbart gillande. Darfor maste tekopolitiken tills vidare stédjas
av handelspolitiken inom de ramar som Sveriges internationella dtaganden
ger.

De motionsyrkanden som giller denna friga gir ut pd antingen att
riksdagen skall gora ett kategoriskt uttalande mot anvindningen av
globalkontingenter eller att riksdagen skall mer eller mindre ta stillning f6r
ett sddant importbegrinsande system. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning att Sverige innan andra medel prévas i forsta hand méaste undersdka
mojligheterna att inom ramen f6r MFA III begrinsa lagprisimporten genom
begriansningsavtal. Nagot uttalande hirutdver finner utskottet inte motiverat
i dagens lige. Det bdr emellertid erinras om att inte alla lagprislinder
omfattas av MFA III. For den hiindelse en betydande 6kning av tekoimpor-
ten frén ett sddant land kan noteras f6rutsitter utskottet att regeringen tar
initativ till erforderliga atgirder. Med det sagda avstyrker utskottet alla de
nyss ndimnda motionerna i hir aktuella delar.

Nér det giller kravet i motion 1982/83:2290 (vpk) att importen skall
begrinsas med stod av en socialklausul vill utskottet erinra om att ett likadant
motionsyrkande foreldg forra aret (NU 1981/82:50 s. 17). Utskottet
betecknade da detta krav som alltfor langtgiende och avstyrkte det pa den
grunden. Utskottet finner ingen anledning att nu 4ndra sitt stillningstagan-
de.
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Hemiagningssystemet

Dets. k. hemtagningssystemet — for vilket en redogorelse har limnats i det
foregdende (s. 16) — har patagliga fordelar for sivdl myndigheter som
importorer. Det ar, som framhélls i propositionen, ett arbetsbesparande,
smidigt och resurssnalt system. Det har emellertid kritiserats med hénsyn till
att det medfor risker for att importregleringarna kan kringgas.

I propositionen forutskickas en uppstramning av hemtagningssystemet pé
tekoomradet innebédrande att det i fortsdttningen skall krivas att hemtag-
ningsanmilan i férekommande fall innehaller uppgift om vad importlicensen
har for nummer och var licensen forsvaras. Om uppgifterna inte [imnas eller
dr oriktiga miste varorna transiteras eller Yiggas pa upplag. Foredragande
statsraddet framhaller i propositionen att det dr angeldget att kommerskolle-
giets handldggning av hithorande fragor blir snabb och smidig, sa att den
reguljira handeln inte stors mer dn nédvindigt av den nya ordningen. Detta
krdver, enligt propositionen, en viss forstarkning av myndighetens resurser. 1
budgetpropositionen har regeringen foreslagit ett anslag till kollegiet av
30267 000 kr. Den foreslar nu att anslagsbeloppet darutdver hojs med
272 000 kr. Denna resursforstarkning ar avsedd att anvindas till tva tjanster
vid kollegiets licenssektion.

Frigan om uppstramning av hemtagningssystemet behandlas i fyra
motioner.

Det bor snabbt faststillas, sdgs det i motion 1982/83:1495 (s), om det
nuvarande hemtagningssystemet har méjlighet att fungera. Om sé inte ar
fallet bor, siger motiondrerna, systemet omedelbart avskaffas. Motion
1982/83:2288 (m) innehaller kritik mot hemtagningssystemet. Det skulle vara
naturligt, sdger motiondrerna, om de som inte foljer bestimmelserna
ddomdes mycket kraftiga boter. Dirigenom borde missbruket kunna
stivjas.

I motionerna 1982/83:2286 (fp) och 1982/83:2289 (m) avvisas helt tanken
pé en uppstramning av hemtagningssystemet. I motionerna framhalls att den
foreslagna uppstramningen kan medféra att varor blir liggande hos tullen i
veckor i viintan pé olika administrativa atgirder. Detta ir, menar motioni-
rerna. en stor olidgenhet for importérerna men innebér ocksa en fordyring av
varorna som far béras av de svenska konsumenterna.

Det har visat sig att féorfogandeférbudet inom ramen for det géllande
hemtagningssystemet ofta Overtrids. Utskottet delar dérfér regeringens
uppfattning att en reform av systemet dr nodvindig. Propositionens forsiag
till uppstramning av systemet innebér att anpassningen av de administrativa
rutinerna inte gér lidngre dn vad som oundgangligen krivs for att gillande
regleringar skall fungera pa det sitt som har avsetts. For att det skall ges tid
for anpassning av rutinerna till de nya reglerna f6reslés att fériandringen skall
ske forst den 1 januari 1984.

Genom en skidrpning av hemtagningssystemet enligt regeringens forslag
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tillgodoses de krav som framstills i motion 1982/83:1495 (s). Med hinsyn til
att, enligt vad som meddelas i propositionen. fraigan om cn avgiftssanktion
f. n. 6verviigs inom regeringskansliet. anser utskottet att riksdagen inte nu
bér ta stillning i sanktionsfrigan genom att uttala sig for att missbruk av
hemtagningssystemet skall stivjas genom en annan form av sanktion,
ndmligen kraftiga béter. Utskottet avstyrker saledes motion 1982/83:2288
(m) i hdr aktuell del. Det bor nimnas att ctt i motion 1982/83:2251 (c¢)
framfort yrkande om sanktionssystemcet har behandlats av skatteutskottet
(SkU 1982/83:42). Av det nyss sagda foljer att motion 1982/83:2289 (m)
avstyrks liksom ocksd motion 1982/83:2286 (fp) i'den mén den ér riktad mot
den plancrade uppstramningen av hemtagningssystemet.

Fragan om anslag till kommerskollegium for ndsta budgetér tar utskottet i
dess helhet upp i detta sammanhang. Regeringens forslag i budgetproposi-
tionen (prop. 1982/83:100 bil. 5 s. 107) foranleder fran dir angivna
forutsittningar ingen erinran.

I enlighct med vad som sedermera har foreslagits i proposition 1982/83:130
bor anslaget hijas sa att kollegiet kan forstirka licenssektionens resurser och
dirmed cffektivisera kontrollen av tekoimporten. Utskottet férordar alltsa
det slutliga anslagsbelopp som anges i den sistnimnda propositionen.
Motionerna 1982/83:2285 (m) och 1982/83:2286 (fp) avstyrks foljaktligen i
motsvarande delar.

Ovriga handelspolitiska fragor

Regeringen kommer. som inledningsvis har nidmnts, fr. o. m. den 1 juli
1983 att kunna foreskriva att klider som saluhalls till férbrukare inom landet
skall vara forsedda med uppgift om ursprungsland.

Den s. k. grinsmodellen for ursprungsmiirkning — dvs. krav p4 mirkning
vid inforsel till landet — bor dirvid inforas. hivdas det i motion 1982/83:2288
(m). Det dr. menar motionérerna, endast om sa sker som ursprungsmérk-
ningen far en reell innebérd.

I propositionen meddclas att en arbetsgrupp inom regeringskansliet har
fatt i uppdrag att underséka fOrutsattningarna for att systemet med
ursprungsmirkning senare kan kompletteras med krav pid mirkning vid
inférsel av varor till landet. Enligt utskottets mening bor resultatet av detta
utredningsarbete avvaktas. Utskottet avstyrker foljaktligen motion 1982/
83:2288 (m) i berord del. _

P& grund av en markant minskning av konsumtionen av skinnklider och
Okning av importandelen har skinnindustrin i bl. a. Malungsomradet kraftigt
reduccrats. T motion 1982/83:2287 (s) begirs att den majlighet att folja
branschens utveckling genom ett importlicenssystem som giller for klader av
viiv och trikd dven infors for skinnkldder. Att samma tullniva skall giilla fér
skinnklider som for kldder i dvrigt rekommenderas ocksd. Motionirerna
krdaver dessutom att ett begriinsningsavtal med Republiken Korea (Sydko-
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rea) uppriittas och att den skdrpning av tull('jvervakningcn' som foreslds i
propositionen dven skall omfatta skinnklader.

Enighet har nyligen natts mellan Sverige och Republiken Korea om ett
nytt begransningsavtal inom tekoomradet. Avtalet omfattar emellertid inte
skinnkldder, vilket tar ses mot bakgrund av att multifiberavtalet, som ar
styrande fOr begrinsningsavtalen, inte tdcker dessa produkter. Vad betriffar
uppféljningen av importen av skinnkldder kan nidmnas att regeringen ar 1976
uppdrog it kommerskollegium att statistiskt 6vervaka importen inom detta
omréde och regelbundect till utrikesdepartementets handelsavdelning rap-
portera om utvecklingen, varvid sirskilt skall anges kvantiteter, priser och
ursprungslidnder. Enligt utskottets mening far denna importévervakning vad
giller skinnklader anses tillrackligt effektiv. _

Konkurrenssituationen for den svenska produktionen av skinnklider
gentemot importen fran lagprislinder ar. liksom i frAga om olika produkt-
omréaden inom tekoindustrin. svar. Att nagra speciella atgarder vidtas med
sikte sirskilt pé tillverkningen av skinnkldder vill utskottet emellertid inte nu
fororda. Utskottet forutsitter att regeringen dven fortsdttningsvis noga féljer
importutvecklingen for skinnkldder. Mot hér angiven bakgrund avstyrks
motion 1982/83:2287 (s).

Forsorjningsberedskapen pa tekoomradet

I bilaga 3 till propositionen foreslés dels allménna riktlinjer for forsorj-
ningsberedskapen pa teko- och liderskoomradena. dels ett vidgat bemyndi-
gande for regeringen att medge avtal om nya beredskapslan samt ytterligare
anslagsmede! till beredskapslagring och industriella atgirder i regi av
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar. Regeringens forslag i denna del av
propositionen och motionsyrkanden med anknytning dartill har hdnvisats till
forsvarsutskottet. Detta utskott har redovisat sina stallningstaganden i ett
yttrande (F6U 1982/83:1 y) och med detta éverlamnat ifrigavarande delar av
propositionen och motionerna till ndringsutskottet.

Innehdliet i de foreslagna riktlinjerna framgir av en sammanfattning i
forsvarsutskottets yttrande, till vilken niringsutskottet hiinvisar. Riktlin-
jerna omfattas av det avslagsyrkande i motion 1982/83:2285 (m) som géller
propositionen i dess helhet. Ytterligare tvd motioner dr aktuella i detta
sammanhang. Ett uttalande i motion 1982/83:2251 (c) — vilket ingér i
underlaget for ett yrkande om att i motionen anforda riktlinjer skall
godkinnas — tycks vara att tolka s, att forsorjningsstandarden inom
tekoomrédet, dvs. dens. k. krigsgarderoben, skall bestimmas dven av andra
faktorer dn de f&rsorjningspolitiska. I motion 1982/83:1245 (vpk) yrkas pa
atgirder for att varaktigt sikra 1977 ars forsorjningsberedskapsmal for
skoomradet, innebdrande en inhemsk produktion av 2.0-2.5 miljoner par
laderskor per ar. Hinsyn skall hirvid, begir motioniren, tas till sysselsitt-
ningen inom Orebro-Kumlaregionen.
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Forsvarsutskottet har lamnat férslagen till allmédnna riktlinjer for forsorj-
ningsberedskapen pd teko- och liderskoomradena utan erinran. Avslagsyr-
kandet i motion 1982/83:2285 (m) har i denna del inte vidhéllits fran
moderata samlingspartiets sida. Det refererade uttalandet i motion 1982/
83:2251 (c¢) har forsvarsutskottet fradn sin utgingspunkt limnat utan
kommentar.

Niringsutskottet finner det sjilvklart att riktlinjer for den forsorjnings-
standard som i en krissituation skall uppratthallas pd tekoomradet boér
utformas med hidnsyn endast till de behov som kan konstateras och sadlunda
inte bor styras av industripolitiska beddmningar. Foljaktligen ansluter sig
utskottet inte till de nyss angivna synpunkterna i motion 1982/83:2251 (c).
Med hénvisning till vad férsvarsutskottet har anfort féreslar naringsutskottet
attriksdagen godkinner de i propositionen angivna allméinna riktlinjerna for
forsorjningsberedskapen pa tekoomradet.

Vad giller forsorjningsberedskapen pa laderskoomradet hinvisar nérings-
utskottet med instdmmande till vad forsvarsutskottet har anfért och
tillstyrker sdlunda regeringens forslag. Yrkandet i motion 1982/83:1245 (vpk)
foranleder utskottet att — med hénvisning till propositionen — notera att
regeringen kan forutsittas noga ge akt pd problemen inom liderskoomradet.
Motionen avstyrks med vad som sagts.

Riksdagen har nyligen (prop. 1982/83:100 bil. 6, F6U 1982/83:9 s. 61, rskr
1982/83:271) bemyndigat regeringen att under budgetaret 1983/84 inom en
kostnadsram av 200 milj. kr. medge avtal om nya beredskapslan som medf6r
utbetalningar under senare budgetar. Den utvidgning av denna kostnadsram
som regeringen nu har foéreslagit giller ett belopp av 120 milj. kr. Motionerna
1982/83:2285 (m) och 1982/83:2286 (fp) innehdller yrkanden att propositio-
nen skall avslds pd denna punkt. Forsvarsutskottet har stillt sig bakom
regeringens forslag; en minoritet (m, fp) menar emellertid att det avsedda
syftet — att trygga forsorjningsberedskapen pé det grundtextila omradet — i
forsta hand bor tillgodoses genom att det tillgéingliga totala utrymmet for nya
beredskapsian disponeras om. I andra hand skulle det bli regeringens sak att
komma till riksdagen med ett nytt forslag rorande bercdskapslanen.

Niringsutskottet stiller sig liksom férsvarsutskottet positivt till regering-
ens forslag och tillstyrker alltsd att riksdagen ger regeringen det begirda
vidgade bemyndigandet.

Samtidigt som det nyss redovisade bemyndigandet limnades har riksdagen
anvisat 285 milj. kr. till beredskapslagring och industriella atgirder pa det
ekonomiska forsvarets omréde. Enligt det forslag som regeringen nu har lagt
fram skall detta anslag 6kas med 16 milj. kr. Aven pa denna punkt finns
avslagsyrkanden i motionerna 1982/83:2285 (m) och 1982/83:2286 (fp).
Forsvarsutskottet och minoriteten inom detta har tagit stillning pd samma
sdtt som i det foregaende fallet.

Naringsutskottet dr inte dvertygat om att en samlad beddmning av de olika
anslagsindamaélen pa tekoomridet bor resultera i en ytterligare hdjning av
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det nu berorda anslaget. Det bor hér erinras om att arbetsmarknadsutskottet
behandlar frigan om dldrestddets omfattning. Naringsutskottet anser att det
i férsta hand bor provas om 6nskvérda insatser i form av 6kad beredskaps-
lagring och utvidgade industriella atgirder kan &stadkommas inom den
finansiella ram som redan har beslutats. Det far ankomma p4 regeringen att
verkstilla denna provning och ta de nya initiativ som kan bli erforderliga.
Naringsutskottet foreslar alltsd att riksdagen lamnar forslaget om anslags-
hojning utan bifall. Diarmed tillgodoses de badda nimnda motionerna pa
denna punkt.

Forsvarsutskottet har avstyrkt ett yrkande i motion 1982/83:2290 (vpk)
som gar ut pa att regeringen skall lata granska hur stédet frén 6verstyrelsen
for ekonomiskt forsvar till tekoféretagen har fungerat. I motionen betecknas
en sddan granskning som noédvindig for att ett grundldggande fortroende
skall aterstéllas och for att det skall klargoras “'vad som egentligen skett, d&
det giller de privata foretagen och statens beredskapspolitik™.

Niringsutskottet finner inte anledning till ndgon annan bedémning én
forsvarsutskottets och avstyrker alltsd motionsyrkandet,

Eiserkoncernen

Forhallandena inom den statliga Eiserkoncernen tas. som inledningsvis
har ndmnts. inte sérskilt upp i proposition 1982/83:130. De berors emellertid i
fyra motioner. Tva av dessa dr partimotioner fran vinsterpartiet kommunis-
terna, ndmligen motion 1982/83:2036, som vicktes under allmdnna motions-
tiden, och motion 1982/83:2290, som har foranletts av propositionen.
Motionerna 1982/83:2285 (m) och 1982/83:2288 (m) innehaller ocksa var sitt
yrkande som giller Eiserkoncernen. Som bakgrund till den framstéllning
som nu féljer har en kort redogorelse for Eiser — som ingar i Statsféretags-
gruppen — lamnats tidigare i detta betinkande (s. 16).

Det enda rimliga malet for en statligt dgd tekoindustri ér, sédgs det i motion
1982/83:2036 (vpk). att den skall ge de arbetande ett avgérande inflytande
och konsumenterna av tekovaror ett alternativ till den forlust i indamalsen-
lighet och bruksvdrde som préglar merparten av branschens utbud.
Ledningen for Eiserkoncernen har inte, menar motionirerna, i nigot av
dessa avseenden fyllt mattet utan har i stéllet agerat pa ett sitt som skapét
tvivel om koncernens metoder och avsikter. En genomgripande revision av
koncernen och av ledningens verksamhet bor, enligt motionen, komma till
stdnd och utforas av oberoende expertis och under full insyn foér de-
anstillda.

I motion 1982/83:2290 (vpk) upprepas kravet pa en revision av Eiser.
Vidare anfors hér att den statliga textilkoncernen borde ha kunnat utvecklas
till en birare av férnyelse inom tekoindustrin. Skall Eiser forméa havda sig i
framtiden méste, sidger motiondrerna, en ny formulering av dess foretagspo-
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litik ske, och detta krdver en demokratisering av koncernens sty_r- och
ledningsorgan.

Nir Eiser och Algots i Boras forstatligades varnades, sigs det i motion
1982/83:2288 (m). fran moderata samlingsparticts sida for de negativa
konsekvenser som detta skulle fora med sig. Vad som intrdffat dr, menar
motiondrerna, ett sldende bevis for foljderna av selektiva Aatgérder.
Hundratals miljoner kronor har satts in i dessa fSretag utan att forbittringar
av bestdende slag har kunnat skonjas. Tidigare har frdn moderat hill
foreslagits att en uppdelning av Eiser i mindre enheter skulle komma till
stdnd och en privatisering genomfoéras. { motionen upprepas nu detta forslag.
Det yrkande i motion 1982/83:2285 (m) som berdr Eiser gar ut pd att
riksdagen skall gora ett uttalande till regeringen om vikten av att
tekopolitiken utformas pa ett sddant sétt att statligt och enskilt dgda féretag
far likvardiga konkurrensvillkor.

I proposition 1982/83:68 om rekonstruktion av Statsforetagsgruppen
understroks att foretagsgruppen méste genomgé en radikal rekonstruktion
syftande till att dotterbolagen inom gruppen skall bli vinstgivande. Dectta
innebdr att det ankommer pa Statsforetags ledning att utarbeta erforderliga
handlingsprogram for dotterbolagen. I propositionen ndmndes Eiser som ett
av de foretag dir atgiarder maste vidtas. Kostnaderna for en rekonstruktion
av Eiser skall rymmas inom ramen for det kapitaltillskott som Statsféretag
har tillfort Eiser. Riksdagens beslut (NU 1982/83:25, rskr 1982/83:181)
innebar bifall till regeringens forslag i hir aktuell del.

Statsforetags ledning har infér utskottet redogjort for den forsta fasen i
rekonstruktionsarbetet vad giller Eiserkoncernen. Dirvid konstaterades att
.en samordning av dotterbolagen i koncernen inte medfdr nagra storre
fordelar. De olika foretagsenheterna ir mycket heterogena, och koncernen
kommer genom forsiljning av vissa enheter att minska i omfattning. Vidare
giller att verksamheten skall drivas pa affarsméssiga grunder och att inga av
de i koncernen ingdende foretagen ldngre kommer att vara s. k. offertfore-
tag. '

Rekonstruktionen kommer att medféra hoga kostnader for Statsforetag,
som har angivit en ekonomisk ram pa 250-300 milj. kr. for dess genomfo-
rande.

Utskottet noterar sdlunda att rekonstruktionen av Eiserkoncernen pagar
efter de riktlinjer som riksdagen har angivit i mars i dr.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte anledning for riksdagen att,
sdsom kravs i motionerna 1982/83:2036 (vpk) och 1982/83:2290 (vpk). av
regeringen begira en sérskild revision av Eiserkoncernen.

Nar det gitler forslageti motion 1982/83:2288 (m) att Eiserkoncernen skall
delas upp och privatiseras hinvisar utskottet till den nyss limnade
redogérelsen for det pigaende rekonstruktionsarbetet. Som dér framgétt
kan vissa delar av koncernen komma att avyttras. Utskottet delar emellertid
inte uppfattningen att privatisering skall gélla som en allmén princip vid
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" rekonstruktionen av Eiser.

I motion 1982/83:2036 (vpk) stills dven kravet att Statsforetags ledning
skall inleda omedelbara férhandlingar-med de anstilida inom Eiserkoncer-
nen med sikte pa att de olika foretagsenheterna skall 6verforas i de anstalldas
ago och drivas i kooperativ form. Som just nidmnts innefattar rekonstruk-
tionen av Eiser att Statsforetag kan komma att silja vissa enheter av
foretaget. Hirvid kan ocksa en forsiljning till de anstillda bli aktuell. Nagot
uttalande frén riksdagen av angiven innebdrd finner utskottet inte motiverat.
Motionen avstyrks foljaktligen t nu berdrd del.

Det nimnda kravet i motion 1982/83:2290 (vpk) pa en demokratisering av
Eiserkoncernens lednings- och styrorgan gar nirmare bestimt ut pé att den
nuvarande ledningen skall ersittas av organ dir representanter for de
anstéllda dr i majoritet.

Det ankommer pa Statsforctag att som Eisers dgare tillse att foretaget har
en vil fungerande ledning. Sjilvfallet ir det angelédget att denna ledning har
de anstilldas fortroende. Enligt gillande bestimmelser ~ i lagen (1976:351)
om styrelserepresentation for de anstidllda i aktiebolag och ckonomiska
foreningar— ingdr arbetstagarrepresentanter savél i moderbolaget AB Eisers
styrelse som i styrelsen for de dotterbolag som har minst 25 anstillda.
Utskottet vill sl fast att riksdagen inte bor pa annat sidtt dn genom
lagstiftning och genom generella riktlinjer for de statliga foretagen ta
stillning till hur ledningsfunktionerna hos dessa bér utdvas. Motion
1982/83:2290 (vpk) avstyrks alltsa i nu berdrd del.

Det nyss berorda yrkandet i motion 1982/83:2285 (m) betriffande
likvardiga konkurrensvillkor for statliga och enskilda tekoforetag star i
Overensstimmelse med en vedertagen princip och ger cnligt utskottets
mening inte anledning till ndgot sirskilt uttalande av riksdagen.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betridffande mdl fér tekopolitiken
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:130 i ifragava-
rande del och motion 1982/83:1495 i ifrigavarande del samt
med avslag p& motion 1982/83:2285 vrkande 1 i ifrigavarande
del, motion 1982/83:2286 yrkande 1 i ifrdgavarande del och
motion 1982/83:2290 yrkandena 2 och § som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

2. betréffande inriktningen av de industripolitiska digéirderna
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:130 i
ifragavarande del och med avslag pid motion 1982/83:2251
yrkande 1 i ifrdgavarande del, motion 1982/83:2285 yrkande 1 i
ifrdgavarande del och yrkande 2. motion 1982/83:2286 vrkande
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11 ifrdgavarande del och motion 1982/83:2288 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. betriffande anslag till branschfrimjande digdrder
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:130 bilaga 1
punkt B 8 och med avslag pa motion 1982/83:2251 yrkande 3,
motion 1982/83:2285 yrkande 1 i ifrdgavarande del och yrkan-
de 3 och motion 1982/83:2286 yrkande 7 till Branschfrdmjande
dtgirder for tekoindustrin for budgetiret 1983/84 under tolfte
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 56 189 000 kr.,

4. betraffande ldn till rationaliseringsinvesteringar
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:130 bilaga 1
punkt B 24 och med avslag pa motion 1982/83:2251 yrkande 4,
motion 1982/83:2285 yrkande 1 11fragavarande del och yrkan-
de 4 och motion 1982/83:2286 watande 8 till Lén till rationali-
seringsinvesteringar inom konfektionsindustrin for budgetéret
1983/84 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag
av 20 000 000 kr.,

5. betraffande sérskilda strukturgarantier
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:130 bilaga 1
punkt B 11 moment 1 och med avslag pd motion 1982/83:2285
yrkande 1iifrdgavarande del bemyndigar regeringen att under
budgetaret 1983/84 ikldda staten forpliktelse i form av sirskilda
strukturgarantier for textil- och konfektionsindustrierna, som
inberdknat tidigare utstillda garantier innebir &taganden om
hogst 259 500 000 kr.,

6. betriffande rdntebefrielse vid sdrskilda strukturgarantier
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:130 bilaga 1
punkt B 11 moment 2 och med avslag pA motion 1982/83:2285
yrkande 1iifrdgavarande del till Kostnader for rintebefrielse vid
sdrskilda strukturgarantier for textil- och konfektionsindustri-
erna for budgetaret 1983/84 under tolfte huvudtiteln anvisar ett
forslagsanslag av 1 500 000 kr.,

7. betriffande prissdittningen i detaljhandeln
att riksdagen avsldr motion 1982/83:1495 i ifrdgavarande del,

8. betriffande statligt saneringsbolag
att riksdagen avslar motion 1982/83:1495 i ifrégavarande del,

9. betraffande importbegrinsande dtgirder
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:130 i
ifrdgavarande del och med avslag pad motion 1982/83:1495 i
ifrdgavarande del, motion 1982/83:2251 yrkande 8, motion
1982/83:2285 yrkande 1 i ifrigavarande del, motion 1982/
83:2286 yrkande 13, motion 1982/83:2288 yrkande 8 och motion
1982/83:2290 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,
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10.

11.

13.

14,

15.

betriffande hemtagningssystemet och anslag till kommerskolle-
gium

att riksdagen

dels med anledning av proposition 1982/83:130 bilaga 2 i
ifragavarande del och med avslag pa motion '1982/83:1495 i
ifrdgavarande del, motion 1982/83:2285 vrkande 1 i ifrigava-
rande del. motion 1982/83:2286 yrkande 1 i ifrdgavarande del,
motion 1982/83:2288 yrkande 7 och motion 1982/83:2289 i
ifrdgavarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

dels med anledning av proposition 1982/83:100 bilaga S punkt E
1, med bifall till proposition 1982/83:130 bilaga 2 i ifrAigavarande
del och med avslag pa motion 1982/83:2285 yrkande 1 i
ifrdgavarande del, motion 1982/83:2286 yrkande 9 och motion
1982/83:2289 i ifrdgavarande del till Kommerskollegium for
budgetaret 1983/84 under tredje huvudtiteln anvisar ett for-
slagsanslag av 30 539 000 kr.,

betridffande ursprungsmdrkning

_ att riksdagen avslar motion 1982/83:2288 yrkande 6,

betriffande import av skinnklider

att riksdagen avslar motion 1982/83:2287,

betraffande riktlinjer for forsérjningsberedskapen pd tekoomrd-
det

att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:130 bilaga 3 i
ifrigavarande del och med avslag pd motion 1982/83:2251
yrkande 1 i ifrigavarande del och motion 1982/83:2285 yrkande
1 i ifrAgavarande del godkidnner i propositionen angivna
riktlinjer,

betriffande riktlinjer for forsorjningsberedskapen pd lidersko-
omradet : _
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:130 bilaga 3 i
ifrdgavarande del och med avslag pa motion 1982/83:1245 och
motion 1982/83:2285 yrkande 1 i ifrdgavarande del godkdnner i
propositionen angivna riktlinjer,

betriaffande beredskapslin

att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:130 bilaga 3
punkt H 3 moment 1 och med avslag pd motion 1982/83:2285
yrkande 1iifrigavarande del och motion 1982/83:2286 yrkande
11 bemyndigar regeringen att under budgetéaret 1983/84 inom
en Kostnadsram av 120 000 000 kr. — utdver tidigare beslutad
kostnadsram (prop. 1982/83:100 bil. 6, F6U 1982/83:9s. 61, rskr
1982/83:271 ) — medge avtal om nya beredskapsl&n som medfor
utbetalningar under senare budgetér,

3 Riksdagen 1982/83. 17 saml. Nr 42
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16. betriffande beredskapslagring och industriella drgdrder for
forsorjningsberedskap
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2285 yrkande 1 i
ifragavarande del och motion 1982/83:2286 yrkande 12 avslar
proposition 1982/83:130 bilaga 3 punkt H 3 moment 2,

17. betriffande sdrskild granskning av overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar
att riksdagen avslar motion 1982/83:2290 yrkande 7,

18. betriffande sdrskild revision av Eiserkoncernen
att riksdagen avslar motion 1982/83:2036 yrkande 1 och motion
1982/83:2290 yrkande 6,

19. betraffande privatisering av Eiserkoncernen
att riksdagen avslar motion 1982/83:2288 yrkande 9,

20. betriffande dverldtelse av enheter inom Eiserkoncernen till de
anstdllda
att riksdagen avslar motion 1982/83:2036 yrkande 2,

21. betraffande Eiserkoncernens ledning
att riksdagen avslar motion 1982/83:2290 yrkande 5,

22. betraffande statliga stoddtgdirders konkurrensneutralitet
att riksdagen avslar motion 1982/83:2285 yrkande 6.

Stockholm den 10 maj 1983

P4 niringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Ndrvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c). Staffan Burenstam
Linder (m), Lilty Hansson (s). Erik Hovhammar (m), Rune Jonsson (s). Sten
Svensson (m), Wivi-Anne Rades;jo (s). Karl-Erik Héll (s)., Per Westerberg
(m), Christer Eirefelt (fp). J6rn Svensson (vpk), Birgitta Johansson (s), Ivar
Franzén (c) och Sylvia Pettersson (s).

Reservationer
1. Mal for tekopolitiken (mom. 1)

Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m),
Per Westerberg (m) och Christer Eirefelt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som bérjar med “Utskottet
delar™ och slutar med “'tekopolitikens mal” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar den i motionerna 1982/83:2285 (m) och 1982/83:2286 (fp)
framférda uppfattningen att de i propositionen angivna sifferméssigt
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preciserade mélen for produktionsvolym och marknadsandel motverkar sitt
syfte. Som framhalls i dessa motioner bdr det centrala syftet med
tekopolitiken vara att skapa goda utvecklingsmajligheter for expansiva och
effektiva foretag. De siffermissigt angivna malen har haft en olycklig
inverkan genom att branschens foretridare fatt falska forespeglingar. Det till
sist avgdrande dr hur branschens kostnads- och konkurrensldge utvecklas.
Hirvidlag har arbetsmarknadens parter inom tekondringen ett stort eget
ansvar. Darutéver bor understrykas att, som industriministern papekar, den-
inhemska produktionen motsvarar mer én 30 % av den inhemska tillforseln.
Frin beredskapssynpunkt ter sig detta som ett mera adekvat métt pa
sjilviorsorjningen 4dn det nu tillimpade, vilket ir de svenska tekovarornas
andel av hemmamarknaden. Riksdagen bor gora ett uttalande till regeringen
i enlighet med vad utskottet nu har sagt. Utskottet tillstyrker sélunda
motionerna 1982/83:2285 (m) och 1982/83:2286 (fp) i hir bertrda delar och
avstyrker motion 1982/83:1495 (s) i den del som berdr tekopolitikens
mal.

dels att utskottet under 1 bort hemstiilla
I. betriifféndel mdl for tekopolitiken
att riksdagen med avslag pa proposition 1982/83:130i ifragava-
rande del, med anledning av motion 1982/83:2285 vrkande 1 i
ifrdgavarande del och motion 1982/83:2286 yrkande 1 i ifraga-
varande del och med avslag pd motion 1982/83:1495 i ifragava-
rande del och motion 1982/83:2290 yrkandena 2 och 8 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

2. Ml for tekopolitiken (mom. 1)

Tage Sundkvist (c) och Ivar Franzén (c) anser att den del av utskottets
yttrande pa s.20 som bérjar med “Utskottet delar” och slutar med
“tekopolitikens mal™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar regeringens uppfattning att statsmakterna fortsdttningsvis
bor ha samma riktmérke och mal for tekopolitiken som hittills. Flera av de
stodatgirder som har videagits ar sddana som bor kunna i patagliga
verkningar p# lingre sikt. Med den framtida inriktning av tekostddet som
foreslas i motion 1982/83:2251 (¢) och med pagaende strukturférindringar
inom branschen samt med stdd av den begynnande konjunkturuppgdngen
bér konkurrenskraften forbéttras och dirmed en 6kad produktionsvolym
vara ett realistiskt framtidsperspektiv for tekoindustrin. En sinkning av den
uttalade ambitionsnivan skulle enligt utskottets mening minska trovérdighe-
ten hos statens satsningar pa tekoindustrin och salunda motverka syftet med
dessa. Utskottet avstyrker foljaktligen motionerna 1982/83:2285 (m) och
1982/83:2286 (fp) i de delar.som beror tekopolitikens mal.,
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3. Mal for tekopolitiken (mom. 1)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som bérjar med " Utskottet
delar™ och slutar med “aktuell del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner det inte meningsfulit att tekopolitikens mal iven
fortsdttningsvis skall anges i form av en viss produktionsvolym, om.inte
samtidigt bestimda atgirder vidtas for att skydda marknaden.- Inte heller
finner utskottet det meningsfullt att malen formuleras i termer av att “skapa
konkurrenskraftiga foretag™ eller “skapa forutsittningar for expansiva och
effektiva foretag”™. Utskottet delar den i motion 1982/83:2290 (vpk)
framforda uppfattningen att bestdmda kvalitetskrav bor stillas pa tekova-
rorna i syfte att bristfilliga och déliga inslag i varuutbudet skall sorteras ut.
Enligt utskottets mening miste ocksd en mer langsiktig strategi pa
textilproduktionens omréide utvecklas. Tekoindustrins existens i Sverige
kriver ndgot annat dn undecrkastelse under de utvecklingstendenser som har
dominerat under de senaste 20 &ren. Det 4r av grundliggande betydelse att
marken bereds for kvalitativt annorlunda former av produktion. En séirskild
arbetsgrupp. bestdende av dels specialister pa teknik och material. dels
representanter for de anstillda inom branschen, bor tillsédttas med uppdrag
att ta upp och utveckla alternativa idéer och forslag pa tekoomradet. P
grundval av motion 1982/83:2290 (vpk) bor riksdagen besvara regeringens
malsittningsforslag med ett uttalande av denna innebdérd.

Med vad nu sagts avstyrker utskottet ‘motionerna 1982/83:1495 (s).
1982/83:2285 (m) och 1982/83:2286 (fp) i berdrda delar.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
1. betraffande madl for tekopolitiken
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:130 i
ifrdgavarande del, med bifall till motion 1982/83:2290 yrkan-
dena 2 och 8§ samt med avslag pa motion 1982/83:1495 i
ifrhgavarande del, motion 1982/83:2285 yrkande [ i ifrigava-
rande del och motion 1982/83:2286 yrkande 1 i ifrdgavarande
del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

4. Inriktningen av de industripolitiska stodatgirderna (mom. 2)

Tage Sundkvist (¢), Staffan Burenstam Linder (m). Erik Hovhammar (m). .
Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp) och Ivar
Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa’s. 21 med “Liksom
regeringen™ och slutar pd s. 22 med "1982/83:2288 (m) avstyrks™ bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning maste det statliga stddet till tekoindustrin
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inriktas pd generella stédatgiarder och utformas pa sadant sitt att en
konkurrens pa lika villkor kan uppritthallas i branschen. Utskottet
instimmer sdlunda i den kritik mot den i propositionen foreslagna kraftiga
Okningen av det selektiva branschstodet till tekoindustrin som framfors i har
aktuella motioner. Riksdagen bor i anslutning till motionerna 1982/83:2251
(c), 1982/83:2285 (m), 1982/83:2286 (fp) och 1982/83:2288 (m) gbra ett
uttalande till regeringen'av innebord att den industripolitiska verksamheten
pé tekoomrédet bor inriktas pa generella, konkurrensneutrala atgérder.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla

2. betriffande inriktningen av de industripolitiska stéddatgirder-
na '
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:130 i
ifrdgavarande del, motion 1982/83:2251 yrkande 1 i ifragava-
rande del, motion 1982/83:2285 yrkande 1 i ifrigavarande del
och yrkande 2, motion 1982/83:2286 yrkande 1 i ifrigavarande
del och motion 1982/83:2288 yrkande 5 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

5. Anslag till branschfrimjande &tgarder (mom. 3)

Staffan Burenstam Linder, Erik Hovhammar, Sten Svensson och Per
Westerberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 22 som bdrjar med
“"Regeringens forslag™ och slutar med “tillstyrks darfor” bort ha foljande
lydelse:

Med hénvisning till de principiella skdl som talar for en avveckling av
selektiva stodformer och till de krav som det svéra statsfinansiella laget
stiller forordar utskottet att anslaget till branschfrimjande atgarder inom
tekoindustrin begrinsas pa det sitt som foreslds i motion 1982/83:2285 (m)
och sélunda bestidms till 20 milj. kr.

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriffande anslag till branschframjande dtgdrder

att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:130 bilaga 1
punkt B 8, med bifall till motion 1982/83:2285 yrkande 1 i
ifrgavarande del och yrkande 3 och med avslag pd motion
1982/83:2251 yrkande 3 och motion 1982/83:2286 yrkande 7 till -
Branschfrimjande digirder for tekoindustrin fér budgetéret
1983/84 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag
av 20 000 000 kr.
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6. Anslag till branschframjande atgarder (mom. 3)
Tage Sundkvist (c), Christer Eirefelt (fp) och Tvar Franzén (c)"ansér

dels att den del av utskottets yttrande pad s.22 som borjar med
"Regeringens forslag™ och slutar med “tillstyrks dadrfor™ bort ha féljande
lydelse: :

Takten i den nedtrappning av det industripolitiska stodet till tekoindustrin
som utskottet forordar méste bestimmas av tekoindustrins aktuella situation
och det allminna arbetsmarknadslaget. En sdidan neddragning av anslaget till
branschfrimjande &tgirder inom tekoindustrin som fdreslds i motion
1982/83:2285 (m) ar uppenbarligen alltfor kraftig. Utskottet forordar att
detta anslag ssom foreslds i motionerna 1982/83:2251 (c) och 1982/83:2286
(fp) bestams till ett belopp som ligger 10 milj. kr. under det som regeringen’
har angivit. '

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriffande anslag till. branschfrimjande dtgirder

att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:130 bila-
ga 1 punkt B 8, med bifall till motion 1982/83:2251 yrkande 3
och motion 1982/83:2286 yrkande 7 och med avslag pd motion
1982/83:2285 yrkande 1 i ifrigavarande del och yrkande 3 till
Branschfrimjande dgirder for tekoindustrin for budgetéret
1983/84 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag
av 46 189 000 kr.

7.- Lan till rationaliseringsinvesteringar (mom. 4)

Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m),
Per Westerberg (m) och Christer Eirefelt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med “"Detér” och
slutar med “'regeringens forslag” bort ha foljande lydelse:
~ Ienlighet med de aliminna principer som har redovisats i det féregdende
bér den langivning som avser rationaliseringar inom konfektionsindustrin
redan nu begréinsas kraftigt. Utskottet foreslar att anslaget, sasom payrkas i
motionerna 1982/83:2285 (m) och 1982/83:2286 (fp). bestams till hilften _av'
det belopp som regeringen foreslar, dvs. till 10 milj. kr.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betriffande ldn till rationaliseringsinvesteringar
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:130 bila-
ga 1 punkt B 24, med bifall till motion 1982/83:2285 yrkande 11
ifrdgavarande del och yrkande 4 och motion 1982/83:2286
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yrkande 8 samt med avslag pd motion 1982/83:2251 yrkande 4
till Lan tll rationaliseringsinvesteringar inom konfektionsindu-
strin tor budgetaret 1983/84 under tolfte huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 10 000 000 kr. '

8. Lan till rationaliseringsinvesteringar (mom. 4)
Tage Sundkvist (¢) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 22 som borjar med " Anslag for”
och slutar med “regeringens forslag™ bort ha féljande lydelse:

En viss minskning av det anslagsbelopp som regeringen begir ar emellertid
mdjlig. Utskottet foreslar att anslaget, sdsom payrkas i motion 1982/83:2251
(c), bestiams till 18 milj. kr. '

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betriffande ldn till rationaliseringsinvesteringar
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:130 bila-
ga 1 punkt B 24, med bifall till motion 1982/83:2251 yrkande 4
och med avslag pa motion 1982/83:2285 yrkande 1 i ifrdgava-
rande del och yrkande 4 och motion 1982/83:2286 yrkande 8 till
Lan nll rationaliseringsinvesteringar inom konfektionsindustrin
for budgetaret 1983/84 under tolfte huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 18 000 000 kr.

9. Sirskilda strukturgarantier (mom. 5)

Staffan Burenstam Linder, Erik Hovhammar, Sten Svensson och Per
Westerberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med "Utskottet
finner”” och slutar med “innevarande budgetéret” bort ha fdljande lydel-
se: ' .

En avveckling av de sirskilda strukturgarantierna ar, som frafngér av
propositionen, en nirliggande besparingsatgird som tycks godtas timligen
allméant. Mot denna bakgrund ér det férvanande att regeringen foreslar att
verksamheten med strukturgarantier skall fortsitta under nésta budgetar,
om &n med slopande av rdntebefrielsen. Utskottet ansluter sig till forslaget i
motion 1982/83:2285 (m) att stédformen sdrskilda strukturgarantier skall
avskaffas och avstyrker alltsd regeringens forslag att den skall f& fortsatt
bemyndigande att utfirda sddana garantier:

dels att utskottet under 5 bort hemstilla
5. betriffande sdrskilda strukturgarantier
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2285 yrkan_del i
ifrdgavarande del avslar proposition 1982/83:_130'bilaga 1 punkt
B 11 moment 1. '
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10. Rintebefrielse vid sirskilda strukturgarantier (mom. 6)

Staffan Burenstam Linder. Erik Hovhammar, Sten Svensson och Per
Westerberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som bdrjar med "Genom
att” och slutar med “har beviljats” bort ha foljande lydelse:

Utskottet &r inte berett att tillstyrka ett sarskilt anslag for tickande av
kostnader for rintebefrielse i samband med redan ldmnade strukturgaranti-
er. De kostnader av detta slag som visar sig ofrankomiiga torde i stallet fa
tickas med medel frdn anslaget till branschfrimjande atgirder.

dels att utskottet under 6 bort hemstilla
6. betriffande rdntebefrielse vid sdrskilda strukturgarantier
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2285 yrkande 1 i
ifrAgavarande del avslar proposition 1982/83:130 bilaga [ punkt
B 11 moment 2.

11. Prissiattningen i detaljhandeln (mom. 7)

Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m),
Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp) och Ivar
Franzén (c) anser att den del av utskottets yttrande som bdrjar pd s. 22 med
""Utskottet delar” och slutar pa s. 23 med i detaljhandelsledet™ bort ha
foljande lydelse: .

Utskottet delar uppfattningen att nigot initiativ pa detta omrade inte ir
motiverat och féreslar foljaktligen ingen atgird av riksdagen med anledning
av motion 1982/83:1495 (s) i nu angiven del.

12. Importbegrinsande atgirder (mom. 9)

Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m). Sten Svensson (m),
Per Westerberg (m) och Christer Eircfelt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 24 som borjar med *"Utskottet
vill” och slutar med “aktuella delar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den i motionerna 1982/83:2285 (m) och 1982/83:2286 (fp)
framférda uppfattningen att tanken pa ytterligare handelshinder maéste
avvisas. o

Attdoma av propositionen utesluter regeringen inte att det kan bli aktuellt
att ge upp Sveriges anslutning till MFA och i stillet inféra globalkontingen-
ter. Ett sidant system skulle emellertid inte bara innebira omfattande
handelsrestriktioner utan sannolikt ocksd medfora risker for motétgirder
fran andra ldnder, till nackdel for exporten fran Sverige. Kommerskollegium
har i sin utredning framhallit att systemet skulle fA mycket begrinsade
effekter pd importvolymen. Kollegiet har, som namnts. upprepat sin tidigare
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framférda uppfattning att ctt globalkontingentsystem inte bor inforas.

Det bor dven framhallas att handelspolitiska regleringsétgdrder har en
tendens att driva konsumentpriserna i hojden och da sarskilt pa den del av
sortimentet som ar avintresse for 1dginkomsttagare. Enligt utskottets mening
boér riksdagen ge regeringen till kdnna att ett system med globalkontingenter
inte bor inforas. Det sagda innebir att utskottet tillstyrker motionerna
1982/83:2285 (m) och 1982/83:2286 (fp) i hiir aktuella delar medan
motionerna 1982/83:1495 (s), 1982/83:2251 (c¢) och 1982/83:2288 (m) i
berorda delar avstyrks.

dels att utskottet under 9 bort hemstilla
9. betrdaffande importbegransande digdrder

att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:130 i
ifrigavarande del, med bifall till motion 1982/83:2285 yrkande 1
i ifrdgavarande del och motion 1982/83:2286 vrkande 13 samt
med avslag pa motion 1982/83:1495 i ifragavarandc del. motion
1982/83:2251 yrkande 8, motion 1982/83:2288 yrkande 8 och
motion 1982/83:2290 yrkande | som sin mening ger regeringen
till kidnna vad utskottet anfort.

13. Importbegriansande atgiirder (mom. 9)
Tage Sundkvist (c) och Ivar Franzén (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som boérjar med “Utskottet
vill” och slutar med “aktuella delar” bort ha foljande lydelse:

Sverige har sokt reglera lagprisimporten av tekovaror med hjilp av
multifiberavtalen. Det har skett till priset av en 6kande import. nedlaggning
av foretag, fristdllning av anstéllda, sinkt forsorjningsberedskap och 6kade
regionala problem. MFA har uppenbarligen inte rickt till for att 16sa dessa
problem.

Utskottet anser darfor att det dr viktigt att man fortsittningsvis i 6kad
utstrickning soker finna nya végar for att komma till ritta med den
marknadsstérande tekoimporten.

Harvid bor, som ocksé framhalls i motion 1982/83: 2"51 (c). mdjlighcterna
att inféra ett system med globalkontingenter sirskilt provas. Utskottet
tillstyrker salunda motion 1982/83:2251 (c) i hir berord del.

dels att utskottet under 9 bort hemstilla
9. betriffande importbegrinsande dtgirder
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:130 i
ifrigavarande del, med bifall till motion 1982/83:2251 yrkande
8, med anledning av motion 1982/83:1495 i ifrdgavarande del
och motion 1982/83:2285 yrkande 1 i ifragavarande del samt

4 Riksdagen 1982/83. 17 saml. Nr 42
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med avslag pd motion 1982/83:2286" yrkande 13. motion
1982/83:2288 yrkande § och motion 1982/83:2290 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

14. lmportl;egrﬁnsande dtgarder (mom. 9)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utsKkottets yttrande pa s. 24 som borjar med “"Niir det™
och slutar med “'sitt stéllningstagande™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening forbigds i propositionen flera av den svenska
tekoindustrins viisentliga problem. Detta medfér bl. a. att regeringen tvekar
infor handelspolitiska dtgirder som kan ha nagon verkan. Importen maste
emellertid begridnsas. eftersom alternativet till att genomfdra skyddsatgirder
ar att acceptera tekoindustrins fullstiindiga utslagning.

De atgiirder mot den s. k. lagprisimporten som forordas i propositionen
resp. i vissa motioner har, menar utskottet, en felaktig inriktning och ir dven
ineffektiva, Detta giiller bade bilaterala avtal inom ramen for MFA IIT, enligt
regeringens forslag, och ett cventuellt utnyttjande av ett globalkontingent-
system. ndgot som i motionerna 1982/83:1495 (s), 1982/83:2251 (c) och
1982/83:2288 (m) betraktas som en mojlig begrinsningsitgard.

Diremot ér det, saisom framhalls i motion 1982/83:2290 (vpk), fran bade

ekonomisk och social synpunkt motiverat att begrinsningsatgirder infors
mot import som baseras pa multinationella kapitalintressens exploatering av
politiskt och ekonomiskt svaga nationer. Det ir gentemot sddan import som
begrinsningar ér praktiskt méjliga och politiskt forsvarbara. Utskottet
foreslar dirfor, i enlighet med vad som begirs i den nu naimnda motionen, att
en socialklausul inférs som kan anvindas exempelvis gentemot sadana
exportlinder som Thailand, Tndonesien, Malaysia och Taiwan.
. Mecd hénvisning till vad som har anforts avstyrker utskottet dels
motionerna 1982/83:1495 (s). 1982/83:2251 (¢) och 1982/83:2288 (m), dels
motionerna 1982/83:2285 (m) och 1982/83:2286 (fp). alla i hir aktuclla
delar.

dels att utskottet under 9 bort hemstilla
9. betriffande importbegrinsande dtgirder

att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:130 i
ifrdgavarande del. med bifall till motion 1982/83:2290 yrkande 1
och med avslag pd motion 1982/83:1495 i ifragavarande del,
motion 1982/83:2251 vrkande 8. motion 1982/83:2285 yrkande 1
i ifragavarande del, motion 1982/83:2286 vrkande 13 och
motion 1982/83:2288 yrkande 8 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort.
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15. Hemtagningssystemet och anslag till kommerskollegium (mom. 10)

Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m),
Per Westerberg (m) och Christer Eirefelt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 25 med "Det har”
och slutar pd s. 26 med “motsvarande delar” bort ha foljande lydelse:

Utskottet avvisar regeringens forslag om en uppstramning av hemtag-
ningssystemet. Forslaget ir handelshindrande och biir en protektionistisk
pragel. Det bor dven framhilllas att den avsedda importbegrinsande effekten
inte kommer att uppnas. 1 stillet kommer tekoimporten frin utvecklings-
linder m. fl. att i stor utstrickning ecrsittas med import frin EG- och
EFTA-linderna.

Resultatet av de atgiirder som regeringen foreslar blir en fordyring av
tekoprodukterna som. vilket ocksa framhélls i motioncrna 1982/83:2286 (fp)
och 1982/83:2289 (m), fir biras av konsumenterna. Varken transport- eller
lagringshanteringen ar i dag anpassad till de nya handliaggningsrutiner som
foreslds i propositionen. Kostnadsékningarna inom dessa omriden kan bli
betydande.

Enligt utskottets mening bér riksdagen uttala att den tilltinkta uppstram-
ningen av hemtagningssystemet inte bor komma till stind. Med det sagda
tillstyrker utskottet motionerna 1982/83:2286 (fp) och 1982/83:2289 (m) i
berérda delar. Hiirav foljer att motionerna 1982/83: 1495 (s) och 1982/83:2288
(m) i berérda delar avstyrks.

Fragan om ——— (= utskottet) — — — ingen erinran.

I konsckvens med vad nyss har anférts om hemtagningssystemet avstyrker
utskottet forslaget i proposition 1982/83:130 om cn hojning av anslaget till
kommerskollegium utéver det belopp som anges i budgetpropositionen.
Utskottet forordar alltsd att detta anslag bestiims till 30 267 000 kr.

dels att utskottet under 10 bort hemstilla

10. betriffande hemtagningssystemet och anslag till kommerskolle-
gium
att riksdagen
dels med anledning av proposition 1982/83:130 bilaga?2 i
ifrigavarande del. med bifall till motion 1982/83:2286 _yrkan-
de liifragavarande del och motion 1982/83:2289 i ifrdgavaran-
de del samt med avslag pa motion 1982/83:1495 i ifrdgavarande
del och motion .1982/83:2288 yrkande 7 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
dels med bifall till proposition 1982/83:100 bilaga 5 punkt E 1,
motion 1982/83:2285 yrkande 1 i ifragavarande del, motion
1982/83:2286 yrkande 9 och motion 1982/83:2289 i ifragavaran-
de del och med avslag pa proposition 1982/83:130 bilaga 2 i
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ifragavarande del till Kommerskollegium for budgetaret 1983/
84 under tredje huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
30 267 000 kr.

16. Riktlinjer for forsorjningsberedskapen pa tekoomradet (mom. 13)
Tage Sundkvist (c) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 28 som bbfjar med
“Niringsutskottet finner” och slutar med “pé tekoomradet™ bort ha féljande
lydelse:

Niringsutskottet vill, i anslutning till vad som siigs i motion 1982/83:2251
(c). understryka att det ar viktigt att marknaden for de svenska tekoforetagen
inte minskar i omfattning. Den foridndrade installning till den svenska
forsorjningsstandarden som antyds i propositionen ter sig orovickande.
Enligt utskottets mening skulle en sddan.omprévning kunna allvarligt skada
forutsattningarna fér en positiv framtidstro hos tekoféretagen. Niringsut-
skottet kan i stort stilla sig bakom de riktlinjer f6r férsérjningsberedskapen
som anges i propositionen men foreslar att de modifieras i enlighet med vad
nu sagts.

dels att utskottet under 13 bort hemstilla

13. betraffande rikilinjer for forsorjningsberedskapen pd tekoomra-
det
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:130 bilaga 3
iifrdgavarande del. med bifall till motion 1982/83:2251 yrkande
11 ifrdgavarande del och med avslag pa motion 1982/83:2285
yrkande 1 i ifrigavarande del godkinner av utskottet angivna
riktlinjer.

17. Beredskapslan (mom. 15)

Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m),
Per Westerberg (m) och Christer Eirefelt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.28 som bérjar med
"Niiringsutskottet stiller” och slutar med “vidgade bemyndigandet™ bort ha
foljande lydelse:

Niringsutskottet instimmer med minoriteten i forsvarsutskottet och
foreslar saledes nu att riksdagen inte ldmnar det begirda bemyndigandet
utan dverldmnar at regeringen att i forsta hand séka tiligodose det aktuella
syftet genom omdisposition av det utrymme som star till buds inom den
tidigare beslutade kostnadsramen.
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dels att utskottet under 15 bort hemstilla
15. betriffande beredskapsidin
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2285 yrkande 1 i
ifrdgavarande del och motion 1982/83:2286 yrkande 11 avslar
proposition 1982/83:130 bilaga 3 punkt H 3 moment 1.

18. Beredskapslagring och industriella atgirder for forsorjningsberedskap
(mom. 16)

Tage Sundkvist (c), JOrn Svensson (vpk) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pid s.28 med
"Naringsutskottet 4r” och slutar pa s. 29 med "denna punkt™ bort ha
foljande lydelse:

Niringsutskottet stéller sig i likhet med forsvarsutskottet positivt till
regeringens forslag om Okningar av det redan anvisade anslaget till
beredskapslagring och industriclla dtgirder.

dels att riksdagen under 16 bort hemstilla

16. betriffande beredskapslagring och industriella drgirder for
forsorjningsberedskap
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:130 bilaga 3
punkt H 3 moment 2 och med avslag pa motion 1982/83:2285
yrkande 1 i ifrdgavarande del och motion 1982/83:2286 yrkande
12 till Beredskapslagring och industriella drgdrder for budget-
aret 1983/84 under fjarde huvudtiteln — utdver tidigare (prop.
1982/83:100 bil. 6. FoU 1982/83:9 s. 61, rskr 1982/83:271)
anvisat belopp — anvisar ett reservationsanslag av 16 000 000
kr.

19. Sirskild granskning av dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar (mom. 17)
Jérn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s.29 som borjar med
"Naringsutskottet finner™ och slutar med “alltsd motionsyrkandet™ bort ha
foljande lydelse:

Stédet fran Gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar har under en £6ljd av ar
haft stor betydelse for tekoindustrins utveckling. Hur det egentligen har
fungerat har emellertid blivit férdolt. ndgot som i hog grad forsvarar en
samlad beddmning av statens insatser pd tekoomridet. Utskottet finner
starka skil tala f6r en sddan granskning som motiondrerna begir.

dels att utskottet under 17 bort hemstilla
17. betriffande sdrskild granskning av 6verstyrelsen for ekonomiske
forsvar
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att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2290 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

20. Sirskild revision av Eiserkoncernen (mom. 18)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande ‘pa s. 30 som borjar med Mot
denna” och slutar med “av Eiserkoncernen™ bort ha foljande lvdelse:

Nar staten dvertog Eiser kunde man hysa férhoppningar om att detta
foretag skulle bli basen tor en fornyelse av tekoindustrin. Dessa forhopp-
ningar har dock inte infriats. Tviirtom har sonderfallet, nir det giller sittet
att leda foretaget, tilltagit. Den redogorelse for det pagaende rekonstruk-
tionsarbetet inom Eiser som Statsforetags ledning har givit infér utskottet
pekar inte pd att nigon fordndrad inriktning av Eisers politik ar att
vénta. )

Enligt utskottets mening maste, om Eiser skall formé hivda sig, dess
féretagspolitik nyformuleras enligt de riktlinjer som anges i de nu aktuella
motionerna. En angeldgen forsta atgiard dr att en sirskild revision av
foretaget genomfors. Utskottet tillstyrker harvidlag motionerna 1982/
83:2036 (vpk) och 1982/83:2290 (vpk).

dels att utskottet under 18 bort hemstilla
18. betriffande sdrskild revision av Eiserkoncernen
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2036 yrkande 1 och.
motion 1982/83:2290 yrkande 6 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

21. Privatisering av Eiserkoncernen (mom. 19)

Tage Sundkvist (c). Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m),
Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp) och Ivar
Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 30 med “Nir det™
och'slutar pa s. 31 med "av Eiser” bort ha foljande lvdelse:

Vid behandlingen av propositionen om rekonstruktion av Statsforetags-
gruppen {(prop. 1982/83:68. NU 1982/83:25) framhdlls frin ‘moderata
samlingspartiets, ccnterpartiets och folkparticts sida att rekonstruktionsar-
betet fraimst bor baseras pd en forsiiljning av foéretag inom gruppen till
icke-statliga intressenter. Utskottet vill understryka att denna princip nu
maste gilla vid rekonstruktionen av Eiser. Saledes tillstvrker utskottet
motion 1982/83:2288 (m) i berord del.
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dels att utskottet under 19 bort hemstilla
19. betriffande privatisering av Eiserkoncernen
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2288 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

22. Eiserkoncernens ledning (mom. 21)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 31 som bdrjar med "Det
ankommer™ och slutar med “berdrd del” bort ha f6ljande lydelse:

Eisers nuvarande ledning har uppenbarligen forbrukat sitt fortroende
bade hos de anstdllda och hos andra intressenter. En grundliggande
forutséttning for att Eiserkoncernen skall kunna ta sig upp ur den djupa
vigdal dér den nu befinner sig dr att foretaget far en ny. stark ledning med
god forankring hos de anstillda. Det hittills tillimpade konventionella
ledningsménstret maste utbytas mot ett nytt som innebir att de anstillda
genom en pd demokratisk vdg utsedd majoritetsrepresentation i alla
viktigare lednings- och styrorgan far del i och ansvar fér koncernens fortsatta
utveckling. Riksdagen bor i enlighet med det berdrda yrkandet i motion
1982/83:2290 (vpk) anmoda regeringen att vidta erforderliga atgérder i detta
syfte.

dels att utskottet under 21 bort hemstélla
21. betriffande Eiserkoncernens ledning
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2290 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

23, Statliga stodatgarders konkurrensneutralitet (mom. 22)

Tage Sundkvist (¢), Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m),
Sten Svensson (m), Per Westerberg (m). Christer Eirefelt (fp) och Ivar
Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 31 som borjar med ""Det nyss™
och slutar med "av riksdagen’ bort ha féljande lydelse:

Med anledning av det nyss berdrda yrkandet i motion 1982/83:2285 (m) vill
utskottet till sist betona att de statliga insatserna pa tekoomradet méaste vara
utformade pé sadant sitt att en konkurrens pé likvirdiga villkor stindigt kan
upprétthillas mellan alla branschféretag. Den statliga Eiserkoncernen far,
som framhalls i motionen, under inga forhallanden ges konkurrensfordelar
framfor enskilt dgda foretag. Regeringen bor uppmarksamt f6lja utveckling-
en och vid behov vidta erforderliga atgirder. Riksdagen bor gora ett
uttalande med denna innebord.
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dels att utskottet under 22 bort hemstiilla
22, betrdffande starliga stoddigdrders konkurrensneutralitet
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2285 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande
Statligt saneringsbolag (mom. 8)

Tage Sundkvist (¢}, Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m),
Sten Svensson (m), Per Westerberg (m). Christer Eirefelt (fp) och Tvar
Franzén (c) anfor:

Med anledning av utskottets bchandling av motion 1982/83:1495 (s) vad
giller inrdttande av ett saneringsbolag vill vi framhélla f6ljande.

Som utskottet tidigare har pdpekat (NU 1981/82:50s. 14) saknas anledning
till inrdttande av ett sancringsbolag for tekoindustrin, Vi vill i detta
sammanhang dven erinra om att det frén regeringshall nyligen har uttalats att
det bl. a. av besparingsskil 4r nodvindigt att utredningsviisendet ses dver
och effektiviseras. Det ir diarfor foérvinande att industriministern i proposi-
tion 1982/83:130 (s. 16) utifran mycket vagt presenterade Gverviganden
foreslér att en sirskild grupp skall tillsiittas med uppgiften att prova behovet
av sancringsatgérder inom tekoindustrin.
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Bilaga
Forsvarsutskottets yttrande

1982/83:1 y

over proposition 1982/83:130 om atgirder for tekoindustrin, m. m.,
bilaga 3

Till ndringsutskottet

Efter samrdd med naringsutskottet har forsvarsutskottet beslutat att med
eget yttrande till néringsutskottet dverldmna proposition 1982/83:130 bilaga
3 samt motion 1982/83:1245 och d¢ delar av motioncerna 1982/83:2285, 2286
och 2290 som har hénvisats till férsvarsutskottet. _

Utskottet vttrar sig 6ver proposition 1982/83:130, bilaga 3, — i det féljande
bendmnd propositionen — samt motionerna 1982/83:1245 (vpk), 2285 (m)
savitt giller propositionen, 2286 (fp) savitt giller yrkandena 11 och 12 samt
2290 (vpk) savitt galler yrkande 7. Vidare berér utskottet motion 1982/
83:2251 (c) savitt galler yrkande 1.

Allmdnna riktlinjer for forsoriningsberedskapen pd teko- och liderskoomra-
dena

I propositionen féreslds allméanna riktlinjer for férsorjningsberedskapen
pd teko- och liderskoomridena. Riktlinjerna kan sammanfattas i foljande
punkter:

1. Det dr angeldget att finna en for de oundgiingliga forsérjningsomréadena
- livsmedel, beklddnad. virme samt hilso- och sjukvird - gemensam
grundsyn i friga om forsorjningsuthéllighcten och den kristida utrikeshan-
delns omfattning.

2.l avvaktan pa en sddan grundsyn skall féljande utgngspunkter gélla for
den fortsatta planeringen av férsorjningsberedskapen pa tekoomradet.

Alla ménniskor maste rdkna med en visentlig sdnkning av den personliga
standarden pd manga omraden i en Krissituation. Detta giller inte minst i
frga om beklddnadsvaror dar det blir nédviandigt bade att slita kliderna
langre och att si sminingom klara sig med ett mindre antal plagg.

En viss sidnkning av den f. n. forutsatta forsorjningsstandarden bér vara
moijlig. Vissa omprioriteringar kan aktualiseras i den tinkta tilldelningen av
klader till olika grupper inom civilbefolkningen. En utgingspunkt bor vara
atten ransonering med en viss minsta generell tilldelning av lampligt indelade
grupper av klider skall kunna genomféras. Overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar (OEF) bor precisera vilken forsérjningsstandard som bor gilla pé
tekoomrédet.

3. Riksdagens bestut om den s. k. krisgarderoben innebir en alltfor
detaljerad styrning av beredskapsplaneringen. Statsmakternas stéllningsta-
gande pé detta omrade bor formuleras pa ett mera dvergripande sétt. efter
det att OEF har preciserat vilken forsorjningsstandard som bor gilla pa
tekoomradet.



NU 1982/83:42 (F6U 1982/83:1y) 50

4. OFF bor successivt kunna anpassa de av riksdagen ar 1979 beslutade
berikningsgrunderna for krisimporten till aktuellt produktsortiment.

5. OEF, som fortlopande foljer tekoindustrins produktionskapacitet i kris,
bor i en studie kartligga hindren for en okad skiftgdng inom tekoindustrin i
en Krissituation och ldmna férslag om hur dessa hinder i mojlig utstrickning
kan undanrdjas genom atgéarder inom ramen for beredskapsplaneringen.

6. Det dr inom bekladnadssektorn siirskilt viktigt att trygga en Kristida
forsorjning med skor. Nagon visentlig sdnkning av forsorjningsstandarden
pa detta omrade bor inte komma i friga. Liksom i friga om tekovaror bor
emellertid statsmakternas stdllningstagande formuleras pa ett mera &évergri-
pande sitt. I avvaktan pad oversynen av planeringsnormerna for de
oundgéngliga forsorjningsomradena bor det nu gillande produktions‘mfllet
ligga fast. Studien rérande den kristida produl\tlonsl\dpdClteten pa tekoom-
radet bor dven omfatta skosektorn.

I motion 1245 (vpk). som &r véckt under den allminna motionstiden,
foresls att 1977 ars forsorjningsberedskapsmal betraffande liderskor sikras
och att sirskild hinsyn tas till Orebro-Kumla-regionen. Utskottet konstate-
rar att det inte rdder ndgon motsattning mellan forslagen i proposmonen ochi
motionen vad giller skoproduktionsmalet.

I motion 2251 (¢) anfors att i ett ldngsiktigt positivt perspektiv ir det viktigt
att den svenska tckomarknaden inte dras ned. En omprovning av den
svenska forsorjningsstandarden skulle enligt motionédrerna allvarligt skada
forutsittningarna att vidmakthalla en positiv framtidstro. Utskottet, som
endast lagger forsdrjningsberedskapspolitiska synpunkter pé tekopolitiken,
har ingen kommentar till nimnda uttalande.

I motion 2285 (m) yrkas — mot bakgrund av moderata samlingspartiets
samlade syn pa tekopolitiken — avslag pé hela proposition 1982/83:130, dvs.
dven avslag betriffande de nu aktuella riktlinjerna. Utskottet stéder inte
motionen i denna del.

Utskottet har inget att erinra mot forslagen i propositionen om allméinna
riktlinjer for forsorjningsberedskapen pé teko- och laderskoomradena.

Anslagsfragor for budgetdret 1983184

I propositionen foreslds under anslaget H 3. Beredskapslagring och
industriella &tgérder — utéver forslagen i proposition 1982/83:100 bil. 6 — att
ytterligare bemyndigande att medge nya beredskapslin skall limnas samt att
ytterligare anslagsmedel skall anvisas.

Motion 2285 (m), yrkande 1, inncbar forslag om avslag dven nir det géller
regeringens forslag om ytterligare bemyndigande och anslagsmedel. Mot
dessa forslag vinder sig ocksa motion 2286 (fp). yrkandena 11 och 12.

Utskottet har av foretridare for forsvarsdepartementet och av chefen for
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar fatt utforliga beskrivningar av bakgrun-
den till férslagen t propositionen.

Utskottet, som inte stdder motionsyrkandena i denna del. har inget att
erinra mot forslagen i propositionen om ytterligare bemyndigande att medge
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nva beredskapsldn och om ytterligare medelsanvisning for att trygga
forsorjningsberedskapen pa det grundtextila omradet.

Ovrigu fragor

I motion 2290 (vpk), yrkande 7. foreslas en granskning av hur stodet fran
overstyrelsen for ckonomiskt forsvar till tekoforetagen har fungerat. Syftet
med granskningen anges vara att aterstiilla ett grundliggande fértroende och |
klargbra vad som egentligen skett d& det giller de privata foretagen och
statens beredskapspolitik. Utskottet stoder inte motionsyrkandet.

Stockholm den 21 april 1983

Pa forsvarsutskottets viignar
PER PETERSSON

Nirvarande: Per Petersson (m), Olle Goransson (s), Roland Brannstrom (s),
Gunnar Bjork i Giévle (¢). Evert Hedberg (s). Karl-Erik Svartberg (s),
Holger Bergman (s). Mats Olsson (s), Anita Brakenhielm (m), Eric
Higelmark (fp). Ingvar Bjork (s), Tvar Virgin (m), Anders Svird (c), Erik’
Olsson (m) och Barbro Evermo (s).

Avvikande mening

av Per Petersson (m), Anita Brakenhielm (m). Eric Hagelmark (fp), Ivar
Virgin (m) och Erik Olsson (m) som betriffande anslagsfragor for budgetéret
1983/84 anser att den del av utskottets yttrande som borjar ”Utskottet, som
inte” och slutar “grundtextila omradet™ bort ha féljande l);delse: B

Utskottet anser det angeliget att trygga forsorjningsberedskapen pa det
grundtextila omradet. Utskottet anser emellertid att regeringen bor prova
majligheterna att ~ genom att omdisponera det tillgingliga totala utrymmet
for nya beredskapslan och beredskapsgarantier — trygga denna f(’irsérjnihgs-
beredskap. Om det inte visar sig méjligt att gora denna omdisponering bor
regeringen aterkomma till riksdagen med forslag om ytterligare bemyndi-
gande att medge nya bercdskapsgarantier. Utskottet stéder motion 2285,
yrkande 1 i denna del. och motion 2286, yrkandena 11 och 12.
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