Motion till riksdagen
1989/90:S5f42

av Karin Israclsson m.fl. (c)

med anledning av forslag 1989/90:8 Riksdagens
revisorers forslag angaende arbetsskadeforsakringen

Inledning

Riksdagens revisorer har i sin granskning av arbetsskadeforsikringen riktat
en svidande kritik mot arbetsskadeforsikringslagens tillimpning. Man me-
nar att det finns anledning att ifrdgasitta om lagen gir att tillampa pa ett fran
rittvisesynpunkt acceptabelt siitt.

Kritiken gar i sin huvudsak ut pa foljande:
— attdetaromajligt att dra griinser mellan arbetsbetingade och icke-arbets-

betingade skador

att handliggningstiderna iir for langa

att beviljningsfrekvensen varierar allt for mycket mellan olika forsik-

ringskassor

att andringsfrekvensen i forsikringsritter och forsikringséverdomstolen

ar hog

Revisorerna uppger tva tinkbara alternativ. Att lata alla arbetsskadean-
milningar godkinnas automatiskt eller att helt avskaffa lagen.

Revisorerna menar att det nu édr hog tid for regering och riksdag att gora
nagot at den bekymmersamma situationen.

Var uppfattning

Arbetsskador - ett samhallsproblem

Den okade utslagningen pa arbetsmarknaden ir oroande. Antalet arbets-
skadeanmilningar har dkat med ca 25 procent arligen under de senaste fem
aren. Aven andelen bifallna arbetsskadeanmiilningar har okat starkt under
1980-talet. De langa sjukfallen som via arbetsskadeforsikringen ofta over-
gar i fortidspensionering ir ett av de storsta samhillsekonomiska proble-
men. Antalet méinniskor som ir fortidspensionerade eller lingtidssjuk-
skrivna har under 1980-talet 6kat fran 350000 till SO0 ). En av anledning-
arna till den okade utslagningen édr arbetsmiljon och dess upphowv till arbets-
skador.

Kostnaderna for sjukpenning- och arbetsskadeforsikringen okar kraftigt.
Prognoserna pekar pd en okning med atta miljarder per ar. Arbetsgivarna
betalar 0.9 procent av [onesumman till arbetsskadefonden som i sin tur beta-



lar ut ersittningen till personer med arbetsskada. Arbetsskadefonden har nu
kollapsat. Pengarna i fonden ricker inte ens till att betala hilften av arbets-
skadeersittningarna. Bakom arbetsskadefondens kollaps ligger det kraftigt
Okade antalet godkinda arbetsskador under senare ar.

Fysisk belastning och monotoni i arbetet har visat starka samband med
sjukdomsfranvaro och fortidspension. Resultatet av olika undersokningar
visar att allt fler mianniskor uppger att arbetet ger ergonomiska belastningar.
Det ir framfor allt kvinnor som drabbas. De skadas bl.a. av tunga lyft och
upprepade och ensidiga arbetsrorelser.

Rehabiliteringen ir inte effektiv idag. Bland 195 arbetsskadeanmilningar
var endast 31 av de skadade efter tre ar tillbaka i samma arbete, enligt en
undersokning.

Arbetsmiljon maste forbittras

En forbittrad arbetsmiljo kan innebira mycket. Alltifran bittre tekniska
hjialpmedel och utrustning till en omorganisation som ger mer inflytande for
de anstillda. En god arbetsmiljo utgor grunden for att forhindra sjukdom,
behalla personal och rekrytera ny personal.

I arbetet med att uppna forbittringar hiirvidlag spelar personalen pa for-
siakringskassor, arbetsformedlingar och yrkesinspektioner en stor roll. Dessa
bor kunna bedriva nagon form av konsultarbete i forhallande till foretagen.
Den personal vid forsikringskassorna som idag administrerar arbetsskade-
forsikringen bor i storre utstriickning kunna arbeta med rehabilitering. For
detta krivs att kassorna befrias frin den i manga fall onodiga pappershante-
ringen av de korta sjukskrivingsfallen.

Det ar konstaterat att arbetsskador orsakas av sdvil fysiska som psykiska
faktorer i arbetsmiljon. Statistiken visar exempelvis att sjukfranvaron éar
ligre 1 smiforetag. Detta kan till stor del antas bero pa storre mojlighet att
piverka sin arbetssituation och medfoljande 6kad trivsel.

Arbetsgivarna maste ges storre ansvar for att utforma en god arbetsmiljo.
Tiankbart vore att VDN-deklarera varje arbetsplats som har sirskilt utsatta
arbeten dir savil fysiska som psykiska faktorer viigs in. Den som soker ar-
bete skall fa vetskap om vilka faror som forehgger med en anstillning. Info-
randet av obligatoriska arbetsmiljobokslut ir ett annat intressant alternativ.
Att sitta grinsvirden for belastningar kan ocksa vara effektivt.

Det ir ocksa betydelsefullt att samordningsansvaret ligger pa en myndig-
het - lampligen forsikringskassan. Rollfordelningen mellan sjukvard., for-
sikringskassa, arbetsformedling och socialtjinst behovs goras klarare. Det
ar angeliget att de fackliga organisationerna tar storre ansvar for fragorna.

I sammanhanget bor sirskilt betonas foretagshilsoviardens och yrkesin-
spektionens betydelse. Foretagshiilsovardens roll maste forstirkas. Det
finns stora fordelar att vinna med att dven sjukanmiilningar meddelas fore-
tagshilsovarden som da snabbt kan komma in och forebygga ytterligare
skadefall. Yrkesinspektionens roll som impulsgivare behover forstirkas.

Det ir viktigt att ta tillvara de mojligheter till rehabilitering som gér att fa
genom bidrag fran arbetslivsfonden. Vi vill dock poingtera en brist. nimli-
gen att bidrag inte kan anvindas for att betala medicinsk eller social rehabili-
tering.
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Vi har i en annan motion pekat pa vikten av att infora en arbetsgivarpe-
riod. Arbetsgivarna far di under de tvi forsta veckorna betala ut 16n till den
sjuke utan inblandning av forsikringskassan. Pa sa sitt kommer kraven pa
en bittre arbetsmiljo att visa sig mera patagligt for arbetsgivaren. Smifore-
tagen. som vi tidigare papekat har en genomsnittligt ligre sjukfranvaro. bor
ha en ligre sjukforsiknngsavgift in ovnga foretag.

Kostnaderna for sjukfrinvaro och arbetsskador méste foras sa nira killan
som mojligt. Det miste [0na sig for ett foretag att forbittra arbetsmiljon.
Det kan ske t ex genom att arbetsgivaravgifterna differentieras.

Kontrakt mot siikerhetsmil dr en metod som bla provats i Frankrike. Me-
toden har tillkommit for att uppmuntra sma och medelstora foretag att gora
dirckta investeringar i syfte att forebygga risker. Foretagen kan teckna indi-
viduellt anpassade avtal om sitkerhetsmal for ate forbittra arbetsmiljon. Me-
toden kan enligt viar mening vara vird att diskutera ytterhigare dven for
svenska forhallanden. Vad hir anforts om dtgirder for att forbiittra arbets-
miljon bor ges regeringen tll kiinna.

Reformera arbetsskadeforsakringen

Nuvarande arbetsskadeforsikring ger enligt vir mening fel signaler till ar-
betstagarna. Manga har insett att det "kan 16na sig™ att bli klassad som ar-
betsskadad eftersom ersittningen ir hogre in fran den vanliga sjukforsik-
ringens. Detta iir en helt oacceptabel situation som maste foriandras.

Det iir ocksa oroande att en sa 1ang tid tillats gd utan att ndgon reagerar
pade signaler som kommer frin upprepade korta sjukfall, langtidssjukskriv-
ningar och arbetsskadeersittning. For att forhindra utslagning maste arbets-
givaren ha ett klart fastlagt ansvar som bl.a. tar sig uttryck i att denne tar
over betalningen for de korta sjukfallen. Statistiken behover forbittras éver
arbetsplatsernas arbetsmiljo. Arbetsskadeforsikringen ger inte dessa signa-
ler.

Vi foresprakar diarfor i en annan motion att arbetsskadeforsikringen slas
samman med den vanliga sjukforsikringen och att denna hojs tll 1060 pro-
cent av arbetslonen. Administrationen kan dirmed forenklas och viinteti-
derna kortas.

Decn integrering vi foresprikar maste naturligtvis forenas med de atgirder
som ovan anforts for att nd bista mojliga arbetsmiljo.

Arbetsskadeforsikringen har inte haft den roll i det forebyggande arbetet
som minga hoppats. Det har snarare visat sig att forsikningen har en mycket
liten betydelse som impulsgivare till arbetsmiljoforbittringar.

Pa en punkt delar viinte helt revisorernas uppfattning. Det giller likarnas
mojligheter att faststilla vad som ir en arbetsskada. Revisorerna hivdar att
den medicinska kunskapen som ér grunden for bedomningen inte racker till
och att bedomningen darfor manga ganger blir oriittvis. Man far Litt in-
trycket av att medicinsk kunskap inte finns i tillricklig omfattning for att
gora dessa bedomningar. Det ir dock inte dir svarigheten ligger. Kunskap
finns. det ar lagen 1 sig som utgor ett hinder for att gora eni alla lagen riittvi-
sande bedomning.

Lagen om arbetsskadeforsikring har visserligen mjukats upp i forhillande
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till den tidigare lagen. lagen om yrkesskadefdrsiakring. med avseende pd
skadebegreppet som nu blivit helt 6ppet. En granskning tillits av samtliga
sjukdomstyper. men de biigge 1 praktiken sviarhanterliga leden “skadlig in-
verkan™ och “orsakssamband arbete —sjukdom™ ir alltjame avgérande mo-
ment i beslutsprocessen. Beroendet av likarnas bedomning ir séledes rela-
tivt stort,

Individens mojlighet att uttrycka sig och formagan att driva sin egen sak
blir allt viktigare. Klienter som inte har dessa forutsiattningar har diarfor bli-
vit beroende av assistans fran friamst fackligt hall. Diarmed har facken fatt en
viktigare roll. vilket kanske ocksd varit meningen. Vad hir anforts om for-
slag tll atgirder for att fa en reformerad arbetsskadeforsikring bor ges rege-
ringen till kinna.

Sammanfattningsvis kan sialedes konstateras att vi i allt viisenthgt delar
nksdagsrevisorernas uppfattning om att det krivs kraftfulla atgirder for att
forbittra arbetsmiljon och arbetsskadeforsikringen.

Hemstallan

Med hiinvisning till det ovan anforda hemstills
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om atgirder for att forbittra arbetsmiljon,
2. att riksdagen som sin mening ger regeningen till kinna vad i mo-
tionen anforts om forslag till en reformerad arbetsskadeforsikring.

Stockholm den 15 februari 1990

Karin Israclsson (¢)

Rune Backlund (¢) Ulla Tillander (¢)
Rosa Osth (¢) Goran Engstrom (c)
Roland Larsson (c¢) Marianne Jonsson (¢)

Kersti Johansson (¢)
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