Trafikutskottets betinkande nr 24 ar 1973

Nr 24

Trafikutskottets betinkande i anledning av propositionen 1973:143
angiende godkinnande av den europeiska dverenskommelsen om interna-
tionell transport av farligt gods pa vig, m. m. jimte motioner.

Propositionen

I propositionen 1973:143 har Kungl. Maj:t (kommunikationsdeparte-~
mentet) foreslagit riksdagen att

1. godkinna den europeiska Overenskommelsen om internationell
transport av farligt gods pa vig,

2. godkinna de i propositionen f6rordade riktlinjerna fér en reglering
i fraga om vigtransport av farligt gods.

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner den europeiska
Overenskommelsen om internationell transport av farligt gods pd vig
(ADR). Overenskommelsen, som redan giller mellan elva europeiska
stater, innehdller detaljerade tekniska sikerhetsféreskrifter for trans-
porter av olika slag av farligt gods. '

I propositionen behandlas ocksd frigan om nationella transporter av
farligt gods. Med hinvisning bi. a. till den nyligen inférda lagstiftningen
om hilso- och miljofarliga varor och den forstiirkning av tillsynsorganisa-
tionen som skett i samband didrmed, foresids i friga om de nationella
vigtransporterna av farligt gods att regleringen ocksd fortsidttningsvis sker
inom ramen f{or produktkontrollagstiftningen. Dirvid f{&rutsitts att
féreskrifter for nationella vigtransporter kommer att utarbetas pa
grundval av innehillet i ADR. Vidare fGreslds att statens industriverk far
vissa samordningsuppgifter i friga om regleringen av vigtransporterna av
farligt gods och att till verket knyts en rddgivande nimnd med
foretridare for direkt berdrda och nirliggande intressen.

Motionerna
1 detta sammanhang har utskottet behandlat
dels den vid riksdagens bOrjan vickta motionen

1973:1340 av herr Anneras m. fl. (fp) vari hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhaller om att ldimpliga fOreskrifter utfirdas betriiffande
kontroll av och trafiksdkrare tankbilar,

dels de i anledning av propositionen 1973:143 vickta motionerna

1973:2058 av herr Hallgren m. fl. (vpk) vari féreslis att riksdagen
beslutar 1. att godkinna “europeisk dverenskommelse om internationell
transport av farligt gods pa vig (ADR)” med f6rbehill for artikel 11 i
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6verenskommelsen, vilken artikel Sverige icke kan anse sig bundet av,
2. att uttala sig for anordnandet av kontrollstation foérlagd till hamnar
varifrdn transport av farligt gods forekommer i syfte att verkstilla
kontroll och sikerhetsinspéktion av fordon avsett f6r transport av sadant
gods, 3. att i tilliggsdirektiv f6r hamnutredningen f6rorda prévning och
utarbetande av forslag angdende anordnandet av s. k. giftskjul i limpligt
antal hamnar i enlighet med synpunkterna i motionen,

1973:2059 av herrar Norrby i Akersberga (fp) och Sellgren (fp) vari
hemstélls att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir utredning och forslag till
effektiv reglering av trafik 4ven inom landet med farligt gods,

1973:2060 av herrar Torwald (c¢) och Gernandt (c¢) vari hemstills att
riksdagen 1. framhdller angeligenheten av en effektiv och skyndsam
anpassning till ADR av bestimmelserna angaende transport av farligt gods
pa vig inom Sverige pd i motionen anférda grunder samt 2. anhéller om
en skyndsam utredning i syfte att finna former for instruktioner
angéende limpliga &tgirder till personer som kommer i kontakt med
olyckor i samband med transporter av farligt gods.

Remissyttrandena

Over motionen 1973:1340 har yttranden inhimtats frin statens
trafiksikerhetsverk, kommerskcllegium och Svenska petroleum institu-
tet. Se bilaga till detta betinkande.

Utskottet

Den nu aktuella konventionen om internationell transport av farligt
gods pa vig (ADR) bestar av sjilva Overenskommelsen jimte bilagorna A
och B.

Overenskommelsen innehiller endast ett fital materiella regler. I en
grundliggande bestimmelse sigs att gods som enligt bilaga A #r uteslutet
frén transport i princip inte fir tas emot till internationell transport.
Annat farligt gods far tas emot endast under fOrutsdttning att tillimpliga
villkor i bilagorna A och B uppfyllts. Fordragsslutande parter far dock
for transporter som endast berdr deras omriden komma Overens om
sadana avvikelser frin ADR som innebir mindre stringa transportvillkor
in de i bilagorna uppstillda. Vidare syftar ADR:s foreskrifter endast till
att trygga sikerheten under transport. Parterna dr darfor beriittigade att
pd andra grunder dn av transportsikerhetsskdl reglera eller fOrbjuda
inférandet av farligt gods pd sitt omrade. Inte heller inverkar det
forhéllandet att en transport omfattas av ADR pa tillimpligheten pé
denna transport av sddana nationella och internationella forcskrifter som
generellt giller i friga om vigtrafik, internationella vigtransporter eller
internationellt handelsutbyte.

Bilagorna A och B upptar &verenskommelsens detaljerade tekniska
foreskrifter avseende #mnen och foremal som omfattas av ADR,
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klassindelning, fO0rpackning, mirkning och transport m. m. De tekniska
foreskrifterna ar avsedda att erbjuda den trygghet mot olyckor som kan
anses rimlig under ecuropeiska férhillanden utan att i och for sig
oénskviirda internationella transporter av farligt gods forsvaras alltfor
mycket.

FF6r en anslutning till dverenskommelsen talar enligl vad som framgar
av propositionen att en tillimpning av ADR kommer att underlitta
handelsutbytet inom Europa betriffande olika slag av varor. Anslutning-
en anses ocksi medfOra att de internationella landsvigstransporterna av
farligt gods som borjar eller slutar i eller passerar virt land underkastas
mer betryggande sidkerhetsféreskrifter under den tid som transporterna
1ot sig p4 svenskt omrdde dn f. n. Som foérdragsslutande part kan férutses
att Sverige far storre mojligheter att piverka framtida revisioner av ADR
in om vi stir utanfér dverenskommelsen. Enligt propositionen finns
vidare risk fér ati vart land kan komma i ett simre lige i férhéllande tiil
ADR-stat om Sverige inte ansluter sig. Overenskommelsen anses ndmligen
ej utgdra hinder mot att stringare nationclla bestimmelser tillimpas mot
stat som inte dr ansluten till ADR, vilket ddremot enligt 6verenskommel-
sen inte far ske gentemot annan ADR-stat.

Mot bakgrund av bl. a. det anférda och da dven utskottet anser att en
anslutning till konventionen ir principicllt betydelsefull f6r utvecklingen
av skyddet mot skador av farliga varor tillstyrker utskottet att éverens-
kommelsen i friga godkinnes. Utskottet vill vidare betona vikten av att i
det fortsatta internationella arbetet pd omradet frigan om unifiering och
harmonisering av sidkerhctsforeskrifterna for de olika transportgrenarna
sarskilt beaktas.

I motionen 1973:2058 har yrkats att konventionen mitte godkdnnas
med fOrbehdll f6r att Sverige icke kan anse sig bundet av artikel 11.
Nimnda artikel behandlar 16sning av tvist mellan fordragsslutande parter
rOrande tolkning eller tillimpning av dverenskommelsen. Sidan tvist skall
sd lingt mojligt 16sas genom fdrhandlingar mellan de tvistande parterna.
Kan tvisten inte 16sas i denna ordning, skall den pa parts begiiran avgOras
genom skiljedom som blir bindande f6r parterna.

Utskottet har ¢j funnit anledning foreligga att for Sveriges del foresla
det av motionirerna yrkade forbehallet.

Frigan om nationella viigtransporter av farligt gods bér enligt
propositionen 16sas inom ramen f6r gillande produktkontrollagstiftning
och primirt handhas av de myndigheter som enligt denna lagstiftning har
ansvaret for olika varukategorier. P3 detta sdtt anser man sig for
vigtransporternas del kunna dra nytia av den sakkunskap i friga om olika
slags farligt gods som &r representerad hos de skilda produktkontrollmyn-
digheterna. Den fOreslagna 18sningen sidgs exempelvis i princip innebira
att statens industriverk ocksa fortsidttningsvis skall handha regleringen i
friga om brandfarliga och explosiva varor, produktkontrollnimnden
regleringen i friga om hilso- och miljofarliga varor och statens stril-
skyddsinstitut regleringen i friga om radioaktiva varor.
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Harmoniseringen av bestimmelserna om transport av farligt gods sker
enligt departementschefen frimst pa det internationella planct. Utan att
6ka rddande mangfald av bestimmelser anses Sverige nidmligen inte
ensidigt kunna inféra nigon regiering som avser samtliga transportgrenar.
Samordning och enhetlig reglering av transportsiikerhetsfrigorna tillgodo-
ses vidare enligt departementschefens mening bist om en enda myndighet
far det samlade ansvaret hirfér. Departementschefen har funnit det
laimpligt att som sddan myndighet foresld statens industriverk. For att
ytterligare frimja samordningen och dirtill skapa ett forum foér diskus-
sion och information om i fOrsta hand vigiransporter av farligl gods
forordas vidare att cn radgivarde ndmnd inrittas. I denna bor enligt
departementschefen i forsta hand ingd representanter f6r de myndigheter
som kommer att handligga fragor rOrande vigtransporter av farligt gods.
Vidare bor arbetarskyddsstyrelsen vara representerad dvensom represen-
tanter for vigirafikens arbetsgivar- och arbetstagarsidor, organ som svarar
for samhillets riddningstjinst samt fOretradare fOr sjo- och luftfartsver-
ken och statens jarnvigar. Det sistnimnda anses sdrskilt vardefullt med
tanke pa det fortsatta internationella harmoniseringsarbetet.

Utskottet kan i allt visentligt ansluta sig till de av departementschefen
i sammanhanget fGrordade riktlinjerna for en reglering av inrikes
vigtransporter av farligt gods.

Departementschefen forutsitier att vederbdrande fdrvaltningsmyndig-
heter meddelar féreskrifter som i huvudsak ansluter sig till ADR-reglerna.
Utskottet finner det angeliget att si sker och vill i sammanhanget
framhilla som mycket betydelsefullt att arbetet med en anpassning
mellan ADR-reglema och de nationella bestimmelserna bedrivs skynd-
samt. Mcd hinsyn till transportsiikerhetsfrdgornas stora vikt vill utskottet
vidare understryka att dessa frigor bor behandlas med f6értur.

Av det anforda foljer att utskottet ej anser sig kunna bitrida yrkandet
i motionen 1973:2059 att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir utredning
och férslag till effektiv reglering av trafik dven inom landet med farligt
gods, varfér motionen avstyrks. Ett sddant forfarande skulle vidare enligl
utskottets uppfattning pa ett icke 6nskvirt sitt fordréja regleringen av
dessa fragor.

Genom det anfdrda torde vidare syftet med yrkandet i motionen
1973:2060 om angeligenheten av en effektiv och skyndsam anpassning
av de nationella bestimmelserna angdende transport av farligt gods pé viig
till. ADR i huvudsak vara tillgodosett. Négon sirskild atgird fran
riksdagens sida med anledning av motionirernas yrkande i denna del
synes dirfor ej erforderlig.

I motionen 1973:2060 har vidare hemstiillts om c¢n skyndsam
utredning i syfte att finna former for instruktioner angécnde limpliga
atgirder ill personer som kommer i kontakt med olyckor i samband med
transporter av farligt gods. Med anledning hirav vill utskottet erinra om
att enligt ADR — som en fOrsiktighetsatgird for varje olyckshindelse
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eller tillbud som kan intrdffa — foraren under transport skall vara férsedd
med skriftliga instruktioner som kortfatfat anger bl. a. vilka itgirder som
skall vidtas och vilken behandling som skall ges om personer kommit i
kontakt med det transporterade godset eller med dmne som kan bildas
darur. Instruktionerna skall -- om ursprungslandets sprik skiljer sig frén
spraken i gcnomfarts- eller destinationsldnderna — ocksa avfattas pa dessa
linders sprik. Vid en svensk anslutning till ADR torde pa grund hirav
nigon sirskild utredning i imnet ej erfordras. Utskottet vill ocksé erinra
om att Kungl. Maj:t i propositionen 1973:185 med forslag till brandlag,
m, m. foreslagit att samhillets ansvar for riddningstjinsten fastslas enligt
de i nimnda proposition angivna reglerna samt att nirmare bestimmelser
ges om hur verksamheten skall organiseras och bedrivas., Under hinvis-
ning till det anfdrda avstyrks motionen i denna del.

I motionen 1973:1340 har hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhaller om att limpliga foreskrifter utfirdas betriffande kontroll av och
trafiksikrare tankbilar.

I sitt yttrande Over motionen framhéller trafiksikerhetsverket att
erfarenheterna frin bl. a. den inspektion av tankfordon — som 3beropas i
motionen — har féranlett en utékad inspektionsverksamhet med personal
fran polisen, springimnesinspektionen och trafiksikerhetsverket i sam-
verkan. En pitaglig {fOrbittring av tankfordonens skick jimfort med
tidigare har hiirvid konstaterats vilket anses vara en f6ljd av den Gkade
kontroilen. Foérhallandena forklaras emellertid dnnu vara langtifrin
tilifredsstidllande — sérskilt i vad géller privatigda tankfordon anvinda f6r
lokala transporter — och trafiksikerhetsverket kommer dirfor att
fortsitta kontrollen av tankfordonen i samband med flygande inspektion
s langt resurscrna tilliter. Verket anser dock goda forutsittningar finnas
for att av motiondrerna asyftade dndamail skall uppnis utan att sirskilda
foranstaltanden dirfor erfordras frin riksdagens sida.

Kommerskollegium framhéller att enighet torde féreligga dirom att de
ofta férekommande oljetransporterna med tankbilar och andra landsvigs-
fordon utgdr ett allvarligt miljéhot. Kollegiet erinrar vidare om att
bestimmelserna p&d omridet ir tio r gamla och att det ir naturligt med
en Oversyn av dem. I avvaktan pd en svensk anslutning till ADR anses
dock ej limpligt att utfirda nya bestimmelser. Konventionen uppges
nimligen innehélla ingdende bestimmelser om beskaffenhet av transport-
fordon, behillare etc. och dessutom pagar f. n. ett omfattande revisions-
arbete nar det giller tankbilar och s. k. containers. Vidare sigs att en del
av de i motionen féreslagna konstruktionsidndringarna f. n. prévas ute pi
filtet. 1 detta sammanhang begriinsar sig kollegiet till att framhalla att ett
slopande av pafyllningslock knappast ir méjligt. En 6ppning varigenom
tankrengorare kan komma in i cisternen maste niimligen alltid finnas, En
skirpt kontroll sdgs vidare forutsitta att resurser finns hirfér, och
kollegiet anser inte si vara fallet i dag. Kollegiet tillstyrker motionen i s&
motto att riksdagen bdr uppdraga at Kungl. Maj:t att utreda frigan om
utbildning av forare av tankbil m. m. och om krav pd kompetens for
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sadan forare.

iinligt Svenska petroleuminsiitutets uppfattning kan man ej av de i
motionen framdragna exemplen dra den slutsatsen, att tankfordonen i
allminhet skulle vara behiiftade med fel och brister och att transportverk-
samheten med tankfordon bedrives pa ett sidant sitt att allvarliga risker
foreligger. Vad betriffar oljeféretagens tankfordon ar dessa féremal for
fortlopande kontroll sdvil enligt gillande férfatiningar (arlig besiktning
hos AB Svensk bilprovning och den enligt fGrordningen om brandfarliga
varor foreskrivna tredrsbesiktningen) som genom oljefOretagens-igarens
interna genomging, inspektion och fortlépande underhall. Institutet
erinrar vidare om att kommerskollegium enligt férordningen om brand-
farliga varor har att utfirda fOreskrifter for tankbil -- vilket skett genom
kungérelse den 30 januari 1963 (kommerskollegii forfattningssamling
1963:2). Institutet har i yttrande till kommunikationsdepartementet dver
betinkandet Transport av farligl gods framhallit, att dessa fOreskrifter
ir i behov av dversyn. Avsikten férmodas ocksa vara att dessa foreskrifter
skall omarbetas med hinsyn till internationella bestimmelser (ADR).
Med hédnsyn iven till den tekniska utvecklingen sedan dr 1963 frumstar
ocksid en Oversyn av gilllande fireskrifter som angeligen. Sammanfatt-
ningsvis foreslar institutet att riksdagen matte uttala att det 4r angelédget,
att en Oversyn av gillande bestimmelser och féreskrifter f6r tankbilar
snabbt kommer till stand.

Aven utskottet anser frigan om en Oversyn av lagstiftningen pi
omradet vara viktig. I likhet med trafiksikerhetsverket finner utskottet
dock att motiondrernas dnskemal kan forutsittas bli tillgodosedda utan
nigra sirskilda atgirder frin riksdagens sida. Utskottet vill dirvid siirskilt
erintra om betydelsen i detta hinseende av ¢n svensk anslutning till
forevarande konvention. Utskottet forutsitter vidare att vederbdrande
myndigheter uppmirksamt f6ljer utvecklingen pid omridet varvid iven
fridgan om bittre utbildning av férare av tankfordon bor beaktas samt att
de utan drojsmal vidtar de atgirder eller for Kungl. Maj:t tramligger de
forslag som betingas hirav. I sammanhanget vill utskottet ocksd framhalla
att sprangimnesinspektionen direkt tar del i inspektionen av tankfordon
varfér behovet av revideringar snabbt torde delges kommerskollegium,
som utfirdar féreskrifter i imnet.

Under hinvisning till vad sidlunda anférts finner utskottet motionen
inte bora féranleda nigon sirskild atgird fran riksdagens sida.

I motionen 1973:2058 har yrkats att riksdagen uttalar sig for
anordnandet av kontrollstationer forlagda till hamnar varifrin transport
av farligt gods férekommer i syfte att verkstiilla kontroll och sikerhets-
inspektion av fordon avsedda for transport av sadant gods.

Aven utskottet finner frigan betydelsefull. Av ovannimnda yttrande
frin kommerskollegium framgir dock att en skiirpt kontroll férutsiitter
att resurser finns harfor och att kollegiet inte anser att si dr fallet i dag.
Da utskottet dven i detta fall anser sig kunna férutsiitta att tillsynsmyn-
digheterna noggrant foljer utvecklingen pd omridet kan nigon atgird
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frin riksdagens sida ej anses pakallad. Med hinvisning till bl. a. det
anférda dr utskottet ej berett att foéresld nagot uttalande i dmnet, varfér
motionen avstyrks dven i denna del.

I motionen 1973:2058 har vidare hemstillts om tilliggsdirektiv for
hamnutredningen att préva och utarbeta forslag angiende anordnandet
av s. k. giftskjul i limpligt antal hamnar.

Med anledning av detta motionsyrkande vill utskottet erinra om att
Svenska hamnforbundet ar 1972 utfirdat anvisningar om hantering av
farligt gods i hamn. Anvisningarna innehéller bl. a. bestimmelser om
forvaring av sddant gods i land. Genom dessa anvisningar torde det med
forevarande motionsyrkanden avsedda syftet i huvudsak vara tillgodosett.
Utskottet som emellertid anser frigan vara angeligen finner det boéra
ankomma pa vederbdrande myndigheter att ha denna under uppsikt. Med
hiinvisning hartill avstyrks motionen.

Utskottet hemstiller
att riksdagen
1. med bifall till Kungl. Maj:its forslag och med avslag pa
motionen 1973:2058, punkten 1, godkidnner den i proposi-
tionen 1973:143 framlagda europeiska &verenskommelsen
om internationell transport av farligt gods pé vig,

2. godkinner de av departementschefen i propositionen féror-
dade riktlinjerna 6r en reglering i friga om végtransport av
farligt gods,

. avslar motionerna 1973:2059 och 1973:2060,
. avslar motionen 1973:1340,
5. avslir motionen 1973:2058, punkterna 2 och 3.

AW

Stockholm den 22 november 1973

P trafikutskottets vignar
SVEN MELLQVIST

Ndarvarande: herrar Mellgvist (s), Hjorth (s), Hugosson (s), Persson i
Heden (c¢), Rosqvist (s), Sellgren (fp), Lindberg (s), Hikansson (c),
Ostrand (s), Clarkson (m), Magnusson i Kristinehamn (vpk), Torwald (c),
Taube (fp), Sundgren (s) och Komstedt (m).

Reservationer
1. av herr Magnusson i Kristinehamn (vpk) som anser

dels att det stycke i utskottets yitrande pad s.3 som borjar med
"Utskottet har” och slutar med “’yrkade foérbehillet” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som uttrycks i motionen att detta
skiljeminsforfarande kan komma att verka svarhanterligt och férorsaka
krangel vid uppkommande tvister. Om konventionen godkinns med det
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forbehill som uttrycks i artikel 12 ges ju indd mojligheten att Sverige
som fordragsslutande part nir som helst far dtertaga f6rbehdllet genom
meddelande till Forenta nationernas generalsekreterare. Utskottet in-
stimmer alltsd i motionirernas yrkande.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. med bifall till motionen 1973:2058, punkten 1, godkinner
den i propositionen 1973:143 framlagda europeiska 6verens-
kommelsen om internationell transport av farligt gods pa vig
med férbehill att Sverige ej skall anse sig bundet av artikel
11,

2. av herrar Persson i Heden (¢), Sellgren (fp), Hékansson (c), Torwald
(c¢) och Taube (fp) som anser

dels att den del av utskottets yttrandc pd s. 4 som borjar med
"Departementschefen forutsidtter’” och slutar med “’ej erforderlig” bort
ha fdljande lydelse:

I motionen 1973:2059 har yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir
utredning och forslag till effektiv reglering av trafik dven inom landet
med farligt gods.

Enligt utskottets mening 4r de insatser i syfte att forbéttra sikerheten
for nationella transporter pd vig, som foreslds i propositionen, otillrick-
liga. Som framhills i motionen kvarstar behovet av en samordning av
regleringen for olika varuslag och olika transportslag. Transport och
annan hantering av farliga varor regleras f. n. i en rad olika forfattningar
jimte tillimpningsf&reskrifter och anvisningar. En samordning mellan
dessa och de nationella bestimmelserna i anslutning till ADR ir mycket
angeligen. Det dr vidare angeliget att transporter av farligt gods sker med
det transportmedel som erbjuder den stdrsta sikerheten. Med f6religgan-
de fdrslag kommer transport »d landsvdg att vara mindre noggrant
reglerad én inrikes transport pa jirnvig. Detta ir otillfredsstillande.

Enligt propositionen skall friigan om transport av farligt gods pa vig
16sas inom ramen for produktkontrollagstiftningen. Tillsynsuppgifterna
enligt denna lag ir uppsplittrade pa en ling rad organ. Flertalet av dem
har otillrickliga resurser. Det ir angeliiget att dessa ges 6kade resurser for
att effektivt kunna tillse att sikerhetskraven vid transport snabbt blir
fullt tillgodosedda.

Utskottet vill vidare kraftigt understryka det angeligna i en effektiv
och skyndsam anpassning av bestimmelserna angaende nationella trans-
porter till ADR och kan i detta avseende instimma i vad som anforts i
motionen 1973:2060.

Sammanfattningsvis vill utskottet siledes understryka behovet av en
samordning av bestimmelserna or transport av farligt gods oavsett pd
vilket sdtt detta transporteras, behovel av en effektivare tillsynsorganisa-
tion och en snabb anpassning av de nationella reglerna for végtransporter
till ADR. Enligt utskottets mening bor forslag till en samordnad reglering
av farliga transporter snarast fOreldggas riksdagen.
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dels att utskottets hemstiillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:

3. a. i anledning av motionerna 1973:2059 och 1973:2060,
punkten 1, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfort rorande behovet av en effektivare kontroll
av transporter av farligt gods inom landet,

b. avslar motionen 1973:2060, punkten 2,

3. av herr Magnusson i Kristinehamn (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 6 bdrjar med ”Aven
utskottet finner” och pa s. 7 stutar med “avstyrks motionen” bort ha
féljande lydelse:

Den i motionen vickta frigan finner utskottet betydelsefull. Genom
sidana atgirder skulle det bli betydligt ldttare att Svervaka giillande lagar
och bestimmelser, vilka reglerar miljo-, arbetarskydds- och trafiksiker-
hetsfragor. Utskottet tillstyrker diirfér motionen i denna del.

I motionen 1973:2058 har vidare hemstillts om tilliggsdirektiv for
hamnutredningen att prova och utarbeta forslag angidende anordnandet
av s. k. giftskjul i limpligt antal hamnar.

Det forekommer enligt motiondrerna att farligt gods skeppas i s. k.
trailertankers som lossas och kopplas till dragfordon utan minsta
kontroll. Annat farligt gods lossas och lagras i hamnskjul utan att
sirskilda skyddsatgirder vidtas. I andra fall anges att godset inte far
placeras inomhus och att detta stills utanfér hamnskjulen, dtkomligt fér
utomstiende. For att rida bot pi dessa oligenheter ur miljd- och
arbetarskyddssynpunkt borde det finnas sirskilda hamnskjul i de storre
hamnarna, vilka endast dr avsedda for tdrvaring av farligt gods och som
stindigt bevakades av sakkunnig fOrestdndare (giftférestindare). Motio-
ndrerna forordar att hamnutredningen ges i uppdrag att skyndsamt
utreda och framligga forslug om inrdttandet av s. k. giftskjul i de storre
hamnama.

Utskottet finner den av motionirerna aktualiserade frigan synnerligen
angeligen. Med hédnvisning till att de rekommendationer som f. n. finns
betriiffande omhidndertagande av farligt gods i hamnarna inte ar till
fyllest fran miljé- och arbetarskyddssynpunkt tillstyrker utskottet
motionen.

dels utskottets hemstillan under S bort ha féljande lydelse:

5. med bifall till motionen 1973:2058, punkterna 2 och 3, i
skrivelse till Kungl. Maj:t dels uttalar sig fo6r anordnandet
av kontrollstation férlagd till hamnar varifrin transport av
farligt gods forekommer i syfte att verkstilla kontroll och
sikerhetsinspektion av fordon avsett f6r transport av sddant
gods, dels som tilliggsdirektiv f6r hamnutredningen férordar
provning och utarbetande av forslag angiende anordnandet
av s. k. giftskjul i ldmpligt antal hamnar i enlighet med
synpunkterna i motionen.
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Bilaga
Yttranden 6ver motionen 1973:1340

Statens trafiksikerhetsverk (1973-04-27)

Erfarenheterna fran bl. a. den inspektion av tankfordon, som &beropas
i motionen, har féranlett en utdkad inspektionsverksamhet med personal
frin polisen, springimnesinspektionen och trafiksikcrhetsverket i sam-
verkan. Verksamheten har organiserats ldns- och distriktsvis. Bl a. har
genom linspolischefernas forsorg aktioner organiserats under januari—
mars 1973 Gver hela landet. Av de rapporter som limnats frin denna
verksamhet framgar att en pétaglig forbattring av tankfordonens kondi-
tion jimfort med tidigare har konstaterats. Detta torde vara en féljd av
den Okade kontrollen. Forhailandena #r emellertid #nnu langt ifrén
tillfredsstéllande, -sdrskilt géller detta privatigda tankfordon anvinda for
lokala transporter, och trafiksikerhetsverket kommer att fortsétta
kontrollen av tankfordonen i samband med flygande inspektion sé langt
resurserna tilliter. Verket riknar diarvid med fortsatt samverkan med
polisen och springimnesinspektionen.

En stor del av de missforhallanden, som konstaterats dven vid de
senast utférda inspektionerna av tankfordon, maste hdnfras till brist-
ande kunskaper hos férarna och dilig kinnedom om bestimmelscr och
krav rérande tankfordons beskaffenhet och utrustning. Detta férhéllande
ar emellertid vdl kidnt av berdrda myndigheter och organisationer
diribland Svenska petroleum institutet och Biltrafikens Arbetsgivarefor-
bund. Verket forutsitter att petroleum institutet i sitt yttrande till
utskottet ndrmare redogdr f6r den informations- och utbildningsverksam-
het som ovan namngivna organisationcr bedriver. Genom samarbete dven .
med Svenska Akeriforbundet anses denna verksamhet dven na de enskilda
tankfordonsigarna.

Tekniskt sett bygger kontrollen av tankfordon pi de f6reskrifter som
kommerskollegium utfiirdat med stdd av férordningen (1961:568) om
brandfarliga varor. Den tekniska utvecklingen pd detta omréde kan
givetvis aktualisera dndringar ctler kompletteringar av bestimmelserna.
Genom att springimnesinspektionen dirckt tar del i inspcktionen av
tankfordon torde bchovet av revideringar av bestdmmelserna snabbt
komma till kollegiets kdnncdom. Verket forutsdtter att kommerskol-
legium 1 sitt yttrande till utskottet nirmare redogdr for dessa sporsmal.

Trafiksikerhetsverket anser pd grund av ovan redovisade omstindig-
heter att alla forutsittningar finns f6r att av motionirerna asyftade
indamal skall uppnés utan att siirskilda féranstaltanden dérfér erfordras
fran riksdagens sida.

Kungl. kommerskollegium (1973-05-02)

Enighet torde féreligga dirom att de ofta férekommande oljetrans-
porterna med tankbilar och andra landsvigsfordon utgdr ett allvarligt
miljohot. Statsmakterna har ocksa funnit nédvindigt att hirvidlag ingripa
med lagstiftning. Salunda utfirdades i bdrjan av 1960-talet nu gillande
férordning (SFS 1961:568) om brandfarliga varor, i vilken sirskilda
bestimmelser om transport av sddan vara finns intagna.

1 40 § férordningen stadgas att bil, som ir tillverkad for transport av
brandfarlig gas eller brandfarlig viitska (t. ex. eldningsolja, dieselbrinn-
olja, fotogen och bensin) skail vara f6r &ndamdlet inrittad enligt
foreskrifter som kollegiet utfirdar. Vidare féreskrivs att tankbil inte far
brukas utan att vara godkidnd f6r sitt dndamél. Sadant godkinnande
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giller 161 tre ar i sinder. Det utfirdas, efter sdrskild besiktning, av
trafikinspektdr, bilinspektdr och besiktningsman som avses i viigtrafik{or-
ordningen /se numera 35 § fordonskungdrelsen (SFS 1972:595)/ eller
annan lamplig person som kollegiet férordnat. Skriftligt bevis skall
meddelas om godkidnnandet. Beviset skall vid fird medféras och av
foraren pd begiran foretes for polisman, bilinspektdr och féretridare for
springimnesinspektionen, vilken enligt 15 § i forordningen ir tillsyns-
myndighet pa omridet fér brandfarliga varor. Bestdmmelserna om tankbil
giller ocksd fo6r slipfordon och annat fordon som dr tillverkat for
transport av brandfarlig vara.

Enligt 41 § forordningen skall brandfarlig vara, vilken transporteras
som styckegods, hillas titt innesluten i behéllare som erbjuder erforder-
ligt skvdd mot skada under transporten. [ 42 § sigs att kollegiet 4dger i
sina tillimpningsforeskrifter till férordningen (se 14 §) meddela de
nirmare bestimmelser om vad som skall iakttagas till skydd mot skada
vid transport av brandfarlig vara samt vid lastning, lossning och tillfillig
férvaring i samband med sidan transport. Slutligen giller enligt 49 § att
till tankbil eller annat fordon hérande cistern och annan stérre behallare
for transport av brandfarlig vara skall vara tydligt och varaktigt mirkt
med ordet ’Brandfarligt™.

Sedermera har kollegict i samrdd med ber6rda myndigheter utfirdat
utforliga bestimmelser i de hinseenden varom hér ar friga. Foreskrifter
om tankbil finns i kollegiets forfattningssamling Ser. B, nr 2/1963,
bestdmmelser om transport pi landsvigsfordon med 18stagbar cistern
(16stank) for brandfarlig vitska i kungorelsen nr 6/1963 samt stadganden
om beskaffenheten av 10sa behéllare for sidan vdtska i kungdrelsen nr
7/1963. Genom dessa regler limnas enligt kollegiets mening en tillrdckligt
klar och uttémmande bild av vad som skall gélla vid landsvigstransporter
av brandfarlig vitska -- oavsett om transporten sker med tankbil eller
lastbil med l3stankar eller pa annat sdatt — for att skador savitt mojligt
skall undvikas. Bl. a. bor framhaéllas att kollegiet i sina kungdrelser limnat
foreskrifter som riktar sig till féraren med beskrivningar hur han skall
forfara vid transporter i skilda avscenden. Vidare bdr hillas i minnet att
forordningens allmidnna foreskrifter i 4 och 5 §§ om skyldighet att
jakttaga forsiktighet och att begagna betryggande anordningar giller
ocksa i detta sammanhang.

Hithorande foreskrifter har i dag hunnit bli omkring tio 4r gamla och
det dr med hidnsyn till den snabba utvecklingen naturligt att en dversyn
gors. Kollegiet har emellertid funnit ldmpligt att inte nu utfirda nya
bestimmelser. Skilet hirtill dr att Sverige med all sannolikhet kommer
att ansluta sig till den internationella konventionen (ADR) om transport
av farligt gods pd landsvig och att konventionens bestimmelser i allt
viisentligt kommer att gilla ocksi den inhemska trafiken.

Konventionen innehiller ingiende bestimmelser om beskaffenhet av
transportfordon, behéllare etc. och f6r nidrvarande pagir ett omfattande
revisionsarbete ndr det giller tankbilar och s. k. containers. Kollegiet
finner det rimligt att resultatef av detta arbete avvaktas, innan kollegict
utfirdar nya fOreskrifter. Ett sddant drojsmél véllar dock inte stdrre
oldgenheter, eftersom kollegiet tillagt springimnesinspektionen befogen-
heten att medgiva avvikelser fran tankbilsforeskrifterna, under forutsitt-
ning att konstruktionen alltjimt ir betryggande. Inspektionen har ocksa i
viss utstrickning utnyttjat denna befogenhet.

Den i motionen limnade redogérelsen for de erfarenheter om
tankbilarnas utrustning m. m. som gjordes i samband med en flygande
besiktning i Goteborg-omradet finner kollegiet vara ytterst nedslaende.
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Den visar nidmligen c¢n allvarlig brist pa vilja att dtlyda utfirdade
bestimmelser, vilkas asidositlande dock ar straffbelagda (se 63 §
forordningen), dvensom att en aldrig sd utférlig beskrivning om vad som
ligger berdrda parter inte dr rillfyllest. I likhet med motiondrerna tror
kollegiet att en skidrpning av kontrollen skulle rdda bot pd de patagliga
missforhallandena. En skidrpt kontroll f&rutsitter emellertid att resurser
finns hdrfér och kollegiet tror inte att s ir fallet i dag. Springimnesin-
spektionens befattningshavare dr for fa for att de skall kunna medverka i
Onskvird omfattning. De polismin, besiktningsmén, trafikinspektdrer och
bilinspektdrer, som normalt utfér flygande besiktningar, torde inte
besitta den sakkunskap som kridvs. Detsamma lir gilla dem som ut{dr den
regelbundet aterkommande tordonskontrollen hos AB Svensk Bilprov-
ning. Dessa personalkategorier maéste sdlunda pd ett cller annat sitt
forstirkas med specialutbildat folk. Det ankommer knappast pa kollegiet
att taga initiativ hértill, men cnligt kollegiets mening bdr denna friga
nirmare undersdkas.

Savitt kollegiet kan beddma torde de stora oljebolagen i vért land tillse
att dem tillhdriga tankbilar uppfyller gillande toreskrifter och att
bilarnas foérare kinner till vad som dligger dem. Under senare tid har
emellertid bolagen alltmer borjal Sverga till att lata s. k. lejdikare utfora
oljetransporterna. Dessa, som ir sjilvstiindiga foretagare, anvinder dé
antingen tankbilar eller lastbilar med fastgjorda 18stankar. Enligt kolle-
giets uppfattning skulle det med hinsyn till nu géllande rittsgrundsatser
fora for langt att aliigga oljebolagen att kontrollera att lejdakarna foljer
gillande bestimmelser. Ett sddant aliggande lorde kriiva sirskild lagstift-
ning. Diiremot finner kollegiet naturligl att oljebolagen skall fOrvissy sig
om att lejdikares tankbil har gillinde godkinnandebevis, innan trans-
porterna bdrjar.

1 motionen framfors ocksd nigra synpunkter p& hur standarden pé
tankbilarna bér kunna f6rbiittras. En del av de freslagna konstruktions-
indringarna provas for ndrvarande ute pa fdltet och kollegiet far hir
undersdka mojligheterna att pd limpligt sitt tillgodose motiondrernas
synpunkter. I delta sammanhang begriinsar sig kollegicet till att framhdlla
att ett slopande av pafylinadslock knappast ar mojligt. En Sppning,
varigenom tankrengdrare kan komma in i cisternen, méste nimligen alltid
finnas.

Vad hidrefter angér frigan om utbildning av tankbilsforare bdr omtalas
att pctroleuminstitutet brukar halla kurser fér oljebolagens personal.
Onskvirt ar sjilviallet att ocksi annan tankbilspersonal fir sddan
utbildning. Enligt koilegicts asikt bdr undersdkas, om inte denna friga
skulle kunna 16sas inom ramen {or sidan f6rarutbildning som avses i
korkortskungdrelsen (SFS 1972:592).

Slutligen anser motiondrerna att speciell kompetens bor krivas {6r
forare av tankfordon, Kollegiet har f6r sin del intet att erinra hiiremot.
Kollegiet har d4 uppmirksammst, att kdrkortskungSrelsen har bestimm-
elser om traktorkort. Detta leder naturligt till tanken, att kungdrelsen
bér kunna ha regler om att — utdver trafikkort — tankbilskort skall
krivas for den som framfér tankbil eller lastfordon med 16stankar. En
dylik ordning skulle f&r Svrigt sannolikt fdranleda trafikskolorna att ta
initiativ till utbildningskurser for sidana forare.

P4 grund av det anférda fir kollegiet i si motto tillstyrka bifall till
motionen att riksdagen bor uppdraga at Kungl. Maj:t alt utreda frigan
om utbildning av férare av tankbil m. m. och om krav p4d kompetens for
sadan forare.
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Svenska Petroleum Institutet (1973-04-27)

1 motionen ifrigasittes att tankbilarna skulle utgéra allvarliga miljdhot
och att nya kaiastrofer kunde hinda niir och var som helst. Hanvisning
gores dels till en olycka i Norrkdping, dels till en flygande inspektion,
som genomforts i Goteborg i mars 1972,

Det ma till en borjan konstateras, att katastrofen i Norrkdping helt fir
hinféras till den minskliga faktorn och en rad sammantriffande
omstindigheter, som medf6rde tfankbilens brand och foérarens déd.
Tankbilen tillh6rde ej nigot oljeforetag. Vidare kan dven uttalas, att
dylika katastrofer lyckligtvis ar mvcket sillsynta.

Vad betriffar inspektionen i Goteborg finns ingen uppgift om
tankfordonens &dgare eller hur de konstaterade felen férdelar sig pa
olieféretagens eller enskilda dkares tankfordon. Vidare torde ménga fel fa
anses vara av bagatellartad karaktdr. Andra fel dr sjilviallet i och for sig
alivarligare.

Enligt Institutets uppfattning kan man ¢j av de framdragna exemplen
dra den slutsatsen, att tankfordonen i allméanhct skulle vara behiftade
med fel och brister och att transportverksamheten med tankfordon
bedrives pa ett sidant sitt, att allvarliga risker foreligger.

Néigon fullstindig statistik betriffande olycksfall, orsakade av tank-
bilar, ldr ej foreligga i landet.

Enligt tillginglig statistik torde &r 1970 ha med lastbil transporterats
24 milj m® bensin och oljor. Foér deilta arbete anviindes ca 2 700
tankfordon (exkl. slipvagnar), varav ca 1 100 gér i yrkesmiissig trafik. 1
medeltal gir landets tankfordon varje dag 40 000 mil, dvs. 10 varv runt
jorden. Intriffade olyckshindelser bor sjilvfallet stillas i relation till
transporternas omfattning.

Vad betriffar oljeféretagens tankfordon dr dessa féremal for fortlsp-
ande kontroll savil enligt giltunde forfatiningar (arlig besiktning hos AB
Svensk Bilprovning och den enligt férordningen om brandfarliga varor
foreskrivna tredrsbesiktningen) som genom oljeféretagets-dgarens interna
genomgang, inspektion och fortldpande underhdll. Eftersom oljefore-
tagens fordon bir resp. foretags namn och fiarger, har varje féretag ett
eget intresse av att fordonet &r vil utrustat och underhillet och icke
minst att det {ramfSres pa ett féredémligt sitt. .

I motionen har angivits flera f6rslag till tckniska foérbittringar av
tankbilarnas konstruktion m. m.

Med anledning hirav vill Institutet erinra om att Kommerskollegium
enligt forordningen om brandfarliga varor har att utfiarda foreskrifter £or
tankbil — vilket skett genom kungSrelse 1963-01-30 (Kommerskollegii
forfattningssamling 1963:2). Institutet har i yttrande till Kommunika-
tionsdepartementiet Over ett betdnkande *“Transport av farligt gods™
framhallit, att dessa foéreskrifter 4r i behov av Sversyn. Avsikten torde
vara, att dessa foreskrifter skall omarbetas med hinsyn till internationella
bestimmelser (ADR). Med hinsyn dven till den tekniska utvecklingen
sedan 1963 framstir emellertid en Sversyn av gillande féreskrifter som
angelidgen.

I motionen foreslds dtgirder for att tankbilsforare skall erhilla en
batire utbildning.

Institutel vill i anledning hidrav meddela, att under 1972-73 av
Instilutet i samarbete med Biltrafikens Yrkesnimnd anordnats 69
tredagarskurser, i vilka deltagit 1 050 av oljefdretagens anstiillda tankbils-
forare. Vid kurserna har praktiskt och teoretiskt genomgétts trafikregler,
sirskilt sddana for tung trafik, fordonskinnedom, produktkinnedom
samt miljo- och skyddsfrigor. Vidare har deltagarna titt Svningskéra i
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korgard med bil och skip. Genom dessa kurser har oljeféretagens bilférare
erhillit en utbildning, som bor gdra dem vil limpade for sin ansvarsfulla
uppgift.

Den vidareutbildning, for vilken hir redogjorts, kommer att av
oljeforetagen fullfoljas dels genom ytterligare kurser inom varje foretag
dels ock genom speciella rutiner vid nyanstillning av bilférare, vilka
rutiner ldgger sdrskild vikt vid de transporterade produkternas egenskaper
och tankbilens utrustning, skdtsel och framfdrande.

I motionen fGreslds, att oljeféretagen skulle se till att dven inhyrda
tankbilar uppfyller de normer, som finns. Institutet anser det ¢) mojligt
eller rimligt, att oljeforetagen skulle Ataga sig ett sidant ansvar.
Huvudprincipen maéste — liksorn hittills — vara, att dgaren av ett fordon
sjdlv svarar for att fordonet #r i foreskrivet skick. Om inhyraren skulle
overta dgarens ansvar for fordonet, skulle detta ej befordra dgarens
intresse av att halla fordonet i gott skick.

Sammanfattningsvis vill Institutet foresla, att riksdagen matte uttala,
att det dr angeliget, att en Oversyn av gillande bestimmelser och
féreskrifter for tankbilar snabbt kommer till stind.



