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Sammanfattning

Forslaget giller faststillande av fiskemojligheter for de kommersiellt
viktigaste djuphavsbestanden i Nordostatlantens dstra del. Detta regleras
sedan 2003 i form av totala tillitna fingstmangder per art och omréde
och i form av maximal fiskeanstrangning. Besluten fattas vartannat ar
och det nu aktuella forslaget avser saledes perioden 2011 och 2012.
Regeringens Overgripande instdllning till forslaget ar positiv, eftersom
det motsvarar principerna i FN-avtalet om gransoverskridande
fiskbestand och i de internationella riktlinjerna for djuphavsfiske fran

2008.
1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Faststillandet av fiskemdjligheter for de kommersiellt viktigaste
djuphavsbestanden i Nordostatlantens dstra del regleras sedan 2003 i form av
totala tillaitna fangstmingder (TAC) per art och omrdde och i form av
maximal fiskeanstrdngning. Besluten fattas vartannat ar och forslaget avser
saledes perioden 2011 och 2012. Fisket efter djuphavsarter var fram till 2003
mycket omfattande. Djuphavsarter dr en mycket kénslig resurs eftersom de &r
langlivade och har 14g reproduktion. En aterhdmtning fran ett nyttjande kan
ddrmed ta mycket lang tid. For djuphavsarter &r en reglering dérfor av



sérskild betydelse for att undvika negativa konsekvenser av ett oreglerat
fiske. Den information som finns om djuphavsbestanden gor det inte mojligt
for forskarna att helt och héllet bedoma bestandens tillstand, varken i fraga
om populationsstorlek  eller  fiskeridodlighet. De  vetenskapliga
rekommendationerna  bygger darfor pa en  forsiktighetsmetod i
fiskeriforvaltningen som &r baserad pa trender om bestdndens forekomst.
Forslaget antogs av kommissionen den 7 oktober 2010.

1.2 Forslagets innehall

De justeringar av TAC som omfattas av forslaget motsvarar de vetenskapliga
rekommendationerna fran Internationella havsforskningsradet (ICES) och
den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén (STECF). Forslaget
aterspeglar de forvaltningsprinciper som faststillts genom FN:s avtal om
bevarande och forvaltning av gransoverskridande och lédngvandrande
fiskebestdnd frdn 1995 och FAO:s internationella riktlinjer for forvaltning av
djuphavsfiske i det fria havet frdn 2008. Forslaget tar ocksd hénsyn till
samraden med den rddgivande kommittén for fiske och vattenbruk samt med
de regionala raddgivande ndmnder som berdrs av de fisken som forslaget
avser. Dessa samrad har genomforts pd grundval av kommissionens érliga
policymeddelande, ddr kommissionen forklarar sina synpunkter och avsikter
betriffande forslagen till fiskemojligheter.

Pa onskemal fran de regionala radgivande ndmnderna har principen om
gradvis  justering och begrinsning av érliga fOrdndringar av
fiskemdjligheterna beaktats i forslaget. Inga dndringar har foreslagits som
skulle innebéra en arlig 6kning eller minskning av fiskemdjligheterna pa mer
dn 15 procent. Forslaget innebdr att man ar 2012 i stort sett uppnar de
forsiktighetsnivaer for fangsterna som forskarna rekommenderat. I de fall
rekommendationerna &r ofordndrade bygger detta pd den nu gillande
forordningen om fiskemdjligheter f6r 2009 och 2010, dir man foreslog att de
nddvéndiga minskningarna av fiskemdjligheter skulle fordelas dver en period
pa fyra ar.

Forslaget beaktar ocksd att en stor del av djuphavsfisket dr blandat.
Befintliga kvoter som &r sma och avsedda att ticka oundvikliga bifangster
finns séledes kvar for att undvika att fiskare blir tvungna att kasta fisk
overbord. For djuphavshaj och atlantisk soldatfisk foreslas ett fiskestopp.
Forslaget ar ett led i en langsiktig strategi som gar ut pa att fiskenivaerna
gradvis minskas till nivéer som &r hallbara pa lang sikt.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Sverige fiskar inte efter dessa bestand, varfor forslaget inte far nagra effekter
pa svenska regler.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget paverkar inte EU:s budget och fér inga nya ekonomiska foljder for
de berorda medlemsstaterna. Radet antar denna forordning vartannat &r och
de offentliga och privata medel som behdvs for att genomfora den finns
redan.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen uppskattar att foreliggande forslag motsvarar principerna i FN-
avtalet om gridnsoverskridande fiskbestdnd och de internationella riktlinjerna
for djuphavstfiske frdn 2008. Regeringen anser dock att djuphavsarter, hajar,
rockor och andra langlivade arter bor forvaltas pd ett mer enhetligt sitt.
Kommissionens policymeddelande bor darfor innehélla en egen kategori som
styr fiskemdjligheterna for langlivade arter. Denna kategori bor mojliggora
ett fiskeforbud for sérskilt kinsliga arter och innehdlla tydligare mekanismer
for att fasa ut fiskemdjligheter om fisket inte bedrivs pa ett héllbart sitt. I de
fall TAC:erna géller blandfisken bor TAC-nivan beslutas med hansyn till det
svagaste bestandet. TAC:er och effort bor vidare vara harmoniserade for att
minska utkasten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Tyskland, Sverige och Storbritannien ar generellt positiva till forslaget.
Storbritannien har dock, tillsammans med Spanien, Frankrike och Portugal
reserverat sig mot forslagen som innebér att TAC minskas i de fall dér TAC
inte fullt utnyttjats. Estland, Spanien, Frankrike, Portugal och Lettland har
dven foreslagit att en viss TAC tillats for bifangster av djuphavshajar for att
undvika att fangster kastas dver bord.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 43.3 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt radet fattar
beslut med kvalificerad majoritet. Forslaget omfattas av unionens exklusiva
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befogenhet i enlighet med artikel 3.1 d i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen dr inte tillimplig eftersom den gemensamma
fiskeripolitiken &r ett gemensamt politikomrade. Forslaget anses vara
forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom medlemsldanderna har
friheten att fordela fiskemdéjligheterna mellan regioner och aktdrer for att
paverka det sociala och ekonomiska konsekvenserna av utnyttjandet av sina
fiskemdjligheter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédet forvintas fatta beslut om forslaget vid rddsmotet for jordbruk och fiske
den 29 november.

4.2 Fackuttryck/termer

Fiskeriforvaltningen i Europa: Inom den gemensamma fiskeripolitiken
anvinds olika metoder for att forvalta bestdnden. De viktigaste &r: TAC:er
(hogsta tilldtna fangstméingder); kapacitetsbegransningar (kW, bruttotonnage,
skrotning); fiskeanstringning (reglering av antalet fiskedagar): tekniska
bestimmelser (redskapsregleringar); stéingda eller fredade omraden och
marina reservat; samt fiskerikontroll till sjoss och i hamnar.

Fiskerianstringning: Kallas dven effort”. Batens storlek génger fisketiden.

Fiskeridddlighet (F): Den méngd fisk som dor per ar pa grund av fiske som
forutom lagliga landningar omfattar fingster som kastas overbord, och
olagligt fiske.

ICES: Internationella ~ havsforskningsradet som arligen ger
rekommendationer pa biologisk grund for hur mycket fisk som ska fiskas for
att bestanden snarast ska nd en hallbar nivd. ICES gor generellt inga
forvaltningsméssiga 6vervdganden om inte en forvaltningsplan foreligger.

STECF: den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén.
Kommissionens radgivande organ som tar hdnsyn till ICES
rekommendationer men é&ven till socioeckonomiska aspekter vid sina
bedémningar.
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