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1 Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat i vilken utstrickning de
mal och regler som socialtjénstlagstiftningen formulerar for familjehemsvar-
den efterlevs. Inom ramen for granskningen har en riksrepresentativ enkat-
undersokning till landets socialtjanstenheter genomforts. Vidare har en inter-
vjuundersokning gjorts med handldggare som arbetar med familjehemsvérd
vid kommuner och lansstyrelser.

Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Familjehemsvéarden
(2001/02:16). Rapporten finns som bilaga 1 till denna skrivelse. Rapporten
har remissbehandlats. En sammanfattning av remissvaren finns i bilaga 2.

2 Revisorernas overviganden
2.1 Nationell strategi for familjehemsvérdens utveckling

Rapporten

Nir Riksdagens revisorer granskade familjehemsvarden i borjan av 1990-
talet konstaterades att samhillets insatser for tillsyn, utbildning, stéd och
handledning av familjehem varit bristfilliga pa savél central, regional som
lokal niva. Revisorerna drog slutsatsen att problemen inom familjehemsvar-
den speglade samhillets bristande engagemang for denna vardform (fors.
1991/92:21). Efter revisorernas granskning gjordes under nagra ar en sats-
ning péd den statliga kontrollen av familjehemsvarden. Dérefter har statens
engagemang for att utveckla och kontrollera familjehemsvarden varit 1agt.
Det pagéar fordndringar inom familjehemsvarden. Kunskapen om hur famil-
jehemsvérden utvecklats under senare ar har dock stora luckor. I 2002 ars
rapport har revisorerna dragit slutsatsen att det for niarvarande saknas en idé
om hur familjehemsvérden bor utvecklas pa nationell och regional niva.
Revisorernas granskning har visat att det finns stora problem inom famil-
jehemsvérden. Revisorerna framhdll sdrskilt f6ljande problem.



—  Familjehemsplacerade barns skolgéng fungerar daligt.

—  Andelen tonérsplaceringar som bryter samman uppgér till mellan 40
och 50 % beroende pa hur sammanbrott definieras.

—  Andelen barn som placeras pa institution har okat kraftigt pa familje-
hemsvardens bekostnad.

—  Det forekommer ofta att socialtjdnsten inte lever upp till de krav soci-
altjanstlagen stéller pa barnavardsutredningar.

—  Det ér ovanligt att socialtjdnsten anvénder en strukturerad metod for
att f6lja placerade barns utveckling.

Granskningen har visat att det pdgar en utveckling mot en professionalisering
av familjehemsvérden. Det saknas dock kunskap om vad denna utveckling
innebér bade pa regional och nationell nivd. En del i professionaliseringen &r
att det utvecklas foretag som séljer forstarkt familjehemsvard till socialtjéns-
ten.

Landets kommuner har inte lyckas rekrytera tillrickligt ménga nya famil-
jehem. Bristen pa familjehem leder till en rad negativa effekter: barn far bo
kvar hemma alltfor linge; barn och unga placeras pa institution i stéllet for i
familjehem; barn placeras alltfor 1angt bort fran sina fordldrar.

Kunskapen om vilka effekter familjehemsvarden har for de barn som om-
héndertas har stora luckor. De undersdkningar som hittills publicerats om
familjehemsvardens resultat har haft svart att visa att familjehemsvard gene-
rellt sett har nagra positiva effekter. Statliga tillsynsmyndigheter (Socialsty-
relsen och ldnsstyrelserna) har inte undersokt hur socialtjansten skoter famil-
jehemsvérden i nagon storre utstrdckning sedan mitten pa 1990-talet. De
tillsynsinsatser som ldnsstyrelserna genomfor avser ndstan uteslutande en-
skilda drenden.

I rapporten drog revisorerna slutsatsen att det finns skél for staten att ta ett
okat ansvar for familjehemsvardens utveckling, inom ramen for den nu gil-
lande ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Revisorerna ansag att
regeringen bor ta initiativ till att en nationell strategi utarbetas for familje-
hemsvardens langsiktiga utveckling.

Remissinstanserna

Revisorernas forslag att regeringen tar initiativ till en nationell strategi for
familjehemsvardens langsiktiga utveckling har ett starkt stod bland remissin-
stanserna. Ménga remissinstanser har lamnat kompletterande forslag som
berdr inriktningen av arbetet med att ta fram en nationell strategi. Ingen
instans har tagit avstand frén forslaget.

Tva av remissinstanserna, Statskontoret och Socialstyrelsen, anser att arbe-
tet bor ha ett vidare anslag dér familjehemsvérden sitts in i ett bredare sam-
manhang. Statskontoret anser att andra ndraliggande insatser som institut-
ionsvard, forebyggande insatser och kontaktfamiljer bor inkluderas. Social-
styrelsen anser att en nationell strategi i ett forsta skede bor omfatta sévil
familjehemsvard som institutionsvérd. P& ldngre sikt bor en strategi for hela
den sociala barn- och ungdomsvarden utvecklas enligt Socialstyrelsen.

2002/03:RR8



Barnombudsmannen stdder revisorernas forslag. Den kunskap som reviso-
rerna redovisar och de forslag till lagdndringar som LVU-utredningen fort
fram i sitt slutbetinkande Omhéndertagen (SOU 2000:77) bor enligt om-
budsmannen tas till vara i arbetet med en sédan strategi.

Samtliga linsstyrelser som remissbehandlat rapporten stoder forslaget.
Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn betonar vikten av att arbetet med att utarbeta
en nationell strategi sker utifran ett barnperspektiv. Fokus bor ligga pa kon-
sekvenserna for barnen och ungdomarna. Effekterna av en professional-
isering av familjehemsvérden utifrén de placerade barnens situation maste
belysas enligt Lansstyrelsen i Stockholms 1én.

Samtliga kommuner som remissbehandlat rapporten stoder forslaget, foru-
tom Bords kommun som inte tagit stillning till forslaget. Svenska Kommun-
forbundet stiller sig positivt till forslaget och hénvisar till att det inte gjorts
ndgon samlad Oversyn av familjehemsvérden for barn sedan den statliga
Fosterbarnsutredningen i bérjan av 1970-talet.

Féreningen Socionomer inom Familjehemsvarden (FSF) stoder ocksa for-
slaget. Forbundet anser att en nationell strategi bor tas fram i samrad med
berdrda aktorer samt att det &r viktigt att tydliggdra vem som har ansvar for
vad inom familjehemsvirden. Aven Stifielsen Allminna Barnhuset stoder
forslaget.

Revisorernas overviganden och forslag

Statskontoret och Socialstyrelsen anser att en nationell strategi bor tas fram
som forutom familjehemsvarden dven omfattar olika former av institutions-
vard och Sppenvardsinsatser for barn och unga. Revisorerna har forstaelse
for denna uppfattning men 4r inte beredda att hér foreslé att en strategi ska
utarbetas for den sociala barn- och ungdomsvarden i dess helhet.

Revisorerna delar beddmningen att familjehemsvarden ér en del av den so-
ciala barnavarden och inte kan ses som en isolerad foreteelse. Néagra av de
problem som revisorerna uppmérksammar i rapporten har familjehemsvarden
gemensamt med andra delar av den sociala barn- och ungdomsvarden. Det
handlar t.ex. om brister i barnavardsutredningar och uppfoljning av pagaende
placeringar. Revisorerna kan dock konstatera att huvuddelen av de problem
som uppméarksammas i rapporten beror familjehemsvarden.

Forskningen och ett flertal utredningar visar att det finns stora problem
inom institutionsvarden savél som inom familjehemsvarden. Familjehems-
véarden, som ber6r drygt 70 % av de omhéndertagna barnen och ungdomarna,
dr den volymmadssigt klart dominerande vardformen. De bada vardformerna
stélls ofta infor liknande utmaningar nér det géiller att méta de omhénder-
tagna barnens behov. Det faktum att det i det ena fallet handlar om vérd pa
en institution och i det andra fallet om vard i en vanlig familj innebér dock
stora skillnader i de forutsittningar som finns for vardens genomforande.

Remissinstanserna stérker revisorernas overtygelse om behovet av en nat-
ionell strategi for familjehemsvérdens utveckling. Det saknas for ndrvarande
en idé om hur familjehemsvérden bor utvecklas. Detta dr olyckligt, eftersom
samhéllsutvecklingen kontinuerligt driver fram en fordndring av familje-
hemsvarden och dess villkor. Arbetet med att utveckla en nationell strategi
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for familjehemsvérden bor leda fram till ett stéllningstagande om vilka delar
i den utveckling som pagar som &r bra eller nddvéndiga for familjehemsvar-
dens fortsatta utveckling. En central fraga &r i vilken utstrdckning ett famil-
jehemsuppdrag bor jamstéllas med ett forvarvsarbete.

Mot denna bakgrund foreslédr revisorerna
—  att regeringen tar initiativ till att en nationell strategi utarbetas for fa-
miljehemsvérdens 14ngsiktiga utveckling.

2.2 Kartldggning av familjehemsvardens utveckling

Rapporten

I rapporten framhdll revisorerna att det &r angeldget att en noggrann kart-
laggning gors av den utveckling som pagér inom familjehemsvarden. Detta
ar, enligt revisorernas beddmning, en forutsittning for att stddja en positiv
utveckling av familjehemsvérden liksom for att kunna motarbeta negativa
utvecklingstendenser.

Familjehemsvérden fordndras over tid. Samtidigt som antalet barn place-
rade hos sldkt och Gvrigt ndtverk okar sker det, enligt revisorernas beddom-
ning, en ldngsam professionalisering av den del av varden som &dger rum i
frimmande hem. Professionaliseringen innebér att familjehemsvarden ror sig
bort fran den ursprungliga synen pa familjehemsuppdraget som négot annat
én ett arbete. Det blir allt svarare att rekrytera nya hem. Trots detta har anta-
let barn som dr placerade i familjehemsvard okat med 20 % under aren
1994-2000. Antalet barn per familjehem okar, vilket sdllan gynnar de place-
rade barnen.

Ett exempel pd hur professionaliseringen ter sig &r tillvéxten av privata or-
ganisationer som séljer forstirkt familjehemsvard till socialtjdnsten. Forstarkt
familjehemsvard innebér att en organisation sluter avtal med familjehem om
att de ska tillhandahélla en eller flera platser for organisationens rdkning.
Verksamheten bestar i att rekrytera, utreda och arvodera familjehem samt att
stodja familjehemsfordldrarna under pagaende vard. Antalet familjehemsfor-
dldrar som har ett uppdrag med anstéllningslika former 6kar sannolikt bade
for familjehemsvéard i privat och i kommunal regi.

Rapporten har visat att de berdrda aktdrerna har bristfdlliga kunskaper om
de regler som giller for socialtjdnstens mdjligheter att kopa forstdrkt familje-
hemsvérd. Det forekommer ockséd att socialtjdnsten, i strid med géillande
regler, endast tecknar avtal om forstirkt familjehemsvard med ett foretag
utan att sluta ett parallellt avtal med respektive familjehem.

Den utveckling av familjehemsvarden som pégéar pa nationell niva styrs
inte av ndgon genomtéinkt idé om hur framtidens familjehemsvard bor vara
beskaffad. Revisorernas granskning har visat att kunskapen om hur langt
denna utveckling gatt och vad det innebér for de barn som placeras i familje-
hemsvérden ar dalig.

Revisorerna foreslog i rapporten att regeringen som en del i utarbetandet
av en strategi tar initiativ till en ordentlig kartliggning av landets familje-
hem. Syftet bor vara att undersdka hur utvecklingen av landets familjehems-
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vard ser ut. Revisorerna foreslog ocksa att regeringen tar initiativ till att en
kartlaggning genomfors av de avtal som socialtjdnsten tecknat med organi-
sationer som séljer forstirkt familjehemsvard.

Remissinstanserna

Det finns ett brett stod for revisorernas forslag bland remissinstanserna.
Ingen av remissinstanserna tar avstand fran forslagen. Méanga presenterar
ytterligare fragor som man anser att en kartlaggning bor omfatta.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om en kartliggning av landets familje-
hem. Forslaget om en kartldggning av de avtal som socialtjansten tecknar
med organisationer som séljer forstirkt familjehemsvard tillstyrks ocksa.
Dessutom anser Socialstyrelsen att det behdvs en uppfoljning av hur ansvars-
fordelningen mellan kommuner och organisationer fungerar i praktiken.

Socialstyrelsen skriver vidare att skillnaden mellan ett familjehem och ett
hem for vard och boende (HVB) i praktiken kan vara mycket liten, men att
placeringsformerna juridiskt sett skiljer sig at i ménga olika avseenden. For-
mellt kan barn och unga placeras i antingen familjehem eller hem for vard
och boende. I praktiken finns, enligt Socialstyrelsen, ett antal olika place-
ringsformer som avlastningshem, jourhem/kontrakterade familjehem, slék-
tinghem, traditionella familjehem, familjehemsliknande HVB och HVB.
Socialstyrelsen anser att tydliga kriterier bor utarbetas sé att det blir mdjligt
att avgora vad som ér familjehem och vilka krav som kan stillas pa ett HVB
for att skilja det fran ett familjehem.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att det dr viktigt att fi en uppfattning om
sysselsdttningen i familjehem, dvs. hur manga som fér sin huvudsakliga
forsorjning genom arbete i familjehem och under hur lang tid. En sddan
kartldggning behovs bl.a. for att det ska bli mojligt att bedoma om de som
arbetar i familjehem i framtiden ska omfattas av arbetsloshetsforsakringen.

Liinsstyrelsen i Kalmar ser risker for att familjehemsvarden péa sikt kan bli
en uppgift frimst for undersysselsatta i glesbygden. Enligt ldnsstyrelsen
tillgodoser familjehem som huvudsakligen ar beldgna i glesbygden troligen
inte det behov av normaliserat boende som finns hos manga barn som beho-
ver placeras.

Liinsstyrelsen i Vistra Gétaland anser att en kartlaggning bor visa pa for-
delningen mellan traditionella familjehem och de hem som har mer anstill-
ningslika uppdrag. Vidare behdvs en jamforelse mellan de olika familje-
hemsformerna med avseende pa ekonomisk ersittning, stdd och handledning
samt kvaliteten i familjehemsvarden.

Stockholms stad anser att den foreslagna kartldggningen av befintliga fa-
miljehem och avtal &r angeldgen. Det finns en risk att kop av forstiarkt famil-
jehemsvérd kan utarma den vard som handhas av kommunerna sjdlva.

De vanliga forestéllningarna om vad familjehem &r dverensstdmmer, enligt
Stockholms stads beddmning, inte med det faktum att det i praktiken utveck-
lats en marknad som tillhandahaller familjehemsvéard av olika karaktér.

Svenska Kommunforbundet anser att det kan finnas skal att uppmérk-
samma om ytterligare forhéllanden bor granskas sasom omfattningen av
familjehemsfordldrar med invandrarbakgrund.
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Féreningen Socionomer inom Familjehemsvdirden (FSF) anser att det &r
bra om regler kring kopta tjanster inom familjehemsvarden tydliggors. Fore-
ningen ndmner dven ett flertal andra omraden dér man anser att regelverket
behover klargéras. Foreningen anser att

— regelverket kring s.k. jourplaceringar bor ses over. I vissa delar av
landet har det skett en privatisering av jourverksamheten. Enligt for-
bundet har socialndmnderna séllan mojlighet att ta stillning till det
enskilda familjehemmets lamplighet fére en jourplacering,

— reglerna for familjehem som é&r knutna till HVB bor ses 6ver och lik-
stéllas med 6vriga familjehem,

— det bor utredas om lénsstyrelserna ska ha ett tillsynsansvar for de or-
ganisationer som séljer forstirkt familjehemsvard, s.k. konsulentstodd
familjehemsvérd. Foreningen anser att denna verksamhet bor stéllas
under sambhdllets tillsyn. Féreningen anser dven att det bor inforas till-
stdndsplikt for att f4 starta en sddan verksamhet pd samma sétt som
det finns regler for vad som krévs for att f4 bedriva institutionsvard.

Revisorernas overviganden och forslag

Revisorerna kan konstatera att de forslag som presenterades i rapporten har
ett brett stdd frdn remissinstanserna. Revisorerna avser inte att i detalj foresla
vad en kartliggning av familjehemsvérdens utveckling bor innehélla. Re-
missinstansernas synpunkter bor dock utgora ett virdefullt underlag for
overvidganden om hur arbetet med att genomfora en kartldggning ska ldggas
upp.

Behovet av tydliga kriterier for vad som &r familjehem och vilka krav som
kan stéllas pa ett HBV for att skilja det frén ett familjehem har framhallits av
Socialstyrelsen, som dven foreslagit att sddana kriterier ska utarbetas. Revi-
sorerna instimmer i detta. Revisorerna instimmer dven i Foreningen Socio-
nomer inom Familjehemsvardens bedomning att det bor utredas om lédnssty-
relserna ska ha ett tillsynsansvar for de organisationer som séljer forstarkt
familjehemsvard.

Mot denna bakgrund foreslér revisorerna

—  att regeringen tar initiativ till en ordentlig kartliggning av landets fa-
miljehem,

—  att regeringen tar initiativ till att kriterier utarbetas som klargér vad
som dr familjehem och vilka krav som kan stéllas pé ett HVB for att
skilja det fran ett familjehem,

—  att regeringen tar initiativ till att en kartldggning genomfors av de av-
tal som socialtjénsten tecknat med organisationer som siljer forstérkt
familjehemsvérd,

—  att regeringen Overviger om ladnsstyrelserna ska ha ett tillsynsansvar
for de organisationer som siljer forstirkt familjehemsvard.
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2.3 Stod till kommunernas arbete med att rekrytera familjehem

Rapporten

Enligt socialtjanstlagen bar kommunerna ansvaret for att det finns tillrackligt
manga familjehem. Rapporten har visat att kommunerna inte klarar detta
atagande. Bristen pa familjehem ger upphov till en rad negativa konsekven-
ser. Bland annat far barn bo kvar hos sina foréldrar trots att socialtjansten
bedomt detta som icke 6nskvért. Socialtjdnsten tvingas placera barn i institut-
ionsvérd 1 stédllet for sdsom den skulle 6nska i familjehemsvard. Socialtjéns-
ten tvingas vidare placera fler barn i samma familjehem dn vad man anser
vara efterstrdvansvart.

Revisorernas granskning har visat att det blivit svarare att rekrytera nya
familjehem. Det beror frimst pd samhillsférdndringar och pé att familjehems
uppdraget dr mer krdvande nu én tidigare. I rapporten beddmde revisorerna
att det kommer att bli svérare att hitta limpliga familjer till familjehemsvér-
den i framtiden om ingenting gors. Detta dr bekymmersamt mot bakgrund av
att ménga av de familjer som under lang tid fungerat som familjehem av
aldersskal snart kommer att behdva erséttas av yngre familjer.

Landets storsta kommuner har en vil utvecklad organisation for att arbeta
langsiktigt med att rekrytera nya och gamla familjehem. Sma kommuner har
inte samma forutséttningar for langsiktigt rekryteringsarbete. Detta hidnger
samman med att behovet av nya familjehem uppstér sé pass sillan i mindre
kommuner. I rapporten gjorde revisorerna bedémningen att antalet nya fa-
miljehem skulle kunna 6ka om samarbetet mellan kommuner utvecklades nér
det géller att rekrytera nya familjehem.

I rapporten drog revisorerna dven slutsatsen att det krdvs béttre informat-
ion till landets familjer om vad det innebér att ata sig ett familjehemsupp-
drag. Vidare krivs att det blir mer attraktivt att ata sig ett sddant uppdrag.
Revisorerna bedomde att detta kan uppnéds genom att forutsédttningarna for
uppdraget béttre anpassas till de villkor som rader i dagens samhéille.

Den undersokning som gjorts inom ramen for granskningen tyder inte pa
att 16sningen pa rekryteringsproblemen i forsta hand ligger i att hdja den
ekonomiska erséttningen till familjehemmen. Det handlar snarare om att
underlétta familjehemmens insatser genom att erbjuda dem olika former av
avlastning och stod.

I rapporten foreslog revisorerna att regeringen tar initiativ till en satsning
som underldttar kommunernas arbete med att rekrytera fler familjehem.
Vidare dr det viktigt att ett regionalt samarbete rorande rekrytering av famil-
jehem kommer till stand mellan landets kommuner.

Remissinstanserna

Forslaget har ett brett stod bland remissinstanserna. Endast Socialstyrelsen
avstyrker forslaget om en statlig satsning som underldttar kommunernas
arbete med att rekrytera fler familjehem, eftersom man anser att rekryte-
ringsarbetet bedrivs bast pa lokal niva. Det dagliga arbetet med att rekrytera
och utbilda familjehem é&r till stor del en kompetens- och resursfriga som
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maste 16sas inom kommunerna och dér lansstyrelsens tillsyn &r viktig. Myn-
digheten menar vidare att en “drive” girna blir en engangsforeteelse som inte
ger det forvintade utfallet.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn beddomer att en nationell informationskam-
panj for att rekrytera familjehem fOrutsitter att det finns en beredskap i
kommunerna att ge intresserade familjer utbildning och det stdd de behover i
sina familjehemsuppdrag.

Liinsstyrelsen i Vistra Gétaland anser att en nationell satsning dr nédvén-
dig for att 6ka kunskapen hos befolkningen om behovet av familjehem och
om vad det innebdr att ata sig ett familjehemsuppdrag.

Goteborgs kommun stoder forslaget med foljande tilldgg: Arbetet maste
vara av langsiktig karaktir for att positivt pdverka attityderna till familje-
hemsvard. For ett regionalt samarbete kravs tydliga riktlinjer for att motverka
det konkurrenstinkande som for ndrvarande finns mellan kommunerna i
arbetet med att rekrytera familjehem. Kommunen pdpekar att ett nation-
ellt/regionalt samarbete ocksa kravs for att kunna rekrytera familjehem med
hemlig adress till flickor som hotas och utsitts for vald inom det biologiska
hemmet.

Enligt Stockholms stads bedomning skulle rekryteringen av nya familje-
hem kunna underléttas genom information om familjehemsvérdens villkor
till allminheten. Kommunens erfarenheter &dr att allménheten har mycket
liten kunskap om vad familjehemsvard innebér, vad som begérs av familje-
hem och vilka villkor som foljer med ett uppdrag.

Svenska Kommunforbundet ser positivt pa forslaget om stéd i kommuner-
nas arbete med att rekrytera familjehem. Betrdffande fragan om ett regionalt
samarbete vill forbundet erinra om att forhallandena i landet och kommuner-
nas behov av familjehem skiftar. Det bor darfor ankomma pa kommunerna
sjdlva att bestimma hur rekryteringen av familjehem kan organiseras. Dére-
mot dr det, enligt forbundet, viktigt att sprida goda exempel fran den region-
ala samverkan som forekommer.

Kommunforbundet Skaraborg anser att en storre, 1angsiktigt statlig kam-
panj kring nyrekrytering av familjehem inom ramen for en nationell strategi
ar en viktig fraga for familjehemsvardens framtid.

Familjehemmens centralorganisation (FACO) bedémer att forslaget inte
kommer att oka tillgangen pa familjehem for tonaringar och barn med sér-
skilda behov om en professionalism inte samtidigt erbjuds. Férbundet anser
att barn och tondringar ska ha rétt till den hjélp de har behov av och inte
endast vara hdnvisade till den tid familjehemsfordldrar har over efter for-
vérvsarbete.

Féreningen Socionomer inom Familjehemsvarden (FSF) menar att det inte
racker med att informera for att fa fler familjehem. Foreningen skriver att det
ar utomordentligt viktigt att socialtjdnstens insatser under en pagéende place-
ring kvalitetssékras sé att den information en nyrekryterad familj far infor en
placering stimmer med den verklighet familjen senare méter. Enligt forbun-
det &r det nodvéndigt att erbjudanden till familjer, i t.ex. en nationell kam-
panj, att bli familjehem innehaller absoluta 16ften som maste kunna hallas i
varje kommun.
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Stiftelsen Allmédnna Barnhuset skriver att forslaget om en statlig satsning
som underléttar kommunernas arbete med nyrekrytering av familjehem é&r
mycket angeldget for familjehemsvardens fortsatta utveckling. Manga yngre
familjer &r omedvetna om familjehemsvérdens existens och behover fa tids-
enlig information.

Revisorernas éverviganden och forslag

Revisorerna delar Socialstyrelsens bedomning att rekryteringen av familje-
hem bist bedrivs pa lokal niva. Revisorerna anser dock att kommunernas
lokala rekryteringsinsatser med fordel kan kombineras med ett statligt ini-
tiativ som syftar till att underlétta deras arbete med att rekrytera familjehem.

Revisorerna foreslar
—  att regeringen tar initiativ till en satsning som underléttar kommuner-
nas arbete med att rekrytera fler familjehem. En sidan satsning bor
bl.a. syfta till att 6ka allmédnhetens kunskaper om vad det innebér att
vara familjehem. Vidare ar det viktigt att ett regionalt samarbete ro-
rande rekrytering av familjehem kommer till stind mellan landets
kommuner.

2.4 Andrade regler for arbetslshetsforsikringen

Rapporten

Den som atar sig familjehemsuppdrag som inte gér att kombinera med ett
vanligt forvirvsarbete riskerar att forlora rétten till arbetsloshetserséttning.
Samhéllsutvecklingen har inneburit att de flesta familjer behéver ha tva
inkomster for att klara sitt uppehélle. Att vara beroende av ersdttningen for
familjehemsuppdrag for sin forsérjning dr ldngt mer osdkert &n att ha ett
vanligt arbete.

I rapporten framholl revisorerna att frigan om huruvida familjehemsfor-
dldrar generellt sett bor omfattas av arbetsloshetsforsakringen hdnger sam-
man med om familjehemsuppdraget bor ses som ett uppdrag eller som ett
arbete. Revisorerna tog inte stillning till denna frdga utan ansag att den bor
avgoras inom ramen for arbetet med att ta fram en strategi for familjehems-
vérdens ldngsiktiga utveckling.

I dagslédget réknas inte ett familjehemsuppdrag som 6verhoppningsbar tid
for arbetsloshetsersittning pa samma sétt som vard av eget barn eller som
vard av adoptivbarn.! For eget barn far tid fram till dess att barnet fyllt 2 &r

! For att ha ritt till ersittning vid arbetsldshet krivs att den sdkande under en ramtid
av tolv ménader omedelbart fore arbetsloshetens intrdde har forvarvsarbetat i tillrick-
lig omfattning for att uppfylla arbetsloshetsforsékringens arbetsvillkor. Nér denna
ramtid ska bestdmmas far tid som den sokande av vissa anledningar varit hindrad fran
att arbeta riaknas bort, s.k. dverhoppningsbar tid (SFS 1997:238).
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raknas. For adoptivbarn far vard av barn rdknas som &verhoppningsbar tid
tva ar efter barnets ankomst till familjen oavsett barnets alder.

I rapporten gjorde revisorerna beddmningen att det inte ar rimligt att famil-
jehemsforéldrar ska riskera att forlora ritten till arbetsloshetsersittning ge-
nom att dta sig ett familjehemsuppdrag for barn under 2 ar. Revisorerna
foreslog att arbetsloshetsforsékringens regler for familjehemsforéldrar dndras
sé att vard av barn inom ramen for ett familjehemsuppdrag jamstélls med de
regler som géller for 6verhoppningsbar tid for vard av eget barn.

Remissinstanserna

Socialstyrelsen anser att frigan om huruvida arbetsloshetsforsékringens
regler bor dndras hor thop med fragan om familjehemmens arbetsrittsliga
status. Det krdvs en genomgang och analys av aktuella arbetsrittsliga regler
innan man kan beddma i vilken utstrdckning ett familjehemsuppdrag bor
jémstallas med arbete.

Arbetsmarknadsstyrelsen skriver att revisorernas forslag innebadr att en for-
dlder i ett familjehem som dverhoppningsbar tid vad géller ritten till arbets-
l6shetserséttning kan rdkna tid for vard av barn som dr hogst 2 ar. Detta
innebér ett relativt litet incitament att locka fler familjer i och med att endast
ca 4 % av alla omhéndertagna barn ar 0-2 ar. For att 0ka rekryteringen till
familjehem vore det, enligt Arbetsmarknadsstyrelsen, rimligare att jimstilla
vérden av familjehemsbarn med vard av adoptivbarn, dvs. att den 6verhopp-
ningsbara tiden om tva &r ridknas frén barnets ankomst till familjen oberoende
av barnets alder.

Arbetsmarknadsstyrelsen vill inte ta stdllning till frdgan om familjehems-
foréldrars eventuella generella ritt till arbetsloshetsforsédkring innan Nérings-
departementets arbetsgrupp redovisat sina forslag rorande gransdragning
mellan uppdrag och anstillning.?

Liinsstyrelsen i Vistra Gotaland stdoder revisorernas forslag och anser
dessutom att de ekonomiska forutsittningar som i dag géller for familjehem
bor ses Over i sin helhet; erséttningsnivaerna och de bidrag som utgar till
familjehemsplacerade barn och familjehemsforéldrar.

Enligt Bords kommun &r det viktigt att familjehemsuppdrag berattigar till
ersittning fran arbetsloshetsforsdkringen. Kommunen bedémer att familje-
hemsuppdraget har blivit alltmer krdvande under senare &r som en f6ljd av
bl.a. 6kade krav pé kontakter med biologiska fordldrar, andra sléktingar,
kontakter med andra instanser samt att de placerade barnen har stérre egna
behov i dag &n tidigare. En glidning mot en professionalisering av familje-
hemsuppdraget ar ofrdnkomlig, eftersom uppdraget ménga ganger inte gar att
forena med ett vanligt forvarvsarbete. Enligt kommunen ar det dock viktigt
att behalla det genuina i familjehemsvarden, dvs. att basen &r en familj som

2 Problematiken vad giller ersittningsrétten for dem som erhéller arvoden och som
inte betraktas som anstéllda, sdisom bl.a. familjehemsforéldrar, behandlas som en av
flera fragor av en arbetsgrupp inom Néringsdepartementet. Arbetet ska utgéra un-
derlag for fortsatta analyser eller beslut om eventuella atgérder (Néringsdepartemen-
tet, bilaga till beslut den 5 februari 2001).
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lever i trygghet och harmoni dér barnen far en néra, kinsloméssigt barande
relation. Enligt Boras kommun maste samhéllet “trygga” familjerna sa att de
vagar satsa pa att ata sig ett familjehemsuppdrag utan att riskera sin ekonomi
och trygghet.

Boras kommun é&r kritisk till hur det nuvarande erséttningssystemet funge-
rar. Man upplever att ersittningsnivaerna ar godtyckliga. Vidare dr man
kritisk till att familjer som lyckas med sitt uppdrag, enligt Kommunférbun-
dets rekommendationer, far sénkt ersdttning om barn borjar fungera och méa
bittre.

Goteborgs kommun tillstyrker revisorernas forslag med tilldgget att dven
ovriga vélfardsinsatser for familjehemsplacerade barn bor ses 6ver och for-
tydligas. Enligt kommunen &r nuvarande system inte logiskt. I vissa fall
jamstdlls barnet med de biologiska barnen, i andra fall inte. Som exempel
nidmns att bostadsbidrag och ersittning for tillféllig vard av barn utgér till
familjehemsfordldrarna medan vardbidrag och foridldrarpenning inte utgar.

Familjehemsvdrdens centralorganisation (FR) anser att revisorernas for-
slag ar ett steg i rétt riktning men att det ldngt ifrén &r tillrickligt da behovet
av att vara hemma med familjehemsplacerade barn finns 14ngt upp i &ldrarna.

Féreningen Socionomer inom Familjehemsvdrden (FSF) ansluter sig till
forslaget som ett forsta steg i att ge familjehemmen battre villkor. Férening-
en skriver att det for nérvarande finns familjer som hamnar i mycket besvér-
liga ekonomiska situationer pa grund av det nuvarande regelverket och att
detta innebdr ett trovirdighetsproblem i samband med nyrekryteringar som
maste 10sas.

Revisorernas éverviganden och forslag

Revisorerna kan konstatera att det finns en enighet bland remissinstanserna
om att familjehemmen bor erbjudas tryggare ekonomiska villkor. Flera re-
missinstanser foresprakar dessutom att erséttningsnivaerna hojs. Revisorerna
instimmer i Arbetsmarknadsverkets bedomning att vard av ett barn inom
ramen for ett familjehemsuppdrag bor jamstdllas med de regler som géller
for 6verhoppningsbar tid for vard av adoptivbarn inom arbetsloshetsforsik-
ringen.

Revisorerna foreslar

—  att frigan om huruvida familjehemsforildrar generellt sett bor omfat-
tas av arbetsloshetsforsdkringen 16ses inom ramen for arbetet med att
ta fram en strategi for familjehemsvardens langsiktiga utveckling. De
ekonomiska forutsdttningar som géller for familjehem i sin helhet; er-
sédttningsnivéer och bidrag som utgar till barn och familjehemsforald-
rar bor ocksa ses over inom ramen for detta arbete,

— att regeringen tar initiativ till att arbetsloshetsforsékringens regler
andras sa att vard av ett barn inom ramen for ett familjehemsuppdrag
jamstdlls med de regler som géller for 6verhoppningsbar tid for vard
av adoptivbarn. Det innebér att den dverhoppningsbara tiden om tva
ar kan rdknas fran barnets ankomst till familjen oberoende av barnets
alder.
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2.5 Stod till metodutveckling

Rapporten

Rapporten har visat att kommunernas socialtjénst har svart att leva upp till de
krav som statsmakterna formulerat for socialtjanstens arbete med familje-
hemsvéarden. Sedan 1991, da revisorernas forra granskning av familjehems-
varden avslutades, har det dock skett vissa forbattringar.

Det finns nigra f& metoder som utvecklats sérskilt for socialtjdnstens ar-
bete med familjehemsvérd. Den metod som dominerar for att utreda familjer
infor ett familjehemsuppdrag &r olika varianter av den s.k. Kélvestensme-
toden. Metoden utvecklades i borjan av 1980-talet och upplevs i vissa styck-
en som dlderdomlig av socialtjansten. Négon egentlig systematisk utvérde-
ring av modellen har aldrig gjorts.

Socialstyrelsen utvecklade under aren 1995-2000 en modell (Dartington)
som kan anvindas for att f6lja barns utveckling inom sju centrala livsomré-
den. Utvecklingsarbetet fortsatte dérefter i ett nytt projekt (Barns Behov i
Centrum), vars syfte dr att den utvecklade modellen dven ska kunna anvén-
das vid anmélan, forhandsgranskning och utredning. Socialstyrelsens egen
utvédrdering har visat att den forsta delen av utvecklingsarbetet fatt goda
omddmen av dem som provat den. Revisorernas granskning har visat att tva
tredjedelar av dem som arbetar med familjehemsvard i landets socialtjdnst-
enheter kdnner till Socialstyrelsens utvecklingsarbete. Trots detta visade det
sig att atta av tio socialtjédnstenheter inte regelmaissigt anvénder en strukture-
rad metod for att folja upp placerade barns utveckling.

Barn som placeras i familjehem ar mycket utsatta. Insynen i vad som sker i
ett familjehem é&r délig. Den utredning som foregar en familjehemsplacering
ar darfor central for att skydda barn. Den dr ocksa central for mojligheten att
matcha barns behov med familjehemmens resurser. Enligt revisorernas be-
domning &r det viktigt att undersoka om de metoder som anvéinds for att
utreda familjehem fullgor sitt syfte. I rapporten foreslog revisorerna att det
som en del i den foreslagna strategin for familjehemsvardens utveckling bor

— ingd en plan for hur de dokumentations- och uppféljningsinstrument

Socialstyrelsen utvecklat och utvecklar for socialtjanstens barnavards-
arbete ska foras ut till socialtjénsten,

— ingé en utvédrdering av de metoder som anvénds for att utreda och ut-

bilda blivande familjehem.

Remissinstanserna

Det finns ett brett stod for forslagen. Ingen remissinstans avstyrker forslaget
om en utvirdering av de metoder som anvéinds for att utreda och utbilda
blivande familjehem. Endast en remissinstans, Svenska Kommunforbundet,
har invidndningar mot forslaget.

Socialstyrelsen betonar det stora behovet av att en dvergripande kommuni-
kationsstrategi utarbetas inom ramen for en nationell handlingsplan. Syftet
bor vara att pa ett biéttre sitt &n i dag fora ut erfarenheter av lokal uppfolj-
ning, resultat frdn utvérderingar och forskning till de personer som arbetar
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med barn- och ungdomsvard. Nér det géller det pagédende projektet Barns
Behov i Centrum (BBiC) som revisorerna hénvisar till i rapporten skriver
Socialstyrelsen att projektets mal &r att utveckla ett enhetligt system for den
sociala barnavarden som alla kommuner pa sikt kan fa tillgang till. Projektet
berdknas vara klart 2004.

Liinsstyrelsen i Kalmar anser att metoderna for utredning och placering
hos anhdrig/nérstaende bor analyseras sarskilt. Lansstyrelsen har uppfattat att
det, 1 motsatts till vad fallet var tidigare, finns stor okunskap hos socialarbe-
tarna om insatsen familjehemsvard och vad denna vardform faktiskt star for.
Enligt lénsstyrelsen behdver bade grundutbildningen och vidareutbildningen
ses over.

Lénsstyrelsen i Orebro lin anser att det arbete som bedrivits rorande me-
toder att utveckla kvaliteten i socialtjdnstens arbete med familjehemsvard
inte anvénts 1 onskvard omfattning. Lansstyrelsen stoder revisorernas forslag
om en plan for hur Socialstyrelsens metodutveckling pa omrédet ska foras ut
till kommunerna. Lénsstyrelsen anser vidare att det ar viktigt att Socialstyrel-
sens metodutveckling anpassas till de forutsittningar som finns for stora och
sméd kommuner att arbeta med familjehemsvard.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn stoder forslagen och tilldgger att det dr en
brist att det i dag saknas gillande Allménna rad fran Socialstyrelsen anga-
ende familjehemsvarden. Avsaknaden av rdd och foreskrifter forsvarar, en-
ligt lansstyrelsen, for kommunerna att bedriva ett eget kvalitetsutvecklings-
arbete men dven for lénsstyrelserna att bedriva en tillsyn med storre forut-
sdgbarhet dn i dag.

Bords kommun anser att en ny metod for att utreda familjehem behover ut-
vecklas och spridas. Kommunen upplever att Kdlvestensmetoden ar forlegad
och att Pride metoden endast fungerar som utredningsinstrument for riktigt
stora kommuner.

Goteborgs kommun tillstyrker forslagen med tilldgget att det vid sidan av
de av Socialstyrelsen utvecklade dokumentations- och uppféljningssystemen
finns gedigen och flerdrig kunskap i landets kommuner som behdver invente-
ras, kartldggas, samordnas och spridas. Enligt kommunen dr det onskvért
med en plan for hur olika metoder som utvecklats ska foras ut till kommu-
nerna. Det krdvs dven forum for metodfrdgor dir socialtjénst, familjehem
och placerade barn/ungdomar ingar. Goteborgs kommun anser vidare att
metodfrdgorna bor uppmérksammas vad giller barns och ungdomars situat-
ion i de fall dir vardnadshavaren inte finns i Sverige.

Svenska Kommunforbundet erinrar om att det finns flera metoder att do-
kumentera och folja upp socialtjinstens barnavardsarbete. Socialstyrelsens
uppgift bor dérfor, enligt forbundet, vara att pa olika sétt bidra och stimulera
till kommunernas metodutveckling. Négon plan for att fora ut Socialstyrel-
sens metoder bor, enligt forbundet, inte antas innan metoderna utvirderats.

Kommunforbundet Skaraborg ser utarbetandet av en ny effektivare meto-
dik for utredning av familjer som ska ta emot barn som en viktig frdga for
familjehemsvardens framtid.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset bedomer att Kélvestensmetoden, som ar den
mest spridda metoden for att utreda blivande familjehem, kan vara svar att
utvirdera eftersom den har ca 13 varianter. Det faktum att socialtjénsten, i
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strid mot Kélvestensmetodens intentioner, manga ganger inte anvinder sig
av sérskilt utbildade psykologer for att tolka intervjusvar gor ocksa modellen
svar att utvirdera.

Revisorernas overviganden och forslag

Flera remissinstanser anser att nya metoder bor utvecklas for socialtjénstens
arbete med familjehemsvarden. Dessa synpunkter &r enligt revisorernas
mening viktiga att ta pa allvar och pa lampligt sétt beakta inom ramen for
arbetet med att ta fram en strategi for familjehemsvardens utveckling.

Revisorerna foreslar att den foreslagna strategin for familjehemsvardens
utveckling ska innefatta
— en plan for hur de dokumentations- och uppfoljningsinstrument Soci-
alstyrelsen utvecklat och utvecklar for socialtjanstens barnavardsar-
bete ska foras ut till socialtjdnsten,
— en utvdrdering av de metoder som anvénds for att utreda och utbilda
blivande familjehem.

2.6 Forskning om familjehemsvérd

Rapporten

Historiskt sett har systematiska studier om familjehemsvérdens resultat varit
ovanliga. Under senare ar har det, frimst vid Centrum for utvérdering av
socialt arbete vid Socialstyrelsen, borjat publiceras undersokningar om famil-
jehemsvérdens resultat. Enligt rapporten har forskningen hittills haft svart att
visa att familjehemsvard generellt sett ger nagra positiva effekter for de barn
som placeras. Forskningen har ddremot visat att det finns stora problem inom
familjehemsvarden.

I rapporten ansdg revisorerna att det &r oroande att kunskapen om familje-
hemsvardens effekter fortfarande 4r sa dalig. Kunskaperna om vilka effekter
alternativa insatser har dr ocksa bristfilliga. Vidare framhdll revisorerna att
familjehemsvard, om den genomfors pa ritt sitt, dr en vardefull socialpoli-
tisk insats som staten bor viarna om. I detta ligger ett ansvar att undersdka
vad det dr som gor att familjehemsvérd lyckas och vad det dr som gor att
familjehemsvérd inte lyckas.

Revisorerna foreslog att det som en del i strategin for familjehemsvardens
utveckling skulle ingd en satsning pd forskning som bygger upp kunskap om
familjehemsvérdens effekter.

Remissinstanserna

Socialstyrelsen ser positivt pa forslaget att 6ka forskningsinsatserna rorande
familjehemsvardens effekter. Framfor allt finns, enligt myndigheten, goda
skél att bedriva jamforande forskning om olika insatsers effekter, savil
dygnsvard som strukturerade 6ppenvardsinsatser.
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Barnombudsmannen stoder forslaget. Ombudsmannen tilligger att det i
Sverige saknas en systematisk och rikstickande forskning angédende effek-
terna av det psykosociala arbete som bedrivs inom olika kommunala och
landstingskommunala verksamheter. Mer forskning om forebyggande insat-
ser och olika insatsers effektivitet dr enligt Barnombudsmannen nddvandig
for att samhéllets resurser ska tas till vara pa bista sétt.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin anser att det &r viktigt att satsa pa forskning
pa lokal och regional niva. Vidare anser man att effekterna for barnen och
ungdomarna av en professionalisering av familjehemsvérden ar viktiga att
utvdrdera.

Liinsstyrelsen i Kalmar ldn anser att en samverkan pa familjehemsvéardens
omrade mellan forskare och praktiker pa regional niv ar 6nskvard.

Stockholms stad anser att mer forskning om familjehemsvérden 4r en av de
insatser som krévs for att familjehemsvérden ska kunna behélla sina kvali-
teter samtidigt som vardformen anpassas till de samhillsférdndringar som
sker.

Sundsvalls kommun vilkomnar forslaget om en 6kad satsning pa forskning
om familjehemsvardens effekter. Det finns enligt kommunen en allmén
uppfattning att familjehemsvard dr en vérdefull socialpolitisk insats. Men det
behdvs mer forskning om faktiska effekter och om alternativa metoder att
sorja for utsatta barns utveckling for att denna uppfattning ska bli trovardig.

Féreningen Socionomer inom Familjehemsvdrden efterlyser mer tillimpad
forskning vid universitet och hogskolor. Utvérderingsforskning behdvs som
komplement. Men foreningen anser att den typen av forskning har en tendens
att stanna vid att konstatera brister utan att ga vidare med att undersdka vad
som dr en bra och effektiv familjehemsvard. Enligt féreningen behdvs mer
forskning som ger svar pa fragan hur familjehemsvard ska utformas for olika
malgrupper.

Revisorernas éverviganden och forslag

Med stdd av rapporten och remissvaren foreslar revisorerna
— att det i den fOreslagna strategin for familjehemsvardens utveckling
ingar en satsning pa forskning som bygger upp kunskap om familje-
hemsvardens effekter. Det &r viktigt att undersdka vad det dr som gor
att familjehemsvard lyckas och vad det dr som gor att familjehems-
vard inte lyckas.

2.7 Skérpt statlig tillsyn

Rapporten

Granskningen har visat att statliga tillsynsmyndigheter (Socialstyrelsen och
lansstyrelserna) inte dgnat sig &t att i ndgon storre utstrackning sedan mitten
av 1990-talet kontrollera hur socialtjansten skoter familjehemsvarden. De
tillsynsinsatser som ladnsstyrelserna genomfor ar frimst individbaserade och
initieras huvudsakligen av en anmilan. Revisorernas enkétundersékning har
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visat att endast 5 % av landets socialtjdnstenheter hade erfarenheter av att
lansstyrelsen pa eget initiativ kontrollerat familjehemsverksamheten under
2001. Storre tillsynsinsatser for att kontrollera hur familjehemsvarden funge-
rar i en kommun &r ovanliga.

Revisorernas forra granskning i borjan pa 1990-talet ledde bl.a. fram till en
omfattande tillsynsinsats frén landets ldnsstyrelser under &ren 1993-1994.
Resultatet visade att det fanns stora brister i familjehemsvarden. I den nu
aktuella rapporten har revisorerna gjort bedomningen att ldnsstyrelserna inte
gjort ndgon generell kontroll av hur familjehemsvarden hanteras i kommu-
nerna sedan 1994. Det innebdr att det finns ett uppdédmt behov av att uppda-
tera kunskaperna om hur val kommunerna i ett 1an hanterar familjehemsvar-
den.

Det finns enligt rapporten starka skil for att en liknande tillsynsinsats ge-
nomf6rs igen. Genom att inom ramen for en verksamhetstillsyn granska
omhindertagna barns akter och socialtjdnstens arbetsmetoder i olika kom-
muner dr det mojligt att dra slutsatser om hur varden utvecklas regionalt och
nationellt. Den kunskapen ér, enligt revisorernas bedémning, central for
arbetet med att utveckla familjehemsvarden.

Den 14ga omfattningen av statlig tillsyn av familjehemsvarden har, enligt
revisorernas bedomning, samband med att resurserna for social tillsyn &r sma
1 forhallande till socialtjédnstens kostnader och antalet ménniskor som berdrs
av socialtjdnsten. Vidare har det betydelse hur lansstyrelserna prioriterar sina
resurser mellan olika verksamhetsomridden samt vilka uppdrag regeringen
véljer att ldgga pa lansstyrelserna. Av en aktuell rapport fran RRV framgar
att tillsynen av behandlingshem for barn och unga ocksa behdver forstarkas
och systematiseras (RRV 2002:6).

Revisorerna har inte granskat om lénsstyrelsernas forvaltningsanslag &r
tillrackligt for att leva upp till myndigheternas olika uppdrag. 1 rapporten
konstaterade revisorerna dock att omfattningen av lansstyrelsernas tillsyn av
familjehemsvarden méaste 6ka. Det gar enligt revisorernas mening inte att ha
en ordning dir den statliga tillsynen av familjehemsvarden bestar av stora
verksamhetsbaserade tillsynsinsatser vart tionde ar och dessemellan av indi-
vidbaserad tillsyn som initieras efter anmélningar.

Remissinstanserna

Forslagen om okad tillsyn har ett brett stod hos remissinstanserna. Endast en
remissinstans, Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldin, avstyrker forslaget om att det
inom den foreslagna strategin bor ingd att ta stdllning till hur nivén pé léns-
styrelsernas kontinuerliga tillsyn av familjehemsvarden ska kunna dka.

Socialstyrelsen ar positiv till forslaget om en gemensam verksamhetstill-
syn. En sadan tillsyn skulle bl.a. ge en samlad bild av hur familjehemsvérden
bedrivs i dag och hur varden fungerar utifrén lagstiftarens intentioner. Myn-
digheten anser att instrument bor tas fram, utifran resultatet av verksamhets-
tillsynen, i syfte att utveckla lénsstyrelsernas kompetens i deras kontinuerliga
tillsyn av omradet.
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Barnombudsmannen stdder forslaget. Ombudsmannen anser vidare att na-
got av Tillsynsutredningens (dir. 2000:62) kommande pilotprojekt bor gélla
verksamhet som é&r av sérskild betydelse for barnets réttigheter.

Ldinsstyrelsen i Norrbottens ldn anser inte att det inom den foreslagna stra-
tegin bor ingd att ta stillning till hur ldnsstyrelsernas kontinuerliga tillsyn av
familjehemsvarden ska kunna 6kas. Lansstyrelsen anser att tillsynens om-
fattning dr savél en resursfraga som en organisationsfraga och att problema-
tiken ar delvis olika i olika kommuner. Det torde, enligt lénsstyrelsen, vara
effektivare att bestimma ldnsstyrelsernas insatser genom aterrapporte-
ringskrav i regleringsbrev till respektive myndighet som berérs. Vidare anser
lansstyrelsen att kravet pa socialtjénstens kvalitetsutveckling och kvalitets-
sakring bor betonas ytterligare i tillsynen under kommande ar.

Ovriga linsstyrelser som remissbehandlat rapporten stoder revisorernas
forslag. Léansstyrelserna bedomer att det inte finns nagra mdjligheter for hojd
tillsyn av kontinuerlig art inom ramen for nuvarande resursramar. Ldnssty-
relsen i Kalmar Idn bedomer att det pd grund av personalminskningar inte dr
mdjligt att upprepa den stora tillsynsinsats som gjordes inom familjehems-
varden i borjan pa 1990-talet.

Stockholms stad stoder forslaget och bedomer att det finns mycket att gora
nér det giller tillsyn och uppfoljning av familjehemsvard. Man menar att det
ar nddvéndigt att kommunen medverkar i tillsynen 6ver familjehemsvarden
for att en effektiv tillsyn ska kunna garanteras. Detta stéller, enligt Stock-
holms stad, hoga krav pa samsyn mellan lénsstyrelsen och kommunerna och
pa att tillsynsarbetet samordnas, bl.a. genom systematiserade tillsynsmo-
deller. For att skapa forutsittningar for enhetliga beddmningar av familje-
hemsvérden dr det nddvéndigt att undanrdja den oklarhet som rader kring
tillsynsbegreppet samt att tydliggdra ansvarsfordelningen mellan ldnsstyrel-
sen och kommunen. Vidare dr det enligt Stockholms stad viktigt att tillsyns-
ansvaret dven innefattar uppfoljning av vardens resultat.

Sundsvalls kommun stdder forslaget om oOkad statlig tillsyn. Kommunen
anser att tonvikten i tillsynen bor 1dggas vid organiseringen av kommunernas
familjehemsvard. Enligt kommunens bedémning kan bristande resurser
innebédra att viktiga moment i kommunernas verksamheter saknas eller &r
bristfilliga.

Féreningen Socionomer inom Familjehemsvdarden (FSF) anser att lanssty-
relsernas tillsyn over familjehemsvéarden maste forstidrkas. Enligt forbundet
krévs det en starkare statlig styrning for att nd mélet att alla kommuner ska
uppna en minsta godtagbar standard inom familjehemsvarden.

Revisorernas overviganden och forslag

En fungerande kontroll av hur socialtjdnsten skoter arbetet med familje-
hemsvérden dr centralt for att garantera att de barn som omhéndertas och
deras fordldrar far en korrekt behandling. Det &r, enligt revisorernas beddm-
ning, viktigt att tillsynen av familjehemsvarden inte stannar vid att granska
enskilda drenden efter det att en anmilan gjorts. Fordldrar och barn som
kommer i kontakt med familjehemsvarden &r generellt sett en svag grupp.
Detta gor det sdrskilt angeldget att lansstyrelserna kontinuerligt bedriver
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egeninitierade tillsynsinsatser av socialtjanstens arbete med familjehemsvar-

den.

Revisorerna foreslar

att det som en del i den foreslagna strategin for familjehemsvérdens
utveckling ingdr att ta stdllning till hur l4nsstyrelsernas kontinuerliga
tillsyn av familjehemsvérden ska kunna forstirkas,

att regeringen ger Socialstyrelsen och lénsstyrelserna i uppdrag att
gemensamt genomfora en rikstickande verksambhetstillsyn av social-
tjénstens insatser inom familjehemsvarden. Resultatet av en sédan till-
synsinsats bor utgdra en grund for utarbetandet av en nationell strategi
for familjehemsvérden.
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3 Revisorernas forslag

Med héanvisning till de motiveringar som framforts under revisorernas dver-
viganden och forslag foreslar Riksdagens revisorer att riksdagen fattar fol-
jande beslut.

Nationell strategi for familjehemsvardens utveckling

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 2.1 om en nationell strategi for familjehemsvéardens
utveckling.

Kartlidggning av familjehemsvardens utveckling

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 2.2 om en kartldggning av familjehemsvardens utveckl-
ing.

Stod till kommunernas arbete med att rekrytera familjehem

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 2.3 om stdd till kommunernas arbete med att rekrytera
familjehem.

Andrade regler for arbetsloshetsforsikringen

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 2.4 om dndrade regler for arbetsloshetsforsakringen.

Stod till metodutveckling

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 2.5 om stod till metodutvecklingen av socialtjdnstens
arbete med familjehemsvérd.

Forskning om familjehemsvird

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 2.6 om forskning rérande familjehemsvard.

Skirpt statlig tillsyn

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 2.7 om skérpt statlig tillsyn.
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Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Anders G Hogmark (m), Per Rosengren (v), Anita Jonsson (s),
Gunnar Andrén (fp), Hans Stenberg (s), Kenneth Lantz (kd), Margit Gennser
(m), Conny Ohman (s), Ulla Wester (s) Ann-Marie Fagerstrom (s), Mirta
Johansson (s) och Lennart Hedquist (m).

Vid #rendets slutgiltiga handliggning har vidare nirvarit kanslichefen Ake
Dahlberg, t.f. utredningschefen Karin Rudberg och revisionsdirektdren Johan
Hedlund (féredragande).

Stockholm den 14 november 2003

Pa Riksdagens revisorers vignar

Anders G Hogmark

Johan Hedlund
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Forord

Riksdagens revisorer presenterar harmed sin rapport om familjehemsvarden.
Beslutet om rapporten har fattats av revisorerna i plenum den 13 juni. Rap-
porten sénds nu ut pa remiss. Revisorernas slutgiltiga stéllningstaganden och
forslag kommer dérefter att utformas i en skrivelse till riksdagen.

Granskningen har beretts av revisorerna i forsta avdelningen. I avdelning-
en ingér Ingemar Josefsson (s) ordforande, Karl-Gosta Svenson (m), Agneta
Lundberg (s), Bjorn Kaaling (s), Sten Lundstrom (v), Gunilla Tjernberg (kd),
Patrik Norinder (m) och Ronny Korsberg (mp).

Inom revisorernas kansli har revisionsdirektoren Johan Hedlund varit an-
svarig for utredningsarbetet. Kanslichef Ake Dahlberg och utredningschef
Stig Tegle har bidragit med synpunkter pa rapporten.

Statistiska centralbyran (SCB) har pé uppdrag av Riksdagens revisorer ge-
nomfort en enkdtundersokning. Syftet med undersdkningen var att studera
hur eventuella problem med att rekrytera familjehem ser ut, vad dessa pro-
blem kan fa for effekter samt kartldgga hur arbetet med att sdkerstdlla hur
arbetet med att sékerstilla kvaliteten i familjehemsvarden bedrivs.
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Sammanfattning

Riksdagens revisorer beslutade i juni 2001 att genomfora en granskning av
familjehemsvard av barn och unga. Som underlag for beslutet 1ag en pa
revisorernas eget initiativ framtagen forstudie (forstudie 2000/01:19). Syftet
med granskningen dr att undersdka i vilken utstrackning de mal och regler
som socialtjanstlagstiftningen formulerar for familjehemsvérden efterlevs.
Inom ramen for granskningen har en riksrepresentativ enkdtundersokning till
landets socialtjdnstenheter genomforts. Vidare har en intervjuundersékning
gjorts med handldggare som arbetar med familjehemsvard vid kommuner
och lansstyrelser.

Nar Riksdagens revisorer granskade familjehemsvérden i bérjan pd 1990-
talet konstaterades att samhillets insatser for tillsyn, utbildning, stéd och
handledning av familjehem varit bristfélliga pd savél central, regional som
lokal niva. Revisorerna drog slutsatsen att problemen inom familjehemsvar-
den speglade samhillets bristande engagemang for denna vardform (Fors.
1991/92:21). Under négra ar efter revisorernas granskning gjordes en sats-
ning pd den statliga kontrollen av familjehemsvérden. Dérefter har statens
engagemang for att utveckla och kontrollera familjehemsvérden varit 1agt.

Revisorernas granskning visar att det fortfarande finns stora problem inom
familjehemsvérden.

Revisorerna anser att det for nérvarande saknas en idé om hur familje-
hemsvéarden bor utvecklas pd nationell och regional nivd. Det finns starka
skédl for staten att ta ett okat ansvar for familjehemsvéarden. Revisorerna
foreslar att staten tar initiativ till att en nationell strategi for familjehemsvar-
dens utveckling utarbetas.

Granskningen visar att det sker en utveckling mot en professionalisering
av familjehemsvarden. Det saknas dock kunskap om denna utveckling bade
pa regional och nationell niva. Revisorerna foreslar att regeringen bor ta
initiativ till en ordentlig kartliggning av landets familjehem. Syftet med
kartlaggningen bor vara att undersdka vad den utveckling som skett under
senare ar innebér for familjehemsvérden pé lang sikt.

Som en del i professionaliseringen ingér en utveckling dér foretag vaxer
fram som séljer forstarkt familjehemsvard till socialtjansten. Kunskapen om
de regler som géller for socialtjdnstens mojligheter att kopa forstdrkt familje-
hemsvard &r daliga. Revisorerna foreslar att regeringen bor ta initiativ till en
kartliggning av de avtal som sluts om kop av forstirkt familjehemsvard.

Det finns enligt revisorernas mening skél for att staten engagerar sig i ny-
rekryteringen av familjehem eftersom landets kommuner inte lyckas rekry-
tera tillrackligt ménga nya familjehem. Bristen pa familjehem leder till en
rad negativa effekter: barn fdr bo kvar hemma alltfor ldnge; barn och unga
placeras pé institution i stéllet for i familjehem; barn placeras alltfor 14ngt
bort frén sina fordldrar. Revisorerna foreslér att regeringen tar initiativ till en
satsning som underldttar kommunernas arbete med att rekrytera fler familje-
hem. En sadan satsning bor syfta till att ett 6ka kunskapen om vad det inne-
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bér att vara familjehem generellt sett 6kar bland befolkningen. Vidare ar det
viktigt att ett regionalt samarbete rorande rekrytering av familjehem kommer
till stdnd mellan landets kommuner.

Revisorerna beddomer att familjehemsuppdraget kan goras mer attraktivt
genom att forutséttningarna for uppdraget anpassas till de villkor som rader i
dagens sambhille. Revisorerna foreslar att reglerna for arbetsloshetsersditt-
ning dndras. Att varda ett barn inom ramen for ett familjehemsuppdrag bor
jémstéllas med de regler som giller for 6verhoppningsbar tid for vard av eget
barn.

Under de senaste 20 aren har det utvecklats flera olika metoder med syfte
att héja kvaliteten 1 socialtjanstens arbete med familjehemsvard. Gransk-
ningen visar att dessa metoder inte anvénds i den utstrdckning som det vore
onskvirt. Revisorerna foresldr att det i den foreslagna strategin bor ingd en
plan for hur de metoder Socialstyrelsen utvecklat och utvecklar for social-
tjanstens barnavardsarbete ska foras ut till landets kommuner. Revisorerna
foresldr vidare att de metoder som sedan linge anvinds for att utreda och
utbilda blivande familjehem bor utvérderas.

Kunskapen om vilka effekter familjehemsvédrden har for de barn som om-
héndertas har stora luckor. De undersdkningar som publicerats om familje-
hemsvardens resultat har hittills haft svért att visa att familjehemsvérd gene-
rellt sett har ndgra positiva effekter. Revisorerna foreslér att en satsning pd
forskning som utvérderar familjehemsvérdens effekter bor genomforas.

Granskningen har visat att statliga tillsynsmyndigheter (Socialstyrelsen
och lénsstyrelserna) inte dgnat sig &t att kontrollera hur socialtjansten skoter
familjehemsvarden i nagon storre utstrdckning sedan mitten pa 1990-talet.
De tillsynsinsatser som ldnsstyrelserna genomfor avser nédstan uteslutande
enskilda drenden. Revisorernas enkdtundersokning visade att endast fem %
av landets socialtjéinstenheter® hade erfarenheter av att linsstyrelsen pa eget
initiativ kontrollerat familjehemsverksamheten under 2001. Revisorerna
bedomer att det i de flesta kommuner inte gjorts ndgon generell kontroll av
hur familjehemsvarden hanteras sedan mitten pa 1990-talet. Det innebér att
det finns ett uppddmt behov av att uppdatera kunskaperna om hur vil kom-
munerna i ett 1dn hanterar familjehemsvérden. Revisorerna foreslar att rege-
ringen ger lansstyrelserna i uppdrag att genomfora en rikstdckande tillsynsin-
sats av socialtjanstens insatser inom familjehemsvarden.

SInkluderar dven socialtjinstenheter pd kommundelsniva.
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1 Bakgrund

Riksdagens revisorer granskade familjehemsvard av barn och unga i borjan
av 1990-talet. Resultatet pekade péa en rad brister nér det géllde tillgéng pa
familjehem, handldggningen av familjehemsédrenden, samt tillsyn och upp-
foljning av pagéende placeringar.

Riksdagens revisorer beslutade i juni 2001 att genomféra en ny granskning
av familjehemsvard av barn och unga. Som underlag for beslutet 1ag en pé
revisorernas eget initiativ framtagen forstudie (forstudie 2000/01:19). Av
forstudien framgick att det dr svart att rekrytera familjehem och att en mindre
andel av de barn och unga som placeras utanfor hemmet far vard i familje-
hem. Detta &r inte i linje med de intentioner som fanns nér socialtjdnstlagen
utarbetades. Revisorerna ansdg mot bakgrund av forstudien att det fanns
anledning att f6lja upp utvecklingen inom familjehemsvérden under 1990-
talet.

1.1 Granskningens inriktning

Granskningens syfte ar att bedéma i vilken utstrackning de mal och regler
som socialtjinstlagstiftningen formulerar for familjehemsvérden efterlevs.
Hur har utvecklingen inom familjehemsvarden sett ut under 1990-talet? Har
socialtjinsten kommit till ritta med de problem som uppmérksammades i
borjan av 1990-talet? Har handlaggningen av familjehemsérenden forbattrats
sedan revisorernas forra granskning? Vad har ansvariga myndigheter gjort
med anledning av de brister som konstaterades i borjan pa 1990-talet?

I rapportens forsta kapitel redovisas de mal som statsmakterna formulerat
for socialtjansten och familjehemsvarden, vilka aktorer som ansvarar for
socialpolitikens genomforande samt resultat frdn andra utredningar och
forskningsrapporter som beskriver utvecklingen inom socialtjdnsten och
familjehemsvérden under 1990-talet. I de senare kapitlen redovisas resultaten
fran de undersdkningar som gjorts inom ramen for granskningen. Avslut-
ningsvis redovisar revisorerna sina 6vervaganden och forslag.

1.2 Samhdllets insatser for barn och unga

Socialtjanstpolitikens mél dr att stirka formagan och mojligheten till social
delaktighet for ekonomiskt och socialt utsatta personer samt stirka skyddet
for utsatta barn. Enligt budgetpropositionen for 2002 dr det inte insatser inom
socialtjansten som i forsta hand &r avgorande for att forbéttra situationen for
socialt utsatta individer. I stéllet &r det framst insatser inom andra politikom-
rdden som &r avgorande. I propositionen utpekas nagra politikomraden som
sarskilt viktiga: folkhélsopolitiken, hélso- och sjukvérdspolitiken, ekono-
miska familjepolitiken, utbildningspolitiken, bostadspolitiken, arbetsmark-
nadspolitiken, insatser inom kriminalvarden och réttsvdsendet samt stor-
stadspolitiken (prop 2001/02:01).
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Kommunerna har det huvudsakliga ansvaret for genomforandet av social-
tjénstpolitiken. Staten kan styra utvecklingen inom socialtjdnsten via de tre
styrmedlen: regler (lagar och forordningar), information (beslut om mal,
metodutveckling, utbildning etc.) och pengar (finansiera drift och utveckl-
ingskostnader).

Mal

Socialtjdnstens verksamhet ska syfta till att 6ka den enskildes mojligheter att
ta del av samhéllets gemenskap och forebygga att sociala svarigheter uppstér
samt begrénsa eller avhjilpa behov av stod och hjidlp (Norstrom, Thunved
2002). I socialtjénstlagens portalparagraf anges de grundldggande mélen for
sambhéllets socialtjdnst — demokrati, jaimlikhet och solidaritet.

Enligt socialtjanstlagen ska kommunerna verka for att barn och ungdomar
véixer upp under trygga och goda forhallanden och med sérskild uppmérk-
samhet folja utvecklingen hos barn och ungdomar som visat tecken pa
ogynnsam utveckling. Nér beslut fattas som ror barn ska det sérskilt beaktas
vad hénsynen till barnets bidsta krdver. Med barn avses enligt socialtjénstla-
gen varje ménniska under 18 ar.

Vid sidan av socialtjanstlagens vergripande mal faststéiller riksdagen mal
for olika politikomraden i samband med beslut om statsbudgeten. Mal som
uttryckligen ror barn och ungdomar har formulerats i de tva politikomradena
barnpolitik och ungdomspolitik.

Malet for politikomradet barnpolitik dr att ”barn och ungdomar ska vixa
upp under trygga och goda forhallanden”. Malet for politikomradet ung-
domspolitik dr att “ungdomar ska ha goda forutséttningar att leva ett sjalv-
standigt liv, ungdomar ska ha verklig mdjlighet till inflytande och delaktighet
och ungdomars engagemang, skapande forméga och kritiska tinkande ska tas
till vara som en resurs”.

Insatser for barn och unga

De flesta kommuner bedriver forebyggande och uppsdkande verksamhet
inom ramen for socialtjdnsten. Exempel pa sadan verksamhet ar faltverk-
samhet for ungdomar och ungdomsmottagningar. Vid sidan av kommunernas
verksamhet dr landstingens barn- och mddravard viktig for socialtjénstens
mdojligheter att upptécka barn och forédldrar i behov av stod.

Barn- och ungdomsvérden &r ofta organiserad som en del av socialtjdns-
tens individ- och familjeomsorg. Innan det blir aktuellt att besluta om vard i
form av ett omhéndertagande inom dygnsvarden forsdker socialtjansten i
regel stddja barn och deras fordldrar genom olika Sppenvérdsinsatser. Insat-
sen kontaktperson/-familj innebér att socialtjdnsten erbjuder familjer avlast-
ning och socialt stod genom att leja lekmén. En annan 0ppenvardsinsats &r
s.k. hemahosbehandling dér familjen far besok i hemmet av en sdrskilt ut-
sedd person som deltar i familjens vardag samt bedriver radgivande och
stodjande samtal. Fortursplacering inom barnomsorgen anvinds ocksa for att
avlasta foréldrar och for att ge barn extra stimulans utanfér hemmet. Vidare
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kan familjer i behov av stod f4 ekonomiskt bistand eller stod for att komma
ur ett drogmissbruk.

Vid sidan av de insatser som gors inom den sociala barnavarden ges indi-
viduellt utformat stdd inom andra sektorer som skolan och barnomsorgen.
Barn och ungdomar med psykiska problem kan erhélla stod av landstinget.
Ungdomar som begéar kriminella handlingar kan bli foremal for rittsvésen-
dets omsorger och domas till vard.

Kostnader

Kostnaden for socialtjénstens insatser till barn och unga uppgick till ca 8
miljarder kronor under dr 2000. Det &r en 6kning med en halv miljard jam-
fort med 1999 och en miljard jamfort med 1998. Den storsta kostnadsok-
ningen har skett inom institutionsvarden och dppenvarden vars kostnader
okat med drygt 15 % sedan 1998 medan kostnaderna for familjehemsvérd
under samma period 6kat med 10 %.

Medianen for kommunernas kostnader for insatser till barn och unga var ca
2 700 kronor per innevanare i dldern 0—20 ar. Storstdderna hade den hogsta
genomsnittliga kostnaden. For den gruppen lag genomsnittskostnaden pa
4700 kronor. Glesbygdskommunernas kostnader var ldgst. De uppgick till
1 600 kronor i genomsnitt per innevanare 0—20 ar.

Mediankostnaden for ett varddygn pa institution 1ag &r 2000 pa 2 800 kro-
nor och pa 600 kronor for ett varddygn i familjehemsvard. I den ekonomiska
statistiken rérande kostnader for vard av barn och unga ingér dven de kost-
nader det innebdr att placera foréldrar tillsammans med sina barn. (Socialsty-
relsen 2001 (a)).

Lagar om omhdindertagande av barn och unga

Socialtjanstlagen utgdér grunden for socialtjinsten. De mest genomgripande
insatserna inom barn- och ungdomsvarden innebér att barn skiljs fran sina
fordldrar genom ett annat boende. Barn och unga kan omhéndertas av sam-
hillet efter beslut med stdd i tva olika lagar. Den 6vervigande delen av be-
sluten fattas av socialndmnder med stdd i socialtjinstlagen. Lagen rymmer
inga tvangsinsatser utan kriaver samtycke frén fordldrar och barn som ar 15 ér
och dldre.

Om socialndmnden beddmer att behovlig vard inte kan ges pa frivillig vag
kan tvangsvard ges med stod av lagen med sérskilda bestimmelser om véard
av unga (LVU) i stdllet. Det dr ldnsrétten som fattar beslut om vérd enligt
LVU efter ansdkan av socialndmnden. Lénsratten fattar inte beslut om vér-
dens innehdll eller om placeringsform utan det gor socialndmnden.

Lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga anger tva skil for
omhéndertagande: miljoskél och beteendeskil. Det dr framst yngre barn som
omhindertas som en foljd av brister i hemmiljon eller i fordldrarnas om-
sorgsformaga. I de domslut som avser beteende dr det den unges eget bete-
ende som utgdr grund for ett omhindertagande. Ett tvdngsomhédndertagande
med stod av LVU kan antingen vara en planerad insats eller inledas med ett
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omedelbart omhindertagande vid mer akuta situationer. Vid omedelbara
omhéndertaganden provas omhéandertagandet i efterhand av lénsrétten.

Samhéllsvard av barn som sker utanfér hemmet brukar bendmnas dygns-
vard. Den utgdrs av familjehemsvérd och vard pa institution. Familjehems-
vard sker i vanliga familjer pa uppdrag av socialnimnden. Det finns tva typer
av institutioner: hem for vard och boende (HVB-hem) och § 12-hem. HVB-
hem bedrivs bade i enskild och i offentlig regi. De sa kallade § 12-hemmen
drivs i statlig regi av Statens institutionsstyrelse (SIS). Namnet kommer av §
12 i lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU). Dér anges
att det ska finnas sérskilda ungdomshem for vard av unga som behdver sta
under sdrskilt noggrann tillsyn.

Ungdomar som begétt brott kan domas till sluten ungdomsvard enligt la-
gen om sluten ungdomsvard. Sluten ungdomsvard bedrivs enbart pd § 12-
hem. Det innebér att Statens institutionsstyrelses § 12-hem kan ta emot barn
och unga for vérd efter beslut med stdd i tre olika lagar.

I figur 1 nedan visas schematiskt hur familjehemsvarden forhéller sig till
andra insatser for utsatta barn.

Figur 1. Insatser for barn och unga inom socialtjinsten

Skola, bamomsorg,
ekonomiska transaktioner etc.

Socialtjanstens individ-
och familieomsorg

Sociala barnavarden

Stddinsatser Dygnsvarden Forebyggande verksamhet
(ex. kontaktfamilj)

| | |
| HVB-hem | |Familjehem| | § 12-hem |

1.3 Mal och maluppfyllelse inom familjehemsvarden

Socialtjdnstlagen anger att familjehemsvéarden ska medverka till att barn och
unga far god vard och fostran och i dvrigt gynnsamma uppvéxtforhéllanden.
Men vad menas med god vard och fostran och vad ska god vard och fostran
leda till for effekter? Gér det att i efterhand méta vad insatserna haft for
effekt?

Négon preciserad mélformulering av vilka effekter familjehemsvérden ska
leda fram till finns inte i socialtjdnstlagen. Enligt revisorernas tolkning av
lagstiftning och forarbeten kan mélet for familjehemsvérden beskrivas som
att den genom att normalisera uppvaxtvillkor och kompensera for tidigare
brister ska resultera i att barnen mar bra och utvecklas positivt.

Mdluppfyllelse dr svart att mdta

Det finns en rad faktorer som gor undersokningar av hur vil familjehemsvér-
den lyckas med sitt uppdrag komplicerade.
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Familjehemsvéardens mélgrupp — barn och unga som inte kan bo kvar hos
sina fordldrar — dr en mycket heterogen grupp. De &r i olika éldrar, av olika
kon och har olika erfarenheter av livet. Vissa har vuxit upp med missbru-
kande fordldrar, andra med psykiskt sjuka fordldrar och négra har blivit
sexuellt utnyttjade. Barnets erfarenheter har naturligtvis betydelse for vélbe-
finnandet under tiden i familjehemmet och under det resterande livet.

Inget familjehem ar heller det andra likt och har ddrmed skilda forutsatt-
ningar for att varda olika barn/ungdomar. Att normer, virderingar och per-
sonligheter dverensstimmer ndgorlunda mellan den placerade och dem som
tillhor familjehemmet har naturligtvis betydelse for vardens resultat.

En placering kan vara lyckad ur en aspekt &ven om man inte lyckas ur alla
perspektiv. Att lyckas forhindra att ndgon tar ytterligare skada av att bo kvar
1 en destruktiv miljo ar t.ex. en positiv effekt, dven om familjehemsvéarden
inte lyckas kompensera for tidigare brister i uppvixten.

En annan komplikation &r att det dr svért att jamfora en familjehemsplace-
ring med andra alternativ. Det &r svért att isolera familjehemsvérdens inver-
kan pé barn och unga eller att i efterhand jaimfora vad som skulle ha hént om
en placering inte genomforts eller om socialtjédnsten valt en annan placerings-
form.

Vilka kunskaper finns om familjehemsvardens resultat?

Familjehemsvérdens effekter har pa olika sdtt behandlats inom ramen for

forskning om den sociala barnavarden och dygnsvarden. Centrum for utvir-

dering av socialt arbete (CUS) vid Socialstyrelsen publicerade 1996 en

forskningsdversikt over svensk forskning om familjehemsvard (CUS 1996).

Enligt forfattaren, Bo Vinnerljung, har forskningen anvént sig av tre huvud-

végar for att fa kunskap om “resultatet” av familjehemsvérden.

1. Undersokningar av vardens stabilitet (sammanbrott, byte av hem etc.).

2. Undersdkningar av fosterbarns vilbefinnande och/eller anpassning
under pagaende vard.

3. Undersdkning av vuxna fosterbarns anpassning.

En generell slutsats som dras i forskningsdversikten ar att det inte finns sa
mycket forskning om familjehemsvardens och angrinsande vardformers
maéluppfyllelse i en vid mening. De studier som behandlar méluppfyllelse &r
inriktade pa ett eller flera delmél. Den forskning som genomf6rts har ofta
inriktats pa en liten grupp barn eller unga i en kommun eller vid en institut-
ion. Detta gor det svart att bedoma hur representativa resultaten ér for hela
familjehemsvérden. Enligt Vinnerljung dominerades den svenska foster-
barnsforskningen under en 10-arsperiod av tva projekt: Barn-i-kris-projektet,
dér atta forskare medverkade, och forskaren Gunvor Anderssons studier. Det
forstndmnda projektet omfattade 89 barn som placerats av Malmd kommun
under dren 1981-1982 och det sistndmnda projektet omfattade 29 barn som
kom till ett barnhem i Malmo nér de var i aldrarna 0—4 ar.

I den sammanstillning som Centrum for utvérdering av socialt arbete
(CUS) vid Socialstyrelsen publicerade 1996 gors en bedomning av de resul-
tat som finns rorande utfall som redovisats i olika forskningsprojekt. Forfat-
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taren pekar pa att ett grundldggande problem med en sddan sammanstéllning
ar att det ofta inom den vetenskapliga disciplinen i socialt arbete saknas ett
intresse for utfallsindikatorer. De olika studier som fanns att tillga hade vi-
dare skilda teoretiska utgédngspunkter, olika inriktning, skilda populationer
och varierande metoder. Forskare som arbetat med delar av samma material
kommer t.o.m. fram till motstridiga resultat beroende pa var fokus har satts.

Nedan aterges centrala delar av sammanstédllningen. Lésaren bor vara

medveten om att sammanstdllningen kom 1996 och att resultaten oftast
grundar sig pa historiska data. I sammanstéllningen véljer Vinnerljung ut ett
antal kriterier som beskriver vardens utfall: stabilitet for barnen, vilbefin-
nande och anpassning hos fosterbarn i pagéende vard, hur det gar pa lang
sikt, dterforening med biologiska fordldrarna samt resultat ur barnens respek-
tive fordldrarnas perspektiv. I nedanstiende lista visas vad man utifrdn be-
fintlig forskning fram till 1996 kunde sdga om olika faktorers inverkan pé
familjehemsvérdens utfall.

— De enda stabilitetsstirkande faktorer som styrks i mer &n en under-
sokning dr placering i 14g 4lder och goda relationer mellan familje-
hemsforildrar och foréldrar.

— Det finns en viss samstdmmighet i undersdkningarna om att ldnga
placeringar har samband med gott utfall om placeringarna ocksa ar
stabila. Dessutom tycks omplaceringar 6ka risken for ett negativt ut-
fall.

—  Ett fital undersokningar har provat vilbefinnande och anpassning hos
fosterbarn i pdgdende vdard. Nir dessa jamfors med resultat fran stu-
dier av jamforbara grupper som vardas hos sina mammor, blir skillna-
derna sma.

—  Hur det gar for fosterbarnen pa ldng sikt vet man mer om. Néstan oav-
sett vilka matt som anvénts visar de flesta studier att antalet problem i
vuxen alder hos fore detta fosterbarn dr lika manga som hos utsatta
barn som vuxit upp hemma. Problemen ar betydligt fler &n i en nor-
malpopulation.

—  Undersokningar dér forskaren har fragat vuxna, f.d. fosterbarn visar
att de flesta dr ndjda med sin uppvéxt i efterhand. Fordldrarnas syn-
punkter dr ddremot vanligen negativa. Svensk forskning &r i princip
enig om att fordldrarna dr forlorarna vid en familjehemsplacering.

— Nastan alla studier som gjorts har funnit att socialarbetarnas forhall-
ningssdtt och insatser har ett starkt samband med vad som sker med
barn — fordldrakontakterna under placeringen.

—  Familjehemsvardens mél om dterforening med familjen ar svart att
folja upp. Aterforening kan vara ett tecken pa en positiv utveckling i
ursprungsfamiljen, men det kan ocksé betyda att familjehemmet trott-
nat pa barnet, eller att familjehemmet &r mindre ldmpligt. Forskningen
visar att manga hemflyttningar sker oplanerat, vilket tyder pa sam-
manbrott i placeringen.

I ett underlag till Valfairdskommittén (dir. 1999:7) skriver Socialstyrelsen att
forskningen om familjehemsvardens effekter pekar pa att den stora tilltron
till familjehemsvarden — framfor allt 1dnga placeringar — inte har ndgot empi-
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riskt stod. Kompensationskraften verkar, enligt Socialstyrelsens tolkning av
forskningsresultaten, vara betydligt svagare dn vad man forutsatt pa ideolo-
giska grunder. Familjehemsvérden ér, trots denna brist pa positiva utfallsre-
sultat, anda en av de mest flitigt anvinda insatserna for barn till fordldrar i
kris (Socialstyrelsen 1999).

Inom ramen for verksamheten vid Centrum for utvérdering av socialt ar-
bete vid Socialstyrelsen har det under senare ar publicerats nagra kvantitativt
sett storre studier som ger béttre forutséttningar att dra slutsatser om familje-
hemsvérden pa nationell niva. I en studie fran 1998 visas att barn som véxer
upp i familjehem klarar sig sdmre i skolan &n andra barn. Detta utgdr ett allt
storre problem i och med att den allminna utbildningsnivan okar (Vinner-
ljung 1998).

Forskning om sammanbrott

Under hosten 2001 har Centrum for utvdrdering av socialt arbete vid Social-
styrelsen publicerat en omfattande undersdkning av sammanbrott vid place-
ring av tondringar i familjehem och pa institution. I rapporten visas att stora
delar av den dygnsvard som regelméssigt ges tonaringar inte dr genomforbar.
Den vanligaste placeringsformen for asociala tondringar* — som utgdr nér-
mare hélften av alla tondringar som kommer till dygnsvarden — ar familje-
hem. En tydlig majoritet av dessa placeringar avslutas oplanerat, dvs. de
spricker och den planerade varden genomfGrs aldrig. Detsamma géller for
institutionsplaceringar i HVB-hem dir mellan 40 och 45 % av placeringarna
avslutas oplanerat for denna grupp av tonaringar (CUS 2001).

I en sammanfattande diskussion skriver rapportforfattarna att vi i Sverige
har en situation dér lagstiftningen, politiker, medier och dven professionella
kontinuerligt forutsatter att samhillet ger verkningsfull vard at avvikande
ungdomar och att denna ges utifrdn hans eller hennes behov av vard. Samti-
digt har vi enligt rapporten en verklighet ddr dygnsvarden av tonaringar till
stora delar inte ens genomfors, med undantag for den institutionsvérd som
Statens institutionsstyrelse ansvarar for (§ 12-hemsvard), och dir kunskapen
om vardens effekter dr svag och ofta obefintlig for de flesta av de alternativ
som finns for tondringar. Stora delar av den kunskap som faktiskt finns om
dygnsvardens effekter visar pa inga eller svaga effekter av den vard som ges.
Det finns studier som pekar pa positiva effekter av insatser, men dessa &r
enligt rapportforfattarna snarast vidlkomna och vél behévda undantag.

Pagadende forskning

Forskare vid Centrum for utvérdering av socialt arbete vid Socialstyrelsen
arbetar for niarvarande med en studie om éaterplaceringar i dygnsvarden och
en annan studie av samhéillsvardade barns utbildningsresultat. I aterfallsstu-
dien undersoks hur vanligt det 4r att barn aterplaceras i institutionsvérd eller i

4 Asociala tondringar har i studien definierats som tondringar dir orsaken till placer-
ingen utgdrs av ndgot av de tre asociala beteendena kriminalitet, missbruk eller véld.
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familjehemsvard inom tvé ar efter det att en placering avslutats. Studien
omfattar samtliga avslutade placeringar for barn mellan 0 och 15 ar under
perioden 1989-1998. Ett syfte med studien &r att kunna undersdka om éter-
placeringar okat eller minskat dver tid.

Preliminéra resultat fran studien om &terplaceringar visar att det vid var
fjarde avslutad placering sker en aterplacering inom tva &r. De preliminéra
resultaten tyder vidare pa att risken for att en éterplacering ska ske &r ldgre
for yngre barn én for dldre barn. Vidare tycks risken for att en aterplacering
ska intrdffa vara lagre efter en langvarig placering.

Studien av samhéllsvardade barns utbildningsresultat utférs genom en ana-
lys av barn fodda i Sverige 1972—1979. Preliminéra resultat visar att barn och
unga som vérdats i familjehem eller inom institutionsvérden i genomsnitt har
en avsevirt ligre utbildningsniva i vuxen alder jimfort med den 6vriga be-
folkningen. Jamfort med den dvriga befolkningen &r andelen barn som endast
har uppnétt férgymnasial utbildning mycket hog.

1.4 Myndigheter med ansvar for vard i familjehem

Det yttersta ansvaret for familjehemsvardens genomférande ligger pé social-
ndmnden i varje kommun. Ndmnden ansvarar for att familjehemsvéarden har
god kvalitet. Socialndmnden ska se till att det finns familjehemsvérd i den
utstrackning det behovs for att ticka kommuninnevanarnas behov.

En placering av ett barn i ett familjehem innebér att samhéllet tar pé sig
ansvaret for barnets uppvéxt. I och med ett tvangsomhéndertagande diskvali-
ficerar samhéllet fordldrarnas formaga att ta hand om sina barn. Detta ar ett
kraftigt ingripande.

For att virna barns och foréldrars réttigheter bedriver statliga myndigheter,
Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna tillsyn av socialtjdnstens agerande inom
familjehemsvarden. Dessa myndigheter har dven till uppgift att stodja social-
tjansten i dess arbete med familjehemsvarden. Vid sidan av dessa myndig-
heter har Barnombudsmannen ett allmént uppdrag att bevaka barns rittighet-
er och intressen.

Social tillsyn

Tillsyn &r inget entydigt begrepp. I Riksdagens revisorers skrivelse Tillsyn —
innebord och tillimpning (1994/95:RR9) gjordes en genomgang av iakttagel-
ser fran flera granskningar som hade berort tillsyn. Tillsyn definierades pa
foljande sétt 1 skrivelsen.

Tillsyn innebar i forsta hand kontroll av att lagar, forordningar och myn-
dighetsforeskrifter efterlevs. Offentlig tillsyn ska tjdna som en garant
gentemot allménheten. Allmédnheten ska kunna lita pa att bestimmelser om
sakerhet, lika behandling eller viss service ocksé efterlevs.

Den definition som formulerades for tillsynsbegreppet ligger néra det rena
kontrollbegreppet. Tillsyn skiljer sig dock, enligt skrivelsen, fran annan
kontroll genom att den bor utféras som en oberoende och utanforstdende
kontroll. Det ansvar som ligger pa varje verksamhetsutdvare att pa olika sétt
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svara for egenkontroll av verksamheten ansags ligga utanfor tillsynsbegrep-
pet.

Socialstyrelsen och landets lénsstyrelser anvénder begreppet social tillsyn
nér deras insatser inom socialtjansten ska beskrivas. Det dr en vid tolkning av
tillsynsbegreppet som ocksa innefattar insatser som inte har s& mycket med
kontroll av géllande regler att gora. Tillsynen inom socialtjansten beskrivs pé
foljande sétt 1 propositionen Ny socialtjdnstlag m.m. (prop. 2000/01:80).

Den statliga tillsynen dr viktig for att stirka efterlevnaden av de foreskrifter
regering och riksdag beslutat. En aktiv statlig tillsyn syftar till att bevaka
den enskildes rattssdkerhet och lagligheten i socialtjanstens verksamheter
men ocks4 till att uppna en likvardig verksamhet 6ver hela landet. Den stat-
liga tillsynen har sedan ldnge utvecklats mot mindre grad av kontroll och
med okad tonvikt pd uppfoljning, utvirdering, kunskapsférmedling och
radgivning. Bakgrunden till denna utveckling &r en medveten strdvan att
minska inslaget av detaljanvisningar och myndighetskontroll till f6rmén for
ett mer aktivt arbetssétt (prop. 2000/01:80).

I och med riksdagens behandling av regeringens proposition tydliggjordes att
lansstyrelserna har tillsyn 6ver den socialtjinst som kommunerna ansvarar
for. Léansstyrelserna fick vidare rétt att inspektera all socialtjdnstverksamhet
som star under deras tillsyn samt att inhdmta de upplysningar och ta del av
de handlingar och annat material som krédvs for tillsynen (2000/01:SoU18).
Riksdagen kommenterade inte den utveckling regeringen beskriver som att
den statliga tillsynen utvecklas mot en 6kad tonvikt pa uppfoljning, utvérde-
ring, kunskapsformedling och rddgivning.

Den statliga tillsynen &r for ndrvarande foremél for en generell Gversyn.
Regeringen har givit en utredare i uppdrag att utreda hur den statliga tillsy-
nen kan goras till ett tydligare och effektivare forvaltningspolitiskt instru-
ment som béttre bidrar till kontrollen och genomférandet av demokratiskt
fattade beslut (dir. 2000:62). Utredningen berdknas avsluta sitt arbete den 31
december 2002.

Socialstyrelsens uppgifter

Enligt Socialstyrelsens instruktion ska myndigheten vaka &ver socialtjénsten
vad giller kvalitet och sdkerhet samt den enskildes réttigheter (SFS
1996:570). Socialstyrelsen ges i socialtjanstlagen ett tillsynsansvar for social-
tjénsten i riket. I kommentarerna till 13 kap. 1 § socialtjanstlagen sammanfat-
tas Socialstyrelsens tillsynsfunktion som att folja, leda och utveckla social-
tjidnsten genom att ta emot och férmedla kunskaper, redovisa uppfattningar
om och papeka behov av fordndringar. De medel Socialstyrelsen har till sitt
forfogande i tillsynsarbetet &r foreskrifter, allménna rad om hur socialtjdns-
ten bor utvecklas inom ramen for statsmakternas beslut, inspektion eller
andra besok for informationsutbyte och opinionsbildning (Norstrdm, Thun-
ved 2002).

Socialstyrelsen har formellt sett ingen formell mdjlighet att styra lénssty-
relserna nir det géller hur dessa skall fullgéra sina tillsynsuppgifter. Sedan
flera &r pagér en utvecklad och delvis formaliserad samverkan mellan Social-
styrelsen och ldnsstyrelserna i fragor som ror tillsyn dver socialtjénsten.
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Syftet ar att forstdrka den sociala tillsynen. Socialstyrelsen har under senare
ar givits flera regeringsuppdrag med detta syfte. Ett nationellt program for
social tillsyn har tagits fram pa uppdrag av Socialstyrelsens generaldirektor
och landets samtliga landshovdingar. Regeringen har givit Socialstyrelsen
och lénsstyrelserna i uppdrag att genomféra det programmet. Malet ar att
utveckla samverkan mellan Socialstyrelsens nationella tillsyn och ldnsstyrel-
sernas regionala tillsyn. En uppgift &r att dstadkomma en mer samordnad
verksamhetsplanering och fastare former fér samverkan mellan Socialstyrel-
sen och ldnsstyrelserna. Enligt programmet ska tva omraden, barn och perso-
ner med psykiska funktionshinder, prioriteras sdrskilt under de kommande
aren.

P& uppdrag av regeringen genomfor Socialstyrelsen for ndrvarande ett stort
program for att utveckla socialtjédnsten. Det dr programmet for nationellt st6d
till kunskapsutveckling inom socialtjdnsten. Syftet ar att skapa en struktur for
systematisk kunskapsuppbyggnad och effektiv informationsspridning si att
socialtjénstens insatser i allt storre utstrackning kan baseras pd vetenskap och
beprovad erfarenhet. Detta ska ske genom atgdrder i form av utbildning,
forskning, praktik och forbattrade strukturer for systematisk kunskapsupp-
byggnad och effektiv informationsspridning. Under aren 2001-2003 forfogar
Socialstyrelsen éver 50 miljoner kronor for programmets genomforande.

Fram t.o.m. varen 2002 har elva delprojekt pdborjats inom ramen for pro-
jektet. Eftersom programmet syftar till en generell utveckling av kvaliteten i
socialtjénstens arbete beror de flesta delprojekten den sociala barnavarden pa
ett eller annat sétt. Den tydligaste kopplingen till familjehemsvarden finns i
delprojektet Systematiska instrument for att beddma klienter/brukares behov
och insatsers effekter. I detta projekt ingar Socialstyrelsens utvecklingspro-
jekt Barns Behov i Centrum som en del.

Till ledning for tillimpning av socialtjanstlagen ska Socialstyrelsen utfarda
allménna rad. Vidare har Socialstyrelsen, enligt socialtjanstlagen 6 kap. 4 §,
mojlighet att utfarda foreskrifter om vérd i familjehem. De allménna raden
ar, till skillnad mot foreskrifterna, inte bindande utan innehéller rekommen-
dationer om hur en forfattning kan eller bor tillimpas. Socialstyrelsen har
inte utfardat nagra géllande foreskrifter for familjehemsvard. Nar det géller
de allmédnna rdden som berdr vard av barn och unga dr samtliga utom ett
upphévda, ndmligen tillimpningen av lagen med sérskilda bestimmelser om
vard av unga (SOSFS 1997:15 [S]).

Ldnsstyrelsens uppgifter

Pa samma sitt som for Socialstyrelsen anvdnds begreppet tillsyn som en
overgripande beteckning for delvis olikartade verksamheter, som normering,
kartldggningar, uppfoljning, utveckling, information, radgivning och kon-
troll, nér det géller att beskriva lansstyrelsernas tillsynsansvar for socialtjéns-
ten.

Lénsstyrelsernas tillsynsarbete brukar delas in i tre kategorier: verksam-
hetstillsyn, individbaserad tillsyn samt rdd och stdd. Vid sidan av olika fraim-
jande insatser bestar lansstyrelsernas formella tillsyn dver socialtjidnsten i att

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap

36



se till att socialndmnderna fullgér sina uppgifter pa ett &ndamalsenligt sitt.
Till denna tillsyn &r en ritt kopplad att genomfora inspektioner och utred-
ningar av forhallanden inom den kommunala socialtjinsten (Norstrom,
Thunved 2002). Lénsstyrelserna har inte till uppgift att utdva tillsyn dver
enskilda familjehem. Daremot ligger det i ldnsstyrelsernas tillsynsansvar att
bevaka att kommunerna hanterar familjehemsvarden inom ramen for gél-
lande regler.

Verksamhetstillsynen bedrivs normalt pa eget initiativ och i vissa fall uti-
fran regeringens krav i regleringsbrev. Verksambhetstillsynen inriktas mot
vissa prioriterade omraden. Under senare ar har en relativt stor del av verk-
sambhetstillsynen bedrivits pa uppdrag av regeringen och da i form av samar-
bete mellan Socialstyrelsen och samtliga ldnsstyrelser. Resultatet av verk-
samhetstillsynen aterfors och rapporteras till berérda kommuner och bygger i
stor utstrdckning pa att fi till stdnd fordndring genom dialog med kommu-
nerna (RRV 2002).

Den individbaserade tillsynen initieras till stor del av anmélningar och kla-
gomadl. Utifran dessa gors i vissa fall inspektioner. Tillsynen kan &ven besta
av muntliga kontakter.

Arbetet med rdd och stdd kan bestd av att besvara frdgor om lagstiftningen
eller om metoder. Lansstyrelsernas kunskapsformedling bedrivs &ven i form
av seminarieverksamhet och informationstréffar.

Lénsstyrelsernas resurser for tillsyn varierar betydligt mellan ldnen. Ménga
mindre lénsstyrelser har inte mer &n ett par socialkonsulenter anstéllda. Lans-
styrelsernas tillsyn Gver socialtjinsten spanner éver manga olika dmnesom-
raden. I RRV:s granskning Tillsyn av behandlingshem f6r barn och ungdo-
mar redovisas att tillsyn av barn- och ungdomsvérden upptog ca 20 % av de
samlade resurserna for tillsyn &r 2000°. Av rapporten framgér ocksa att drygt
40 % av de samlade resurserna for tillsyn av barn- och ungdomsvarden an-
véindes till verksamhetstillsyn ar 2000. Individtillsyn och rad och stéd upp-
gick vardera till drygt 20 %. Knappt 10 % av resurserna anvandes for till-
standsprovning i HVB-véarden.

RRV:s granskning visar vidare att resurserna, rdknat i personar, vid lins-
styrelsernas sociala enheter minskat under perioden 1995-2000. Samtidigt
har lénsstyrelsernas arbetsuppgifter 6kat inom det socialpolitiska omradet
(RRV 2002).

Kommunernas tillsyn

Socialtjanstlagen och underliggande forordningar innehaller ingen tydlig
definition av kommunernas tillsynsansvar for familjehemsvarden. Det rader
dock ingen tvekan om att kommunen har ett tillsynsansvar dven for familje-
hemsvarden. Av socialtjanstlagen (SoL) och socialtjanstforordningen (SoF)
framgér t.ex. att

5 Totalt fordelade sig resursfordelningen mellan de olika omradena pa foljande sitt:
dldreomsorg (24 %), BoU-vard (21 %), funktionshindrade (17 %), ekonomiskt bistdnd
(12 %), missbruksvard (11 %), alkoholfrdgor (8 %), statsbidrag (4 %), familjerdtt
(3 %).
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—  kommunen ansvarar for att den som genom socialndmndens forsorg
har tagits emot i ett annat hem &n det egna far god vard (6 kap. 1 §
SoL)

— socialndmnden fortlopande bor halla sig vél fortrogen med forhallan-
dena i familjehemmen och ge dessa behovligt stod for att uppfylla
sina skyldigheter enligt 6 kap. 7 § socialtjanstlagen. Detta bor ske ge-
nom personliga besok av sdrskilt utsedda representanter for nimnden
och pa annat lampligt sétt (5 kap. 1 § SoF).

1.5 Forandrade lagar och virderingar under 1990-talet

Sverige ratificerade konventionen om barnets réttigheter — FN:s barnkon-
vention — efter ett beslut i riksdagen den 21 juni 1990. Dérigenom iklddde sig
Sverige en internationell folkrittslig forpliktelse att folja konventionens
bestimmelser. Barnkonventionen i sig har ingen direkt réttslig verkan innan
den svenska lagstiftningen anpassats till konventionens bestimmelser.

I proposition 1997/98:182 presenterades en strategi for barnkonventionens
forverkligande som riksdagen stillde sig bakom. Den 1 juli 1998 inrdttades
Barnombudsmannen som bl.a. har till uppgift att bevaka att Sveriges atagan-
den enligt barnkonventionen f6ljs.

Barnkonventionen innehéller fyra grundldggande principer som ska vara
styrande for tolkningen av dvriga artiklar. Dessa principer ér

—  forbud mot diskriminering (artikel 2),

—  Dbarnets bista (artikel 3),

— ritten till liv och utveckling (artikel 6) och

—  riétten att uttrycka sina asikter (artikel 12).

Barnets bésta ska alltid beaktas nér beslut tas i frigor som ror barn. Konvent-
ionen kriver inte att barnets bésta alltid ska vara utslagsgivande, men barnets
bésta ska ligga med och véga tungt i vagskalen nér beslut fattas. I de fall
andra intressen tillats vdga tyngre krdvs att beslutande myndigheter kan visa
att en sammanvigning av relevanta intressen i det enskilda fallet har gjorts.
Beslutande myndigheter bor darfor sa langt som mojligt ha forsékrat sig om
att barnets bésta har kommit med i avvdgningen och redovisats i beslutspro-
cessen.

Barnkonventionen sétter barnets behov i centrum nér det géller omhénder-
tagande. Staterna ska enligt konventionen sékerstélla att barn inte, mot deras
vilja, skiljs fran sina fordldrar om ett dtskiljande inte ar nddvéndigt for bar-
nets bidsta. Ett beslut om att skilja ett barn och dess fordldrar kan, enligt
konventionen, vara nddvindigt t.ex. vid dvergrepp mot eller vanvéard av
barnet fran fordldrarnas sida eller da fordldrarna lever dtskilda och ett beslut
maste fattas angdende barnets vistelseort.

Lagdndringar

Under 1990-talet har lagstiftningen fordndrats for att forstirka barnens rtt. I
den revidering som gjordes av socialtjanstlagen 1998 var forstarkandet av
barnperspektivet en viktig del. Riksdagen skrev in i socialtjénstlagen att nér
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atgérder ror barn ska sérskilt beaktas vad hénsynen till barnets bésta kraver.
Vidare anger socialtjdnstlagen numera att “barnets instillning ska sa langt
det dr mojligt klarldggas™ och att “hidnsyn ska tas till barnets vilja med beak-
tande av dess édlder och mognad” ndr beslut ska fattas om en &dtgérd som
berdr barn. Andra lagidndringar som genomforts for att starka barns stéllning
under 1990-talet dr en utdkad anmilningsplikt till socialtjansten for vissa
yrkesgrupper och inforande av regler som begrénsar den tid en utredning
inom barnavarden fér ta.

Instéllningen till att anvinda sléktingar som familjehem har fordndrats. Ti-
digare var den allmédnna uppfattningen att barn som far illa inte bor placeras
hos sldaktingar. Tanken var att sldktingarna kunde vara bérare av samma
problem som man forsoker skydda barnet frdn genom att flytta barnen frén
ursprungsfamiljen. Forskningen har dock visat att sldktinghem snarare har
bittre forutsittningar att lyckas jamfort med om barnen placeras i frimmande
familjer. Detta ledde fram till att lagstiftningen dndrades och att den nu ger
tydliga signaler om vikten av att ta till vara barns naturliga nétverk.

I den nya socialtjdnstlagen som borjade gélla den 1 januari 2002 infordes
en skyldighet for socialndimnden att upprétta en plan for den vard som ndmn-
den avser att anordna for barn som behover vardas i ett annat hem &n det
egna. Planen ska d@ven ta upp étgirder och insatser som andra huvudmén
ansvarar for. Tidigare var en vardplan endast obligatorisk vid ansokan vérd
enligt lagen om med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

Det dr upp till placerande kommun att avgora hur manga barn som ett fa-
miljehem klarar av att ge god vard. Nagon &vre grins for antalet barn som
kan placeras i ett familjehem saknas. Tidigare kunde s.k. storfosterhem om-
vandlas till HVB-hem. I och med regeringens proposition 1996/97:124 And-
ringar i socialtjdnstlagen minskade mdjligheterna for familjehem att omvand-
las till HVB-hem. For att fa driva ett HVB-hem krdvs numera bl.a. ldamplig
utbildning och en sirskilt anpassad lokal. Antalet platser har mindre bety-
delse.

Vidare har forandringar skett i lagstiftningen nér det géller samhéllets re-
aktioner pa ungdomsbrott och pa den komplicerade grinsdragning som finns
mellan kriminalvard och socialtjanst. Det har bl.a. handlat om méjligheten att
doma ungdomar till vard enligt socialtjdnstlagen och den kontroll som sker
av att vard verkligen kommer till stdnd. Regler har inforts om att socialtjéns-
ten ska presentera en vardplan innan domstolen kan besluta om atalsunderla-
telse och overldmnande till vard enligt socialtjénstlagen.

For verksamheten vid de s.k. § 12-hemmen har stora fordndringar skett.
Driften har forstatligats efter att under en tiodrsperiod ha varit kommunal och
landstingskommunal. Verksamheten drivs sedan 1994 av myndigheten Sta-
tens institutionsstyrelse.

Vidare har riksdagen i lagstiftningen dppnat f6r mojligheten att ddma ung-
domar mellan 15 och 17 ar till tidsbegridnsade straff pa en last enhet, si kal-
lad sluten ungdomsvard, som ska avtjdnas pa § 12-hem. Péafoljden ersitter
fangelse for ungdomar som begatt brott innan de fyllt 18 ar. Strafftiden ar
begrinsad till fyra ar. Antalet ungdomar som domts till sluten ungdomsvérd
pd § 12-hem har vida Gverstigit det man utgick ifran i lagens forarbeten.
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Under ar 1999 domdes 48 ungdomar till sluten ungdomsvard. Den genom-
snittliga strafftiden var 8,5 manader.

LVU-utredningen

I augusti 2000 avslutade LVU-utredningen (dir. 1999:43) sitt arbete med att
foresla dndringar i lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU.
I utredarens uppdrag ingick &ven att prova om det behdvdes lagandringar for
att tillgodose barns behov i de fall dér fordldrarna inte vill samarbeta med
socialtjdnsten samt att bedoma behovet av lagéndringar och av utveckling av
socialtjénstens arbete for att minska osékerheten i tillvaron for de barn som
vistas lange i familjehem. Vidare skulle utredaren analysera hur vardnadsha-
varens nuvarande ritt och skyldighet att bestimma dver barnets forhallanden
forhaller sig till FN:s barnkonvention. Utredningen ldamnade ifran sig betédn-
kandet Omhéndertagen — samhéllets ansvar for utsatta barn och unga (SOU
2000:77). 1 skrivelsen Barnpolitiken — arbetet med strategin for att forverk-
liga FN:s konvention om barnets réttigheter (skr. 2001/02:166) anges att
utredningen bereds inom Regeringskansliet tillsammans med betdnkandet
Barnmisshandel — att forebygga och atgiarda (SOU 2001:72), med sikte pa en
samlad proposition under hosten 2002.

Barnets stillning behdver, enligt utredaren, stirkas i domstolsférhandling-
arna. Utredaren foreslar att det i LVU slas fast att barnets bdsta ska vara
avgorande vid alla beslut enligt lagen och att barnens rétt att komma till tals
ocksa slas fast i lagen. Utredaren foreslar vidare att en ansdokan om vérd
enligt LVU ska innehalla en specificerad vardplan och en ingédende redogo-
relse for barnets situation och behov av vard.

Uppfoljningen av barn och unga i samhillsvard har enligt utredaren stora
brister. Under de senaste decennierna har det uppfattats som ett av de storsta
problemen inom vérden. For att nimnden noggrant ska kunna f6lja varden
krdvs det, enligt utredaren, i de flesta fall att den dven har kontakt med barn-
och skolhdlsovard, forskola, skola och i forekommande fall d&ven med
barnpsykiatri m.fl.

I utredningen foreslés att det infors en mojlighet att vidta tvingande atgér-
der for att hjélpa barn pd hemmaplan. Barn ska t.ex. kunna placeras i for-
skola eller fritidshem mot foréldrarnas vilja.

Flera forslag fors fram i syfte att ge barn och unga kontinuitet i relationer
och en familj for livet. Utredaren foreslar att

—  regelverket dndras sa att socialndimnden ges en skyldighet att efter tre

ar gora en sérskild provning av hur barnets framtid ska utformas,

—  regelverket dndras sa att socialndmnden i hogre utstrackning &n i dag

tar initiativ till vardnadsoverflyttningar,

—  mgdjligheten till adoption utreds for barn som placerats som spadbarn

och

— regelverket dndras sa att det tydliggors att barnet kan stanna kvar i

familjehemmet tills vidare.
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1.6 Barns och ungas uppvéxtvillkor under 1990-talet

Den svenska ekonomin utsattes for stor press under 1990-talet. Detta innebar
bl.a. att arbetslosheten steg och att besparingar genomfordes i den offentliga
sektorn. Hushall med barn har generellt sett séimre ekonomiska forutséttning-
ar dn befolkningen i Ovrigt. Enligt Kommittén vélfardsbokslut har denna
situation i vissa avseenden forsamrats under 1990-talet. Exempelvis har bade
antalet och andelen barn i hushall med mycket ldga inkomster 6kat under
perioden (SOU 2001:79).

I en underlagsrapport till vilfiardsbokslutet har forskaren Tommy Lund-
strom beskrivit utvecklingen inom kommunernas sociala barnavéard under
1990-talet. Med den sociala barnavérden avser han den kommunala verk-
samhet som riktar sig till barn och ungdomar som far illa eller befinner sig i
riskzonen (SOU 2000:38).

En undersdkning som Kommunforbundet gjort visar att det generellt sett
inte genomforts nagra personalneddragningar bland kommunernas socialsek-
reterare under 1990-talet (Svenska Kommunforbundet 1998). Enligt Lund-
strom pekar dven Socialstyrelsens undersokningar entydigt pa att den sociala
barnavarden inte utsatts for nedskdrningar under 1990-talet, utan snarare att
den varit fredad frdn harda besparingskrav. Lundstrom pépekar dock att
Socialstyrelsens undersdkningar inte bygger pa nagot sérskilt stabilt kvantita-
tivt underlag. Detta hinger samman med att det dr svart att avgridnsa den
sociala barnavérden fran andra insatser inom socialtjdnsten med avseende pa
organisation, personal eller insatser (SOU 2000:38).

Statistik visar att den sociala barnavérdens belastning métt i antalet barna-
vardsanmélningar okat under 1990-talet. Den kommunala statistiken ér,
enligt Lundstrom, av dalig kvalitet och mojliggdr inga tillforlitliga slutsatser
om Okningarnas storlek, vilka som anmadler eller skilen till anmélningarna.
Det 6kade trycket pa barnavarden skulle kunna forklaras av att barns férhal-
landen i allménhet har forsdmrats. Det vore dock att dra for ldngtgdende
slutsatser att se det okade trycket pa barnavarden som en enkel reflex av att
barns forhéllanden i allménhet har forsdmrats, enligt Lundstrom. Den 6kade
belastningen kan t.ex. d&ven bero pa att kédnsligheten for och uppmérksam-
mandet av barns situation har blivit storre (SOU 2000:38).

Polisanmélningar om barnmisshandel dr ett matt som emellandt anvinds
for att finga upp en del av barnavardsproblematiken. Sedan inledningen av
1980-talet har antalet anmélningar om véld mot barn i dldrarna 0—14 ar sta-
digt 6kat, och mellan 1990 och 1999 steg antalet fran cirka 2 200 till ungefar
6 000 anmilningar per ar (Brottsforebyggande radet 2000; SOU 2001:72).
Antalet polisanmilningar av misstinkta sexualbrott mot barn upp till 15 ar
okade under 1990-talets forsta &r — frén cirka 1 800 &r 1990 till omkring 3
000 fall ar 1993 — men har dérefter stabiliserats (Brottsforebyggande radet
1999).

Antalet samtal till jourtelefonerna pa Barnens ritt i samhéllet (BRIS) om
barnmisshandel och andra barnavardsproblem har ocksé 6kat mycket kraftigt
under 1990-talet. Uppgéngen kan, enligt vélfirdskommittén, bero pa att
antalet barnmisshandelsfall faktiskt har okat, men kommittén utesluter inte
mojligheten att bendgenheten att anmila har blivit storre. For den senare
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tolkningen talar, enligt kommittén, bl.a. det faktum att antalet svara skador
kopplade till de anmélda fallen har minskat i forhallande till lindriga eller ¢j
pavisbara skador (SOU 2001:72).

Det mesta talar for att ungdomars bruk av alkohol och narkotika 6kat un-
der 1990-talet. Fragan om ungdomsbrottslighetens utveckling 6ver tid ar
enligt Lundstrom svérare att bedoma. Mycket talar dock for att ungdoms-
brottsligheten legat relativt stilla sedan 1970-talet. Undantaget dr valdsbrott
dér utvecklingen &r mer svartolkad. Kriminalstatistiken visar en tydlig 6k-
ning bland registrerade misshandelsbrott fran 1980-talet och framéat. Under-
sokningar av brottsoffer- och sjédlvmordsstatistik visar, liksom forekomst av
dodligt vald bland unga, mer stabila ménster 6ver tid (SOU 2000:38).

1.7 Vérdlandskapets fordndring under 1990-talet

Socialstyrelsen publicerar varje ar statistik dver insatser for barn och unga.
Den 1 november 2000 var knappt 14 000 barn och unga omhéndertagna med
stod av socialtjdnstlagen eller lagen med sdrskilda bestimmelser om vérd av
unga. Av dessa var 10 000 placerade i familjehem. Drygt 3 000 barn var
placerade pé institution. Huvuddelen av institutionsplaceringarna (2 000)
utgjordes av privata HVB-hem. En mindre del av de omhéndertagna barnen
var placerade pa offentligt drivna HVB-hem (800) och pé Statens institut-
ionsstyrelses § 12-hem (500). Ungefar 28 000 barn och unga i aldrarna 0-20
ar hade en eller flera redovisade dppenvardsinsatser vid samma tidpunkt.

Resultat frdn undersokningar om erfarenheter av samhéllsvdrd visar att
mellan 3 till 3,5 % av alla fodda under 1970-talet ndgon géng fore vuxen
alder har varit placerade i familjehemsvard eller i institutionsvird (SOU
2001:52).

Centrum for utvdrdering av socialt arbete vid Socialstyrelsen publicerade
1999 en kvantitativ uppfoljning av maélet att institutionsvarden for barn och
ungdomar bor minska till forméan for familjehemsvérden (CUS 1999). Upp-
foljningen visade att utvecklingen gétt at motsatt héll, dvs. en omvind
maluppfyllelse. Aren 1983 till 1984 gjordes 70 % av alla placeringar i famil-
jehemsvérden. Tio &r senare hade andelen sjunkit till 55 % av den totala
dygnsvéarden. 1 rapporten skriver man att den storsta fordndringen under
perioden 1983—-1995 é&r att familjehemsvardens dominans minskat samtidigt
som institutionsvéarden i enskild regi expanderat frén 4 % till 17 % av antalet
placeringar under ett ar. Data pekar pa att det skett en aterinstitutionalisering
under perioden. Ar 2000 uppgick andelen barn som placerades i familje-
hemsvarden till 48 % av samtliga placeringar inom dygnsvérden.

Forfattarna skriver att det finns mycket litet empiriskt underlag for att sé-
kert identifiera orsakerna till fordndringarna i véardlandskapet. Tre faktorer
fors fram som mest trovérdiga for att forklara denna utveckling i rapporten.
Forfattarna skriver att det &r mojligt att bristande tillgdng pd familjehem har
haft betydelse for att kommunerna i 6kande grad tvingats anvinda institut-
ionsvard. Forfattarna antar ocksé att svenska socialarbetare har blivit mer
“institutionsvénliga”. En tredje forklaring kan vara att dygnsvdrd for barn
och ungdomar har mer och mer blivit en "marknad” med ett kraftigt 6kande
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antal enskilda aktorer, ddr utbudet av placeringsalternativ ocksa péverkat
efterfragan.

Samtidigt som andelen barn och unga som placeras i familjehemsvarden
av samtliga placerade barn och unga i dygnsvarden sjunkit under senare ar
har antalet omhéndertagna barn dkat. Det har inneburit att fler barn &r place-
rade i familjehem nu dn ndgon géng under de senaste 15 aren. I diagram 1
nedan redovisas hur antalet placerade barn fordndrats under 1990-talet for
familjehemsvarden och institutionsvarden.

Diagram 1. Antal placerade barn i familjehemsvird och institutionsvard

under 1990-talet
Not. Institutionsvéard inkluderar placeringar enligt SoL och LVU pa HVB-hem och
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1.8 Resultatet av Riksdagens revisorers granskning av
familjehemsvarden 1991

Riksdagens revisorer dverlaimnade i maj 1992 ett forslag till riksdagen anga-
ende familjehemsvéard for barn och ungdom (forslag 1991/92:21). Gransk-
ningen hade i huvudsak inriktats pa planering och tillsyn av varden. Reviso-
rerna uppmérksammade flera brister. Kommunerna hade svérigheter att
rekrytera familjehem och att finna platser for placering av barn. Det fanns
ocksé brister 1 socialtjdnstens tillsyn och uppfoljning av placeringarna. Revi-
sorerna ansag att kommunerna borde gora dkade utvecklingsinsatser i form
av utbildning, stdd och handledning for familjehemsfordldrarna samt att
Socialstyrelsen borde f6lja och paverka utvecklingen i kommunerna. Reviso-
rerna ansag att Socialstyrelsens insatser for utveckling av familjehemsvarden
hade varit otillrickliga. Revisorerna fann att det var svart att f4 fram uppgif-
ter om kostnader for olika virdformer. Revisorerna fann ocksa att lansstyrel-
serna hade otillrickliga resurser for att kunna fullgéra sina i lag stadgade
tillsynsuppgifter. Revisorerna efterlyste klarare och tydligare regler for till-
stand att driva enskilda hem for vard eller boende. Revisorerna foreslog
vidare att regeringen mer ingdende redovisar utvecklingen av familjehems-
vérden for riksdagen.
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Riksdagens behandling

I oktober 1992 behandlades revisorernas forslag av socialutskottet (bet.
1992/93:SoU4). Utskottet ansag att atgidrder behdvdes for att utveckla och
stidrka familjehemsvérden bl.a. genom utbildning, stod och handledning till
familjehemsforildrar. Utskottet foreslog att regeringen bor ta del av reviso-
rernas Overvdganden och forslag och éaterkomma till riksdagen i fragan.
Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag (rskr. 1992/93:16 och rskr.
1992/93:17).

I sin bedomning framhdll utskottet att familjehem i flertalet fall ar 6verlag-
sen vdrd 1 institution pd grund av den néra anknytningen till vuxna erséttare
for de biologiska fordldrarna och den kénsloméssiga relation som uppstar
mellan dem och det placerade barnet. Aven kontinuiteten i relationer ir ett
grundldggande motiv till att familjehem ménga ganger &r att féredra framfor
andra vardformer. Ett annat skél 4r att familjehemsvard dessutom dr ekono-
miskt fordelaktig jamfort med institutionsvard.

Regeringsuppdrag till Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna

Efter det att revisorernas skrivelse behandlats av riksdagen uppdrog rege-
ringen 1993 4t Socialstyrelsen att utveckla och stirka familjehemsvérden.
Lansstyrelserna fick i uppdrag av regeringen att kartlagga familjehemsvarden
i sina ldn. Detta var den storsta kartldggningen och uppfoljningen som gjorts
av familjehemsvéarden ndgonsin. Uppgifter via enkéter samlades in fran 208
kommuner i 16 lén. Cirka 2 600 barns akter i 18 14n granskades. Det motsva-
rade en tredjedel av samtliga familjehemsérenden.

Socialstyrelsen sammanstillde lénsstyrelsernas iakttagelser i en rapport
som publicerades 1995. Enligt sammanstéllningen hade flera lansstyrelser
planer pd att upprepa kartlaggningen av familjehemsvarden inom négra ar
som ett led i den fortsatta tillsynen. I Socialstyrelsens rapport framgick att
omfattande brister identifierats i ldnsstyrelsernas kartldggningar:

—  Det saknades ofta en plan for barnets vard i familjehemmet. Néar be-
handlingsplan fanns var den ofta alltfér ofullstdndig for att kunna fun-
gera som ledstjdrna eller styrinstrument. Behandlingsplanerna ut-
gjorde sillan det redskap i arbetet som de bor vara.

—  Aven om forbittringar skett si foljdes fortfarande inte socialtjinstla-
gen i manga drenden nédr det géller t.ex. kraven pa utredning, samrad
och overvdganden eller omprévning. I en del 1dn fick majoriteten av
barnen i familjehem fdrre dn de tva lagstadgade besdken per ar av sin
socialsekreterare.

—  Barnperspektivet behdvde bli tydligare i drendena under arbetets alla
faser. Barnets behov och utveckling beskrevs séllan i akten och det
framgick ofta inte heller om man alls talat med barnet infor och under
placeringen.

—  Utbildnings- och fortbildningsfragorna prioriterades i alltfor liten ut-
strdckning. De flesta familjehem fick inte utbildning vare sig innan de
tog emot ett barn eller under placeringstiden. Det var relativt sillsynt
att familjehemmen fick handledning (Socialstyrelsen 1995).
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Enligt lénsstyrelsernas bedomning hade arbetet med familjehemsvarden
forbattrats sedan socialtjdnstlagens tillkomst 1983 och i synnerhet under de
senaste aren. Socialstyrelsen pekade pa foljande omraden dér forbattringar
ansdags ha skett fran 1983 och framaét :
—  Utredningarna har blivit béttre och da i synnerhet familjehemsutred-
ningarna.
—  Nairhetsprincipen tillgodoses &verlag vél vid placeringarna. De flesta
barn ér placerade inom tio mils avstand fran sitt hem.
—  De flesta barn har kvar kontakten med sina biologiska fordldrar under
sin tid i familjehemmet (Socialstyrelsen 1995).

1.9 Resultat fran tillsyn av barnavardsutredningar

Beslut om vard av barn och unga i familjehem ska alltid fattas mot bakgrund
av en utredning enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen. Lagen krdver att en
utredning om huruvida socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd
eller stod ska vara slutférd senast inom 4 ménader (fyramanadersregeln).
Finns sérskilda skél far nimnden fatta beslut om att forldnga utredningen for
viss tid.

Sedan den 1 januari 2002 har kommunen en skyldighet att uppritta en plan
for den vard som socialndmnden avser anordna om ett barn behover vardas i
ett annat hem &n det egna. Planen ska dven uppta atgérder och insatser som
andra huvudmén har ansvar for (11 kap. 3 § SoL). Tidigare fanns detta krav
endast for omhéindertaganden enligt lagen om vérd av unga (LVU).

Barnavardsutredningar i borjan av 1990-talet

I lansstyrelsernas granskningar av familjehemsvéarden 1993—1994 studerades
bl.a. barnavardsutredningar och behandlingsplaner. Nio ldnsstyrelser grans-
kade om det fanns en barnavardsutredning i barnets akt och vilken kvalitet
den hade. I vissa ldn saknades barnavardsutredning i s& mycket som en tred-
jedel av de studerade akterna. Socialstyrelsens sammanstéllning av lénssty-
relsernas granskningar visade att barnperspektivet sillan lyftes fram. Utred-
ningar enligt socialtjdnstlagen holl en ldgre kvalitet dn utredningar enligt
lagen om vard av unga (Socialstyrelsen 1995).

Granskningsarbetet visade vidare att behandlingsplaner i stor utstrackning
saknades for familjehemsplacerade barn. En positiv tendens kunde skonjas i
och med att det oftare fanns behandlingsplaner for nyligen beslutade place-
ringar an for dldre placeringar.

Barnavdrdsutredningar i slutet av 1990-talet

Lénsstyrelserna har i regleringsbreven for dren 1998-2000 haft i uppdrag att
folja och redovisa hur bestimmelserna i socialtjdnstlagen om barns bista fatt
genomslag i socialtjanstens verksamhet. I detta uppdrag ligger att granska
hur vdl kommunerna lever upp till kravet pé att en barnavardsutredning ska
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avslutas inom 4 manader liksom att belysa hur vl barnperspektivet kommer
till uttryck i barnavérdsutredningarna.

I Socialstyrelsens érsrapport, Social tillsyn 2000, anges att lansstyrelserna
genomgaende redovisar att medvetenheten och arbetet kring barnperspektivet
och barns bidsta har blivit allt tydligare. Tillsynsinsatserna visar dock att
fordldrarnas behov alltfor ofta ar i fokus i utredningar som ror barn. Brister i
barnperspektivet har konstaterats i drygt 40 % av de granskningar som 16
lansstyrelser gjort i ett hundratal kommuner (Socialstyrelsen 2001).

Liksom tidigare &r riktas kritik mot brister i handlaggning och dokumentat-
ion. Socialstyrelsen bedomer att utredningstiderna har blivit kortare men att
fyramanadersregeln inte f6ljs fullt ut. I en granskning av 700 akter som Soci-
alstyrelsen och nio ldnsstyrelser genomforde 2000 fann man att “mer &n
hélften av utredningarna avslutades inom fyra manader”. Nar tiden Over-
skreds fattades beslut om forldngning i farre dn hilften av fallen” (Social-
styrelsen 2001).

Lénsstyrelsen i Stockholm har gjort en granskning av barnavardsutred-
ningar 2001. Lansstyrelsen skriver att undersokningen tyder pa att barnens
position stirkts men att barnavardsutredningarna generellt sett maste bli
battre eftersom barns forhdllanden alltfor ofta inte dr ordentligt utredda
(Lansstyrelsen i Stockholms 1&n 2001).

Den granskningsmetod som Lénsstyrelsen i Stockholms 1én anvént bygger
i stor utstrdckning pé att kommunerna granskar sig sjdlva. Totalt granskades
455 barnavérdsutredningar av kommunerna. Av dessa granskade dven ldns-
styrelsen 100 utredningar.

I tabell 1 nedan redovisas kommunernas egen beddmning av hur vél bar-
navardsutredningen beskriver barnens situation. Den genomgéng som gjor-
des av lansstyrelsens handldggare var mer kritisk 4n den som gjordes av
kommunernas egna tjdnsteman.

Tabell 1. Kommunernas bedémning av hur vil barnavardsutred-
ningar i Stockholms lén beskriver barns situation (%)

Barns situation Vil belyst I nadgon man belyst  Inte alls belyst
Fysisk hilsa 28 29 43
Skola/forskola 66 27 6
Kénslo- o beteendemaéssig 44 43 12
utveckling

Relationer, foraldrar 56 38 5
Relationer, ev. syskon 33 37 29
Relationer andra néarstdende 31 48 29
Socialt beteende 52 30 18

Kalla: Lansstyrelsen i Stockholms 1dn 2001. Rapport 2001:25, Att ta till vara barnets
réitt i en barnavardsutredning.

1.10 Tillsyn av behandlingshem for barn och ungdomar

Riksrevisionsverket (RRV) har nyligen granskat tillsynen av HVB-hem for
barn och unga. Syftet med granskningen var att undersdka tillsynsmyndig-
heternas forutsittningar for att bidra till kvaliteten i1 vrden av barn och unga
pd HVB-hem (RRV 2002:6).

Granskningen visar att institutionerna i genomsnitt besoks tvd ganger pa
fem ar. Ndra hilften av hemmen har endast fétt ett eller inget tillsynsbesok
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under de studerade aren. RRV anser att den lédnga tid som forflyter mellan
tillsynsbesoken pa manga hem inte ar tillfredsstillande.

RRYV foreslar att regeringen klarldgger behovet av tillsyn av HVB-varden
och dérvid overviger en i lag fastslagen minimigréns for tillsynens omfatt-
ning. Det dr enligt RRV rimligt att tillsynsbesok genomfors minst en gang
per ar.

Lansstyrelserna dr, enligt rapporten, inte enhetliga i sin tillsynsbeddmning.
Enligt RRV ér detta inte tillfredsstdllande ur ett réttssédkerhetsperspektiv. I
mer &n hilften av tillsynsbesoken har inga brister uppmirksammats. De
brister som patalats avser till stor del dokumentation och uppfoljning av
verksamheten. Brister i vardinnehall och vardkvalitet uppmérksammas mer
séllan.

RRV:s rapport visar att kunskapen om HVB-vérden, ur ett institutionsper-
spektiv, ar bristféllig. Det gér t.ex. inte att folja vdrdens utveckling i form av
antal platser eller antal hem. Enligt RRV finns det ett behov av att utveckla
kunskapen om HVB-véarden pé nationell niva. P4 regional nivé saknas, enligt
RRYV, en systematisk uppfoljning av vérdens resultat. RRV foreslédr att sta-
tistiken 6ver barn- och ungdomsvarden bor forbattras samt att lansstyrelserna
bor verka for en mer systematiserad uppfoljning av tillsynen av HVB-varden.
Verket foreslar vidare att behovet av att utveckla kunskap om HVB-véarden
och dess resultat bor ses over.
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2 Revisorernas granskning av familjehemsvarden

I de foljande kapitlen redovisas resultatet av de undersokningar som gjorts av
om familjehemsvarden lever upp till de krav som statsmakterna stiller. Hu-
vuddelen av de resultat som presenteras utgdrs av en intervjuundersdkning
och en enkéitundersdkning som genomforts inom ramen for granskningen.
Dessa iakttagelser kompletteras med dokumentstudier samt med en bearbet-
ning av offentlig statistik.

I tidigare studier av familjehemsvéirden har enkdtundersdkningar och
aktstudier genomforts parallellt. Erfarenheterna av dessa studier visar att
enkdtundersokningar ofta ger ett mer positivt resultat 4n vad aktstudier ger.
Det kan dels bero pé bristande dokumentation fran socialtjdnsten, dels pé att
enkétsvar tenderar att spegla socialtjinstens ambitionsniva snarare dn den
faktiska verkligheten i de enskilda fallen (Socialstyrelsen 1995). Motsva-
rande risker finns vid intervjuundersékningar.

Aktstudier, dvs. en genomgéng av hur socialtjinsten hanterat ett antal fa-
miljehemsdrenden, har inte gjorts inom ramen for granskningen. Orsaken ar
att en sddan undersokning krdver en mycket stor resursinsats for att astad-
komma ett riksrepresentativt resultat.

Intervjuer med kommuner och linsstyrelser

For att fa en 6verblick dver hur familjehemsvéarden fungerar har intervjuer
med socialtjansten och ldnsstyrelsernas sociala enhet genomforts i fyra lan.
Lan och kommuner har valts ut for att motsvara de intervjuer som genomfor-
des i samband med revisorernas granskning av familjehemsvarden 1991.

Féljande 1in och kommuner har besokts. Orebro lin: linsstyrelsen, Orebro
kommun och Kumla kommun; Véstra Gdétalands lin: lansstyrelsen, Gote-
borgs kommun (familjehemsenheten vid Biskopsgérdens stadsdelsndmnd),
Herrljunga kommun och Bords kommun; Visternorrlands ldn: 1ansstyrelsen,
Timrd kommun, Sundsvalls kommun och Ornsk6ldsviks kommun; Stock-
holms ldn; lansstyrelsen, Stockholms kommuns centrala rekryteringsenhet
och familjehemsgruppen i Spanga—Tensta stadsdelsndmnd.

Under Riksdagens revisorers ldansresor i Norrbottens 1dn och Kalmar lén
under sommarhalvaret 2001 utgjorde familjehemsvarden ett sdrskilt tema.
Revisorerna diskuterade fragor som ror familjehemsvard med foretridare
fran lanets kommuner, lansstyrelsen och institutionsvérden.

Enkdtundersékning

Pa uppdrag av Riksdagens revisorer har Statistiska centralbyran (SCB) ge-
nomfort en enkdtundersékning. Unders6kningen handlar om hur socialtjans-
ten arbetar med familjehemsvard av barn och unga. Syftet med undersok-
ningen var att studera hur eventuella problem med att rekrytera familjehem
ser ut, vad dessa problem kan fa for effekter samt att kartligga hur arbetet
med att sékerstélla kvaliteten inom familjehemsvérden bedrivs. I bilaga 1
finns en mer ingéende redovisning av undersdkningen. Dar redovisas resulta-
tet for samtliga frégor.
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Urvalet drogs som ett systematiskt urval inom fyra olika grupper. Dessa
grupper utgjordes av kommuner i olika storleksklasser: kommuner med fler
dn 100 000 innevénare, 50 000-100 000 innevanare, 20 000-50 000 inneva-
nare och farre &n 20 000 innevanare. I den grupp som utgors av de elva
storsta kommunerna drogs samtliga kommuner, i den grupp med de kommu-
ner som ar de 12:e till 42:a storsta kommunerna drogs varannan kommun, i
den grupp med de 43:e till 117:e stdrsta kommunerna sé drogs var 5:¢ kom-
mun och i det resterande urvalet drogs var 10:e kommun. I de fall dér en vald
kommun hade flera kommundelar sa skickades en frageblankett till varje
kommundel. Det ursprungliga urvalet uppgick darmed till 151 objekt. Det
visade sig dock att ndgra kommuner i praktiken hade sin verksamhet indelad
i olika delar, trots att kommunen inte har kommundelsorganisation. Urvalet,
samt dven populationen, utdkades dérfor till att &ven innefatta dessa olika
delar.

Den slutliga populationen av kommuner och kommundelar uppgér till 413
kommunala enheter. Av dessa tillfrigades 160 enheter. Totalt besvarades 136
enkéter. Det innebér en svarsfrekvens pa 85 %. Av dessa 136 enheter som
besvarat enkidten uppger 18 kommundelar att deras stadsdel eller kommundel
inte har nigot ansvar for barn placerade i familjehem. Av de som besvarat
enkdten har alltsd 118 enheter ansvar for barn placerade i familjehem.

I de resultat som redovisas frén undersdkningen har de enheter som uppgi-
vit att de inte har nagot ansvar for barn placerade i familjehem gallrats bort.
Eftersom undersokningen genomforts som en urvalsundersokning har vikter
beréknats for att de inkomna svaren ska kunna réknas upp till urvalsunderla-
get. En mer utforlig beskrivning av enkétundersokningens genomforande
finns i bilaga 1.

Enkiten riktades till enhetschef, omréddesansvarig eller motsvarande tjéns-
teman med ett operativt ansvar for arbetet med familjehemsplaceringar.

Bearbetning av offentlig statistik

Socialstyrelsen publicerar arligen statistik som beskriver familjehemsvarden.
I de kommande kapitlen presenteras uppgifter fran den rapport som publice-
rades under sommaren 2001 — Barn och unga — insatser ar 2000. Vidare
redovisas uppgifter hdmtade frén tabeller som beskriver den kvantitativa
utvecklingen inom familjehemsvéarden under perioden 1983-2000. Dessa
tabeller har tagits fram av SCB pé uppdrag av Riksdagens revisorer.

2.1 Resultatredovisningens disposition

I kapitel 5-7 redovisas de iakttagelser som gjorts inom ramen for Riksdagens
revisorers egna undersdkningar av familjehemsvérden. Undersdkningen har
inriktats mot den process som paborjas efter det att socialtjénsten i en barna-
véardsutredning kommit fram till att en familjehemsplacering bor genomforas.
En sammanstéllning av tillsynsmyndigheternas iakttagelser rérande kvali-
teten pé socialtjdnstens barnavardsutredningar redovisas i avsnitt 1.9.
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I kapitel 3 redovisas resultatet av de iakttagelser som gjorts rorande rekry-
tering och tillgang pa familjehem samt vad bristen pa familjehem leder till.
Det fjarde kapitlet innehaller en redovisning av de iakttagelser som gjorts
rorande de metoder som finns for att gora familjehemsutredningar och soci-
altjanstens anvidndning av dessa. I kapitel 5 redovisas de iakttagelser som
gjorts rorande socialtjdnstens rutiner for kontroll och uppfoljning samt vilka
brister som uppmérksammats av socialtjansten under 2001. Avslutningsvis
redovisas i kapitel 6 de iakttagelser som gjort av ldnsstyrelsernas insatser
inom familjehemsvarden. I kapitel 7 redovisar revisorerna sina dverviganden
och forslag.
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3 Tillgdngen péd familjehem

Kommunerna bér det fulla ansvaret for att det finns tillgdng pa familjehem.
Enligt 6 kap. 2 § socialtjdnstlagen ansvarar varje kommun for att det finns
tillgdng till familjehem och HVB-hem for dem som behdver vardas och bo
utanfor det egna hemmet. Detta innebér att kommunen har ett samlat resurs-
ansvar for vard utanfor det egna hemmet. Undantaget dr de hem som Statens
institutionsstyrelse ansvarar for.

Landets familjehem &r déligt kartlagda. Det finns inga sékra uppgifter om
hur manga aktiva familjehem det finns i landet, hur ménga nya familjehem
som tillkommer varje ar, vad som kénnetecknar ett familjehem, hur lédnge
familjer 1 genomsnitt fungerar som familjehem, hur ménga barn ett genom-
snittligt familjehem tar hand om under sin tid som familjehem etc.

3.1 Utbudet av familjehem

For att fa en uppfattning om hur manga familjehem som kommunerna beho-
ver rekrytera varje ar kan man utga fran den statistik som finns 6ver omhén-
dertagna barn. Den forsta november 2000 var drygt 10 000 barn placerade i
familjehem eller jourhem. Fler aktiva familjehem &n sa kan det inte ha fun-
nits eftersom familjehem ibland har ansvar for mer &n ett barn.

Under ar 2000 pabdrjades 5 400 placeringar i familjehem eller jourhem.
Ungefér lika manga placeringar pébdrjades inom institutionsvarden under
aret. Detta motsvarar det antal gdnger som socialtjinsten rekryterade ett
familjehem/jourhem under aret. I mattet antal paborjade placeringar ingér att
ett barn kan réknas fler &n en gang. Utgar man i stéllet fran antalet barn som
placerades &r 2000 visar statistiken att 2 500 barn placerades i familjehem
och 1200 barn i jourhem.

De tvé familjehemsforeningarna, Familjehemmens Riksforbund (FR) och
Familjevardens centralorganisation (FACO) har 1 200 respektive 600 med-
lemmar. FR uppskattar att det totalt finns runt 8 000 aktiva familjehem.

Vilka familjer rekryteras som familjehem?

Familjehemmen kan delas in i olika kategorier: frimmandehem utan tidigare
erfarenhet, frimmandehem med tidigare erfarenheter samt hem med anknyt-
ning till barnet (sldkting- och ndtverkshem). Det har sannolikt betydelse for
familjehemsvardens sitt att fungera hur utbudet av familjehem fordelar sig
pa dessa grupper.

Fraimmandehem é&r de familjehem som man normalt refererar till nér famil-
jehemsvérden diskuteras. Den gruppen av familjer har andelsméssigt minskat
under senare &r i takt med att en storre andel barn placeras i anknytningshem.
Forskningen har visat att det fraimst & ménniskor ur arbetarklassen eller ldgre
medelklass (inkluderar jordbrukare) som atar sig familjehemsuppdrag (Vin-
nerljung 1996). En grupp av ménniskor har familjehemsskapet som en alter-
nativ karridr. Dessa familjer har ofta flera barn boende hos sig och tar konti-
nuerligt mot nya barn. Flera av dem som intervjuats uppfattar det som att det
finns en familjehemskader som langsamt &ldras. Dessa familjer kommer att
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g4 i pension och behdver ersittas med nya familjer. Oro finns for att atervax-
ten av nya familjehem for nirvarande inte réacker till for att klara ett generat-
ionsskifte.

Ur Socialstyrelsens statistik kan man utldsa att av de 2 500 barn som place-
rades i familjehem under 2000 placerades 450, dvs. knappt 20 %, hos sldk-
tingar. Denna statistik innehéller inga uppgifter om placeringar i barns nét-
verk utdver sldktingar. Uppfoljningar som ldnsstyrelserna gjort av slikting-
och nétverksplaceringar pa ldnsniva visar att placering i det 6vriga nétverket
ar lika vanligt som placering hos sldktingar. En grov uppskattning ger da att
ytterligare 450 placeringar gjordes i hem som inte var frimmande for barnet.
Detta leder fram till slutsatsen att antalet barn som placerades i frimmande-
hem under &r 2000 kan uppskattas till ca 1 500. Hur manga av dessa place-
ringar som skedde i nyrekryterade hem, dvs. hem som inte redan hade en
pagdende placering eller som inte tidigare haft erfarenhet av att fungera som
familjehem, gér inte att se 1 Socialstyrelsens statistik. Den enkatundersokning
som Riksdagens revisorer genomfort kan ge viss vigledning.

I enkidtundersdkningen ombads socialtjanstenheterna att ange hur ménga
familjehemsplaceringar som paborjades under r 2001 ddr deras arbetsenhet
(kommun eller kommundel) ansvarade for placeringen. Enheterna ombads att
ange antal familjehem. Det finns dock en viss risk att socialtjdnstenheterna
trots detta angivit antal placerade barn i stéllet for antalet anvinda familje-
hem. Jourhem, beredskapshem eller sldktinghem skulle enligt frigan inte
raknas med. Kommunernas svar motsvarar 2 000 familjehem. Detta §verens-
stimmer vil med uppgifterna i Socialstyrelsens statistik om antal placerade
barn i icke sldktinghem som redovisats ovan.

Socialtjansten ombads i en foljdfraga att redovisa hur ménga av de famil-
jehem som mottagit ett barn under 2001 som verkat som familjehem tidigare.
Resultatet av undersdkningen visade att knappt 60 % av de paborjade place-
ringarna gjordes i hem som tidigare verkat som familjehem. I knappt 40 %
av placeringarna hade familjen inte verkat som familjehem tidigare. Bland
dessa familjehem finns bade nitverkshem och nyrekryterade frimmandehem.

Sammantaget tyder Socialstyrelsens statistik och resultatet av revisorernas
enkatundersokning pa att en forhallandevis liten andel av familjehemsplace-
ringarna gors i hem som &r frimmande for det placerade barnet och som
samtidigt inte tidigare verkat som familjehem.

Hur ser ett typiskt familjehem ut?

Ingrid Hojer har presenterat en avhandling om fosterfamiljens inre liv (Hojer
2001). Syftet med studien dr att sdka kunskap om vad som hénder dé en
”vanlig familj” blir en “sérskild sorts familj” da ansvarstagandet och om-
sorgsgivandet utokas genom att familjen tar emot fosterbarn. Undersékning-
en bygger pa en enkét som skickats ut till 550 familjehemsforaldrar samt en
intervjuundersdkning gjord med 17 familjehemspar. 82 % av de barn som &r
placerade i familjer som ingér i studien dr placerade i Géteborgs kommun.
Resterande 18 % kommer fran mindre kommuner i Véstra Gotalands lén.
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Resultaten fran enkdtundersokningen ger en tydlig beskrivning av vad som
kénnetecknar en del av de familjer som dessa kommuner anvidnder som
familjehem. Ensamstiaende familjehemsfordldrar, invandrarfamiljer med
sléktingbarn, kontrakterade familjehem och barn som placerats efter det att
de fyllt 15 ar ingick inte i enkdtpopulationen. Detta innebér att ca tva tredje-
delar av kommunernas 824 aktiva familjehem ingick i undersdkningen. Bort-
fallet uppgick till 184 familjehemsfordldrar, vilket innebér att det totala
antalet svar uppgick till 366.

Det typiska familjehemmet i undersékningspopulationen bor utanfor tét
bebyggelse och har tre biologiska barn. 63 % av de svarande bor pa orter
med mindre dn 10 000 innevanare. Knappt 80 % av familjerna bor i villa
eller radhus. Foréldrarna lever i storre utstrickning 4n den Ovriga befolk-
ningen i langa stabila parforhallanden. Medianaldern for mannen ar 48 ar och
for kvinnan 45 4r. Utbildningsnivén ar ldgre &n for befolkningen i ovrigt.

Maénnen i studien forvirvsarbetar i ungefdr samma utstrickning som andra
mén. Kvinnorna forvérvsarbetar i mindre utstrickning 4n andra kvinnor.
Knappt hélften av kvinnorna i studien arbetade mer &n 50 % av en heltids-
tjénst.

Drygt hilften av familjehemmen (57 %) i studien har endast ett barn bo-
ende hos sig. En knapp tredjedel av familjerna har tvéa barn placerade. Det ar
mer ovanligt (13 %) att familjerna har tre eller fler barn placerade hos sig. En
fjardedel av barnen hade ndgon tidigare relation till familjehemmet fore
placeringen.

De flesta av barnen i studien har varit placerade i 0—5 ar, men en tredjedel
har varit i familjehemmet i 610 ar. 15 % har varit placerade i 10—15 ar och 9
% mer &n 15 &r.

En 6nskan om att ta ansvar och att ge omsorg priaglar de motiv som angi-
vits for att bli familjehemsfordlder. Hojer skriver att familjehemsfordldrar
har ett socialt intresse och en 6nskan att engagera sig i andra ménniskor. De
vill anvdnda sin kompetens som fordldrar péd ett sitt som kan bli till nytta
dven for andra dn deras egna barn. Négra har valt familjehemsuppdraget som
ett alternativ till yrkesarbetet.

Olika kanaler for att hitta familjehem

Det normala tillvigagéngssittet nédr det uppstér ett behov av ett familjehem
ar, enligt kommunintervjuerna, att forst undersdka mojligheterna att gora en
familjehemsplacering hos barnets sldkt eller Gvriga néitverk.

Fungerar inte detta gar socialtjénsten i regel dver till att undersdka om det
finns befintliga familjehem som passar for barnets behov. Med detta avses
familjer som tidigare fungerat som familjehem eller befintliga familjehem
som bedoms ha kapacitet att ta hand om ytterligare ett barn. Det kan ocksé
finnas familjer utan tidigare erfarenhet som utretts och utbildats av kommu-
nen. Bland stérre kommuner forekommer det att man har s.k. kontrakterade
jourhem och kontrakterade familjehem. Det innebér att kommunen och fa-
miljehemmet har starkare forpliktelser gentemot varandra &n vid traditionella
familjehemsplaceringar. De kontrakterade familjehemmen ska t.ex. vara
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beredda att ta emot barn med kortare varsel. Erséttning kan utbetalas dven
under perioder da familjehemmet inte har ndgon placering.

Hittar socialtjansten inte ett befintligt familjehem som passar kan arbetet
med att nyrekrytera familjehem intensifieras. En sddan process tar dock ofta
langre tid dn vad som &r 6nskvért innan placeringen kan pébdrjas. Tidsbrist
kan innebéra att kommunen tvingas gora avkall pa de utredningar och utbild-
ningar som det dr onskvért att familjer gér igenom innan de far fortroendet
att borja verka som familjehem.

Socialtjansten kan vénda sig till andra kommuner/kommundelar. De inter-
vjuer som gjorts tyder dock pé att det ar svart att fa till stdnd ett fungerande
utbyte av familjehem mellan grannkommuner. En orsak &r att bristen pa
familjehem leder till att kommuner ogédrna delar med sig av lediga familje-
hem till andra kommuner.

Det finns privata familjehemsformedlare som kommuner kan vinda sig till
for att rekrytera familjehem. Ungefdr 400 familjer anvénder sig av Psykoso-
cialt forum AB for att erbjuda sina tjénster. Det dr en familjehemsformedlare
pa Internet. Familjerna far presentera hur familjen ser ut, vad man har for
erfarenheter av att jobba som familjehem samt vilka barn man vill ta emot.
Av dessa familjer uppskattar foretaget att 30—40 % for nirvarande inte har
mojlighet att ta emot ytterligare barn. Resterande familjer anser sig ha ut-
rymme for att ta emot barn. Det dr dock stindigt ndgra av dessa som for
diskussioner med kommuner om att paborja en placering.

Kommuner i behov av placering har ocksd mdjlighet att annonsera efter
lampliga familjehem via foretaget. Den 5 mars 2002 1ag 30 annonser efter
hem ute pa nitet. Nedan ges ett exempel pa hur en kommunen soker ett
familjehem till en 12-arig pojke pa foretagets hemsida.

Erfaret familjehem for langre placering soks till 12-arig pojke med om-
fattande omsorgsbehov. Pojken behover en stabil och kérleksfull familj
dér han far vara yngsta barnet. Géar for narvarande i terapiskola i norra
Storstockholm. Regelbunden kontakt med yngre syskon (placerade i
familjehem i norra Storstockholm) och biologiska foraldrar.

Ett alternativ till familjehem &r familjehemsliknande institutioner. Det finns
flera sméskaliga institutioner som utvecklats till institutioner frén att ha varit
familjehem. Ett exempel dr institutionen Angsklockans familjehem vars
maélgrupp dr barn och ungdomar i aldern 8-14 &r vid placeringstillfallet. I
foretagets reklam beskrivs insatserna som langvariga och av familjekaraktir.

En annan variant av familjehemsliknande institutionsvard 4r de HVB-hem
i vilka vanliga familjer ingdr som underavdelning till institutionen dir om-
héndertagna barn bor och vardas under familjehemsliknande former. Famil-
jerna &r oftast anstdllda av det bolag som innehar HVB-tillstindet. Dessa
familjers hem &r en del av HVB-verksamheten och behover inte ndgot med-
givande av socialtjénsten for att frimmande barn ska kunna bo dér.

Det finns uppskattningsvis 10—15 foretag/stiftelser som arbetar med for-
stirkt familjehemsvdrd eller s.k. konsulentstodd familjehemsvéard for barn
och unga. Dessa tecknar avtal med ett antal familjehem och kan dérigenom
silja familjehemsvérd till kommuner. Enligt Kristian Kjellberg, ordforande
for Foreningen Socionomer inom Fosterbarnsvarden och verksam i bran-
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schen, har dessa organisationer tillsammans kontrakt pa ungefir 300 barn.
Vissa foretag erbjuder dven forstarkt familjehemsvard for vuxna och famil-
jer. Nedan presenteras nagra av de storsta aktdrerna:

—  Omkring fyrtio familjer i Uppland ar knutna till Upplandsgérdar AB.
Familjerna har enligt foretagets hemsida gedigen vardagskunskap och
erfarenhet av att 16sa problem pa ett konstruktivt sitt. Malgruppen for
verksamheten &r dels vuxna missbrukare, dels barn och ungdomar
med social problematik. Enligt hemsidan debiterar foretaget 980 kro-
nor per varddygn. I mars 2002 hade 37 kommuner tecknat ramavtal
eller motsvarande med foretaget.

—  Stiftelsen Bergslagsgardar med site i Orebro ldn har ett trettiotal fa-
miljehem for barn och ungdomar knutna till sig.

—  Stiftelsen Credo med séte i Stockholm har ett 150-tal familjehem regi-
strerade och samarbetar aktivt med ett 80-tal familjehem i hela Sve-
rige. Konsulentverksamheten ar indelad i tvd enheter som arbetar med
olika mélgrupper. En individgrupp som arbetar med vuxna singelpla-
ceringar och en familjegrupp som arbetar med ungdomar, par, fordld-
rar/barn.

—  Gryning Vard AB har ca 45 familjehemsplatser i drygt 30 kontrakte-
rade familjehem. Foretaget dgs av Goteborgsregionens Kommunal-
forbund samt Kommunforbunden i Skaraborg, Fyrbodal och Sjuhérad.
Kostnaden for plats i familjehem dr 970:-/virddygn.

Far familjehemsvdrd forsdljas?

Ansvarsfordelningen mellan placerande kommun, familjehem och den orga-
nisation som séljer forstirkt familjehemsvard kan se olika ut. Gryning vérd
AB beskriver hur foretaget ser pd ansvarsfordelningen mellan inblandade
parter pa foljande sitt pa sin hemsida: Foretaget sluter avtal med familjehem
om att de ska tillhandahélla en eller flera platser for bolagets rakning. Kom-
muner som placerar barn i nagot av foretagets familjehem debiteras en vard-
avgift dar samtliga kostnader ingar. Gryning Véard AB svarar for erséttningen
till familjehemmen sdsom arvode, omkostnadserséttning, stod- och utveckl-
ingsinsatser. Det avtal som familjehemmen tecknar med foretaget ger dem en
ekonomisk erséttning dven for den tid de inte har ndgot barn placerat hos sig
samt en uppsdgningstid. Gryning Vard AB ansvarar vidare for rekrytering,
utredning och beddmning av familjehem samt gar i god for att de kontrakte-
rade familjehemmen generellt har de kvalifikationer som kravs for att svara
mot malgruppens behov.

Enligt foretaget har placeringskommunen huvudansvaret for att bedoma
om familjehemmet passar for det barn som ar aktuellt for placering. Vidare
ansvarar kommunen for det formella forfarandet, som exempelvis att upp-
ritta en behandlingsplan for placeringen. I likhet med andra familjehemspla-
ceringar aligger det placeringskommunen att uppritthalla en kontinuerlig
kontakt med familjehemmet, det placerade barnet och dess foréldrar.

Under Riksdagens revisorers granskning har det framkommit att kunskap-
en om de regler som géller for forsdljning av forstirkt familjehemsvard ar
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dalig. Familjehem definieras i socialtjdnstforordningen som ett hem som péa
uppdrag av socialndmnden tar emot barn for stadigvarande vard och fostran
och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmissigt. Familjehemsuppdraget &r
knutet till en viss person/familj och kan inte ensidigt dverlamnas till annan
person, till ett bolag eller en stiftelse. Det innebér att socialtjinsten maste
teckna ett avtal direkt med varje familjehem.

Det finns enligt Socialstyrelsens beddmning inte nadgot som hindrar att en
socialndmnd kdper tjénster som handledning och stdd till ett familjehem av
ett foretag eller en stiftelse. Ndmnden skriver da ett avtal med organisationen
om omfattningen av dess atagande. Aven sjilva utbetalningen av arvodet och
omkostnadserséttningen till familjehemmet kan skotas av organisationen.

Kommunforbundets tolkning av regelverket innebér att erséttningen alltid
ska utbetalas till den eller de fysiska personer som socialndmnden ingétt
avtal om ersittning med (Svenska Kommunforbundet, cirk. 1994:101).

Vissa kommuner véljer att endast teckna avtal med organisationer som sil-
jer forstarkt familjehemsvard utan att teckna ett parallellt avtal med familje-
hemmet. Av de lansstyrelser som besdkts har endast en kritiserat en kommun
for att ha ingatt avtal med ett foretag om forstirkt familjehemsvard i sin
tillsynsverksamhet.

3.2 Rekrytering av familjehem utan tidigare erfarenhet

En vanlig uppfattning bland dem som jobbar med rekrytering av familjehem
ar att familjehemsvarden 4r en frimmande och okdnd verksamhet for den
stora allménheten och att detta forsvarar rekryteringsarbetet. Familjehems-
varden anses fa lite utrymme i medierna och nér varden uppméarksammas sa
ar det oftast i negativa termer.

I den enkétundersokning som genomforts inom ramen for revisorernas
granskning ombads de svarande att ange de tre vanligaste metoderna de
anvinder for att rekrytera nya familjehem. Det vanligaste svaret dr att man
anvédnder sig av annonser i olika medier. Informella kontakter, egna eller
befintliga familjehems, anges ungefir lika ofta. Drygt hélften av de svar som
angivits tillhor ndgon av dessa tva kategorier. Resterande svar ar jamnt for-
delade pa foljande metoder for att rekrytera nya familjehem: kontakter med
andra kommuner, intresseanmilningar fran intresserade familjer, anho-
riga/nédtverk och privata formedlingstjénster.

Det effektivaste sittet att rekrytera nya familjehem &r enligt de intervjuer
som genomforts genom informella kontakter. En viktig rekryteringsvig &r
befintliga familjehem som entusiasmerar andra familjer att soka sig till fa-
miljehemsvérden. Ur rekryteringssynpunkt dr det darfor viktigt for en kom-
mun att erbjuda sina familjehem bra villkor. Storre kampanjer ger ofta ma-
gert resultat 1 forhallande till insatsen. Bortfallet bland dem som anmaler sitt
intresse som foljd av en annonskampanj ar dessutom stort. Flera av dem som
intervjuats uppskattar att endast 10 % av de intresseanmélningar som en
annonskampanj resulterar i dr intressanta. Nagra kommuner har genomfort
riktade kampanjer till familjer som motsvarar familjehemsvardens malgrupp.
I Borés skickade man via brev en forfragan till 2 500 familjer. Trots flera
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paminnelser resulterade detta endast i 40 svar, varav 5 familjer slutgiltigt
godkidndes som familjehem.

Problem med att arbeta langsiktigt med rekrytering av nya
familjehem

Av kommunintervjuerna framgéar att de som jobbar med rekrytering av famil-
jehem ser ett virde i att kunna jobba med framforhallning. Man anser att det
vore Onskvirt att det fanns en bank av familjehem att vélja mellan nér en
placering blir aktuell. Det har dock visat sig svart att fa detta att fungera.

Tva huvudsakliga orsaker kan urskiljas. Dels rader det en allmén brist pa
familjehem, dels 16nar det sig inte for ménga kommuner att utreda och ut-
bilda familjer innan de ser ett behov. Familjer som utretts och utbildat sig vill
i regel ha ett familjehemsuppdrag sd fort som mojligt. Drar detta ut pd tiden
ar det vanligt att familjen vénder sig till ndgon annan kommun for att {4 en
placering.

I manga kommuner &r det séllan som nya familjehem utan tidigare erfa-
renhet rekryteras. Under ar 2000 gjorde t.ex. en fjirdedel av landets kommu-
ner tre eller farre placeringar i familjehem och jourhem under aret. Kumla
kommun kan anvéndas som exempel pd en medelstor kommuns rekrytering
av familjehem. Kommunen 4r med sina 19 000 innevénare ndgot stdrre &n
mediankommunen som har 15 000 innevénare. Kumla har genomfort 10
familjehemsplaceringar de tvd senaste dren. Av dessa kan tva betraktas som
egenrekryterade traditionella familjehem. Ovriga bestod av sju slik-
ting/nétverkshem och en placering via en privat formedlare av familjehem.

3.3 Bristen pd familjehem

Att det ar svart att rekrytera familjehem ar ként sedan ldnge. I enkéten har
olika fragor stéllts for att forsoka fordjupa kunskaperna om hur problemen
med att rekrytera familjehem ser ut for olika grupper av barn och unga.

Resultaten frén enkitundersokningen visar att svarigheterna att rekrytera
familjehem stiger med okande dlder for barnen. Som redovisas i tabell 3
nedan var det minst svért att rekrytera familjehem till barn i dldern 06 &r
under perioden 2000-2001. Av de socialtjanstenheter med erfarenhet av att
rekrytera familjehem till den aldersgruppen under perioden hade 51 % sillan
eller aldrig upplevt rekryteringsproblem. 44 % hade ofta eller ibland problem
med att rekrytera familjehem till aldersgruppen. Endast 5 % hade nistan
alltid problem med att rekrytera familjehem till barn mellan 0 och 6 ar under
aren 2000-2001.

De stora rekryteringsproblemen handlar om att rekrytera familjehem till
tondringar och till sarskilt krdvande barn/unga. Andelen med erfarenheter av
att det néstan alltid varit problem med att rekrytera familjehem till tonaringar
uppgick till 57 %. 34 % hade ofta eller ibland haft problem med att rekrytera
familjehem till tonaringar. Endast 9 % upplevde att de séllan eller aldrig haft
problem med att rekrytera barn till denna grupp under de tva aren.
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Nedan redovisas tvé tabeller som beskriver kommunernas erfarenheter av
svarigheter med att rekrytera familjehem. I tabell 3 redovisas endast hur
svaren fordelade sig fran dem som vet att de haft ett behov av att placera
barn i respektive grupp.

Tabell 3. Fraga 15. Har ni haft svart att rekrytera familjehem till
nedanstiaende grupper av barn och unga under 2000-2001? Social-
tjfinstenheter med erfarenhet av att rekrytera familjehem (%)

Grupp barn: Nastan alltid  Ibland/ofta  Séllan eller aldrig

0-6 ar 5 44 51
7-12 ar 5 78 17
13 ér eller dldre 57 34 9
Invandrarbakgrund 32 49 19
Sarskilt krdvande barn 90 9 1

Kalla: Riksdagens revisorer 2002.

Not. I tabellen redovisas endast hur svérigheterna att rekrytera familjehem sett ut for
socialtjanstenheter som vet att de haft ett behov av att rekrytera familjehem for re-
spektive grupp.

I tabell 4 redovisas samtliga svarsalternativ. Av denna tabell framgér att det
dr ovanligt att en socialtjanstenhet inte haft ndgon erfarenhet av att rekrytera
familjehem till tonaringar. Som framgér av tabellen saknar endast 9 % erfa-
renhet av att rekrytera familjehem till tondringar under de aktuella &ren.

Tabell 4. Fraga 15. Har ni haft svart att rekrytera familjehem till
nedanstiaende grupper av barn och unga? Samtliga socialtjéinsten-
heter (%)

Néastan Ibland/  Séllan Inget behov Vetej

alltid ofta eller av familje-

aldrig  hem under

2000-2001
Sma barn 0-6 &r 4 34 39 21 2
Barn 7-12 ar 4 65 15 14 2
13 ar eller dldre 52 30 8 9 1
Invandrarbakgrund 15 23 8 42 12
Sarskilt kravande barn/unga 72 7 1 19 1

Kalla: Riksdagens revisorer 2002.

Not. I tabellen redovisas svar fran socialtjanstenheter med och utan behov av att
rekrytera familjehem till de olika grupperna.

Av tabell 4 framgar ocksa att 42 % av socialtjdnstenheterna inte haft nagot
behov av att rekrytera familjehem till barn med invandrarbakgrund. Trots
detta dr barn med invandrarbakgrund dverrepresenterade bland de barn som
omhéndertas for vard utanfor hemmet. Socialstyrelsens statistik visar att
knappt 40 % av de barn som placerades for vard utanfor hemmet ar 2000
hade en eller tva utlandsfodda fordldrar. Resultatet av enkétundersékningen
tyder pd att det &r svérare att hitta familjehem till denna grupp av barn jam-
fort med barn utan invandrarbakgrund. Det dr bara for gruppen tondringar
och for gruppen sérskilt krdvande barn som socialtjanstenheterna haft storre
problem med att rekrytera familjehem under perioden 2000—2001.

I kommunintervjuerna har socialtjinsteménnen tillfragats om vilka pro-
blem de upplevt nér det giller placeringar av barn och unga med invandrar-
bakgrund. Familjehemsenheten i Biskopsgérdens stadsdelsndmnd i Goteborg
menade att det generellt dr positivt om man kan rekrytera familjer med rotter
i flera kulturer. De pekade pé att familjer med invandrarbakgrund i sig ar en
relativt stor grupp. Den bestar dock av ménga mindre grupper av familjer
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fran méanga olika lander. Att lyckas matcha barns kulturella bakgrund med
familjehems motsvarande bakgrund &r dérfor svart om det inte ror sig om
placeringar i familjehem som den unge har en anknytning till. Enheten pe-
kade vidare pa vikten av att socialtjdnsten dr insatt i eventuella etniska eller
religiésa spanningar inom en folkgrupp. En placering av ett barn i en familj
som i detta avseende tillhor fel grupp kan orsaka stora problem.

Flera av dem som tillfragats i kommunintervjuerna menar att efterfrigan
pa familjehem med utldndsk bakgrund generellt sett & mindre &n efterfragan
pa hem utan utlindsk bakgrund. Detta forklaras med att svenska foréldrar i
regel vill ha ett svenskt familjehem och att utlindska fordldrar kan se integ-
rationsfordelar med svenska hem. En placering i ett svenskt hem é&r vidare
mer anonym dn en placering i en familj med samma ursprung. Det kan ses
som positivt om fordldrarna vill hdlla omhéndertagandet hemligt.

Att tondringar med utldndsk bakgrund placeras i familjehem kan i vissa
fall hinga samman med en revolt mot foérdldrahemmet och normer forknip-
pade med den egna kulturen. I dessa fall dr det inte ovanligt att tondringen
foredrar en placering i ett familjehem med svensk bakgrund.

Har det blivit svdrare att rekrytera familjehem?

For att undersdka utvecklingen dver tid nar det géller problem med att rekry-
tera familjehem ombads de svarande att redovisa i enkdten hur méjligheterna
att rekrytera familjehem fordndrats for olika grupper av barn. I tabell 5 nedan
redovisas hur svaren fordelade sig for de olika grupperna av barn. Medianti-
den som de svarande arbetat med familjehemsvérd uppgar till tolv ar. Av de
svarande hade 90 % erfarenhet av att ha jobbat med familjehemsvérd i mer
an tre ar. 30 % har erfarenhet av att ha arbetat med familjehemsvérd i mer &n
sexton &r.

Tabell 5. Fraga 18 a. Har det blivit Littare eller svarare att rekrytera
familjehem under den tid som du arbetat med familjehemsvard?

(%)

Grupp barn: Lattare Oftrandrat ~ Svérare Vet ¢j

0-6 ar 1 58 33 8
7-12 ar 1 37 54 8
13 ar eller aldre 0 13 80 7
Sarskilt krivande barn 0 13 75 12
Invandrarbakgrund 1 20 39 40
Pojkar 0 46 44 10
Flickor 1 55 34 10

Killa: Riksdagens revisorer 2002.

Tabellen ovan visar att det generellt sett blivit svérare att rekrytera familje-
hem till barn i alla aldrar. Andelen av socialtjanstenheterna som anser att det
blivit svarare att rekrytera barn stiger med aldern pa gruppen av barn. Att det
ar svart att rekrytera familjehem, sérskilt till tondringar &r ként sedan lange.
Undersokningar om fordndring over tid bor, for att vara helt tillforlitliga,
gbras genom att man méter samma sak vid tva skilda tillféllen. Detta har inte
varit mgjligt att gora inom ramen for denna granskning. Att i efterhand friga
om en fordndring innebér ofta att de tillfragade paverkas av hur de upplever
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att nagot dr vid undersokningstillféllet. Uppgifterna om att det blivit svérare
att rekrytera familjehem bor darfor tolkas med viss forsiktighet.

Atta av tio socialtjinstenheter anser att det blivit svarare att rekrytera fa-
miljehem till tonaringar under den tid som de arbetat med familjehemsvard.
Resterande vet inte eller upplever att det inte &r ndgon skillnad under den tid
som de jobbat med familjehemsvérd.

En nagot hogre andel av socialtjanstenheterna (44 %) anser att det blivit
svarare att rekrytera familjehem till pojkar jamfort med andelen enheter som
anser att det blivit svarare att rekrytera familjehem till flickor (34 %).

Samtidigt som socialtjansten anser att det med tiden blir allt svérare att re-
krytera familjehem har antalet barn som &r placerade i familjehem 6kat sta-
digt under senare ar. Mellan 1993 och 2000 6kade antalet placerade barn
med 20 %. Enligt intervjuundersokningen har socialtjdnsten for att klara
denna 6kade efterfrdgan pa familjehem i storre utstrackning placerat fler barn
1 samma hem samt i 6kad grad utnyttjat barnens néitverk vid placeringar.

Varfor dr det svdrt att rekrytera familjehem?

De som i enkéten angav att det blivit svérare att rekrytera familjehem om-
bads kortfattat redogora for de viktigaste orsakerna till detta. Genom att
sortera svaren i olika kategorier far man fram en bild av vad det 4r som ligger
bakom att det blivit svérare att rekrytera familjehem. Totalt besvarades fra-
gan pa 77 enkéter av 118 enkdter totalt. Antalet svar per enkét varierade. Det
totala antalet forklaringar till varfor det blivit svérare att rekrytera familje-
hem uppgick till 146. I tabell 6 nedan redovisas hur svaren fordelar sig pa
olika kategorier.

Tre dvergripande orsaker till att det blivit svérare att rekrytera familjehem
kan urskiljas ur de 6ppna svaren. Orsaker som kan karakteriseras som sam-
héllsférandringar eller som att det med tiden blivit en mer krdvande uppgift
att vara familjehem forekommer ungefar lika ofta. Svar som gar att hénfora
till dessa tvé rubriker dominerar. En mindre del, dvs. ungefar en sjundedel,
av svaren gar att karakterisera som att 6kade svérigheter att rekrytera famil-
jehem hénger samman med en padgdende professionalisering av familjehems-
vérden.

Tabell 6. Orsaker till att det blivit svirare att rekrytera familjehem

Samhillsforindringar 62
Okad forvarvsfrekvens bland kvinnor/dkat beroende av tva inkomster. 23
Familjer har mindre tid 15

Tidsandan, ménniskor har andra intressen 4n tidigare, okat fokus pa indivi- 8
den, generationsfraga.

Brist pé intresserade familjer 6
Ovrigt 10
Mer krivande uppgift att vara familjehem 59
Barn som placeras ar svarare nu an tidigare. Barnens vardbehov har 6kat 32
Storre krav stills pa familjehemmen 11
Krav pa samarbete/kontakt med biologiska foraldrar och socialtjénst 8
Familjehem vill inte ta krivande barn 5
Ovrigt 3
Professionalisering 21
Laga arvoden och dkade krav fran familjer pa ersittning 10
Okad kunskap om familjehems styrka/svaghet 4
Ovrigt 7
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Antal svar 146

Kalla: Riksdagens revisorer 2002.

De enskilt storsta kategorierna, tyngre placeringar, dkad forvérvsfrekvens
och mindre tid dverensstimmer med resultatet av de intervjuer som genom-
forts med kommunernas socialtjénst.

3.4 Effekter av bristen pa familjehem

Kommunerna har i enkdtundersdkningen tillfrAgats om de haft svarigheter
med att hitta familjehem under &ren 2000-2001. Av de som svarat pa frigan
har 78 % haft svarigheter med att hitta familjehem under perioden. Reste-
rande 22 % har inte haft svarigheter med att hitta familjehem. Bortfallet pa
denna fraga var hogt jaimfort med ovriga fragor och uppgick till 17 %.
Problem med att hitta familjehem i dnskad omfattning kan ge upphov till
en rad olika problem. I enkéten ombads de som uppgivit att de haft problem
med att hitta familjehem under dren 2000-2001 att uppskatta forekomsten av
tre tdnkbara negativa effekter. Foljande fragor stilldes:
—  Hur ofta hade familjehem varit att foredra, men pa grund av bristande
tillgéng valdes i stéillet HVB-hem eller § 12-hem?
—  Hur ofta hade familjehem varit att foredra, men pa grund av bristande
tillgang valdes i stéllet 6ppenvérdsinsatser?
—  Hur ofta hade familjehemsvérd i ndromradet varit att foredra men pa
grund av bristande tillgang valdes familjehemsplacering i annan del
av landet?

Resultatet av frdgorna redovisas i tabell 7 nedan. Enkédtundersdkningen visar
att familjehemsvard inte kunnat utféras pd grund av brist pd familjehem.
Barn som enligt socialtjinstens bedomning skulle ma bdst av en familje-
hemsplacering har i stillet placerats pa institution eller blivit foremal for
insatser inom Oppenvarden.

Tabell 7. Fraga 17. Hur ofta hade familjehem varit att foredra, men
pa grund av bristande tillging valdes ett annat alternativ? (%)

Nistan  Ibland  Sillan eller

Brist pa familjehem ledde till: alltid aldrig

Placering pd institution i stéllet for i familjehem 0 41 59
Oppenvardsinsatser i stéllet for familjehemsvérd 0 35 65
Ej onskat avsteg frén nérhetsprincipen 7 39 54

Kalla: Riksdagens revisorer 2002.

For 35 % av socialtjdnstenheterna har det ibland hént att man tvingats sétta in
Oppenvardsinsatser i stéllet for familjehemsvérd pa grund av brist pa familje-
hem. Nagot fler socialtjédnstenheter, dvs. 41 %, har erfarenheter av att ibland
ha placerat barn pa institution i stéllet for som 6nskvért vore i familjehem.
Det har inte varit mojligt att via enkéten undersoka hur ménga av samtliga
barn som enligt socialtjdnstens bedomning skulle métt bast av en familje-
hemsplacering men dér socialtjinsten pd grund av bristande tillgdng pa fa-
miljehem fattat beslut om annan insats. Nagon information om omfattningen
pé de problem som bristen pa familjehem ger upphov till i detta avseende ar
alltsa svart att fa. Att ungefdr 40 % av socialtjanstenheterna uppger att det
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ibland hént att de fatt vélja bort en 6nskad familjehemsplacering visar dock
att problemen inte &r ringa.

3.5 Samhdrighet med anhoriga och valet av familjehem

Enligt socialtjédnstlagen 6 kap. 1 § bor familjehemsvard utformas sa att den
frimjar den enskildes samhorighet med anhériga och andra ndrstdende samt
kontakt med hemmiljon. Ett dvergripande mal for socialtjénstens arbete med
omhéndertagna barn dr att de ska kunna aterférenas med sina fordldrar. Det
innebér att familjehemsvérd i regel bor ses som en tillfallig insats. For att
detta mal ska kunna nés krivs nirhet och bibehéllen kontakt med fordldrarna
under en placering i familjehemsvard.

Denna 6vergripande malséttning har gett upphov till tva viktiga principer
som socialtjansten normalt ska f6lja vid val av familjehem: placeringar ska
inte ske alltfor langt bort fran hemmet (max 10—15 mil) och sléktingplace-
ringar ska prioriteras framfor frimmandehem.

Ndrhetsprincipen

I lénsstyrelsernas granskning av familjehemsvarden 1993—1994 undersoktes
i vilken utstridckning socialtjansten levde upp till den s.k. nirhetsprincipen.
Den innebér att barn bor placeras i nédrheten av sitt ursprungshem. Den slut-
sats som Socialstyrelsen drog av granskningen var att kommunerna vél f6ljde
socialtjénstlagens intentioner i detta avseende (Socialstyrelsen 1995).

Ingrid Hojer har gjort vissa undersékningar av kontakten mellan barn pla-
cerade i familjehem och deras fordldrar inom ramen for sitt avhandlingsar-
bete (Hojer 2001). Resultaten visar att det inte varit mojligt att uppfylla
socialtjénstlagens intentioner om att placerade barn ska ha kontakt med sina
anhoriga under pagdende vard. Barnen har tdtast kontakter med sin mor.
Familjehemmen har uppskattat att 35 % av barnen har kontakt med sin mor
minst en gang per méanad. Motsvarande siffror for barnens kontakter med sin
far dr 17 %.

I enkdtundersokningen har de socialtjanstenheter som uppgivit att de haft
svarigheter att hitta familjehem under &ren 2000-2001 tillfragats om hur ofta
de haft svarigheter att hitta ett familjehem i ndromrédet. Resultatet av under-
sokningen visar att ndgot mindre dn en tredjedel av socialtjdnstenheterna
néstan alltid hade svérigheter att hitta familjehem i ndromradet. Tva tredjede-
lar hade ibland svart att hitta familjehem i ndromradet. Endast en mindre del
(var tjugonde) uppgav att de inte haft ndgon svérighet att hitta familjehem i
niromradet.

Som visats i tabell 7 i avsnitt 3.4 ovan var det 54 % av kommunerna som
haft svérigheter med att hitta familjehem under 2000-2001 som séllan eller
aldrig haft erfarenheter av att bristande tillgdng pa familjehem inneburit att
man tvingades genomfora en familjehemsplacering i en annan del av landet.
For 39 % av socialtjanstenheterna hiande detta ibland medan 7 % néstan alltid
tvingades gora avsteg fran nédrhetsprincipen.
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I tabell 8 nedan redovisas en jaimforelse mellan de olika kommungrupper-
na i undersdkningen. Den visar att det under perioden varit svarast for grup-
pen stora kommuner (6ver 100 000 innevanare) och gruppen mindre kom-
muner (20 000-50 000 innevanare) att leva upp till narhetsprincipen.

Socialtjdnstenheternas erfarenheter av problem med att hitta familjehem i
nérheten &r beroende av hur manga barn som placeras varje ar. Medianen for
antalet placeringar i familjehem under 2001 1&g pa 11 barn i de socialtjanst-
enheter som tillhdr de tva storsta kommungrupperna. I den nést minsta
kommungruppen 14g medianen pa 8 barn och i den minsta kommungruppen
lag medianen pa 4 barn. Uppgifterna om medianen for de olika grupperna
avser de socialtjinstenheter som uppgivit att de haft svérigheter att hitta
familjehem under 2000-2001.

Tabell 8. Fraga 17 c. Hur ofta hade familjehem i ndromradet varit
att foredra, men pa grund av bristande tillging valdes familje-
hemsplacering i annan del av landet? (%)

Kommungrupp: Sdllan/aldrig  Ibland Nastan alltid Totalt
Stérre dn 100” 40 58 2 100
50°-100" 59 41 0 100
20°-50" 40 30 30 100
Mindre &n 20’ 67 33 0 100
Samtliga kommuner 54 39 7 100

Kalla: Riksdagens revisorer 2002.

Kommunévergripande placeringar

Enligt socialtjanstlagen ska en kommun som har for avsikt att placera ett
barn i en annan kommun samrada med denna innan medgivande lamnas.
Syftet med denna samradsskyldighet dr dubbelt. Dels ska samradsforfarandet
forhindra att placeringar sker i oldmpliga familjer, dels ska vistelsekommu-
nen fa tillfille att i férvag kunna beddéma de resurser som kan behdvas for att
stodja det placerade barnet.

Fragan om i vilken utstrdckning samréd sker togs upp i nagra av de
granskningar som ldnsstyrelserna gjorde 1993—-1994. Slutsatsen fran dessa
granskningar var att kommunerna i stor utstrdckning saknade rutiner for
regelméssigt samrad nér ett barn placeras i ett familjehem i en annan kom-
mun.

I de intervjuer som gjorts inom ramen for denna granskning har kommu-
nerna tillfragats om samradet fungerar. Resultatet av denna undersékning ger
en dubbel bild. Kommunerna sdger sig vara noga med att sjdlva informera
andra kommuner nér en placering gors utanfér den egna kommunen. Samti-
digt har ménga erfarenheter av att andra kommuner placerat i kommunen
utan att nagot samrad skett.

I samband med kommundvergripande placeringar uppstar ibland tvister
om vilken kommun som ska finansiera extra stodinsatser i skolan eller om
hur omfattande séddana stddinsatser bor vara. Motsvarande diskussioner kan
uppstd inom samma kommun mellan skolforvaltning och socialtjdnstforvalt-
ning eller mellan olika kommundelar. Svérigheter med att tolka nationella
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och/eller kommunala regelverk kan medfora att barn inte far det stod de
enligt skollagen och socialtjanstlagen har rétt till.

Overflyttning av ansvar for barnavardsdrenden mellan kommuner

Den kommun som ett barn befinner sig i (vistelsekommunen) nér ett behov
av hjilp uppstar har ansvar for att denne far det stdd han eller hon behdver.
Det kan ibland finnas skél for att ansvaret for ett familjehemsplacerat barn
flyttas fran en kommun till en annan. I utredningen Kommunernas ansvar i
vissa barn- och ungdomsvérdsidrenden granskades hur kommuner 16ser an-
svarsfrigan nédr en familj flyttar under en pagdende utredning om barn och
ungdomsvérd eller nédr vardnadshavaren har flyttat under en pégéende place-
ring och en omplacering blir aktuell (Ds 2001:47).

Enligt utredningen fungerar inte socialtjdnstlagens bestimmelser om &ver-
flyttning av drenden som det &r tinkt, eftersom framstéllningar om overflytt-
ningar regelmaissigt avslas pd ekonomiska grunder. Detta innebér enligt
utredningen att det numera séllan gors nagra forsok till att fa ett d&rende over-
flyttat.

Utredaren presenterade fler forslag pa dndringar i socialtjénstlagen for att
komma till ritta med dessa problem. Nagon proposition med anledning av
utredningens forslag har dnnu inte lagts fram av regeringen.

Placering hos slikt eller annan ndrstdende

Fran den 1 juli 1999 kraver socialtjdnstlagen att socialtjansten vid placering
av barn i forsta hand ska 6vervdga om barnet kan tas emot av ndgon anhdrig
eller annan nérstdende.

Socialtjdnstens sitt att forhalla sig till familjehemsplaceringar hos slék-
tingar eller andra nérstdende har diskuterats vid de kommunintervjuer som
genomforts. Samtliga som intervjuats har uppgivit att kommunen alltid un-
dersoker mojligheten att gora sddana placeringar. Flera kommunforetradare
menar att det inte varit mojligt att tdcka efterfragan pa familjehem om de inte
utokat anvédndandet av sldkting- och nédtverkshem i den utstrickning som
gjorts under senare ar.

Tva exempel fran de kommuner som besokts inom ramen for denna
granskning kan belysa omfattningen av placeringar i sldkting- och nétverks-
hem. Under 2001 placerades 135 barn av Stockholms kommun. Av dessa
placerades ungefar hilften i frimmandehem och hélften i anknytningshem.

Biskopsgéardens familjeenhet i Goteborg arbetar med familjehemsplace-
ringar i 6 stadsdelar. Totalt har dessa stadsdelar ca 200 pagaende placeringar.
Under ar 2001 paborjades 42 placeringar. Den dvervdgande delen av place-
ringarna gjordes i slédkting/ndtverkshem. Av de 42 placeringarna gjordes
endast 5 (12 %) i helt nyrekryterade frimmandehem.

Socialstyrelsens nationella statistik redovisar sléktingplaceringar. Detta
innebér att statistiken inte omfattar gruppen “annan nérstiende”. Flera lans-
styrelser har dock gjort undersdkningar som &ven inkluderar placering i
nitverkshem. Dessa undersdkningar tyder pa att placering hos annan nérsta-

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap

64



ende dr ungefér lika vanligt som placering hos slidktingar. Totalt sett tycks
slékting- och nétverksplaceringar ha fatt ett stort genomslag. Nedan redovi-
sas resultatet av tre ldnsstyrelsers undersdkningar av i vilken utstrackning
familjehemsplaceringar sker hos sldktingar och andra nérstédende.

— Lansstyrelsen i Vistra Gotaland har sammanstillt uppgifter for de
barn som varit placerade i familjehem under 2000. Ca 40 % av de
2 205 barn som var placerade i familjehem var placerade hos personer
som var kinda for barnet vid placeringens inledning.

— I en rapport frdn Vastmanlands ldns landsting redovisas att 74 % av
alla familjehemsplaceringar som gjordes av barn i dldern 0-12° &r
gjordes hos anhoriga eller andra nérstdende. Bland ungdomar i aldern
1318 &r placerades 34 % hos anhoriga eller andra nérstdende.

—  Liénsstyrelsen i Stockholm har i den aktgenomgang som beskrivs i av-
snitt 1.9 studerat hur vanligt det 4r att dvervdganden gjorts om barnet
kan tas emot av anhorig/nérstdende. Resultatet visar att sddana dver-
viganden gjorts vid 60 % av placeringarna enligt kommunernas be-
domning (40 % enligt lansstyrelsens beddmning).

646 av 62 placeringar for 0-12 r och 24 av 70 placeringar for 13-18.
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4 Familjehemsutredningar

Enligt 6 kap. 6 § socialtjénstlagen far socialndmnden inte ldmna medgivande
till en familjehemsplacering utan att férhallandena i det enskilda hemmet och
forutsdttningarna for vard i hemmet &r utredda. Férutom att undersdka om ett
hem &r lampligt i storsta allménhet ska socialtjansten dven kartldgga famil-
jens forméga att tillgodose det aktuella barnets behov (Norstrom och Thun-
ved 2002).

Utredning av potentiella familjehem tillhor en av de viktigaste delarna i
socialtjénstens arbete med att fa till stdnd en familjehemsvard av hog kvali-
tet. Det saknas dock i stor utstrickning kunskaper om vilka egenskaper soci-
altjénsten bor leta efter i en familjehemsutredning, dvs. kunskaper om vilka
egenskaper hos en familj som ger bra familjehem for olika typer av barn. Det
ar ddremot lattare att peka ut egenskaper som man inte vill att ett familjehem
ska ha, t.ex. missbruksproblem, psykiska problem, kriminellt forflutet etc.
(Vinnerljung 1996).

Kaélvestensmetoden och PRIDE-metoden dr tvd metoder som socialtjansten
kan anvénda sig av vid familjehemsutredningar. Den forstndmnda har funnits
i ca 20 ar. Det dr en modell for halvstrukturerade djupintervjuer av blivande
familjehemsforildrar. Fordldrarna intervjuas var och en for sig. Svaren ska
sedan tolkas av psykolog. Metoden anvinds dven for att utreda blivande
adoptivfordldrar. Intervjuerna syftar till att fd utforlig information om de
blivande fordldrarnas historia och deras forebilder i fordldraskapet samt om
rollfordelning, samspel och kommunikationssétt i familjen.

PRIDE-metoden har inte funnits lika lainge som Kélvestensmetoden. Det &r
en mer omfattande metod som anvinds bade for utbildning och utredning av
blivande familjehem. Modellen omfattar normalt 10 sammankomster a 3
timmar. Inlevelsedvningar av hur det ar att fungera som familjehem ar en
viktig del i utbildningen.

4.1 Stora brister i familjehemsutredningarna konstaterades i
borjan av 1990-talet

I de granskningar som ldnsstyrelserna gjorde av familjehemsvéarden 1993—
1994 berdrdes kommunernas sétt att arbeta med familjehemsutredningar pa
olika sdtt. Tio ldnsstyrelser studerade i en aktgenomgéng i vilken utstréck-
ning det existerade en familjehemsutredning och vilken kvalitet denna i sd
fall hade. I 2540 % av barnens akter saknades familjehemsutredning helt.
De familjehemsutredningar som fanns var av varierande kvalitet. Aven bland
de utredningar som i Ovrigt ansags bra saknades ofta en matchning mellan
barnets behov och familjehemmets resurser.

Via olika enkdter tillfraigades sammanlagt 140 kommuner om de anvénde
djupintervjuer for att beddma familjehemmens lamplighet vid rekrytering.
Knappt 20 % av kommunerna, frimst mindre kommuner, uppgav att det inte
forekom nagra djupintervjuer i samband med familjehemsutredningarna.
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Ovriga kommuner angav att de hade som princip att i flertalet fall anvinda
sddana intervjuer. Aktgenomgangen visade samtidigt att endast en minoritet
av de befintliga familjehemmen djupintervjuats innan de rekryterades.

Socialstyrelsen som sammanstéllde granskningarna drog slutsatsen att det
fanns brister, men att familjehemsutredningarna forbéttrats under de ar som
foregick granskningen.

4.2 Rutiner och resultat

I de intervjuer som genomforts med socialtjinsten har fragor stéllts om hur
socialtjdnsten jobbar med utredningar av blivande familjehem. Intervjuun-
dersokningen visar att storre kommuner med en sérskild familjehemsenhet
med ansvar for rekrytering och utredning av familjehem i regel har en vél
utvecklad modell for familjehemsutredningar. Nedan redovisas den modell
som socialtjansten i Sundsvall utvecklat.

1. Telefonintervju med intresserade familjer.

2. Hembesok, ca 2-3 timmar, rundutredning diar man triffar familjen in-
klusive biologiska barn.

Grundutbildning enligt PRIDE- eller Arenametoden.

Djupintervju av familjehemsforildrarna enligt Kilvestensmetoden.
Referenstagning och eventuell traff med 2—3 referenter.

Intervju med eventuella biologiska barn i familjen.

Utredning skrivs och dterfors till familjen.

Matchning mellan barn och familjen.

PN W

En utredningsprocess som liknar den ovanstiende tar minst ett halvar att
genomfora. Det dr dock langt i fran alla blivande familjehem som genomgér
en sadan noggrann utredningsprocess. Det &r t.ex. ovanligt att kommunerna
stdller som krav att en familj ska delta i en grundutbildning som PRIDE-
utbildningen for att fa fungera som familjehem.

Som redovisats i avsnitt 3.2 ovan ar det relativt sdllan som kommuner re-
kryterar helt nya familjehem. Eftersom PRIDE-utbildning bedrivs i studie-
cirkelform &r det endast ett fatal kommuner som ér tillriackligt stora for att pa
egen hand kunna anordna en utbildning. Som exempel kan ndmnas att
Stockholms stad uppskattar att de har underlag for att anordna tva utbild-
ningstillfillen per ar med 6-8 deltagare varje géng. Aven om flera kommu-
ner i en region samarbetar kan det vara svart att samla tillrickligt ménga
deltagare for att genomfora en kurs.

I enkdtundersokningen stélldes frigan om blivande familjehem regelméss-
igt utreds med Kilvestensmetoden, PRIDE-metoden eller annan motsvarande
metod. Resultatet visar att motsvarande 65 % av alla socialtjdnstenheter
anser att de regelmissigt utreder blivande familjehem med hjilp av nagon av
dessa metoder. 25 % anser att de utreder en del av de blivande familjehem-
men med hjélp av sddana metoder, medan 10 % svarar nej pé fragan. Resul-
tatet kan ségas vara jimforbart med det resultat som beskrevs ovan fran de
enkdtundersdokningar som genomfordes av tio ldnsstyrelser under perioden
1993-1994.
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Bedomning av familjehemsutredningarnas resultat

Manga av de socialtjdnstemidn som intervjuats anser att Kélvestensmetoden
ger ett bra underlag for att bedoma familjers ldmplighet som familjehem.
Manga anser dock att vissa fragor kidnns alderdomliga och att vissa centrala
fraigeomraden saknas. Ett sddant omrdde som ofta ndmns ar sexuella dver-
grepp. For att rada bot pa dessa brister dr det vanligt att socialtjdnsten i re-
spektive kommun gjort egna anpassningar av innehéllet i den ursprungliga
Kilvestensmetoden. Av kommunintervjuerna att ddma gors regelmassigt
avsteg frdn ursprungsmodellen bdde vad det géller innehdll och intervjuernas
utférande. Metodmadssiga avsteg fran grundmodellen sker bl.a. genom att
socialsekreterare tolkar svaren i stéllet for en utbildad psykolog.

Trots att Kédlvestensmetoden anvints sedan borjan pa 1980-talet har ingen
utvérdering gjorts av om metoden fungerar. Forskare har riktat kritik mot att
Kilvestensmetoden framst dr en systematisk kartliggning av familjens sétt
att fungera utan familjehemsplacerade barn (CUS 2001).

Ménga av dem som intervjuats menar att erfarenhet av att ha jobbat linge
med familjehemsvard ar central for att kunna gora riktiga bedomningar av
potentiella familjehem. Kritiker menar att personliga fordomar ofta spelar in
i de bedomningar som gors och att familjer som avviker fran medelklassens
ramar i alltfor stor utstrackning gallras bort av socialtjénsten.

Kommunerna har i intervjuerna tillfragats om vilka familjer det ar som far
fortroendet att fungera som familjehem. Grundlaggande krav som stills i
samtliga kommuner som intervjuats &r att det blivande familjehemmet har en
stabil familjesituation och att fordldrarna éldersméssigt skulle kunna vara
biologiska fordldrar till de barn man tar emot.

De krav som stills pa blivande familjehem skiljer sig at mellan olika
kommuner. Nagra, men inte samtliga kommuner som intervjuats, har t.ex.
som krav att familjens biologiska barn maste vara nagra ar dldre &n de barn
som tas emot. Anledningen till det sidgs vara att det finns uppgifter som pekar
pa att biologiska barn annars ldtt far illa. En kommun som besokts tillampar
en aldersgrins for nya familjehemsforildrar pa 35 ar, medan andra kommu-
ner rekryterar yngre familjer. Under granskningen har det vidare framkom-
mit exempel pd att olika familjehemsutredningar kan komma fram till skilda
slutsatser for samma familj. Tva av de kommuner som besdkts har erfarenhet
av att familjer som de “underkdnt” i en familjehemsutredning senare god-
kénts pa annat sitt. Kommunerna fick kdnnedom om detta genom att social-
tjdnsten erbjods familjehemmens tjénster externt.

Familjer som fungerar som familjehem eller som fungerat som familjehem
tidigare utreds inte lika noggrant infor en placering som helt nya hem. Inter-
vjuerna visar ocksé att socialtjansten ofta hanterar sldkting- och nétverkshem
annorlunda &n traditionella familjehem nér det giller familjehemsutredning-
ar. Lagre krav stills pa slakting- och nétverkshem. Flera av de intervjuade
sager att de godként slaktinghem som inte skulle ha godkénts om det inte var
for att hemmet hade en relation till det omhéndertagna barnet.
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5 Pégéende familjehemsvérd

Socialndmnden har enligt socialtjénstlagen ansvar for att den som genom
ndmndens forsorg har tagits emot i ett annat hem &n det egna far god vard (6
kap. 1 § SoL). For att ndimnden ska kunna ta detta ansvar krivs en kontinuer-
lig uppfoljning av barnets behov av vard. Socialndimnden har vidare en skyl-
dighet att medverka till att familjehemsplacerade barn far god vard och fost-
ran och i 6vrigt gynnsamma uppvixtforhallanden samt att verka for att de far
lamplig utbildning. Vidare har nimnden en skyldighet att 1dmna vérdnadsha-
vare och dem som vérdar barn i familjehem rdd, stdd och annan hjélp som de
behover (6 kap. 7 § SoL).

5.1 Kontroll av pagiaende familjehemsvérd

Bristfalliga uppfoljningar av placeringar har tidigare uppfattats som ett av de
storsta problemen inom familjehemsvarden (prop. 1996/97:124). Férutom att
peka pa socialndmndens ansvar for att familjehemsplacerade barn far god
vard innehaller socialtjanstlagen dven mer detaljerade foreskrifter rorande
socialndmndens ansvar for att folja upp hur placerade barn har det. I 5 kap. 1
§ socialtjdnstforordningen finns bestimmelser om socialndmndens skyldig-
heter att folja varden i familjehem. Enligt denna bestdmmelse ska ndimnden
fortlopande, genom personliga besok eller pa annat 1dmpligt sétt, halla sig vl
fortrogen med forhallandena i hemmen och ge dem det stdd som behdvs.

Socialndmnden har vidare en skyldighet, enligt 6 kap. 8 §, minst en géng
var sjitte manad dvervdga om familjehemsvard fortfarande behovs. Motsva-
rande regler finns for de placeringar som beslutats enligt LVU pé grund av
missforhallanden i den unges hem.

Det dr socialndmnden som har det dvergripande ansvaret for att familje-
hemsplacerade barn far god vérd. Ovriga aktorer har ocksé ett ansvar for att
ge familjehemsplacerade barn goda uppvéxtforhéllanden. Socialtjénstens
uppgift i forhdllande till familjehem, skola, sjukvard etc. &r att bevaka bar-
nets intressen, dvs. bevaka att dessa aktdrer gor ett bra jobb.

Att grundligt undersdka om socialtjansten lever upp till lagens krav om att
ta ansvar for att familjehemsplacerade barn far god vard krdver en gransk-
ning av enskilda familjehemsérenden. Den forsta fraigan som maste besvaras
dr hur barnets behov av stdd ser ut och om socialndmnden har tillracklig
kunskap om detta behov. Dérefter kan en bedémning géras av om barnet fér
erforderligt stod av socialtjdnsten, familjehemmet, skolan, sjukvarden osv.

Enskilda familjehemsdrenden har inte studerats inom ramen foér denna
granskning. Granskningsinsatserna har i stillet inriktats mot att friga dem
som arbetar med familjehemsvard om vilka rutiner de har for att folja upp
familjehemsplacerade barns situation, i vilken utstrdckning tillsyn utévas av
familjehem samt vilka brister de upptéckt i familjehemsvérden.
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Metoder for att folja placerade barns livssituation

Att uppfoljning sker med en viss systematik samt att den dokumenteras &r en
grundldggande forutsittning for en vél fungerande uppfoljning. Socialtjénst-
enheterna har i enkdtundersokningen tillfragats om de genomfor regelbunden
systematisk tillsyn av familjehem. De flesta enheter, drygt 80 %, anser att de
bedriver sadan tillsyn. De som svarat att sddan tillsyn sker har ombetts att
beskriva hur denna tillsyn gér till. Av de 0ppna svaren framgér att de sva-
rande med tillsynsverksamhet oftast avser hembesok och det underlag som
tas fram i samband med socialndmndens dverviganden av vardens fortsitt-
ning var sjitte manad.

Séarskilda metoder har utvecklats for att folja upp hur placerade barns livs-
situation forandras. Socialstyrelsen har sedan 1995 bedrivit tva utvecklings-
projekt med syfte att bl.a. forbattra uppfoljningen av barn i pdgdende place-
ringar. Det forsta hette Dartington och har avslutats. Projektet bygger pa det
engelska projektet “Locking After Children”. Socialstyrelsens projekt resul-
terade bl.a. i ett gediget intervjuformuldr for utvérdering och planering av
familjehemsvérd for barn och ungdomar i olika aldrar. Fragorna berér sju for
barn och unga centrala livsomriden: hélsa, utbildning, identitet, familj och
relationer, socialt beteende, kdnslo- och beteendemissig utveckling och att
klara sig sjalv.

Enligt Socialstyrelsen var projektets huvudsyfte att prova om delar av det
engelska projektet skulle var tillimpbart i Sverige och hur i sa fall detta
material skulle vara beskaffat. Fokus kom att ligga pa socialtjénstens bedom-
ning av att arbeta med barnintervjuer som underlag for insatser och uppfolj-
ning av resultat av vidtagna atgérder.

Socialstyrelsen arbetar for ndrvarande vidare med en fortséttning av Dar-
tingtonprojektet i projektet Barns Behov i Centrum (BBiC). Det &r ett system
for utredning, bedomning och uppféljning inom den sociala barnavarden. Sju
kommuner/kommundelar deltar och man réknar att komma med en slutrap-
port &r 2003. Projektdeltagarna ska ges en metod att malinriktat utreda, pla-
nera och utvirdera vérden tillsammans med barnet och dess nitverk. P4 detta
sétt hoppas man komma till rdtta med den kritik som riktas mot den sociala
barnavarden for bristande barnperspektiv och bristfillig dokumentation samt
underldtta uppf6ljningen av insatserna.

Vid sidan av dessa nationellt framtagna metoder kan det dven forekomma
att kommuner lokalt har utvecklat systematiska metoder for uppfoljning av
familjehemsvérd.

Socialtjdinstens rutiner for att félja upp pdgdende placeringar

Intrycken fran intervjuundersékningen ar att socialtjansten anser att uppfolj-
ningen av familjehemsvérden forbattrats under senare &r men att det gar att
nd dnnu lidngre. I manga kommuner har man tagit fram instruktioner som
beskriver hur uppfoljningsbesok ska genomforas. Familjehemsenheten i
Stockholms kommun beddémer att de hembesdk som genomfors har hogre
kvalitet nu &n tidigare. Det finns krav pa att handldggaren ska tréffa barnet
ensamt. Besoken sdgs vara mer innehallsrika.
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Socialtjansten i Kumla beskriver vardplanen som central for uppfoljning-
en. Utifran planen diskuterar handldggaren med familjehemsfordldrarna om
hur de lever upp till de Gverenskommelser som gjorts (t.ex. om att jobba med
granssittning), om fordldrakontakterna fungerar som det ar ténkt, hur barnets
skolgéng fungerar etc.

I enkdtundersdkningen tillfrdgades socialtjdnstenheterna om de kénner till
innehallet i ndgot av Socialstyrelsens tva projekt Dartington eller BBiC. En
stor del av socialtjidnstenheterna, dvs. tva av tre, sdger sig kdnna till innehal-
let. Den resterande tredjedelen sédger sig inte kénna till innehallet i vare sig
Dartington eller Barns Behov i Centrum.

Vidare tillfragades socialtjanstenheterna om placeringsansvariga socialsek-
reterare regelmissigt anviander nagon strukturerad metod (t.ex. ett utvecklat
test) for att folja familjehemsplacerade barns utveckling. Av svaren att doma
ir detta ovanligt. Atta av tio socialtjéinstenheter anser inte att de regelméssigt
anvinder en strukturerad metod for att folja familjehemsplacerade barns
utveckling. En av tio enheter anser att de for det mesta anvénder en struktu-
rerad metod. Resterande enheter anser att de anvinder strukturerade metoder
i vissa fall.

I enkéten har socialtjédnstenheterna ocksa tillfragats i vilken utstrickning de
bedriver regelbunden systematisk uppf6ljning och systematisk dokumentat-
ion av nagra for omhéndertagna barn centrala livsomraden: hélsa, utbildning
och kontakter med biologiska fordldrar. I tabell 9 nedan redovisas resultatet
av de tre frAgorna.

Tabell 9. Forekomst av systematisk uppfoljning och systematisk
dokumentation av familjehemsplacerade barns situation (%)

Genomfor socialtjdnsten regelbunden systema-
tisk uppf6ljning och systematisk dokumentat-
ion av placerade barns...

Typ av uppfdjning hélsa? utbildnings- kontakter med biolo-
resultat? giska fordldrar?

Ja, systematisk uppf6ljning som 24 30 67

dokumenteras

Ja, systematisk uppf6ljning som 4 1 11

¢j dokumenteras

Nej, endast i vissa fall (regelbun- 68 68 22

den systematisk uppfoljning och

dokumentation)

Vet ej 4 1 0
Summa: 100 100 100

Kalla: Riksdagens revisorer 2002.

En slutsats som kan dras &r att kontakten med biologiska forédldrar f6ljs upp
noggrannare &n barnens hélsa och utbildningsresultat. Tvd tredjedelar av
socialtjanstenheterna anser att de regelbundet foljer upp och dokumenterar
barnens kontakter med sina fordldrar. Barnens utbildningsresultat anser en
tredjedel av socialtjanstenheterna att de foljer upp systematiskt. En fjardedel
anser att de regelbundet foljer upp och dokumenterar barnens hilsa. Resulta-
tet av dessa fragor bor tolkas med forsiktighet eftersom synen pé “regelbun-
den systematisk uppfoljning och systematisk dokumentation” sannolikt vari-
erar mellan dem som besvarat enkiten.

De enheter som angivit att de regelbundet gor en systematisk uppfoljning
av dessa omraden ombads i enkiten att beskriva hur uppfoljningen gér till. I
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svaren hinvisas framfor allt till besdk i familjehemmen och till det underlag
som tas fram i samband med socialnimndens verviganden var sjitte ménad.
Av de 118 socialtjinstenheter som besvarat enkéten ndmner 8 att de helt eller
delvis anvénder sig av Dartington eller BBiC i sitt uppfoljningsarbete.

Huvuddelen av de familjehemssekreterare som intervjuats inom ramen for
denna granskning kénner till Dartingtonprojektet. Det d&r mycket ovanligt att
materialet anvinds fullt ut eftersom det anses alltfor omfattande for att detta
ska vara praktiskt mojligt. I stéllet &r det vanligt att man plockat ut de delar
som man anser mest relevanta. Enligt familjehemsenheten i Biskopsgardens
statsdelsnamnd uppskattar socialtjdnstndmnden att barnens utveckling besk-
rivs i Dartingtons sju livsomraden. Overviganden/omprévningar blir tydli-
gare och léttare att folja upp dven for ndmndledamoterna.

I Socialstyrelsens slutrapport for Dartington projektet framgér att de flesta
som medverkat i projektet dr positivt instdllda till arbetsséttet men att det ar
ett tidskrdvande arbete. Den uppfoljning som gjorts ett ar efter det att pro-
jektet avslutats visar att intervjuarbetet inte fortsatte med nigon direkt sys-
tematik. Langt frén samtliga placerade barn intervjuades och i allménhet utan
ndgon regelbundenhet. Av rapporten framgar att orsaken till att Dartington
materialet inte anvédndes delvis handlar om brist pd tid och resurser men
ocksd om att stod saknats i materialet for hur socialarbetarna ska utnyttja den
information som framkommer ur barnintervjuerna (Socialstyrelsen 2000).

5.2 Uppmairksammade brister under 2001

I enkiten tillfrigades socialtjdnstenheterna om det upptécktes nagra brister i
det sdtt som deras familjehem fullf6ljde sina familjehemsuppdrag pa under
2001. Resultatet visar att 53 % av socialtjdnstenheterna anser att det upptack-
tes brister hos deras familjehem under 2001. 44 % av socialtjinstenheterna
anser inte att ndgra brister upptécktes. Resterande 3 % kénner inte till om det
uppticktes nagra brister i det sétt som deras familjehem fullféljde sina upp-
drag pa under 2001.

De som svarat att det upptéckts brister hos familjehemmen ombads ange
vilka de vanligaste bristerna under 2001 var. Totalt besvarades denna fraga i
65 enkiter. Antalet svar per enkit varierade. Antalet exempel pé brister upp-
gick till 131. Genom att sortera svaren i olika kategorier far man fram en bild
av hur de brister som upptécktes ser ut.

Som framgar av tabell 10 nedan har ungeféar hilften av dem som besvarat
denna fraga, dvs. 34 svarande av 65 totalt, angivit att de upptéckt brister i det
sétt pa vilket familjehemmen skoter sina dtaganden vad géller barnets kon-
takter med sina biologiska foréldrar.
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Tabell 10. Vilka var de vanligaste brister som upptiicktes i det siitt
som era familjehem fullféljde sina uppdrag pa under 2001?

Typ av brist i familjehemmets sétt att Antal
skota sitt uppdrag svar

Svarigheter 1 kontakt med biologiska foraldrar 34
Behoven storre dn familjehemmets formaga 11
Dalig anknytning till barnet

Samarbetet med socialtjdnsten

Bristande omvardnad

Brister i att se/forstd barns behov

Grénsséttning

Skilsméssa/relationsproblem

Bristande engagemang for barnet

Sarbehandling av egna barn

Missbruksproblem i familjehem

Forstod ej uppdraget

Fysisk/psykisk nedséttning (sjukdom) i familjehemmet
Utbrandhet/slitna

Krénkning av barn

Ovrigt

Totalt

NWWWEARRIAAIIOX®

—_
W N
—_—

Kalla: Riksdagens revisorer 2002.

5.3 Stéd under pagéende familjehemsvard

Enligt 6 kap. 7 § socialtjanstlagen har socialnimnden skyldighet att ldmna
familjehemsforildrar stod och annan hjilp som de behdver. Det kan t.ex.
handla om utbildning, avlastning i hemmet, handledning och stdd i samband
med de biologiska fordldrarnas besok i hemmet.

I forskningséversikten 6ver familjehemsvarden visar Bo Vinnerljung att
man i flera undersdkningar konstaterat stora otillfredsstéllda behov av stod
till familjehem. Vinnerljung papekar att det dr skillnad mellan att behdva
stod och att efterfraga stdd (Vinnerljung 1996). Ur socialtjanstlagens per-
spektiv dr det centrala att socialndmnden tar ansvar for att stodja familje-
hemmen pé ett sddant sétt att placerade barn far god véard. Nagon aktuell
undersokning av i vilken utstrickning socialtjansten lever upp till social-
tjdnstlagens krav i detta avseende har inte gjorts av ndgon av de ansvariga
myndigheterna under senare ar.

Under de kommunbesok som genomforts har socialtjansteménnen fatt fra-
gan om hur fler familjehem ska kunna rekryteras i framtiden. Det vanligaste
svaret dr att kommunerna maste erbjuda familjehemmen mer stod i framti-
den. Bra och kontinuerligt stdd liksom fortbildning &r framgangsfaktorer som
ménga tror pa.

I Orebro beskrev familjehemsgruppen en vision om att inféra en kvalitets-
garanti for familjehemsvarden. Tanken var att detta skulle bidra till att hoja
kvaliteten och gora familjehemsvarden mer attraktiv samt att minska antalet
avbrott och avhopp. Kvalitetsgarantin skulle innefatta utféstelser bade
gentemot barnet, de biologiska fordldrarna och familjehemmet. Nér det géller
familjehemmet skulle den besta av foljande bestdndsdelar.

— Individuell insatsplan/behandlingsplan for varje placering.

—  Forteckning och samordning av andra stodresurser som kan stotta en

placering.

—  Erbjudande om handledning till alla familjehem.
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—  Mgjlighet till akut radgivning.
—  Ratt till &terkommande utbildningsinsatser for familjehemmet.
—  Anpassad uppfoljning efter behov.

Vid kommunintervjuerna dr det tre typer av insatser som ofta dterkommer
som exempel pd vad stddet till familjehemmen bestar av. Den ena insatsty-
pen bestér av att familjehem bjuds in till trdffar och kortare utbildningar en
eller ett par ganger per ar. Vem som dr huvudman for denna verksamhet
varierar mellan olika ldn. Exempel pd huvudmén 4r enskilda kommuner,
grupper av kommuner, regionala kommunf6rbund, l4nsstyrelser och familje-
hemsorganisationer. Innehéllet i dessa traffar bestdr ofta av foreldsningar och
mojligheter for familjehemsfordldrar att utbyta erfarenheter av att fungera
som familjehem.

Den andra insatsen som ofta ndmnts dr handledning. Handledning ges inte
regelméssigt, men de familjer som begér handledning ségs ocksa fa det. Den
tredje typen av stod &r direkt stdd fran socialtjdnsten via telefonkontakter och
hembesok.

I den enkétundersdokning som genomforts inom ramen for revisorernas
granskning stilldes fragan om arbetsenheten upptidckt behov av sirskilda
stodinsatser i anslutning till en eller flera familjehemsplaceringar under
2001. Resultatet visar att i stort sett samtliga socialtjinstenheter anser att de
upptickte ett behov av sérskilda stddinsatser. De socialtjdnstenheter som
upptickte behov av sérskilda stodinsatser uppmanades i enkédten att ange
vilka de vanligaste genomforda insatserna varit under 2001. Totalt besvara-
des fragan i 100 enkiter. Antalet svar per enkét varierade. Det totala antalet
exempel pad genomforda insatser uppgick till 280. Genom att sortera de
Oppna svaren i olika kategorier far man fram en bild av vilken typ av insatser
som genomforts under 2001.

Svaren fordelar sig antalsméssigt jamnt mellan insatser som har familje-
hemmet respektive barnet som huvudsaklig mottagare. En fjardedel av de
angivna svaren handlar om kontakter med barnpsykiatrin eller om paborjade
barn- och ungdomspsykiatriska insatser. En sjittedel av svaren beskriver
stodinsatser i samband med barnens skolgéng. Det handlar t.ex. om “extra
stdd 1 skolan” eller om stdd fran en elevassistent.

Bland de insatser som i huvudsak riktar sig till familjehemmen dominerar
insatserna handledning och avlastning. Dessa tva insatstyper uppgar vardera
till en femtedel av samtliga svar.

Betydelse av socialtjdnstens organisation for stodet till
familjehemmen

Kommunernas kontakter med familjehemmen ser lite olika ut beroende pa
hur familjehemsvarden ar organiserad. I mindre kommuner ar det oftast
samma socialsekreterare som har till uppgift att halla kontakt med det place-
rade barnet och dess biologiska fordldrar samt att kontrollera och stodja
familjehemmet. Detta samlade ansvar sigs vara vérdefullt ur ett helhetsper-
spektiv. Nackdelen ar att det kan uppsta rollkonflikter, vilket gor det svart att
tillgodose alla parters behov. I stérre kommuner kan ansvaret for kontakter
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med barnet, familjehemmet och de biologiska fordldrarna vara uppdelat pé
flera olika socialsekreterare. Detta gor det sannolikt ldttare att skilja pa soci-
altjanstens olika roller i férhéllande till ett familjehem.

I de storre kommuner som besokts har det funnits sérskilda familjehems-
grupper. Deras arbetsuppgifter i forhéllande till den Gvriga socialtjénsten har
varierat ndgot. Gemensamt for dem alla &r dock ansvaret att rekrytera, utreda
och stotta familjehem under pagaende vérd.

5.4 Avtal om familjehemsvard

Familjehemmens ataganden och erséttning regleras i ett avtal mellan familje-
hemmen och kommunerna. Enligt de kommuner som tillfragats ser avtalet
som tecknas med familjehemmen ungefér likadana ut for alla placeringar.
Man anvinder ett standardavtal med uppgifter om fattade beslut och uppgif-
ter om det placerade barnet. De individuella anpassningar som gors av avta-
len handlar frimst om insatser som ger upphov till omkostnadsersittning.
Det kan t.ex. handla om erséttning for resekostnader i samband med regel-
bundna sjukhusbesdk. Det forefaller vara mindre vanligt att avtalen beskriver
familjehemmets ansvar for att vardens mél nas med utgangspunkt i de utred-
ningar och behandlingsplaner som upprittats.

5.5 Rekommendationer rérande ekonomisk ersittning

Kommunforbundet har beslutat om rekommendationer f6r hur kommunerna
ska gé till vdga ndr de kontrakterar och avlonar familjehem (Svenska Kom-
munférbundet, 2000). Kommunerna har full frihet att inte anvdnda sig av
dessa rekommendationer.

Ersittningen for det arbete som ett familjehem ldgger ned (familjehemsar-
vodet) rdknas som skattepliktig inkomst och &r pensionsgrundande. Social-
ndmnden betalar sociala avgifter och drar i forekommande fall prelimi-
nérskatt. Foljer kommunerna Kommunférbundets rekommendationer ligger
arvodet mellan 100-230 kronor per dag. Ersdttningsnivéerna dr knutna till
prisbasbeloppet och rédknas ddrmed upp i takt med att basbeloppet hojs. En-
ligt den tjdnsteman som ansvarar for frdgor som ror familjehemsvérden pa
Kommunforbundet har férbundet en ambition att hdja den lagsta nivén pa
ersdttningen nagot i sina rekommendationer. Orsaken &r att den allménna
16nenivén procentuellt sett 6kat mer dn prisbasbeloppet under senare ar.

I tabell 11 nedan redovisas de olika nivaer som Kommunforbundet re-
kommenderar for erséttningen till familjehem. Ersittningen dr berdknad
utifrdn 2001 ars prisbasbelopp.

Tabell 11. Arvodesersittning enligt Kommunforbundets
rekommendationer

Alder  Grundarvode Forhojt arvode

0-12 3 085 kr per manad 4 000-6 920 kr per manad
13-18 4 000 kr per médnad 4 920-6 920 kr per ménad

Killa: Svenska kommunforbundet 2000.
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Omkostnadsersittningen, som dr den andra delen av den erséttning som
familjehemmen fér av kommunerna, riknas formellt ocksé som skattepliktig
inkomst. Ligger ersdttningen inom Kommunforbundets rekommendationer
far dock familjehemmen gora avdrag for hela ersdttningen i sin deklaration
utan att behova styrka sina utldgg. Barnbidrag och studiebidrag som utbetalas
till familjehemmet reducerar omkostnadserséttningen fran kommunerna med
motsvarande belopp. Kommunfoérbundets rekommendationer for nivén pa
omkostnadserséttningen redovisas i tabell 12 nedan.

Tabell 12. Omkostnadserséittning enligt Kommunférbudets rekom-
mendationer

Alder  Livsuppehille och bostad Hogsta “skattefria”belopp

0-12 3 230 kr per manad 4 615 kr per manad
13-18 3 695 kr per manad 5 230 kr per manad

Killa: Svenska kommunforbundet 2000

Tillimpas Kommunforbundets rekommendationer uppgédr den ldgsta ersétt-
ningen (arvode och omkostnadsersittning) efter skatt till 5 400 kronor och
den hogsta erséttningen efter skatt till 10 100 kronor (berdknat pd 30 %s
inkomstskatt pa arvodet) per manad. Om det krédvs att ndgon i familjehemmet
tillfélligt eller under léngre tid, helt eller delvis, avstar frén forvdrvsarbete
kan inkomstbortfallet, enligt Kommunforbundets rekommendationer, komp-
enseras med ett extra arvode pa upp till hogst 13 840 kronor per ménad.

Uppdrag i stillet for arbete

Att familjehemmen inte 4r anstéllda av socialtjdnsten utan har ett arvoderat
uppdrag har betydelse for familjehemmens mdjligheter att fa arbetsloshetser-
sdttning. For att beviljas arbetsloshetsersittning kravs att den arbetslose
under en ramtid av tolv manader ndrmast fore arbetslosheten haft forvirvsar-
bete under minst 6 ménader. Att ha ett familjehemsuppdrag raknas normalt
inte som forvirvsarbete, dven om uppdraget innebér att ndgon i familjen &r
hemma pa heltid och fér erséttning for detta.

Att vara hemma for att ge familjehemsplacerade barn omsorg och tillsyn
riknas heller inte som &verhoppningsbar tid pd samma sétt som t.ex. sjuk-
dom, heltidsutbildning och vérd av eget barn som inte fyllt 2 ar eller vard av
adoptivbarn i tva ar efter barnets ankomst till familjen (SFS 1997:238). Detta
innebér att familjehemsforildrar till barn och ungdomar vars behov av tillsyn
och omvérdnad &r sé stort att det inte gar att forena med ett heltidsarbete
riskerar att utforsékras fran arbetsloshetsforsakringen.

Familjehemsforeningarna (FACO och FR) menar att dessa regler leder till
en otrygghet bland familjehemsforaldrar. Familjehemsvard kan avbrytas med
kort varsel, vilket kan fa besvidrande konsekvenser for dem som &r beroende
av ersittningen for sitt uppehalle.

Att fungera som familjehemsfordlder kan tolkas som att uppdragstagaren
har en viss arbetsformaga. Detta innebér att familjehemsforidldrar med for-
tidspension eller sjukbidrag kan fa rétten till denna pension omprovad av
forsakringskassan.
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Familjehemmet/uppdragstagaren omfattas inte av kollektiva avtalsforsak-
ringar. Forsdkring som motsvarar arbetsskadeforsékring kan dock tecknas
separat hos ett forsékringsbolag. Enligt de kommuner som intervjuats brukar
socialtjdnsten sta for denna kostnad.

Pé uppdrag av regeringen bedrivs en viss utredningsverksamhet som berdr
familjehemmens ekonomiska villkor. I en interpellation om familjehemmens
stdllning i trygghetssystemet hianvisade socialministern den 2 maj 2001 till
ett uppdrag som Arbetslivsinstitutet fatt av regeringen. Utredningen har inte i
uppdrag att beréra familjehemsvarden speciellt men véntas ge vigledning i
fragan. Vidare bedrivs ett projekt inom Néringsdepartementet med syfte att
kartldgga omfattningen och utvecklingen av formerna for foretagande och
anstéllningsformer i grinssnittet mellan egenforetagande och anstéllning. I
projektbeskrivningen anges att projektet ska beakta problematiken vad giller
ersattningsratten for familjehemsfordldrar. Projektet beréknas avslutas under
sommaren 2002. Arbetet ska utgora ett underlag for fortsatta analyser i Na-
ringsdepartementet eller beslut om eventuella atgarder.

Arbetsmarknadsutskottet tog upp fragan om familjehemsforédldrars rétt till
arbetsloshetsersdttning 1 sitt betdnkande Arbetsmarknadspolitiska fragor
(2001/02:AUS). Bakgrunden var ett forslag i en motion om att arbetstagarbe-
greppet 1 arbetsloshetsforsékringen bor dndras sé att familjehemsfordldrar
bor kunna erhalla arbetsloshetsersittning (motion 2001/02:A251). Utskottet
avstyrkte forslaget med hénvisning till att man inte ville foregripa analysar-
betet i Regeringskansliet.

5.6 Efterlevnad av ekonomiska rekommendationer

Intrycket frdn de kommunintervjuer som genomforts dr att de tillfragade
kommunerna normalt héller sig inom Kommunforbundets riktlinjer nér det
giller familjehemmens erséttning. Hur riktlinjerna ska tolkas i det enskilda
fallet ar till viss del en forhandlingsfraga mellan socialtjansten och familje-
hemmet.

De flesta av de socialtjdnstemdn som tillfragats vid kommunintervjuerna
anser att den egna kommunen tillimpar en generés tolkning av Kommunfor-
bundets riktlinjer. En chef for individ- och familjehemsvarden menade att det
dr dumt att forsdka spara pengar pa omkostnadsersittningen, eftersom erfa-
renheten visat att detta resulterar i att socialtjdnsten 16pande far ta stdllning
till ansdkningar om ersittning for extra omkostnader. Det kan t.ex. handla
om erséttning for kostnader i samband med semesterresor eller erséttning for
inkdp av sport- och fritidsartiklar.

Behovet av att en av familjehemsfordldrarna stannar hemma med ersitt-
ning for forlorad inkomst dr en kénslig fraga enligt kommunerna. Det hand-
lar forutom kommunens kostnader for familjehemsvarden om huruvida fa-
miljehemsvarden ska ses som ett uppdrag eller som ett arbete. Det kan vidare
vara svart att ta tillbaka en beviljad erséttning for forlorad arbetsinkomst
efter att ersdttning en géng beviljats. Familjehemmen har en stark férhand-
lingsposition nér en placering vl paborjats.

I den sammanbrottsstudie som Centrum for utvédrdering av socialt arbete
vid Socialstyrelsen publicerade 2001 har jamforelser gjorts mellan den er-
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séttning som olika familjehem erhdll for placeringar som paborjades 1991.
Undersokningen visar att varken barnets kon, alder, uppvéxthistoria, beteen-
deproblem eller lagrum for placeringen har en signifikant paverkan pé ersétt-
ningens storlek. Diaremot visade undersdkningen att sldktinghem fick ldgre
erséttning &n vanliga familjehem (CUS 2001).

Den tongivande uppfattningen bland dem som intervjuats &r att familje-
hemsvérden inte &r utsatt for sa stor kostnadspress. Kostnaderna anses vara
av underordnad karaktér vid 6verviganden om huruvida ett barn kan fortsétta
att bo kvar i fordldrahemmet. Nar beslut om omhéndertagande sedan vél ar
fattat ar alternativet till en familjehemsplacering en institutionsplacering,
vilket ar avsevért dyrare.

Familjehemsenheten vid Biskopsgérdens stadsdelsndmnd i Goteborg redo-
visade att en genomsnittlig familjehemsplacering dr 2000 i genomsnitt kos-
tade 421 kronor per virddygn. I denna summa ingér férutom erséttning till
familjehemmen dven kostnaderna for familjehemsenhetens insatser for rekry-
tering, uppfoljning och stdd till padgdende placeringar. Institutionsplaceringar
kostar normalt frén 1 000 kronor och uppét per virddygn. Enligt socialstyrel-
sens ekonomiska statistik for socialtjansten 14g mediankostnaden for en
familjehemsplacering pa 600 kronor och pa 2 800 for en institutionsplacering
ar 2000 (Socialstyrelsen 2001 (a)).

Den stora kostnadsskillnaden jimfort med institutionsvérden innebér att
familjehemsvérden upplevs som ett forhdllandevis billigt alternativ. Familje-
hemssekreterare har i kommunintervjuerna pekat pa att detta kan leda till
problem. Socialtjansten kan av ekonomiska skél prioritera familjehemsvard
framfor institutionsplacering, trots att tondringar har omfattande social pro-
blematik som kraver professionell behandling..

5.7 Ersdttningens betydelse for valet att bli familjehem

Den 6vervigande delen av de socialtjdnstemén som tillfragats vid kommun-
intervjuerna tycker att erséttningen dr 1ag i forhéllande till de insatser som
familjehemmen gor. Samtidigt &r de flesta ense om att det inte ar lampligt att
pengar blir en alltfor stor drivkraft for dem som soker sig till familjehems-
varden. Det finns, enligt socialtjdnsten, saledes begransningar nér det géller
mdojligheten att utnyttja den ekonomiska erséttningen for att locka fler famil-
jer till familjehemsvérden. Den ekonomiska erséttningen far dock inte vara
sd 1ag att familjer avskricks fran att soka sig till familjehemsvarden.

For att undersdka hur viktiga socialtjansten tror att de ekonomiska driv-
krafterna &r inom familjehemsvarden stilldes foljande tre fragor i enkdtun-
dersokningen.

1. Hur stor betydelse tror du att familjehemsarvodet (ej omkostnadsersétt-
ningen) i allménhet har haft for era nuvarande familjehems beslut att
fungera som familjehem (bortse fran sldktinghemmens beslut)?

2. Ar det vanligt eller ovanligt att familjer som visar intresse for att verka
som familjehem hoppar av pa grund av att de anser att den ekonomiska
erséttningen &r alltfor 14g?

3. Ar det vanligt eller ovanligt att familjer som visar intresse for att verka
som familjehem hoppar av pa grund av att familjehemsverksamhet inte
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ger fullvirdiga pensions- och sjukforsékringsformaner eller rétt till a-
kassa?

Var fjdrde socialtjdnstenhet tror att familjehemsarvodet har haft stor bety-
delse for deras nuvarande familjehems beslut att fungera som familjehem.
Den 6vervdgande delen (67 %) tror att familjehemsarvodet haft viss bety-
delse for beslutet att fungera som familjehem. Endast 6 % tror att arvodet
inte haft ndgon betydelse for beslutet.

Det tycks vara ovanligt att intresserade familjer tappar sitt intresse for fa-
miljehemsvérden pd grund av att de anser att de ekonomiska villkoren ar
alltfor déliga. Cirka 70 % av socialtjanstenheterna tror inte att det dr vanligt
med den typen av avhopp pa grund av lag ersittning. Av de resterande soci-
altjdnstenheterna tror ca 10 % att det dr vanligt med avhopp medan 20 % inte
vet om det dr vanligt. Motsvarande géller for frigan om det dr vanligt eller
ovanligt att familjer som visar intresse for att verka som familjehem hoppar
av pa grund av att familjehemsverksamhet inte ger fullvirdiga pensions- och
sjukforsakringsforméner eller rtt till a-kassa.
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6 lakttagelser rorande ldnsstyrelsernas insatser

Lansstyrelsernas ansvar inom familjehemsvarden bestar av att f6lja, granska
och utveckla socialtjéinstens arbete.” Linsstyrelsen har tillsyn dver den soci-
altjanst som kommunerna inom lénet svarar for. Lansstyrelsen ska darvid:

—  folja socialndmndernas tillimpning av socialtjénstlagen,

— informera och ge rad till allménheten i fragor som ror socialtjénsten,

—  bitrdda socialndmnderna med rad i deras verksamhet och

—  frimja samverkan pa socialtjdnstens omradde mellan kommuner och

andra samhéllsorgan (13 kap. 2 § SoL).

De tvd medelstora linsstyrelser som besdkts (Linsstyrelsen i Orebro lin
respektive Visternorrlands 1&n) uppskattar att den arsarbetstid som i genom-
snitt laggs ned pa familjehemsvarden uppgér till mellan 5 och 10 % av en
heltidstjanst. Lansstyrelsen i storldnet Véstra Gotaland uppskattar den ge-
nomsnittliga resursinsatsen till ca 20 % av en arsarbetstid. Sammantaget ar
familjehemsvarden en liten fraga for ldnsstyrelsernas sociala enheter matt i
termer av nedlagda resurser.

De insatser som gors inom ramen for familjehemsvarden bestar av upp-
foljning, tillsyn och utveckling (rdd och st6d). I den enkdtundersékning som
genomforts inom ramen for granskningen ombads de svarande att uppskatta
hur ofta deras arbetsenhet har kontakter med lansstyrelsens sociala enhet i
fragor som ror vard av barn och unga. Fragan tacker forutom familjehems-
vard dven in andra delar av barnavérden sa som oppenvérd och institutions-
vard. En tredjedel av socialtjdnstenheterna anser att de har kontakt med léns-
styrelsen “nagon enstaka gang per ar’. Nagot fler, dvs. tvd av fem social-
tjdnstenheter, anser sig ha kontakt med lansstyrelsen “nagon gang i kvarta-
let”. Var fjarde enhet har kontakt “négon géng i veckan”.

Enkétunderskningen visar att socialtjinstenheternas kontakter med léns-
styrelsen fraimst kdnnetecknas av frimjande verksamhet. Den Gvervigande
delen, 84 % anser att kontakterna frémst &r inriktade pa frdgor som ror verk-
samhetsutveckling, metoder eller juridisk radgivning. Resterande 16 % anser
att kontakterna kdnnetecknas av att framst vara inriktade p4 tillsyn av kom-
munens vard av barn och unga.

Tillsyn och uppfoljning

Lansstyrelsernas tillsyn av familjehemsvarden kan delas upp i tva kategorier.
Den ena kategorin, individbaserad tillsyn, innebér tillsyn av enskilda famil-
jehemsidrenden. Oftast initieras dessa genom att omhéndertagna barns foréald-
rar gér en anmilan. Det hdnder dven att lansstyrelsen pa annat sitt far kdnne-
dom om att nagot kanske inte star ratt till eller att familjehemsforéldrar goér
en anmélan i samband med att familjehemsvard avslutas.

7 Lénsstyrelsernas uppdrag beskrivs ndrmare i avsnitt 1.4.
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Verksamhetstillsynen dr den andra kategorin. Det handlar om storre till-
synsinsatser dar man granskar manga &drenden, ofta i flera kommuner, med
ett gemensamt tema. Lansstyrelserna genomforde pé uppdrag av regeringen
en stor verksamhetstillsyn av familjehemsvarden under aren 1993—-1994. Av
de lansstyrelser som besokts dr det bara lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n
som pa eget initiativ gjort stérre kommunovergripande tillsynsinsatser inom
familjehemsvarden sedan dess.

Enligt Lénsstyrelsen i Visternorrlands 14n innebdr detta inte att familje-
hemsvérden inte berorts av verksamhetstillsynen under senare ar. Lansstyrel-
sen pekar pé att lénsstyrelserna, pa regeringens uppdrag, granskat socialtjans-
tens barnavérdsutredningar och i vilken utstrickning dessa lever upp till
socialtjénstens krav vad géller barnperspektiv och utredningstider.

I enkdtundersokningen ombads socialtjdnstenheterna att svara pd om lans-
styrelsen under ar 2001 dels kontrollerat lagenligheten i beslut som fattats
om placering i familjehem, dels kontrollerat om varden i pagdende familje-
hemsplaceringar lever upp till socialtjanstlagens mal och krav. Resultatet
visar att 85 % av socialtjdnstenheterna inte anser att de har ndgon erfarenhet
av att lansstyrelsen kontrollerat den familjehemsverksamhet som de ansvarar
for. Ett fatal, motsvarande 5 %, anser att de har erfarenhet av att ldnsstyrel-
sen pa eget initiativ kontrollerat familjehemsverksamheten under 2001. Na-
got fler, 10 % av socialtjanstenheterna, har erfarenhet av att ha blivit kontrol-
lerade efter en anmilan.

Grénsen mellan verksambhetstillsyn och uppfoljning &r flytande. En stor del
av de uppfoljningsinsatser som genomfors bestér av att arligen samla in och
sammanstilla uppgifter fran ldanets kommuner om placerade barn. Enligt
socialtjanstforordningen ska socialndimnderna fora en forteckning over de
barn och ungdomar som enligt ndmndens beslut vistas i familjehem eller
efter ndimndens medgivande i nagot annat hem &n det egna. En kopia av
denna forteckning ska varje éar tillstéllas lansstyrelsen. De ldnsstyrelser som
besokts begér normalt in mer detaljerade uppgifter om barnen én vilka bar-
nen dr. Genom att samla in uppgifter om barnens alder, var de dr placerade
geografiskt, hur manga som placerats hos sldktingar eller hos annan nérsta-
ende etc. har ldnsstyrelserna mojlighet att f6lja den kvantitativa utvecklingen
i ett 1&n pa ett enkelt sitt.

Stod och rad till socialtjdnsten

Enligt de tjinstemdn som intervjuats far ldnsstyrelserna kontinuerligt fragor
om hur regelverket ska tolkas i fragor som rér handlaggningen av barna-
vardsdrenden. Manga fragor dterkommer ar efter ar. Mgjligheten att soka
stod hos lénsstyrelsen tycks vara sérskilt virdefull for mindre kommuner dér
socialsekreterare ofta jobbar med manga olika fragor inom socialtjénsten.
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 14n har utfardat egna handlidggningsrad
for barnavardsdrenden. Syftet var att underlitta det egna arbetet och att kodi-
fiera en gemensam policy bland dem som jobbar med barnavérdsirenden
efter ldnssammanslagningen. Anledningen till att handldggningsrad tagits
fram av lansstyrelsen dr bl.a. att nationella handlaggningsradd saknats sedan

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap

81



Socialstyrelsens Allménna rad for handlaggning och dokumentation upphév-
des utan att erséttas.

I de lan som besokts sker det ett samarbete och kunskapsutbyte mellan
kommunerna om familjehemsvarden. Vem som ar huvudman for detta sam-
arbete varierar. I ett av linen (Orebro 1in) var det linsstyrelsen som ledde
och anordnade dessa sammankomster.

Lansstyrelserna forfogar over utvecklingsmedel som kommunerna kan
soka for projekt inom socialtjénsten. I Vidstra Gotalands 1dn har lansstyrelsen
valt att satsa en del av sina medel pa ett utvecklingsprojekt inom familje-
hemsvarden.

Socialtjdnstenheterna tillfragades i enkdtundersékningen om de tagit del av
det arbete som lénsstyrelsen bedriver i syfte att utveckla vdarden av barn och
unga 1 ldnet nadgon géng under 2001. Resultatet visar att 60 % anser att de
tagit del av lidnsstyrelsens utvecklingsarbete, 10 % vet inte och 30 % anser att
de inte tagit del av utvecklingsarbetet.
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7 Overviganden och forslag

Granskningen av familjehemsvarden utgér fran de mal och de regler som
riksdag och regering formulerat for verksamheten. Detta innefattar bade mal
som beskriver vilka effekter den socialpolitiska insatsen familjehemsvard ska
resultera i och mer preciserade mal och regler for familjehemsvéardens ge-
nomforande.

Familjehemsvérden ska enligt socialtjdnstlagen medverka till att barn och
unga far god vard och fostran och i 6vrigt gynnsamma uppvéaxtforhallanden.
Revisorerna har tolkat familjehemsvérdens mal som att den genom att nor-
malisera uppvixtvillkor och kompensera for tidigare brister ska resultera i att
barnen mar bra och utvecklas positivt. Detta forutsdtter bl.a. att familjehems-
vérden ska vara stabil och trygg, barnen ska m4 bra under och efter en place-
ring, att socialtjénsten strdvar efter en aterforening mellan barnet och dess
foraldrar och att barnen far det extra stdd som de kan behdva fran t.ex. skola
eller barnpsykiatri.

Nér Riksdagens revisorer granskade familjehemsvérden i borjan av 1990-
talet konstaterades att sambhéllets insatser for tillsyn, utbildning, stéd och
handledning av familjehem varit bristfdlliga pa savél central, regional som
lokal niva. Revisorerna drog slutsatsen att problemen inom familjehemsvar-
den speglade sambhillets bristande engagemang for denna vardform (Fors.
1991/92:21).

Efter revisorernas granskning gjordes en satsning pa den statliga kontrollen
av familjehemsvérden under perioden 1993-1995. Revisorerna kan konsta-
tera att statens engagemang for att utveckla och kontrollera familjehemsvar-
dens utveckling varit 14gt sedan dess.

Den granskning som revisorerna avslutar under 2002 visar att det fortfa-
rande finns stora problem inom familjehemsvéarden. Revisorerna vill sérskilt
framhalla f6ljande problem.

—  Familjehemsplacerade barns skolgéng fungerar déligt.

—  Andelen tonérsplaceringar som bryter samman uppgér till mellan 40

och 50 % beroende pa hur sammanbrott definieras.

—  Andelen barn som placeras pa institution har 6kat kraftigt pa familje-

hemsvardens bekostnad.

—  Det ér vanligt forekommande att socialtjansten inte lever upp till de

krav socialtjénstlagen stiller pa barnavardsutredningar.

—  Det &r ovanligt att socialtjinsten anvénder en strukturerad metod for

att f6lja placerade barns utveckling.

Det péagar fordndringar inom familjehemsvarden. Revisorerna kan konstatera
att kunskapen om hur familjehemsvarden utvecklats under senare &r har stora
luckor. Enligt revisorernas mening saknas det pa nationell och regional niva
for ndrvarande en idé om hur familjehemsvérden bor utvecklas.

Med anledning av revisorernas tidigare granskning av familjehemsvéarden
uttalade socialutskottet att man ansig att familjehem 1 flertalet fall 4r dver-
lagsen vard i institution (bet. 1992/93:SoU4). Stillningstagandet motiverades

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap

&3



med den néra anknytningen till vuxna erséttare for de biologiska fordldrarna
och den kinslomissiga relation som uppstar mellan dem och det placerade
barnet. Aven kontinuiteten i relationer angavs som ett grundliggande motiv
till att familjehem méanga ganger &r att foredra framfor andra vardformer. Ett
tredje skél som &beropades var att familjehemsvard &r billigare dn institut-
ionsvard.

Revisorerna instémmer i beddmningen att familjehemsvard i flertalet fall
ar overldgsen vérd 1 institution. For att fa till stind en bra vard &r det viktigt
att virna om det som gor vardformen battre dn institutionsvard.

Nationell strategi for familjehemsvardens utveckling

Kommunerna bér ansvaret for familjehemsvardens genomférande. Reviso-
rerna uppfattar statens roll i familjehemsvarden som att via olika utveckl-
ingsinsatser frimja kommunernas arbete med familjehemsvarden samt att
svara for uppfoljning av hur varden utvecklas. Vidare &dr det statens uppgift
att via tillsynsinsatser kontrollera hur familjehemsvéarden hanteras av kom-
munerna.

Mot bakgrund av den granskning som genomforts drar revisorerna slutsatsen
att det finns starka skél for staten att ta ett 6kat ansvar for familjehemsvar-
dens utveckling, inom ramen for den nu géllande ansvarsfordelningen mellan
stat och kommun. Revisorerna anser att regeringen bor ta initiativ till att en
nationell strategi utarbetas for familjehemsvérdens utveckling. Detta bor leda
fram till ett stidllningstagande om vilka delar i den utveckling som sker inom
familjehemsvarden som dr bra eller ndodvéndiga for familjehemsvéardens
fortsatta utveckling. En central frdga 4r i vilken utstrickning familjehems-
uppdrag bor jamstéllas med ett arbete.

Forslag

Revisorerna anser att regeringen bdor ta initiativ till att en nationell strategi
utarbetas for familjehemsvérdens langsiktiga utveckling. I de f6ljande forsla-
gen beskrivs vilka insatser arbetet med att ta fram en sédan strategi bor besta
av.

Kartliggning av familjehemsvardens utveckling

Granskningen visar att det for ndrvarande saknas kunskap om landets famil-
jehem. Det innebér att det inte gar att folja hur familjehemsvardens kapacitet
och sammansittning utvecklas 6ver tid. Familjehem kan se vildigt olika ut.
Under granskningen har det t.ex. framkommit ett exempel pa ett familjehem
med 12 barn boende hos sig. Detta &r troligen inte vanligt men det illustrerar
tydligt vilket brett spektrum av vard som ryms under rubriken familjehems-
vérd.

Familjehemsvarden fordndras over tid. Samtidigt som antalet barn place-
rade hos sldkt och dvrigt ndtverk okar sker det, enligt revisorernas bedom-
ning, en ldngsam professionalisering av den del av varden som sker i frim-
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mande hem. Det blir allt svarare att rekrytera nya hem. Trots detta har antalet
barn som &r placerade i familjehemsvard 6kat med 20 % under &ren 1994—
2000.

Professionaliseringen innebér att familjehemsvéarden ror sig bort fran den
ursprungliga synen pa familjehemsuppdraget som nagot annat &n ett arbete.
Det finns, enligt revisorernas mening, bade positiva och negativa inslag i
denna utveckling. Till nackdelarna med en professionalisering hor bl.a. att
antalet barn per familjehem Okar, vilket sdllan gynnar de placerade barnen.
Till fordelarna hor att en professionalisering kan innebédra att familjehems-
fordldrarna far bdttre kunskaper om barns behov. Att familjehem ges stod
och avlastning samt mgjlighet att verka under stabila ekonomiska forhéllan-
den kan i vissa fall vara en forutséttning for att det ska g att leva upp till de
krav som barn, biologiska fordldrar och socialtjénsten stéller pd dem.

Ett exempel pé hur professionaliseringen ter sig &r tillvéxten av privata or-
ganisationer som séljer forstirkt familjehemsvard till socialtjdnsten. Forstarkt
familjehemsvérd innebér att en organisation sluter avtal med familjehem om
att de ska tillhandahélla en eller flera platser for organisationens rdkning.
Verksamheten bestér i att rekrytera, utreda och arvodera familjehem samt att
stodja familjehemsfordldrarna under pagaende vard. Antalet familjehemsfor-
dldrar som har sitt uppdrag under anstéllningslika former 6kar, enligt reviso-
rernas bedomning, sannolikt bade i privat och kommunal regi.

Revisorerna bedomer att den forstirkta familjehemsvarden har forutsatt-
ningar att fortsdtta att vdxa. Bristen pa traditionella familjehem gor att det
kan vara attraktivt for socialtjinsten att kopa forstirkt familjehemsvérd.
Vidare kan forstirkt familjehemsvard vara en forutsittning for att vard i
familjehem ska kunna genomforas.

For familjer ér det attraktivt att soka sig till den forstirkta familjehemsvar-
den eftersom familjehemmet ddrmed ofta far béttre betalt och mer stod dn
vad de annars skulle fi. For kommunerna innebédr den forstirkta familje-
hemsverksamheten ofta en merkostnad jamfort med traditionell familje-
hemsvérd. Forstarkt familjehemsvard &r dock i regel billigare &n institutions-
vard.

Under Riksdagens revisorers granskning har det framkommit att kunskap-
en om de regler som géller for socialtjdnstens mojligheter att kopa forstarkt
familjehemsvard ar déliga. Det forekommer ocksé att socialtjénsten, i strid
mot géllande regler endast tecknar avtal om forstirkt familjehemsvard med
ett foretag utan att sluta ett parallellt avtal med respektive familjehem.

Den utveckling som sker inom familjehemsvarden pa nationell niva styrs,
enligt revisorernas mening, inte av ndgon genomténkt idé om hur framtidens
familjehemsvard bor vara beskaffad. Revisorernas granskning visar att kun-
skapen om hur langt denna utveckling gatt och vad det innebér for de barn
som placeras i familjehemsvarden ar dalig.

Revisorerna anser det angelédget att en noggrann kartliggning gors av den
utveckling som sker inom familjehemsvéarden. Detta dr, enligt revisorernas
mening, en forutséttning for att stddja en positiv utveckling av familjehems-
vérden liksom for att kunna motarbeta negativa utvecklingstendenser.
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Forslag

Revisorerna anser att regeringen som en del i utarbetandet av en strategi for
familjehemsvardens utveckling bor ta initiativ till en ordentlig kartlaggning
av landets familjehem. Syftet med kartldggningen bor vara att undersdka hur
utvecklingen av landets familjehemsvard ser ut. Vidare anser revisorerna att
regeringen bor ta initiativ till att en kartldggning genomfors av de avtal som
socialtjédnsten tecknar med organisationer som siljer forstirkt familjehems-
vérd.

Stod i kommunernas arbete med att rekrytera familjehem

Enligt socialtjanstlagen bar kommunerna ansvaret for att det finns tillrackligt
manga familjehem. Revisorerna kan konstatera att kommunerna inte klarar
detta dtagande. Bristen pa familjehem ger upphov till en rad negativa konse-
kvenser. Bland annat far barn bo kvar hos sina fordldrar trots att socialtjans-
ten bedomt detta som icke Onskvért. Socialtjansten tvingas placera barn i
institutionsvard i stéllet for s& som den skulle 6nska i familjehemsvard. Soci-
altjansten tvingas vidare placera fler barn i samma familjehem 4dn vad man
anser vara efterstrdvansvart.

Landets allra storsta kommuner har en vél utvecklad organisation for att
arbeta ldngsiktigt med att rekrytera nya och gamla familjehem. Sma kommu-
ner har inte samma forutséttningar att jobba langsiktigt med att rekrytera nya
familjehem. Behovet av att rekrytera nya familjehem uppstar alltfor séllan
for att det ska 10na sig att arbeta kontinuerligt med rekrytering av nya famil-
jehem. Enligt revisorernas beddmning skulle antalet nya familjehem kunna
6ka om samarbetet mellan kommuner utvecklades néir det géller att rekrytera
nya familjehem.

Det har blivit svérare att rekrytera nya familjehem. Det beror fradmst pa
samhdllsforandringar och att familjehemsuppdraget 4r mer kridvande nu én
tidigare.

Revisorerna drar slutsatsen att det krdvs béttre information till landets fa-
miljer om vad det innebér att ata sig ett familjehemsuppdrag for att fa fler
ménniskor att intressera sig for familjehemsvarden. Vidare krdavs det att det
blir mer attraktivt att ata sig ett familjehemsuppdrag. Revisorerna bedémer
att familjehemsuppdraget kan géras mer attraktivt genom att forutsittningar-
na for uppdraget battre anpassas till de villkor som rader i dagens samhille.

Den undersokning som gjorts inom ramen for granskningen tyder inte pa
att 16sningen pa rekryteringsproblematiken i forsta hand ligger i att hoja
nivan pa den ekonomiska ersittningen till familjehemmen. Det handlar sna-
rare om att underldtta familjehemmens insatser genom att erbjuda dem olika
former av avlastning och stdd.

Enligt revisorernas beddmning tyder mycket pé att det kommer att bli sva-
rare att hitta lampliga familjer till familjehemsvarden i framtiden om ingen-
ting gors. Detta &r sdrskilt bekymmersamt mot bakgrund av de uppgifter som
tyder pé att manga av de familjer som fungerat som familjehem under en
lang tid pa grund av &ldersskil snart kommer att behdva ersittas av yngre
familjer.
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Forslag

Det finns, enligt revisorernas mening, skil for att staten engagerar sig i nyre-
kryteringen av familjehem eftersom landets kommuner for nirvarande inte
lyckas rekrytera tillrickligt manga nya familjehem. Revisorerna anser att
regeringen bor ta initiativ till en satsning som underlédttar kommunernas
arbete med att rekrytera fler familjehem. En saddan satsning bor syfta till att
ett 0ka kunskapen om vad det innebér att vara familjehem generellt sett 6kar
bland befolkningen. Vidare dr det viktigt att ett regionalt samarbete rorande
rekrytering av familjehem kommer till stdnd mellan landets kommuner.

Andrade regler for arbetsloshetsersittningen

Samhéllsutvecklingen har inneburit att de flesta familjer behdver ha tva
inkomster for att klara sitt uppehélle. Att vara beroende av ersittningen for
familjehemsuppdrag for sin forsérjning &dr langt mer osékert &dn att ha ett
vanligt arbete.

Ett familjehemsuppdrag riknas inte som dverhoppningsbar tid for arbets-
16shetserséttning pad samma sétt som vard av eget barn som inte fyllt 2 ar
eller vard av adoptivbarn i tvé ar efter barnets ankomst i familjen. Det ér,
enligt revisorernas mening, inte rimligt att familjehemsfordldrar ska riskera
att forlora rdtten till arbetsloshetsersdttning genom att ata sig ett familje-
hemsuppdrag for barn under 2 &r.

Problematiken vad géller erséttningsréitten for dem som erhéller arvoden
och som inte betraktas som anstillda, s som exempelvis familjehemsforald-
rar, behandlas av en arbetsgrupp inom Néringsdepartementet. Syftet med
arbetsgruppens arbete &r att kartlagga omfattningen och utvecklingen av de
nya formerna for foretagande och anstéllningsformer i grénssnittet mellan
egenforetagande och anstdllning. Projektet kommer att avslutas under som-
maren 2002.

Frdgan om familjehemsfordldrar generellt sett bor omfattas av arbetslos-
hetsforsékringen hinger samman med om familjehemsuppdraget bor ses som
ett uppdrag eller som ett arbete. Revisorerna tar inte stdllning i denna fraga
utan anser att detta bor avgoras inom ramen for arbetet med att ta fram en
strategi for familjehemsvardens langsiktiga utveckling.

Forslag

Revisorerna anser att arbetsloshetsforsdkringens regler for familjehemsfor-
dldrar bor dndras. Att vdrda ett barn inom ramen for ett familjehemsuppdrag
bor jamstillas med de regler som géller for dverhoppningsbar tid for vard av
eget barn. Frdgan om familjehemsforidldrar generellt sett bor omfattas av
arbetsloshetsforsakringen bor 10sas inom ramen for arbetet med att ta fram en
strategi for familjehemsvardens langsiktiga utveckling.
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Stod i metodutvecklingen av socialtjéinstens arbete med
familjehemsvard

Revisorerna kan konstatera att socialtjansten har svart att leva upp till de
krav som statsmakterna formulerat for socialtjanstens arbete med familje-
hemsvéarden. Revisorerna kan ocksé konstatera att det jamfort med 1991, da
revisorernas forra granskning avslutades, har skett vissa forbéttringar. Det
handlar bl.a. om att socialtjansten generellt sett

—  léagger storre vikt vid barnperspektivet i barnavardsutredningar,

— 1 storre utstrickning organiserar familjehemsvarden pa ett sadant sétt
att det ska underlétta en aterforening mellan barnet och dess biolo-
giska foréldrar,

—  har fatt tillgang till metoder for att folja upp hur placerade barn har
det.

Det finns ndgra f4 metoder som utvecklats sérskilt for arbetet med familje-
hemsvéarden. Dessa bestar av metoder for utredning och uppfoljning av pla-
cerade barn samt metoder for utredning av blivande familjehem.

Socialstyrelsen utvecklade under aren 1995-2000 en modell (Dartington)
som kan anvéndas for att f6lja barns utveckling inom sju centrala livsomra-
den. Utvecklingsarbetet fortsatte dérefter i ett nytt projekt (Barns Behov i
Centrum) vars syfte dr att den utvecklade modellen dven ska kunna anvéndas
vid anmélan, férhandsgranskning och utredning.

Socialstyrelsens egen utvérdering visar att den forsta delen av utvecklings-
arbetet fatt goda omdomen av dem som provat den. Revisorernas granskning
visar att tva tredjedelar av de som jobbar med familjehemsvard i landets
socialtjanstenheter kdnner till Socialstyrelsens utvecklingsarbete. Det ér,
enligt revisorernas mening, orovickande att granskningen trots detta visat att
atta av tio socialtjdnstenheter inte regelmissigt anviander en strukturerad
metod for att folja upp placerade barns utveckling. Vid sidan av det arbete
Socialstyrelsen bedriver for att ta fram instrument till socialtjdnsten &r det,
enligt revisorernas uppfattning, lika viktigt att fa socialtjdnsten att ta dem till
sig.

Den metod som dominerar for att utreda familjer infor ett familjehems-
uppdrag &r olika varianter av den s.k. Kédlvestensmetoden. Metoden utveck-
lades i borjan av 1980-talet och upplevs i vissa stycken som alderdomlig av
socialtjansten. Nagon egentlig systematisk utvédrdering av modellen har
aldrig gjorts.

Barn som placeras i familjehem &r mycket utsatta. Insynen i vad som sker i
ett familjehem dr délig. Den utredning som foregér en familjehemsplacering
ar darfor central for att skydda barn. Den dr ocksa central for mojligheten att
matcha barns behov med familjehemmens resurser. Enligt revisorernas be-
domning &r det viktigt att undersoka om de metoder som anvénds for att
utreda familjehem fullgor sitt syfte.
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Forslag

Revisorerna anser att det som en del i den foreslagna strategin for familje-
hemsvérdens utveckling bor
— ingd en plan for hur de dokumentations- och uppféljningsinstrument
Socialstyrelsen utvecklat och utvecklar for socialtjanstens barnavards-
arbete ska foras ut till socialtjénsten,
— ingd en utvirdering av de metoder som anvénds for att utreda och ut-
bilda blivande familjehem.

Mer forskning om familjehemsvarden

Historiskt sett har systematiska studier om familjehemsvardens resultat varit
ovanliga. Under senare ar har det, frimst vid Centrum for utvérdering av
socialt arbete vid Socialstyrelsen, borjat publiceras undersékningar om famil-
jehemsvérdens resultat. Forskningen har hittills haft svart att visa att familje-
hemsvérd generellt sett ger négra positiva effekter for dem som placeras.
Forskningen har ddremot kunnat visa att det finns stora problem inom famil-
jehemsvérden.

Att det varit svart att se ndgra positiva effekter av familjehemsvard kan
bero pd att samband mellan insats och effekt &r svart att spara eller att alltfor
lite forskning hittills gjorts i syfte att undersoka familjehemsvérdens malupp-
fyllelse. Det kan ocksé bero pa att kommunala och statliga myndigheter inte
hanterar familjehemsvarden pé rétt sitt. En fjirde forklaring kan vara att
familjehemsvarden saknar forutséttning att ge onskade effekter.

Det ér, enligt revisorernas mening, djupt oroande att kunskapen om famil-
jehemsvérdens effekter fortfarande &r sé dalig. Det &r dven oroande att kun-
skaperna om vilka effekter alternativa insatser har ocksa &r bristfalliga. Det
ar revisorernas Overtygelse att familjehemsvéard, om den genomfors pé rtt
sdtt, dr en vérdefull socialpolitisk insats som staten bor vérna om. I detta
ligger ett ansvar att undersoka vad det dr som gor att familjehemsvard lyckas
och vad det dr som gor att familjehemsvard inte lyckas.

Forslag

Revisorerna anser att det som en del i den foreslagna strategin for familje-
hemsvérdens utveckling bor inga en satsning péa forskning som bygger upp
kunskap om familjehemsvardens effekter.

Skérpt statlig tillsyn

Revisorerna kan konstatera att begreppet social tillsyn anvinds for att besk-
riva en rad olika verksamheter. Férutom kontrollinsatser ryms uppf6ljning,
utvirdering, kunskapsformedling och radgivning inom begreppet social
tillsyn.

Revisorerna har i en tidigare skrivelse, Tillsyn — innebord och tillimpning
(1994/95:RR9), valt en snédvare tolkning av tillsynsbegreppet: “Tillsyn inne-
bér i forsta hand kontroll av att lagar, forordningar och myndighetsforeskrif-
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ter efterlevs. Offentlig tillsyn ska tjina som en garant gentemot allménheten.
Allménheten ska kunna lita pa att bestimmelser om sékerhet, lika behandling
eller viss service ocksé efterlevs.”

Uppfoljning och stdd dr viktigt. Revisorerna vill framhalla vikten av att
tillsynen av socialtjénsten innefattar en fungerande kontroll av efterlevnaden
av de foreskrifter statsmakterna beslutat.

Granskningen har visat att statliga tillsynsmyndigheter (Socialstyrelsen
och lénsstyrelserna) inte dgnat sig at att kontrollera hur socialtjdnsten skoter
familjehemsvarden i nagon storre utstrickning sedan mitten av 1990-talet.
De tillsynsinsatser som ldnsstyrelserna genomfor dr individbaserade och
initieras huvudsakligen av en anméilan. Revisorernas enkétundersdkning
visade att endast fem % av landets socialtjanstenheter hade erfarenheter av
att ldnsstyrelsen pd eget initiativ kontrollerat familjehemsverksamheten
under 2001. Storre tillsynsinsatser for att kontrollera hur familjehemsvarden
fungerar i en kommun &r ovanliga.

En fungerande kontroll av hur socialtjdnsten skoter arbetet med familje-
hemsvérden é&r, enligt revisorernas mening, centralt for att garantera att de
barn som omhéndertas och deras fordldrar fir en korrekt behandling. Det r,
enligt revisorernas beddmning, viktigt att tillsynen av familjehemsvarden
inte stannar vid att granska enskilda drenden efter att en anmélan gjorts.
Foréldrar och barn som kommer i kontakt med familjehemsvérden ar gene-
rellt sett en svag grupp. Detta gor det, enligt revisorernas mening, sérskilt
angelédget att lansstyrelserna kontinuerligt bedriver egeninitierade tillsynsin-
satser av socialtjdnstens arbete med familjehemsvarden.

Revisorernas forra granskning ledde bl.a. fram till en omfattande till-
synsinsats fran landets ldnsstyrelser under aren 1993—-1994. Resultatet pe-
kade pé stora brister. Revisorerna anser att det finns starka skél for att en
liknande tillsynsinsats genomfors igen.

Enligt revisorernas bedémning har det i de flesta kommuner inte gjorts na-
gon generell kontroll av hur familjehemsvarden hanteras sedan 1994. Det
innebdr, enligt revisorerna, att det finns ett uppddmt behov av att uppdatera
kunskaperna om hur vdl kommunerna i ett 14n hanterar familjehemsvérden.

Genom att inom ramen for en verksambhetstillsyn granska omhéandertagna
barns akter och socialtjinstens arbetsmetoder i olika kommuner &r det moj-
ligt att dra slutsatser om hur varden utvecklas regionalt och nationellt. Den
kunskapen é&r, enligt revisorernas bedémning, central for arbetet med att
utveckla familjehemsvarden.

Den laga omfattningen av statlig tillsyn av familjehemsvérden hénger, en-
ligt revisorernas beddmning, samman med att resurserna for social tillsyn &r
sma i forhallande till socialtjdnstens kostnader och antalet minniskor som
berdrs av socialtjédnsten. Vidare har det betydelse hur lansstyrelserna priorite-
rar sina resurser mellan olika verksamhetsomraden samt vilka uppdrag rege-
ringen viljer att ldgga pa lansstyrelserna. Av en aktuell rapport frin RRV
framgar att tillsynen av behandlingshem for barn och unga ocks& behdver
forstiarkas och systematiseras (RRV 2002:6).

Revisorerna har inte granskat om ldnsstyrelsernas forvaltningsanslag ar
tillrackligt for att leva upp till myndigheternas olika uppdrag. Revisorerna
kan dock konstatera att nivdn pé lénsstyrelsernas tillsyn av familjehemsvar-
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den maste dka. Det gar, enligt revisorernas mening, inte att ha en ordning dar
den statliga tillsynen av familjehemsvarden bestar av stora verksamhetsbase-
rade tillsynsinsatser vart tionde &r och dessemellan av individbaserad tillsyn
som initieras efter anmédlningar.

Forslag

Revisorerna anser att regeringen bor ge Socialstyrelsen och lénsstyrelserna i
uppdrag att gemensamt genomfora en rikstickande verksamhetstillsyn av
socialtjinstens insatser inom familjehemsvarden. Resultatet av en sddan
tillsynsinsats bor utgéra en grund for utarbetandet av en nationell strategi for
familjehemsvérden.

Revisorerna anser att det som en del i den foreslagna strategin for familje-
hemsvérdens utveckling bor inga att ta stdllning till hur nivan pa lénsstyrel-
sernas kontinuerliga tillsyn av familjehemsvarden ska kunna hgjas.
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Bilaga 1 Revisorernas enkdtundersokning

Undersokningens genomforande

P4 uppdrag av Riksdagens revisorer har Statistiska centralbyrdn (SCB) ge-
nomfort en enkdtundersokning. Undersdkningen genomfordes i form av en
postenkdt. Frageblanketterna till kommunerna skickades ut i januari 2002.
Enhetschefer/omradesansvarig eller motsvarande tjansteman med ett opera-
tivt ansvar for arbetet med familjehemsplaceringar ombads besvara enkéten.
Undersokningen handlade om hur kommuner och kommundelar arbetar med
familjehemsvérd av barn och unga. Syftet med undersdkningen ér att studera
hur eventuella problem med att rekrytera familjehem ser ut, vad dessa pro-
blem kan fi for effekter samt att kartligga hur arbete med att sdkerstélla
kvaliteten inom familjehemsvarden bedrivs.

SCB:s roll i enkdtundersdkningen har varit att fungera som stdd i uppliagg-
ningen av undersdkningen och ansvara for datainsamling, dataregistrering
samt framstéllning av datafil med samtliga svar. Bearbetningen av resultatet
har gjorts av Riksdagens revisorer.

Population och urval

Populationen, dvs. den méngd objekt som man vill kunna dra slutsatser om,
bestod av kommuner och kommundelar i de kommuner dér sddan indelning
finns.

Urvalet drogs som ett systematiskt urval inom fyra olika grupper. Dessa
grupper utgjordes av kommuner i olika storleksklasser: kommuner med fler
an 100 000 invanare, 50-100 000 invanare, 20-50 000 invanare och farre dn
20 000 invéanare. I den grupp som utgdrs av de elva stdrsta kommunerna
drogs samtliga kommuner, i den grupp med de kommuner som ér de tolfte
till 42:a storsta kommunerna drogs varannan kommun, i den grupp med de
43:e till 117:e storsta kommunerna s& drogs var femte kommun och i det
resterande urvalet drogs var tionde kommun. I de fall dédr en vald kommun
hade flera kommundelar sa skickades en frageblankett till varje kommundel.
Det ursprungliga urvalet uppgick déarmed till 151 objekt. Det visade sig dock
att ndgra kommuner i praktiken hade sin verksamhet indelad i olika delar,
trots att kommunen inte har kommundelsorganisation. Urvalet, samt dven
populationen, utékades darfor till att &ven innefatta dessa olika delar. Endast
en Overtdckningspost hittades i samband med undersdkningens genomfo-
rande. Det var en kommundel som svarade att de ej hade nigon familje-
hemsverksamhet. I tabell 1 nedan gors en beskrivningen av population och
urval.
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Tabell 1. Population och urval: antal kommuner/kommundelar

Grupp: antal invanare i kommunen

Storre  50°-100" 20°-50" Mindre  Totalt antal

in 100" dn 20° enheter

Population 95 55 81 172 403

Bruttourval 95 21 17 18 151

Overtdckning 1 - - - 1
Ursprungligt nettour-

val 94 21 17 18 150

Tillkommande delar 10 - - - 10

Slutgiltig population 105 55 81 172 413

Slutgiltigt nettourval 104 21 17 18 160

Datainsamling

Datainsamlingen genomfordes under perioden januari till mars 2002. I mitten
av februari skickades en paminnelse med ny enkét ut. I slutet av februari och
i borjan av mars genomfordes telefonpaminnelser. Datainsamlingen avsluta-
des i borjan av mars. Da 1ag svarsfrekvensen pa 85 %.

Tabell 2. Svar och bortfall per kommungrupp

Kommungrupp:
> 100’ 50°-100" 20°-50" <20"
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Netto-
urval 104 100,0 21 100,0 17 100,0 18 100,0
Svar 88 84,6 17 81,0 16 94,1 15 83,3
Bortfall 16 15,4 4 19,0 1 5,9 3 16,7

Estimation och upprdikning

Eftersom undersokningen genomfordes som en urvalsundersokning har
vikter berdknats for att de inkomna svaren ska kunna réknas upp till populat-
ionsniva. Vikterna har berdknats dels utifran det faktum att kommunerna har
dragits med olika sannolikhet och dels att olika andelar kommundelar har
svarat. De har berdknats enligt formeln NK/rK * Nd/rd. Dar NK/rK &r antal
kommuner per urvalsgrupp/antal svarande kommuner per urvalsgrupp och
Nd/rd &r antal angivna kommundelar per kommun/antal svarande kommun-
delar per kommun.

Bortfall

Bortfallet i undersokningen uppgick till 15 % och bestar av kommu-
ner/kommundelar som av olika anledningar inte har besvarat fragorna. Négra
av dessa dr sadana som vid telefonkontakt lovat sinda in blanketten, men
som vid undersdkningens avslut dnnu inte hade gjort detta. Den storsta delen
av bortfallet bestdr dock av kommuner dir de personer SCB sokt ej varit
antriffbara trots flera uppringningsforsok. Om de som inte svarat skiljer sig
at mot de svarande dé det giller undersdkningsvariablerna uppstar en skevhet
i resultaten pa grund av bortfallet. Det ar oként om sidana skillnader fore-
kommer mellan svarande respektive icke svarande kommuner/kommundelar.

Eftersom vissa fragor hoppats over eller fyllts i pa ett felaktigt sitt (t.ex.
flera svar pa samma fraga) ar bortfallet pa vissa fragor hogre &n bortfallet for
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hela undersokningen. Nedan redovisas detta bortfalls omfattning i forhal-
lande till hela populationen, dvs. det viktade bortfallet. Bortfallet pa Gppna
fragor och fragor om volymer redovisas ej.

Tabell 3. Bortfall per friga

Fraga Bortfall % Fraga " Bortfall % Fraga Bortfall %

1 4,0 I5e 8,6 19 7.6
2 1.6 16a 165 20a 43
4 0 16b 2.8 20c 0,0
5 1,5 16¢ 3.6 21 34
6 3.7 17a 0,9 22a 6.7
10 12,1 17b 0.4 23a 73
11 9.7 17¢ 0,4 242 104
12 6.3 18a 7.0 25a 4,0
13 74 18b 6.9 26 3.7
14 6,0 18¢ 6,0 27 8.3
152 11,1 18d 6.3 28 53
156 14,1 18¢ 6,6 29 3.7
15c 114 18f 8,1 30 5.1
15d 9.8 18¢ 6.3 31 34

Frigorna 10 till 18 handlar om rekrytering. Bortfallet pd dessa frdgor kan till
overvigande del forklaras med att kommundelar (i Orebro kommun och i
Goteborgs kommun) som angivit att rekrytering skots av annan enhet inom
kommunen inte besvarat fragorna. For fraga 10 har det sannolikt ocksa bety-
delse for bortfallet att alternativet Vet ej saknades i enkéten. For fragorna
16 b-18 g har bortfallet berdknats utifrdan de enheter som fragan berdr, dvs.
de som angivit att de har haft svarigheter med att hitta familjechem under
perioden 2000-2001. Motsvarande géller dven for fraga 20 c.

Kvalitet

For att trygga kvaliteten vid genomforandet av undersokningar har SCB
anvint ett kvalitetssékringsprogram med kontroller i undersokningens olika
faser. Resultaten i en undersdkning kan trots detta vara behéiftade med en
viss osdkerhet pa grund av olika felkéllor som uppkommer i undersdkningen.
De olika typer av fel som kan férekomma i statistiska undersdkningar besk-
rivs nedan.

Urvalsfel édr sddana fel i skattningen som beror pé att endast ett urval un-
dersokts. Bortfallsfel innebér att svar saknas pa en eller flera underséknings-
variabler. Objektsbortfall uppstar nér objekt (dvs. kommuner/kommundelar)
i urvalet inte vill delta eller inte gar att fa tag pd. Omfattningen av detta bort-
fall beskrivs for varje kommungrupp i avsnittet Datainsamling ovan.

Forutom objektsbortfall forekommer dven ett partiellt bortfall, vilket inne-
bér att enkéten dr besvarad, men enstaka fragor dr 6verhoppade. Matfel upp-
stdr om den svarande missuppfattat fragor eller inte ldmnat rdtt svar (med-
vetet eller omedvetet). Vid tolkningen av undersdkningens resultat har métfel
betraktats som ett partiellt bortfall. I tabell 3 ovan redovisas forekomst av
mitfel och partiellt bortfall samlat for varje fraga.

For att minska métfelens omfattning har datamaterialet genomgétt olika
granskningsatgarder. Frageblanketterna har genomgatt en s.k. verifieringsre-
gistrering. Detta innebér att blanketterna registreras en andra gang dir kon-
troll samtidigt gors mot den forsta registreringsomgéngen. SCB har ingen
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specifik uppfattning om eventuella mitfels omfattning eller effekter for ~ Fel! Okint namn

denna undersokning. pa
Det finns tva olika typer av tickningsfel. Overtéickningsfel innebir att en-  dokumentegenskap
heter som inte tillhor undersdkningspopulationen kommer med i resultatre-  .:Fel! Okint namn

dovisningen. Som redovisats tidigare har ett saddant &verteckningsobjekt pa
upptéckts under datainsamlingen. Undertdckningsfel innebér att alla enheter i dokumentegenskap
undersdkningspopulationen inte finns med i urvalsramen. .

Bearbetningsfel kan uppkomma vid den manuella eller maskinella hante- Bilaga 1
ringen av det insamlade materialet. Nér svaren i enkéterna dataregistreras  Fel! Okéint namn
gors kontroller av tilldtna varden. Ytterligare kontroller har sedan gjorts for pa
att minimera risken for denna typ av fel. dokumentegenskap

Enkéten och undersokningens resultat

I detta avsnitt redovisas ordagrant de fragor som stéilldes i enkiten samt
resultatet av undersokningen. For varje fraga redovisas ocksa resultatet av
undersokningen. De socialtjdnstenheter (kommuner/kommundelar) som
angivit att de inte har ett ansvar for barn placerade i familjehem har gallrats
bort ur resultatredovisningen. Resultatet redovisas i procentandelar for de
olika svarsalternativen.

A. Fragor om organisation

1. Finns det kommundelsorganisation i er kommun?
1. Ja —ga till fraga 2 (26 %)
2. Nej —ga till fraga 5 (74 %)

2. Har er stadsdel/kommundel ansvar for barn placerade i familjehem?
1. Ja, for den egna stadsdelen/kommundelen enbart

—ga tillfraga 5 (84 %)

2. Ja, for den egna samt andra stadsdelar/kommundelar
—besvara fraga 3 (16 %)

3. Nej

—besvara fraga 4 (de 18 enheter som svarat nej redovisas ej)

3. Vilka andra stadsdelar/kommundelar ansvarar ni for?
—ga till fraga 5 (Oppet svar, redovisas ej)

4. Var ligger ansvaret for barn placerade i familjehem organisatoriskt?
1. Kommunen centralt (redovisas ej, se fraga 2)
2. Annan stadsdel/kommundel, ange vilken (redovisas ej, se fraga 2)
3. Annat stélle, ange vilket (redovisas ej, se fraga 2)

Om er stadsdel/’kommundel ej &r ansvariga for familjehemsplaceringarna, s&
tackar vi for er medverkan och ber er skicka enkéten till SCB i det bifogade
svarskuvertet.
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Fel! Okint namn

5. Beskriv individ- och familjeomsorgens organisation i er kom- pa
.« ; - dokumentegenskap
mun/kommundel. Sittet att organisera verksamheten kdnnetecknas huvud- .
. ..Fel! Okint namn
sakligen av ... i
1. integration, dvs. individ och familjeomsorgen hanteras i huvudsak P
. . . dokumentegenskap
inom samma arbetsgrupp, uppdelning sker framst efter geografiska om-
ad 15 % t.
raden ( ) Bilaga 1

2. specialisering, dvs. individ- och familjeomsorgen indelas i huvudsak
efter arbetsuppgifter (familjegrupp/barn och ungdomsgrupp, miss- N
bruksgrupp, ekonomigrupp etc.) (77 %) gak ¢ K
3. annan organisationsldsning (8 %). okumentegensiap

Fel! Okéint namn

6. Hur organiseras rekryterings- och uppféljningsarbetet inom familjehems-
vérden i er kommun/kommundel?
1. Samma handléggare skdter normalt allt arbete som hénger samman
med en familjehemsplacering (utredning, uppf6ljning, rekrytering etc.)
(71 %)
2. Arbetsuppgifter som hianger samman med en familjehemsplacering
(utredning, uppfoljning, rekrytering etc.) dr normalt fordelade pa flera
handléaggare (29 %)

B. Volymfragor

7. Hur manga barn och unga (0-21 ar) placerade i familjehemsvéard, HVB-
hem eller § 12-hem hade er arbetsenhet (kommun/kommundel) ansvar for
den 1/1 2002? Ange antal barn per placeringsform.

Tabell 4. Resultat frz"lga 7

Placeringsform Antal barn
Familjehem (exkl. jourhem, beredskapshem och slaktinghem) 8 060
Jourhem och beredskapshem 360
Slaktinghem, dvs. familjehemsplacering hos slaktingar 1921
Barn- och ungdomshem som drivs av kommun eller landsting (of- 564
fentligt HVB-hem)

Hem f6r vard eller boende (privat HVB-hem) som drivs av enskild 2112
Hem med sérskild tillsyn enligt 12 § LVU 423
Annat 409

8 a) Hur méanga familjehemplaceringar paborjades under ar 2001 dér er ar-
betsenhet (kommun/kommundel) ansvarade for placeringen? Ange antal
familjehem. Rdkna ej med jourhem/beredskaps-hem eller sldktinghem.

1. familjehem (2 043)
8 b) Hur méanga av dessa familjehem var anvéinda tidigare? Ange antal.

1. har verkat som familjehem tidigare 937)

2. har aldrig tidigare verkat som familjehem (634)

3. vet ej om hemmet tidigare verkat som familjehem (56)
C. Rekrytering

9. Ange de tre vanligaste metoderna som ni anvinder for att rekrytera nya

familjehem.
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Tabell 5. Resultat friga 9

Rekryteringsmetod Antal svar
Annonser i olika medier 62
Informella kontakter, egna eller befintliga familjehems 60
Kommunens rekryteringsenhet 42
Kontakter med andra kommuner 15
Intresseanmaélningar frin intresserade familjer 15
Anhoériga/nitverk 15
Privata formedlingstjénster 15
Ovrigt 31
Totalt antal svar 256

Not. Kommunernas 6ppna svar har sorterats in under 8 rubriker. De virden som
redovisas motsvarar det antal gnger ett svar férekommer i ndgon av enkéterna. Sva-
ren redovisas oviktade.

10. Av de som anmidler sitt intresse av att verka som familjehem, hur vanligt
ar det att de faller bort pd grund av att de av ndgon anledning beddms som
oldmpliga?

1. Mycket vanligt 2%

2. Ganska vanligt 39 %
3. Ganska ovanligt 55 %
4. Mycket ovanligt 4%

11. Utreds blivande familjehem regelmissigt med Kilvestens-metoden,
Pride-metoden eller annan motsvarande metod?

1. Ja, alla 64 %
2. Ja, en del 24 %
3. Ngj 11 %
4. Vetgj 1%

12. Hur stor betydelse tror du att familjehemsarvodet (ej omkostnadsersétt-
ningen) i allménhet har haft for era nuvarande familjehems beslut att fungera
som familjehem? Bortse fran sldktinghemmens beslut.

1. Stor betydelse 27 %
2. Viss betydelse 64 %
3. Ingen betydelse 6 %
4. Vetgj 3%

13. Ar det vanligt eller ovanligt att familjer som visar intresse for att verka
som familjehem hoppar av pd grund av att de anser att den ekonomiska er-
sdttningen ar alltfor lag?

1. Vanligt 11 %
2. Ovanligt 72 %
3. Vet ¢j 17 %

14. Ar det vanligt eller ovanligt att familjer som visar intresse for att verka
som familjehem hoppar av pa grund av att familjehemsverksamhet inte ger
fullvérdiga pensions- och sjukforsakringsformaner eller ritt till a-kassa?

1. Vanligt 7%
2. Ovanligt 68 %
3. Vet ¢j 25 %
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15. Har ni haft svart att rekrytera familjehem till nedanstiende grupper av  Fel! Okéint namn

barn och unga under 2000—2001? Svara genom att sétta kryss i det svarsal- pa

ternativ som motsvarar era erfarenheter for respektive grupp. Markera ett dokumentegenskap

svar per rad. ..Fel! Okéint namn
pa

Tabell 4. Resultat fréiga 15

<
Nastan Ibland/  Séllan Inget behov Vetej Sa:“OkumentegenSkap

alltid ofta eller av familje- .
aldrig  hem under :
2000-2001 Eﬂ?ga I

Sma barn 0-6 ar 3% 3% 3% 21% 2% 100%F el! Okidnt namn
Barn 7-12 ar 4% 65% 15% 14% 2% lOO%pﬁ
13 ar eller dldre 52% 30% 8% 9% 1% 100%
Barn och unga med invand- dokumentegenskap
rar- 15% 23% 8% 42%  12% 100%
bakgrund
Sérskilt krdvande barn/unga
(pga psykiska besvir, miss-
bruk, kriminalitet etc.) 2% 7% 1% 19% 1% 100%

16 a) Har ni haft svarigheter med att hitta familjehem under 2000—2001?
1. Ja —besvara fragorna 16 b—17 (78 %)
2. Nej —ga direkt till fraga 18 (22 %)

b) Hur ofta har ni haft kortsiktiga svarigheter med att hitta ett familjehem
som 16ses inom ca tvd ménader?

1. Séllan eller aldrig 2 %)
2. Ibland (63 %)
3. Nistan alltid (35 %)
¢) Hur ofta har ni haft svarigheter med att hitta familjehem i nér-omradet?
1. Séllan eller aldrig (5 %)
2. Ibland (65 %)
3. Nistan alltid 30 %)

17 a) Hur ofta hade familjehem varit att foredra, men pa grund av bristande
tillgang valdes i stdllet HVB-hem eller § 12-hem?

1. Séllan eller aldrig (59 %)
2. Ibland (41 %)
3. Nistan alltid (0 %)

b) Hur ofta hade familjehem varit att foredra, men pd grund av bristande
tillgang valdes i stdllet dppenvardsinsatser?

1. Séllan eller aldrig (65 %)
2. Ibland 35 %)
3. Nastan alltid 0 %)

¢) Hur ofta hade familjehem i ndromrédet varit att féredra, men pa grund av
bristande tillgadng valdes familjehemsplacering i annan del av landet?

1. Séllan eller aldrig (54 %)
2. Ibland (39 %)
3. Nistan alltid (7 %)
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18 a) Upplever du att det blivit léttare eller svarare att rekrytera familjehem
till nedanstéende grupper av barn och unga under den tid som du arbetat med
familjehemsvard? Svara genom att sétta kryss i det svarsalternativ som mot-

svarar dina erfarenheter for respektive grupp av barn och unga.

Tabell 5. Resultat fréiga 18 a

Grupp barn: Oforandrat  Léattare  Svarare  Vetej
0-6 ar 58 % 1% 33% 8%
7-12 ar 37 % 1% 54 % 8%
13 ér eller dldre 13 % 0% 80 % 7%
Sarskilt kravande barn 13 % 0% 75 % 12 %
Invandrarbakgrund 20 % 1% 39% 40%
Pojkar 46 % 0% 4% 10%
Flickor 55 % 1% 34% 10%

18 b) Om du upplever att det blivit svarare att rekrytera familjehem till barn
och unga under den tid som du arbetat med familjehemsvard, ange kortfattat

de viktigaste orsakerna till detta.

Tabell 6. Resultat fréiga 18 b

Samhillsforandringar

62

Okad forvirvsfrekvens bland kvinnor/okat beroende av tva inkomster
Familjer har mindre tid

Tidsandan, ménniskor har andra intressen &n tidigare, 6kat fokus pé indivi-
den, generationsfraga

Brist pa intresserade familjer

Skilsméssor &r vanligare

Svart att hitta familjer i expansiv storstad

Fler barn med invandrarbakgrund, svart att matcha barn o familj fran
samma kultur, rddsla bland svenska hem

Familjer 4r mer trdngbodda

Familjer med lantbruk finns inte ldngre

Samre tider for barn

Mainniskor vill inte ha besvér

23
15

Mer krivande uppgift att vara familjehem

Barn som placeras ér svarare nu én tidigare, barnens vardbehov har okat
Storre krav stélls pa familjehemmen én tidigare

Krav pa samarbete/kontakt med biologiska forédldrar o socialtjanst
Familjehem vill inte ta emot krdvande barn

Tveksamma till att ta emot tonaringar

Fler barn har allergier

— Wt
— N W 00— N\S|— = — — N NSRS No ge s}

Professionalisering

(5
—

Laga arvoden och 6kade krav frdn familjer pd erséttning
Okad kunskap om familjehems styrka/svaghet

Brist pa vanliga familjehem som ¢j ser uppdraget som ett jobb
Socialtjansten har ont om tid for rekrytering

Fler familjer gallras bort genom battre utredningar
Kvalificerade familjehem ombildades till HVB under 80-talet
Otidsenlig erséttning och anstéllningsform

Antal svar

—_
—_—_—NN RO

146

Not. Kommunernas 6ppna svar har sorterats in under olika rubriker. De vdrden som
redovisas motsvarar det antal ganger ett svar forekommer i nadgon av enkéterna. Sva-

ren redovisas oviktade.
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D. Pigiende vard Fel! Okint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn

19. a) Har er arbetsenhet upptickt behov av sérskilda stodinsatser i anslut-
ning till en eller flera familjehemsplaceringar under 2001?

1. Ja —besvara fraga 19 b (96,5 %) pé

2. Nej —ga till fraga 20 ( 0,5%)

3. Vet ¢f —ga till fraga 20 ( 3.0 %) dokumentegenskap
19. b) Om ja: Vilka har de vanligaste genomforda insatserna varit? Bilaga 1

VO
Tabell 7. Resultat friga 19 b (1) Fel! Oként namn

Typ av insats Antal svar pa

Psykologisk behandling 71 dokumentegenskap
Avlastning 55

Handledning 54

Stéd 1 samband med skola 44

Ovrigt 11

Kontaktpersoner 10

Ekonomiskt stod

Stod fran socialarbetare

Stod i samband med umgénge med biologiska fordldrar
Stod till biologiska fordldrar

Ovrigt stdd till familjehem

Oppenvardsinsatser

Familjeradgivning/terapi

Totalt 283

WhUWUO I

Not. Totalt besvarades fraga 19 b pa 100 enkéter. Antalet svar per enkét varierade. Det
totala antalet exempel pa genomforda insatser uppgick till 283. Kommunernas ppna
svar har sorterats in under olika rubriker. De virden som redovisas motsvarar det antal
ganger ett svar forekommer i nadgon av enkéterna. Svaren redovisas oviktade. I tabell
19 b (2) nedan redovisas resultatet av en bedomning som gjorts av vem som &r huvud-
saklig mottagare av de insatser som de svarande uppgivit att de genomfort under
2001.

Tabell 8. Resultat fraga 19 b (2)

Huvudsaklig mottagare av stddin- Antal svar

sats

Familjehemmet 135
Barnet 132
Biologiska foraldrar 7
Barn eller familjehem 6
Ovrigt 3
Totalt antal svar 283

20 a) Upptécktes nagra brister i de sdtt som era familjehem fullféljde sina
familjehemsuppdrag pa under 2001?

1. Ja —besvara fraga 20 b och 20 ¢ (53 %)
2. Nej —ga till fraga 21 (44 %)
3. Vet ej —ga till fraga 21 3 %)

20 b) Om ja: Vilka var de vanligaste bristerna?
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Tabell 9. Resultat fraga 20 b Fel! Okint namn

Typ av brist i familjehemmet sétt att Antal pa

skota sitt uppdrag svar dok t K
Svarigheter 1 kontakt med biologiska foraldrar 34 okumentegenskap
Behoven storre dn familjehemmets formiga 11 ..Fel! Okéint namn
Dalig anknytning till barnet 8 i

Samarbetet med socialtjansten 8 p

Bristande omvardnad 7 dokumentegenskap
Brister i att se/forsta barns behov 7 .

Grénsséttning 6 .
Skilsméssa/relationsproblem 6 Bilaga 1

Bristande engagemang for barnet 4 Fel! OKint namn
Sarbehandling av egna barn 4 o

Missbruksproblem i familjehem 4 pa

Férstod ej uppdraget 3 dokumentegenskap
Fysisk/psykisk nedséttning (sjukdom) i familjehemmet 3

Utbréindhet/slitna 3

Krankning av barn 2

Ovrigt 21

Totalt 131

Not. Totalt besvarades fraga 20 b pa 65 enkéter. Antalet svar per enkét varierade.
Antalet exempel pa brister uppgick till 131. Kommunernas 6ppna svar har sorterats in
under olika rubriker. De virden som redovisas motsvarar det antal ganger ett svar
forekommer i ndgon av enkéterna. Svaren redovisas oviktade.

20 c) Vilka atgirder vidtog socialtjansten med anledning av dessa brister

under 20017?
1. Inga atgérder (0 %)
2. Familjehemsvarden avbrots (20%)
Ange antal beslut att avbryta placering®: (90 beslut)
3. Andra atgérder. Ge exempel (44 %)
Béde alt. 2 och alt. 3 (36 %)

21. Anvénder placeringsansvariga socialsekreterare regelmédssigt néagon
strukturerad metod (t.ex. ett utvecklat test) for att folja familjehemsplacerade
barns utveckling?

1. Ja, for det mesta (10 %)
2. Ja, men endast i vissa fall (9%)
3. Nej (81 %)
4. Vet ej (0 %)

22 a) Genomfor socialtjinsten regelbunden systematisk uppfoljning och
systematisk dokumentation av familjehemsplacerade barns hilsa?
1. Ja, systematisk uppfoljning som dokumenteras

—besvara fraga 22 b (24 %)
2. Ja, systematisk uppfoljning som ej dokumenteras

—besvara fraga 22 b ( 4%)
3. Nej, endast i vissa fall —g4 till fraga 23 (68 %)
4. Vet ej —ga till fraga 23 (4%)

22.b) Hur gors denna uppf6ljning? (Redovisas ej)

8 Totalt har 32 kommuner/kommundelar svarat att de upptickt brister i de sitt som
deras familjehem fullfoljde sina familjehemsuppdrag pa under 2001 och att dessa
brister inneburit att familjehemsvérden avbrutits. 101



23 a) Genomfor socialtjdnsten regelbunden systematisk uppfoljning och
systematisk dokumentation av familjehemsplacerade barns utbildningsresul-
tat?

1. Ja, systematisk uppfoljning som dokumenteras

—besvara fraga 23 b 30 %)
2. Ja, systematisk uppfoljning som ej dokumenteras
—besvara fraga 23 b 1 %)
3. Nej, endast i vissa fall

—ga till fraga 24 (68 %)
4. Vet ej —ga till fraga 24 1 %)

23 b) Hur gors denna uppfoljning? (Redovisas ej)

24 a) Genomfor socialtjdnsten regelbunden systematisk uppfoljning och
systematisk dokumentation av familjehemsplacerade barns kontakter med
biologiska fordldrar?

1. Ja, systematisk uppfoljning som dokumenteras

—besvara fraga 24 b (67 %)
2. Ja, systematisk uppfoljning som e¢j dokumenteras

—besvara fraga 24 b (11 %)
3. Nej, endast i vissa fall —ga till fraga 25 (22 %)
4. Vet ¢j —ga till fraga 25 (0 %)

b) Hur gors denna uppfoljning? (Redovisas ej)

25 a) Genomfor socialtjansten regelbunden systematisk tillsyn av familje-
hem?

1. Ja, —»besvara fraga 25 b (86 %)
2. Nej, endast i vissa fall —ga till fraga 26 (11 %)
3. Vet ¢j —ga till fraga 26 (3 %)

25 b) Hur sker denna tillsyn? (Redovisas ej)

E. Statens insatser

26. Uppskatta hur ofta er arbetsenhet har kontakter med lénsstyrelsens soci-
ala enhet i frigor som ror vard av barn och unga.

1. Nagon gang i veckan 1 %)
2. Nagon géang i manaden 23 %)
3. Nagon gang i kvartalet 39 %)
4. Nagon enstaka gang per ar (34 %)

5. Mer séllan eller aldrig —ga till fraga 28 3 %)

27. Vad kénnetecknar era kontakter med lénsstyrelsen? Ange vilket av
nedanstdende pastdenden som bist kdnnetecknar era kontakter.
1. Kontakterna &r framst inriktade pa frdgor som ror verksamhetsut-
veckling, metoder eller juridisk radgivning (80 %)
2. Kontakterna &r framst inriktade pa tillsyn av kommunens vérd av
barn och unga 15 %)
3. Vet ¢j (5 %)
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28. Har lénsstyrelsen kontrollerat lagenligheten i beslut som fattats om place-
ring i familjehem som er arbetsenhet ansvarar for ndgon gang under ar 2001?

1. Ja, pa eget initiativ (6 %)
2. Ja, efter anmélan (11 %)
3. Nej (82 %)
4. Vet gj 1 %)

29. Har lansstyrelsen kontrollerat om vérden i padgdende familjehemsplace-
ringar som er arbetsenhet ansvarar for lever upp till socialtjinstlagens mal
och/eller krav ngon gang under ar 2001?

1. Ja, pé eget initiativ (5 %)
2. Ja, efter anmilan (10 %)
3. Nej (84 %)
4. Vet ej 1 %)

30. Har ni tagit del av det arbete som ldnsstyrelsen bedriver i syfte att ut-
veckla varden av barn och unga i ldnet ndgon gang under 2001?

1.Ja (58 %)
2. Nej (31 %)
3. Vet ¢j (11 %)

31. Kénner du till innehallet i Socialstyrelsens projekt Dartington eller inne-
hallet i projektet Barns behov i centrum?

1.Ja (67 %)

2. Nej 33 %)

32. Ovriga kommentarer eller synpunkter p4 enkiiten

Uppgiftslimnare
Kommun Kommundel Enkéten ifylld av Befattning
Telefon (riktnr och abonnentnr)
Hur lang erfarenhet har du av att arbeta med familjehemsplaceringar?

Ange antal ar: (medianerfarenhet = 13 ar, medelerfarenhet=16 ar)

90 % av de svarande har mer in 3 ars erfarenhet.
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Sammanfattning av remissyttranden over rapport 2001/02:16
Familjehemsvarden

Statskontoret, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Léansstyrelsen i Stock-
holms 1ldn, Léansstyrelsen i Kalmar 1dn, Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland,
Linsstyrelsen i Orebro 1in, Lansstyrelsen i Visternorrlands 1in, Linsstyrel-
sen i Norrbottens 14n, Arbetsmarknadsstyrelsen, Boras kommun, Géteborgs
kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Orebro kommun,
Familjehemmens Riksforbund (FR), Familjevardens centralorganisation
(FACO), Foreningen Socionomer inom Fosterbarnsvarden (FSF), Svenska
Kommunforbundet, Kommunforbundet Skaraborg och Stiftelsen Allménna
Barnhuset har yttrat sig dver rapporten.

Socialstyrelsen och Centrum for utvédrdering av socialt arbetet vid Social-
styrelsen har avgivit ett gemensamt yttrande. Socialdepartementet, Herr-
ljunga kommun, Kumla kommun, Timrd kommun, Ornskoldsviks kommun,
Barnens ritt i samhéllet (BRIS), Riksforbundet for forstarkt familjehemsvard
och Riksforbundet for familjers rattigheter har beretts tillfdlle att yttra sig,
men avstatt.

En nationell strategi for familjehemsvardens utveckling

Revisorerna foreslog i rapporten att regeringen tar initiativ till att en nation-
ell strategi utarbetas for familjehemsvdrdens ldngsiktiga utveckling.

Statskontoret har forstaelse for forslaget om att utarbeta en nationell strategi
for familjehemsvardens langsiktiga utveckling. Myndigheten bedémer dock
att ett sddant arbete bor ges ett vidare anslag dar familjehemsvérden sitts in i
ett bredare sammanhang. Aven andra niraliggande insatser sisom institut-
ionsvard, forebyggande insatser och kontaktfamiljer bor inkluderas. Likasa
bor eventuella grinsdragningsproblem vad géller kommunala respektive
statliga insatser utredas ndrmare.

Socialstyrelsen tillstyrker revisorernas forslag. Socialstyrelsen menar dock
att familjehemsvérden inte kan ses isolerad fran andra former av dygnsvérd
utanfor det egna hemmet och pa kort sikt inte fran 6vriga delar av den sociala
barn- och ungdomsvarden. Myndigheten anser dirfor att en nationell strategi
i ett forsta skede atminstone bor omfatta sdvil familjehemsvérd som institut-
ionsvard. Pa ldngre sikt bor en strategi for hela den sociala barn- och ung-
domsvarden utvecklas. Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag att
bl.a. utforma ett normeringsinstrument till stod for tillsynen av HVB. Detta
understryker, enligt Socialstyrelsen, det 1&dmpliga i att en strategi omfattar
savél familjehemsvérd som institutionsvard.

Barnombudsmannen stoder revisorernas forslag. Den kunskap som reviso-
rerna redovisar och de forslag till lagdndringar som LVU-utredningen fort
fram i sitt slutbetinkande Omhéndertagen (SOU 2000:77) bor enligt om-
budsmannen tas till vara i arbetet med en sédan strategi.
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Samtliga ldnsstyrelser som remissbehandlat rapporten stoder forslaget. Léns-
styrelsen i Stockholms ldn betonar vikten av att arbetet med att utarbeta en
nationell strategi sker utifran ett barnperspektiv. Fokus bor ligga pé konse-
kvenserna for barnen och ungdomarna. Effekterna av en professionalisering
av familjehemsvérden utifrin de placerade barnens situation méste belysas
enligt Lansstyrelsen i Stockholms 14n.

Léinsstyrelsen i Kalmar ldn ar positiv till forslaget om en nationell strategi.
Arbetet med att ta fram en sédan strategi bor behandla vilka barn det &r som i
dag behdver placeras utanfor hemmet och hur deras behov ser ut, vilka andra
stodinsatser som finns for barn dér placering kan bli aktuell, samhallsut-
vecklingen i 6vrigt och behovet av en professionalisering av varden i famil-
jehem.

Linsstyrelsen i Norrbottens Ilin anser att det inom den foreslagna strategin
dven bor inga ett uppdrag att finna metoder inkluderande en hdjd ambitions-
niv4 att stodja de biologiska fordldrarna. Enligt lansstyrelsen ldmnas barnets
foréldrar ofta med alltfor lite stod i samband med att barnet placeras i ett
familjehem. En vél anpassad metodik att ge stod till fordldrarna bor, enligt
Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n, kunna minska det placerade barnets oro samt
dven familjehemmets konkurrerande position i forh&llande till féraldrarna.

Samtliga kommuner som remissbehandlat rapporten stoder forslaget, forutom
Bords kommun som inte tagit stillning till forslaget.

Sundsvalls kommun vilkomnar forslaget om att regeringen bor ta initiativ
till att en nationell strategi utarbetas for familjehemsvéarden. Det &r bra att
grundlidggande villkor for familjehemsvarden blir féremal for diskussion och
klarlagganden.

Svenska Kommunforbundet stéller sig positivt till forslaget. Eftersom né-
gon samlad Oversyn av familjehemsvédrden for barn inte genomforts sedan
den statliga “Fosterbarnsutredningen” (SOU 1974:7) i bdrjan pa 1970-talet
finns det, enligt forbundet, skél att overvdga en ny utredning om familje-
hemsvéarden med utgangspunkt i dagens forhdllanden.

Familjehemmens riksforbund (FR) Konstaterar att rapporten fangat upp de
viktiga fragor som forbundet via sina medlemmar kommer i kontakt med.
Forbundet podngterar vikten av att familjehemsvarden utvecklas och anpas-
sas efter de villkor som rader i dagens samhélle. Avgdrande ar, enligt for-
bundet, om familjehem och familjehemsvard ska betraktas som arbete eller
som uppdrag och konsekvenserna av detta val. Enligt forbundet bor de uté-
kade krav som samhillet stdller pa dagens familjehem automatiskt innebédra
att dagens familjehem kan stdlla krav pa samhillet i form av ekonomisk och
social trygghet.

Féreningen Socionomer inom Familjehemsvarden (FSF) stoder forslaget
om en nationell strategi for familjehemsvérdens utveckling. Forbundet anser
att en sadan strategi bor tas fram i samrad med berorda aktorer, att det &r
viktigt att tydliggbéra vem som har ansvar for vad inom familjehemsvarden
samt att samtliga fragor ticks in i strategin.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset stoder forslaget till fullo. Den foreslagna
strategin bor, enligt stiftelsen, medverka till en kvalitetssdkring av familje-
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hemsvérden sé att kommunerna kan garantera en ldgsta niva vad géller mal
och regler for familjehemsvardens genomforande.

Kartliggning av familjehemsvérden

Revisorerna foreslog i rapporten att regeringen som en del i utarbetandet av
en strategi for familjehemsvardens utveckling tar initiativ till en ordentlig
kartliggning av landets familjehem. Syftet med kartliggningen bor vara att
underséka hur utvecklingen av landets familjehemsvdrd ser ut. Vidare fore-
slar revisorerna att regeringen tar initiativ till att en kartldggning genomfors
av de avtal som socialtjinsten tecknar med organisationer som sdljer for-
stdrkt familjehemsvadrd.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om en kartliggning av landets familje-
hem. Forslaget om en kartliggning av de avtal som socialtjdnsten tecknar
med organisationer som sdljer forstirkt familjehemsvérd tillstyrks ocksa.
Dessutom anser Socialstyrelsen att det bor foljas upp hur ansvarsfordelning-
en mellan kommuner och organisationer fungerar i praktiken.

Socialstyrelsen skriver vidare att skillnaden mellan ett familjehem och ett
hem for vard och boende (HVB) i praktiken kan vara mycket liten, men att
placeringsformerna juridiskt sett skiljer sig at i ménga olika avseenden. For-
mellt kan barn och unga placeras i antingen familjehem eller pa ett HVB. 1
praktiken finns ett antal olika placeringsformer som avlastningshem, jour-
hem/kontrakterade familjehem, sldktinghem, traditionella familjehem, famil-
jehemsliknande HVB och HVB. Socialstyrelsen anser att tydliga kriterier bor
utarbetas sé att det blir mojligt att avgora vad som &r familjehem och vilka
krav som kan stéllas pa ett HVB for att skilja det fran ett familjehem.

Barnombudsmannen stoder forslagen.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att det inom ramen for den foreslagna kart-
laggningen &r viktigt att f en uppfattning om sysselséttningen i familjehem,
dvs. hur manga som fér sin huvudsakliga forsorjning genom arbete i familje-
hem och under hur lang tid. En sadan kartlaggning behovs bl.a. for att det ska
bli méjligt att bedoma om de som arbetar i familjehem i framtiden ska ha rétt
till arbetsloshetsforsékring. Enligt Arbetsmarknadsstyrelsen &dr det ocksé
viktigt att undersoka om antalet personer som forsorjer sig genom arbete i
familjehem Okat under senare ar samt hur manga som fatt ldmna arbete i
familjehem pé grund av brist pa uppdrag.

Samtliga ldnsstyrelser som remissbehandlat rapporten stoder revisorernas
forslag. Lénsstyrelsen i Kalmar ser risker for att familjehemsvéarden pa sikt
kan bli en uppgift frimst for undersysselsatta i glesbygden. Enligt 1dnsstyrel-
sens bedomning tillgodoser familjehem som huvudsakligen ar beldgna i
glesbygden troligen inte det behov av normaliserat boende som finns hos
manga barn som behover placeras. Mot bakgrund av detta anser ldnsstyrelsen
det angeléget att en kartldggning av familjehemsvardens utveckling kommer
till stdnd. Lénsstyrelsen i Kalmar 1dn anser vidare att jimforelser mellan
familjehem och smé familjelika HVB bor tas in i kartliggningen, eftersom
skillnaden mellan dessa placeringsformer i praktiken kan vara liten.
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Liinsstyrelsen i Vistra Gotaland anser att en kartlaggning bor visa pa for-
delningen mellan traditionella familjehem och de hem som har mer anstill-
ningslika uppdrag. Vidare behdvs en jamforelse mellan de olika familje-
hemsformerna med avseende pa ekonomisk ersittning, stod och handledning
samt kvaliteten i familjehemsvarden.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands ldn understryker vikten av att det blir
klargjort vilka regler som géller for forsédljning av forstirkt familjehemsvard.

Samtliga kommuner, som remissbehandlat rapporten stoder forslagen, foru-
tom Bords kommun som inte tagit stéllning till forslagen.

Goteborgs kommun anser att en jamforelse mellan kvaliteten pd de kom-
munala familjehemmen och de forstdrkta familjehemmen bor goras inom
ramen for kartldggningen.

Stockholms stad anser att den foreslagna kartliggningen av befintliga fa-
miljehem och avtal &r angeldgen. Det finns en risk att kop av forstarkt famil-
jehemsvérd kan utarma den vard som handhas av kommunerna sjélva. De
vanliga forestdllningarna om vad familjehem dr Gverensstimmer, enligt
Stockholm stads beddmning, inte med det faktum att det i praktiken utveck-
lats en marknad som tillhandahaller familjehemsvéard av olika karaktér.

Orebro kommun anser att det i den foreslagna kartliggningen bor ingé att
undersdka om det i varje placering finns en behandlingsplan for varje barn,
hur kontakten med de biologiska fordldrarna fungerar, vilket stod familje-
hemmet har frén socialtjénsten och antal placeringar per familj.

Svenska Kommunforbundet har inget att erinra mot forslaget om en kart-
laggning av landets familjehem. Infor en sadan kartliggning kan det, enligt
forbundet, finnas skél att uppmérksamma om ytterligare forhallanden bor
granskas sasom antalet familjehemsfordldrar med invandrarbakgrund.

Féreningen Socionomer inom Familjehemsvdrden (FSF) stoder forslaget om
en kartlaggning av familjehemsvardens utveckling. Regler kring kopta tjans-
ter inom familjehemsvarden bor ocksa tydliggoras. Foreningen ndmner dven
ett flertal andra omraden vars regelverk behover klargoras. Foreningen anser
att

— regelverket kring s.k. jourplaceringar bor ses over. I vissa delar av
landet har det skett en privatisering av jourverksamheten. Enligt for-
bundet har socialndmnderna séllan eller aldrig mojlighet att ta stall-
ning till det enskilda familjehemmets ldmplighet fére en jourplace-
ring,

— reglerna for familjehem som é&r knutna till HVB bor ses 6ver och lik-
stéllas med dvriga familjehem,

— det bor utredas om lénsstyrelserna ska ha ett tillsynsansvar for de or-
ganisationer som séljer forstirkt familjehemsvérd, s.k. konsulentstodd
familjehemsvérd. Foreningen anser att denna verksamhet bor stéllas
under samhéllets tillsyn. Foreningen anser &ven att det bor inforas till-
standsplikt for att fa starta en sddan verksamhet pad samma sétt som
det finns regler for vad som krévs for att fa bedriva institutionsvard.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker forslaget om en ordentlig kartligg-
ning av landets familjehem.
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Synpunkter pa forslag om stdd i kommunernas arbete med att
rekrytera familjehem

Revisorerna foreslog att regeringen tar initiativ till en satsning som under-
ldttar kommunernas arbete med att rekrytera fler familjehem. En sddan
satsning bor syfta till att kunskapen om vad det innebdr att vara familjehem
generellt sett okar bland befolkningen. Vidare skrev revisorerna att det dr
viktigt att ett regionalt samarbete rorande rekrytering av familjehem kommer
till stand mellan landets kommuner.

Statskontoret anser att en fordjupad analys bor goras av varfor det dr s svart
att rekrytera nya familjehem. En alltfor 14g erséttning kan vara ett tinkbart
hinder. I rapporten redovisas socialtjanstens beddmning av ersittningsnivans
inverkan pa viljan att vara familjehem. Denna information bor enligt Stats-
kontoret kompletteras med uppgifter om presumtiva familjers uppfattning i
fragan.

Socialstyrelsen anser att det r nddvéndigt att kommuner samarbetar kring
fragor om rekrytering och fortbildning av familjehem. Enligt myndighetens
bedémning borde detta samarbete kunna utdkas.

Socialstyrelsen avstyrker dock forslaget om att regeringen bor ta initiativ
till en satsning som underldttar kommunernas arbete med att rekrytera fler
familjehem, eftersom man anser att detta arbete bdst bedrivs pa lokal niva.
Det dagliga arbetet med att rekrytera och utbilda familjehem &r, enligt Soci-
alstyrelsen, till stor del en kompetens- och resursfriga som maéste 16sas inom
kommunerna och dér lansstyrelsens tillsyn dr viktig. Myndigheten menar
vidare att en “drive” gérna blir en engangsforeteelse som inte ger det forvin-
tade utfallet.

Barnombudsmannen stoder forslaget.

Arbetsmarknadsstyrelsen efterlyser uppgifter om i vilken utstrdckning Ar-
betsmarknadsverkets resurser (platsbank, sokandebank, platsjournaler samt
arbetsformedlingarnas ndtverk) anvénds for att rekrytera familjehem. Myn-
digheten bedomer att ett 6kat utnyttjande av Arbetsmarknadsverkets resurser
for rekrytering av familjehem skulle gora familjehemsvarden mer kénd bland
allménheten.

Samtliga ldnsstyrelser som remissbehandlat rapporten stoder forslaget, foru-
tom Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn som inte tagit stdllning. Lansstyrelsen i
Stockholms 1&dn bedomer att en nationell informationskampanj for att rekry-
tera familjehem forutsitter att det finns en beredskap i kommunerna att ge
intresserade familjer utbildning och det stod de behover i sina familjehems-
uppdrag.

Linsstyrelsen i Vistra Gotaland anser att en nationell satsning dr nddvén-
dig for att 6ka kunskapen hos befolkningen om behovet av och om vad det
innebér att vara familjehem. Lansstyrelsen redovisar vidare ett exempel pa
hur 14 kommuner i ldnet bildat en gemensam resurs, Familjehemsresursen
Skaraborg, for utbildning, stdd och rekrytering inom familjehemsvarden.
Enligt lénsstyrelsen dr detta samarbete ett gott exempel pa att sma kommuner
genom samverkan kan upprétthélla bra kompetens och bidra till utvecklingen
av familjehemsvarden.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 2

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap

111



Samtliga kommuner som remissbehandlat rapporten stoder forslaget, forutom
Boréas kommun som inte tagit stillning.

Goteborgs kommun stoder forslaget med foljande tilligg: Arbetet méste
vara av langsiktig karaktir for att positivt paverka attityderna till familje-
hemsvérd. For ett regionalt samarbete krévs tydliga riktlinjer for att motverka
det konkurrenstinkande som for nédrvarande finns mellan kommunerna i
arbete med att rekrytera familjehem. Kommunen vill sdrskilt padpeka att ett
nationellt/regionalt samarbete ocksa krdvs for att kunna rekrytera familjehem
med hemlig adress till flickor som hotas och utsétts for vald inom det biolo-
giska hemmet.

Enligt Stockholms stads beddmning skulle rekryteringen av nya familje-
hem kunna underlittas genom information om familjehemsvérdens villkor
till allménheten. Kommunens erfarenheter &r att allminheten har mycket
liten kunskap om vad familjehemsvard innebér, vad som begérs av familje-
hem och vilka villkor som f6ljer med ett uppdrag. Kommunen anser att
massmediernas ofta negativa beskrivningar av familjehemsvardens miss-
lyckanden och negativa beskrivning av "fosterbarn” behdver nyanseras.

Svenska Kommunforbundet ser positivt pa forslaget om stdd i kommuner-
nas arbete med att rekrytera familjehem. Betrdffande frigan om ett regionalt
samarbete erinrar forbundet om att forhallandena i landet och kommunernas
behov av familjehem skiftar. Det bor darfor ankomma pa kommunerna sjdlva
att bestimma hur rekryteringen av familjehem kan organiseras. Dédremot &r
det, enligt forbundet, viktigt att sprida goda exempel frén den regionala
samverkan som forekommer.

Kommunforbundet Skaraborg anser att en storre, langsiktigt statlig kam-
panj kring nyrekrytering av familjehem inom ramen for en nationell strategi
ar en viktig fraga for familjehemsvardens framtid.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset skriver att forslaget om att staten tar initiativ
till en satsning som underldttar kommunernas arbete med nyrekrytering av
familjehem &r mycket angeldgen for familjehemsvardens fortsatta utveckl-
ing. Ménga yngre familjer 4&r omedvetna om familjehemsvardens existens
och behover fa tidsenlig information.

Ett par remissinstanser tror inte att forslaget om en satsning som underlat-
tar kommunernas arbete med att rekrytera fler familjehem &r tillrackligt for
att oka tillgdngen péd nya familjehem. Familjehemmens centralorganisation
(FACO) bedomer att forslaget inte kommer att oka tillgangen péd familjehem
for tonaringar och barn med sirskilda behov om en professionalism inte
samtidigt erbjuds. Forbundet anser att barn och tonéringar ska ha rétt till den
hjélp de har behov av och inte endast vara hdnvisade till den tid familjehems-
fordldrar har over efter forvarvsarbete.

Féreningen Socionomer inom Familjehemsvdrden (FSF) menar att det inte
racker med att informera for att fa fler familjehem. Foreningen skriver att det
ar utomordentligt viktigt att arbetet under placeringens géng kvalitetssdkras
sd att den information en nyrekryterad familj far infor en placering stimmer
med den verklighet familjen senare méter. Enligt foreningen ar det tvunget
att erbjudanden till familjer, i t.ex. en nationell kampanj, att bli familjehem
innehéller absoluta 16ften som maste kunna hallas i varje kommun.
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Andrade regler for arbetsloshetsersittning

1 rapporten foreslog revisorerna att arbetsloshetsforsiikringens regler for
Jfamiljehemsfordildrar dndras. Att vdrda ett barn inom ramen for ett familje-
hemsuppdrag bér jamstdllas med de regler som giller for dverhoppningsbar
tid for vard av eget barn. Fragan om huruvida familjehemsfordildrar gene-
rellt sett bor omfattas av arbetsloshetsforsikringen bor ldsas inom ramen for
arbetet med att ta fram en strategi for familjehemsvdrdens langsiktiga ut-
veckling.

Socialstyrelsen anser att fragan om huruvida arbetsloshetsforsdkringens
regler bor dndras hér ithop med frigan om familjehemmens arbetsréttsliga
status. Det krdvs en genomgéng och analys av aktuella arbetsrittsliga regler
innan det gir att bedoma i vilken utstrdckning ett familjehemsuppdrag bor
jamstdllas med arbete. En grundldggande vérdideologi som é&r viktig att
upprétthalla dr att varje familj ska bedomas utifrdn lampligheten att kunna
mota ett visst barns behov. Om en familjehemsforalder dr anstélld s innebér
det, enligt styrelsen, att han eller hon garanteras fortsatt arbete nir en famil-
jehemsplacering avslutas. Detta skulle, enligt Socialstyrelsens beddmning, i
sin tur innebéra att socialtjidnsten blev tvungen att hitta ett barn till en viss
familj.

Barnombudsmannen stoder forslaget. Ombudsmannen anser vidare att om
familjehemmens status ska hdjas sd bor erséttningen till familjehemsforald-
rarna i stillet for arvodering mer likna vanlig 16n for anstéllning.

Arbetsmarknadsstyrelsen skriver att revisorernas forslag innebdr att en for-
dlder i ett familjehem som Sverhoppningsbar tid vad géller rétten till arbets-
16shetsersittning kan rdkna tid for vard av barn som dr hogst 2 ar. Enligt
Arbetsmarknadsstyrelsen innebar detta ett relativt litet incitament att locka
fler familjer i och med att endast ca 4 % av alla omhéndertagna barn ar 0-2
ar. For att oka rekryteringen till familjehem vore det, enligt Arbetsmarknads-
styrelsen, rimligare att jimstélla varden av familjehemsbarn med vard av
adoptivbarn, dvs. att den Overhoppningsbara tiden om tva ar rdknas fran
barnets ankomst i familjen oberoende av barnets alder.

Arbetsmarknadsstyrelsen vill inte ta stdllning till frdgan om familjehems-
fordldrars eventuella generella ritt till arbetsloshetsforsédkring innan Nérings-
departementets arbetsgrupp redovisat sina forslag om problem rorande
gransdragning mellan uppdrag och anstéllning.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att familjehemmens ekonomiska villkor
bor ses dver och att detta ska ingd i arbetet med en nationell strategi. Barn
och ungdomar som placeras i familjehem har ofta behov av sérskilt stod och
det dr enligt ldnsstyrelsen angeldget att utreda vilka mdjligheter som finns
eller bor finnas att kombinera yrkesliv med uppdrag att vara familjehemsfor-
dlder.

Lénsstyrelsen i Vistra Gétaland stdder revisorernas forslag och anser
dessutom att de ekonomiska forutsédttningarna som i dag géller for familje-
hem bor ses Over i sin helhet; ersittningsnivaerna och de bidrag som utgar till
familjehemsplacerade barn och familjehemsforéldrar.
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Liinsstyrelsen i Kalmar ldn anser att reglerna for arbetsloshetsersittningen
bor dndras. En rimligt trygg konkurrensmaéssig erséttning till familjehemmen
maste skapas for att pa sikt kunna erbjuda god familjehemsvard. Ldnsstyrel-
sen i Orebro lin anser att det &r angeldget att regelverket dndras i enlighet
med revisorernas forslag. Linsstyrelsen i Viisternorrlands ldn betonar vikten
av att fraigan om familjehemsfordldrar bor omfattas av arbetsloshetsforsak-
ringen snarast fir en 18sning. Aven Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin stdder
revisorernas forslag.

Enligt Bords kommun &r det viktigt att familjehemsuppdrag beréttigar till
ersattning frdn arbetsloshetsforsidkringen. Erséttningen till familjehem bor
hojas och familjehemsuppdrag bor jimstéllas med forvérvsarbete. Kommu-
nen bedémer att familjehemsuppdraget har blivit alltmer krdvande under
senare &r som en foljd av bl.a. 6kade krav pa kontakter med biologiska for-
dldrar, andra sldktingar, kontakter med andra instanser samt att de placerade
barnen har storre egna behov i dag 4n tidigare. Bords kommun menar att det
ar ofrankomligt att det sker en glidning mot en professionalisering av famil-
jehemsuppdraget, eftersom uppdraget manga génger inte gar att forena med
ett vanligt forvarvsarbete. Enligt kommunen &r det dock viktigt att behalla
det genuina i familjehemsvarden, dvs. att basen dr en familj som lever i
trygghet och harmoni dér barnen far en néra, kéinsloméssigt barande relation.
Enligt Bords kommun maste samhéllet “trygga” familjehemmen sa att de
vagar satsa pa detta utan att riskera familjens ekonomi och trygghet.

Boras kommun ér kritisk till hur det nuvarande ersittningssystemet funge-
rar. Man upplever att ersittningsnivaerna ar godtyckliga. Vidare dr man
kritisk till att familjer som lyckas med sitt uppdrag, enligt Kommunférbun-
dets rekommendationer, far sédnkt ersdttning om barn borjar fungera och ma
bittre.

Géteborgs kommun tillstyrker forslaget med tilldgget att dven Ovriga vél-
fardsinsatser for familjehemsplacerade barn bor ses over och fortydligas.
Enligt kommunen &r nuvarande system inte logiskt. I vissa fall jamstélls
barnet med de biologiska barnen, i andra fall inte. Som exempel ndmns att
bostadsbidrag och erséttning for tillféllig vard av barn utgar till familjehems-
fordldrarna medan véardbidrag och foréldrapenning inte utgér.

Stockholms stad stéller sig bakom forslaget att dndra reglerna i arbetslds-
hetsforsékringen. En eventuell utredning om huruvida familjehemsuppdrag
ska rdknas som ett forvérvsarbete bor, enligt kommunen, dven belysa de
ekonomiska konsekvenser som forslagen far for kommunerna.

Sundsvalls kommun instimmer i revisorernas forslag om att arbetsloshets-
forsikringens regler for familjehemsforaldrar dndras. Aven Orebro kommun
stoder forslaget. Kommunen beddomer att familjehemsuppdraget vid ménga
svara placeringar dr sa pass krdvande och kvalificerat att det &r att betrakta
som ett arbete. Kommunen anser att det borde finnas stérre mojligheter att
vid behov hel- eller deltidsanstélla familjehemsforéldrar dven for dldre barn.

Svenska Kommunforbundet har inget att erinra mot forslaget och tilligger
att frigan om ritten till arbetsloshetsersittning for personer som atar sig
samhéllsuppdrag bor utredas ndrmare.
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Familjehemsvdrdens centralorganisation (FR) anser att revisorernas forslag
ar ett steg 1 rétt riktning men langt ifran &r tillrdckligt da behovet av att vara
hemma med fosterbarn finns langt upp i éldrarna.

Féreningen Socionomer inom Familjehemsvdrden (FSF) ansluter sig till
forslaget som ett forsta steg i att ge familjehemmen battre villkor. Férening-
en skriver att det for narvarande finns familjer som hamnar i mycket besvér-
liga ekonomiska situationer pa grund av det nuvarande regelverket och att
detta innebér ett trovardighetsproblem i samband med nyrekryteringar som
maste 10sas.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser att forslaget om att dndra arbetslos-
hetsforsékringens regler ar angeldget for familjehemsfordldrar.

Stod 1 metodutvecklingen av socialtjanstens arbete med
familjehemsvard

Revisorerna foreslog i rapporten att det som en del i den foreslagna strate-
gin for familjehemsvdrdens utveckling
—  ingdr en plan for hur de dokumentations- och uppfoljningsinstrument
Socialstyrelsen utvecklat och utvecklar for socialtjdnstens barna-
vdrdsarbete ska foras ut till socialtjdnsten,
—  ingdr en utvdrdering av de metoder som anvdnds for att utreda och
utbilda blivande familjehem.

Socialstyrelsen betonar det stora behovet av att en dvergripande kommuni-
kationsstrategi utarbetas inom ramen for en nationell handlingsplan. Syftet
bor vara att pa ett bittre sétt dn i dag fora ut erfarenheter om lokal uppfolj-
ning, erfarenheter och resultat fran utvarderingar och forskning till de perso-
ner som arbetar med barn och ungdomsvard. Nar det géiller det pagaende
projektet Barns Behov i Centrum (BBiC) som revisorerna héinvisar till i
rapporten skriver Socialstyrelsen att projektets mal &r att utveckla ett enhet-
ligt system for den sociala barnavarden som alla kommuner pé sikt kan f
tillgang till. Projektet berdknas vara klart 2004. Myndigheten beddmer att
universitet, hogskolor och kommunforbundens lédnsavdelningar dr lampliga
regionala baser att utga fran i implementeringen av projektet.

Socialstyrelsen delar revisorernas uppfattning att metoder for att utreda
och utbilda blivande familjehem bor utvirderas.

Barnombudsmannen stoder forslagen.

Ldinsstyrelsen i Kalmar anser att metoderna for utredning och placering hos
anhorig/nédrstdende bor analyseras sérskilt. Lénsstyrelsen skriver vidare att
man uppfattat att det, i motsatts till vad fallet var tidigare, finns stor okun-
skap hos socialarbetarna om insatsen familjehemsvard och vad denna vérd-
form faktiskt stir for. Enligt ldnsstyrelsen behdver bade grundutbildningen
och vidareutbildningen ses Gver.

Lénsstyrelsen i Vistra Gétaland tillstyrker revisorernas forslag. Det dr vik-
tigt att undersdka om de metoder som anvénds for att utreda familjehem
fullgor sitt syfte. Myndigheten anser vidare att det dr angeldget att folja upp
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de metoder som anvinds for att utreda familjehem nér det géller barn och
ungdomar som omfattas av lagen om stéd och service (LSS).

Lénsstyrelsen i Orebro lin anser att det arbete som bedrivits rérande me-
toder att utveckla kvaliteten i socialtjanstens arbete med familjehemsvérd
inte anvénts i onskvédrd omfattning. Lansstyrelsen stoder revisorernas forslag
om en plan for hur Socialstyrelsens metodutveckling pad omradet ska foras ut
till kommunerna. Lénsstyrelsen anser vidare att det ar viktigt att Socialstyrel-
sens metodutveckling anpassas till de forutsdttningar som finns for stora och
sma kommuner att arbeta med familjehemsvard.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands ldn stéller sig bakom revisorernas forslag.
Aven Lénsstyrelsen i Norrbottens lin stdder forslagen och tilligger att det ar
en brist att det i dag saknas Allménna r&d frdn Socialstyren angéende famil-
jehemsvérden. Avsaknaden av rdd och foreskrifter forsvarar, enligt ldnssty-
relsen, for kommunerna att bedriva ett eget kvalitetsutvecklingsarbete men
dven for ldnsstyrelserna att bedriva en tillsyn med storre forutsdgbarhet &n
vad som kan goras i dag.

De flesta kommuner som remissbehandlat revisorernas rapport stoder forsla-
get. Hit hor bl.a. Sundsvalls kommun och Orebro kommun. Bords kommun
anser att en ny metod for att utreda familjehem behdver utvecklas och spri-
das. Kommunen upplever att Kélvestensmetoden dr forlegad och att Pride
metoden endast fungerar som utredningsinstrument for riktigt stora kommu-
ner.

Goteborgs kommun tillstyrker forslagen med tilldgget att det vid sidan av
de av Socialstyrelsen utvecklade dokumentations- och uppféljningssystemen
finns gedigen och flerdrig kunskap i landets kommuner som behdver invente-
ras, kartldggas, samordnas och spridas. Enligt kommunen &r det 6nskvért
med en plan for hur olika metoder som utvecklats ska foras ut till kommu-
nerna. Det krdvs dven forum for metodfrdgor dir socialtjanst, familjehem
och placerade barn/ungdomar ingdr. Goéteborgs kommun anser vidare att
metodfrdgorna bor uppmérksammas vad giller barns och ungdomars situat-
ion vid placeringar dir vardnadshavaren inte finns i Sverige.

Stockholms stad stoder forslagen med tilldgget att en plan for att fora ut
den av Socialstyrelsen utvecklade BBiC-metoden bor omfatta den sociala
barnavarden i sin helhet.

Svenska Kommunforbundet erinrar om att det finns flera metoder att do-
kumentera och folja upp socialtjinstens barnavardsarbete. Socialstyrelsens
uppgift bor darfor vara att pa olika sétt bidra och stimulera till metodutveckl-
ingen. Négon plan for att fora ut Socialstyrelsens metoder bor, enligt forbun-
det, inte antas innan metoderna utvérderats.

Kommunforbundet Skaraborg ser utarbetandet av en ny effektivare meto-
dik for utredning av familjer som ska ta emot barn som en viktig fraga for
familjehemsvardens framtid.

Foreningen Socionomer inom Familjehemsvdrden (FSF) ar positiv till att
initiativ tas till att utvirdera de metoder som anvéinds inom familjehemsvar-
den.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset bedomer att Kélvestensmetoden, som ar den
mest spridda metoden for att utreda blivande familjehem, kan vara svar att
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utvirdera, eftersom den har ca 13 varianter. Vidare bedomer man att det
faktum att socialtjdnsten, i strid mot Kdlvestensmetodens intentioner, manga
ganger inte anvéinder sig av sérskilt utbildade psykologer for att tolka inter-
vjusvar ocksa gor modellen svar att utvérdera. Stiftelsen stoder forslaget om
att det bor utarbetas en plan for hur de dokumentations- och uppfoljningsin-
strument Socialstyrelsen utarbetat ska foras ut till socialtjénsten.

Mer forskning om familjehemsvarden

Revisorerna foreslog i rapporten att det som en del i den foreslagna strate-
gin for familjehemsvdrdens utveckling ingdr en satsning pd forskning som
bygger upp kunskap om familjehemsvdrdens effekter.

Socialstyrelsen ser positivt pa forslaget att 6ka forskningsinsatserna rorande
familjehemsvérdens effekter. Framfor allt finns, enligt myndigheten, goda
skél att bedriva jimforande forskning om olika insatsers effekter, sdvil
dygnsvard som strukturerade 6ppenvérdsinsatser.

Barnombudsmannen stoder forslaget. Ombudsmannen tilldgger att det i
Sverige saknas en systematisk och rikstickande forskning angdende effek-
terna av det psykosociala arbete som bedrivs inom olika kommunala och
landstingskommunala verksamheter. Mer forskning om forebyggande insat-
ser och olika insatsers effektivitet dr enligt Barnombudsmannen nddviandigt
for att samhéllets resurser ska tas till vara pa bésta sétt.

Samtliga lansstyrelser stoder forslaget. Lansstyrelsen i Stockholms ldn anser
att det dr viktigt att satsa pa forskning pa lokal och regional niva. Vidare
anser man att effekterna for barnen och ungdomarna av en professional-
isering av familjehemsvérden &r viktiga att utvérdera. Fragestillningar som
behover studeras dr enligt lansstyrelsen bl.a.: Kan barnens behov bittre till-
godoses inom den forstirkta familjehemsvarden? Ar det mindre risk for
sammanbrott av varden inom den forstirkta familjehemsvarden jamfort med
den traditionella?

Linsstyrelsen i Kalmar ldn anser att en samverkan pa familjehemsvardens
omrade mellan forskare och praktiker pa regional niva &r dnskvérd.

Géteborgs kommun tillstyrker forslaget som mycket angeldget. Aven Orebro
kommun och Svenska Kommunférbundet stoder revisorernas forslag. Stock-
holms stad anser att mer forskning om familjehemsvérden ar en av de insat-
ser som krdvs for att familjehemsvarden ska kunna behalla sina kvaliteter,
samtidigt som vardformen anpassas till de samhéllsforandringar som sker.
Sundsvalls kommun vidlkomnar forslaget om en 6kad satsning péa forskning
om familjehemsvérdens effekter. Kommunen skriver att det finns en allméin
uppfattning att familjehemsvérd ar en vérdefull socialpolitisk insats men att
det behdvs mer forskning om faktiska effekter och om alternativa metoder att
sorja for utsatta barns utveckling for att denna uppfattning ska bli trovirdig.

Foreningen Socionomer inom Familjehemsvarden efterlyser en mer tillim-
pad forskning vid universitet och hégskolor. Utvirderingsforskning behdvs
som komplement, men foreningen anser att den typen av forskning har en
tendens att stanna vid att konstatera brister utan att gd vidare med att under-
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soka vad som dr en bra och effektiv familjehemsvard. Enligt foreningen
behovs mer forskning som ger svar pa fragan hur familjehemsvard ska ut-
formas for olika mélgrupper.

Stiftelsen Allménna Barnhuset skriver att det dr angelédget att fler organi-
sationer stoder forskningen om familjehemsvarden, eftersom forskningen i
dag ar otillrdcklig inom omradet.

Skérpt statlig tillsyn

Revisorerna foreslog att regeringen ger Socialstyrelsen och linsstyrelserna i
uppdrag att gemensamt genomfora en rikstickande verksamhetstillsyn av
socialtjinstens insatser inom familjehemsvdrden. Resultatet av en sddan
tillsynsinsats bor utgora en grund for en nationell strategi for familjehems-
vdrden.

1 rapporten foreslogs ocksd att det som en del i den foreslagna strategin for
familjehemsvdrdens utveckling ingadr att ta stdllning till hur nivan pd ldnssty-
relsernas kontinuerliga tillsyn av familjehemsvdrden ska kunna hojas.

Statskontoret instimmer i bedomningen av behoven av att stirka den statliga
tillsynen 6ver familjehemsvarden.

Socialstyrelsen ar positiv till forslaget om en gemensam verksambhetstill-
syn. En sadan tillsyn skulle bl.a. ge en samlad bild av hur familjehemsvarden
bedrivs i dag och hur varden fungerar utifran lagstiftarens intentioner. Myn-
digheten anser att instrument bor tas fram, utifran resultatet av verksamhets-
tillsynen, i syfte att utveckla lansstyrelsernas kompetens i deras kontinuerliga
tillsyn av omradet.

Barnombudsmannen stoder forslaget. Ombudsmannen foreslar vidare att
nagot av den pagéende Tillsynsutredningens kommande pilotprojekt ska
gilla verksamhet som dr av sérskild betydelse for barnets rittigheter. Ett
sédant pilotprojekt skulle, enligt Barnombudsmannen, kunna omfatta lanssty-
relsernas tillsyn Over socialnimndens vardnadsutredningar, kommunernas
och lansstyrelsernas tillsyn 6ver HVB m.m.

De flesta av de tillfragade ldnsstyrelserna stoder forslagen om skarpt tillsyn
men hanvisar samtidigt till bristen pa resurser. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn ser positivt pa en skérpt tillsyn av familjehemsvarden men bedomer att
myndigheten inte har ndgra mojligheter att hdja nivan pa den kontinuerliga
tillsynen inom ramen for befintliga resurser. Lansstyrelsen anser att tillsynen
inte bor begrénsas till en kontroll av att lagar och foreskrifter efterlevs. Den
statliga tillsynen maste, enligt ldnsstyrelsen, dven inrymma kunskapsfor-
medling och undersdkningar av om forbéttringar kommer till stdnd.

Linsstyrelsen i Kalmar Idn ser positivt pd en skérpt statlig tillsyn. Myn-
digheten beddomer emellertid att det inte finns ndgra mojligheter for okad
tillsyn av kontinuerlig art inom ramen for nuvarande resurser. Lénsstyrelsen
bedomer vidare att det pa grund av personalminskningar &r omgjligt att upp-
repa den stora tillsynsinsats som skedde inom familjehemsvarden i borjan pé
1990-talet.
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Lénsstyrelsen i Orebro lin skriver att man inte gjort ndgon strukturerad
tillsynsinsats pa flera ar och att det bl.a. beror pa att den sociala enheten har
sma resurser till sitt forfogande. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétaland tillstyrker
revisorernas forslag. Lénsstyrelsen i Visternorrlands 1an har inga invénd-
ningar mot revisorernas forslag, samtidigt som man konstaterar att dven
andra omraden inom socialtjénsten &r i behov av en mera kontinuerlig verk-
sambhetstillsyn.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin avstyrker forslaget om att det inom den
foreslagna strategin bor inga att ta stdllning till hur nivan pé lénsstyrelsernas
kontinuerliga tillsyn ska kunna hdjas. Lénsstyrelsen hinvisar till att nivan pa
tillsynen &r savél en resursfrdga som en organisationsfraga och att problema-
tiken delvis dr olika i olika kommuner. Det torde, enligt lédnsstyrelsen, vara
ett betydligt effektivare sitt att bestimma lénsstyrelsernas insats genom
aterrapporteringskrav i regleringsbrev till respektive myndighet som berors.
Vidare anser ldnsstyrelsen att kravet pd socialtjénstens kvalitetsutveckling
och kvalitetssakring bor betonas ytterligare i tillsynen under kommande 4r.

Géteborgs kommun tillstyrker forslaget om skérpt statlig tillsyn. Aven Stock-
holms stad stoder forslaget och bedomer att det finns mycket att gora nér det
géller tillsyn och uppféljning av familjehemsvard. Man menar att det &r
nédviandigt att kommunen medverkar i tillsynen ver familjehemsvarden for
att en effektiv tillsyn ska kunna garanteras. Detta stéller, enligt Stockholms
stad, hoga krav pa samsyn mellan ldnsstyrelsen och kommunerna och att
tillsynsarbete samordnas, bl.a. genom riktlinjer och avrapporteringar samt att
systematiserade tillsynsmodeller tas fram. For att kunna skapa forutséttningar
for enhetliga bedomningar av familjehemsvéarden anser man att det dr ndd-
véndigt att undanrdja den oklarhet som rader kring tillsynsbegreppet samt att
ansvarsfordelningen mellan lénsstyrelsen och kommunen tydliggérs. Vidare
ar det enligt Stockholms stad viktigt att tillsynsansvaret dven innefattar att
folja resultatet av varden.

Sundsvalls kommun stoder forslaget om okad statlig tillsyn. Kommunen
anser att tonvikten i tillsynen bor ldggas vid organiseringen av kommunernas
familjehemsvérd. Enligt kommunens beddmning kan bristande resurser
innebéra att viktiga moment i kommunernas verksamheter saknas eller &r
bristfilliga. Orebro kommun stoder ocksa revisorernas forslag.

Svenska Kommunforbundet tar inte stillning till forslaget. Forbundet erin-
rar dock om att lansstyrelsernas verksamhetstillsyn visar att det skett en
positiv utveckling inom socialtjédnstens barnavard under senare ar. Det &r
enligt férbundets mening inte endast en skérpt tillsyn som bidrar till en béttre
familjehemsvard. Andra faktorer sasom barns behov, tillgang till familjehem,
kompetent personal, ekonomi véger enligt forbundet ocksa tungt.

Kommunforbundet Skaraborg ser det som en viktig fraga for framtiden att
tillsynen av placerade barn intensifieras och att barnens villkor i hogre grad
lyfts fram inom tillsynen.

Foreningen Socionomer inom Familjehemsvdrden (FSF) anser att lansstyrel-
sernas tillsyn over familjehemsvarden maste forstdrkas. Enligt foreningen
krévs det en starkare statlig styrning for att nd maélet att alla kommuner ska
tillgodose en minsta godtagbar standard inom familjehemsvéarden.
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Stiftelsen Allmdnna Barnhuset stoder forslaget och anser a#f det dr angeldget
att lansstyrelserna okar sitt tillsynsansvar inom familjehemsvarden.
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