Redog. 1976/77: 2
Redogorelse
1976/77: 2

Riksdagens revisorers verksamhetsberittelse for ar 1976

| Riksdagen 1976/77. 2 saml. Nr 2



Innehallsforteckning

Riksdagens revisorers skrivelse. ... ... ... .. 3
Den statslinansiella utvecklingen . ....... ... . ... . ... ........ S
Skatteuppborden ... ... .. ... 47
Viktigare forvaltningsorganisatoriska forindringar m. m.

under &r 1976 .. ... 84
Revisorernas organisation och verksamhetsformer ...... ... .. ... 94
Sarskilda foredragningar ochbesok . ............................ 95
Granskningsverksamheten............ ... . ... .. .. ... .. 99

Resultatet av de till regeringen under &r 1975 avlitna
skrivelsernam. m. ... .. 131

Bilagor

Riksdagens revisorers remissyttrande till riksd agens
konstitutionsutskott den Il mars 1976 6ver motionen
1975/76: 928 av herr Fagerlund m. fl. om riksdagens
revision av statsforvaltningen .. ........ .. .. ... ... ... ... 136

Till regeringen och till riksdagen under &r 1976 avlitna
SKrIVelSer ... e 142

Sakregister till granskningsiarendena &r 1976...................... 202



Till RIKSDAGEN

Enligt foreskrift i 14 § instruktionen for riksdagens revisorer far reviso-
rerna hiirmed avlimna redogorelse for sin verksamhet under 4r 1976.
Redogorelsen har utformats efteri stort sett samma principer som foregl-
ende Ar. Stockholm den 27 januari 1977.

FRITZ BORJESSON STURE PALM
PER-ERIC RINGABY NILS HIORTH
JAN-IVAN NILSSON HUGO BENGTSSON
GEORG ABERG GUDRUN SUNDSTROM
BERTIL JONASSON HAGAR NORMARK
ALLAN AKERLIND RALF LINDSTROM

{Per Dahlberg






DEN STATSFINANSIELLA UTVECKLINGEN
Statsbudget och tilliggsbudgeter

I statsbudgeten for budgetaret 1975/76 har inkomsterna pa driftbudgeten
tagits upp med 82 453 356 000 krontor och utgifterna imed 87 709 788 000 kro-
nor. Ett underskott av inkomster pa S256432000 kronor har saledes be-
riknats komma att uppsta. Senare har pa tlliggsbudget sammanlagt
2524883000 kronor anvisats. vilket innebiir en Okning av det beriknade
underskottet med detta belopp till 7781 315000 kronor.

Under statsbudgetens Kapitalbudget har investeringsanslag om samman-
lagt 7801465000 kronor anvisats. Denna bruttoinvestering har avsetts
skola finansieras med avskrivningsmedel fran statsbudgeten till ett belopp
av [ 142903000 kronor. med avskrivningsmeded inom vederborande kapi-
talfond till ett belopp av 2 180100000 Kronor. med ovriga kapitalmedel till
ctt belopp av 216 S12000 kronor och med kapitaltillskott fran riksgildskon-
toret (investeringsbemyndiganden) tll ett belopp av 4261 950000 kronor.
Det sistniimnda beloppet motsvarar efter avdrag av 24875000 kronor. ut-
gorande kapitalaterbetalning. de p& kapitalbudgeten upptagna utgifterna
om 4237075000 kronor. P4 tilliggsbudget har sedermera investeringsan-
slag om sammanlagt 1905 185000 kronor anvisats. Om detta belopp mins-
kas med summan av de pa tillaggsbudget till driftbudgeten befintliga post-
crna Avskrivning av nya Kapitalinvesteringar pad S13785000 kronor och
Avskrivningar av oreglerade Kapitalmedelsforluster pa 43 500 000 kronor.
erhélls det belopp pa | 347900000 kronor med vilket de p& kapitalbudgeten
upptagna utgifterna okat tll SS84975000 kronor.

Den pa grundval av dritt- och kapitalbudgeterna uppriittade totalbudge-
ten omfattar inkomster om sammanlagt 84873843 000 kronor och utgifter
om sammantagt 95467320000 kronor. vilket innebir ett berdaknat under-
skott pa 10593 507000 kronor. Genom de till totalbudgeten hanforliga an-
slag p& totalt 3872783000 kronor som sedermera anvisats pa tillaggsbud-
get har underskottet okat tll 14466290000 kronor.

Budgetutfall
Totalbudgeren

Utfallet av totatbudgeten redovisas i tabell | pA narmast foljande sida.
Som framgér av tabellen har de sammanlagda statsinkomsterna under bud-
getaret 1975/76 uppgatt till 939341 milj. kronor och utgifterna till 97658.1
milj. kronor. Totalbudgeten har siledes utfallit med ett underskott pa
3724.0 milj. kronor.



Tabell 1. Totalbudgeten 1975/76 (milj. kronor)

Inkomster Urgifter
Budge- Redo- Budge- Redo-
terade visade terade visade
belopp belopp belopp belopp

Skatter. avgifter.

m. m. 77593.6 86271.6 Utgiftsanslag 98 240.1  97231.7
Inkomster av

statens kapital-

fonder 48598 SMY6.0
Beriiknad ovrig Beriknad ovrig
finansiering medelsforbruk-
Avskrivningar ning
och Ovriga Minskning av
kapitalmedcl anslagsbehall-
inom statens ningar HN.0 -
Kapialfonder 2396.6 25543 Okad disposi-
Onrig kaptital- tion ax rorliga
aterbetalming 239 12.1 krediter 200,0 426.3

84873 .8 939341
Underskou 14 466.3 31724.0
Summa 99 340,1 97 658.1 99340.1 976581

Det redovisade underskottet anger det belopp varmed statens utgifter
har bestridits genom upplaning p& marknaden och motsvarar i princip
statsskuldens Okning. Av olika skiil. sdsom forindringar i myndigheternas
kassahdlining. efterslipning 1 inleverans av vissa uppbordsmedel m.m..
avviker dock i regel den av riksgildskontoret redovisade foriindringen av
statsskulden frén totalbudgetens saldo. Under budgetéret 1975/76 har
statsskulden Okat med S080.0 milj. kronor. vilket ér 1356 mil). kronor mer
an totalbudgetens underskott. Statsskulden uppgick diiormed vid utgngen
av budgetaret 1975/76 till 68 760 mily. kronor.

Sambandet mellan totalbudgetens underskott och utfallet av drift- och
kapitalbudgeterna framgér av foljande sammanstélining.

Kapitalbudgeten = 5437 milj. kronor
Overskott pa driftbudgeten +2140 ”
Okning av rorliga krediter 426
Totatbudgetens underskott -3724 "

Uppgifter 6ver statens tillgdngar och skulder. vilka brukar inforas som
poster i rikshuvudboken. foreligger inte for budgetaret 1975/76 vid tid-
punkten for denna verksamhetsberittelses tryckning.

De redovisade inkomsterna p& totalbudgeten. 93934.1 milj. kronor.
overstiger de beritknude. 84 873.8 milj. kronor. med 9060.3 milj. kronor.
vilket motsvarar en avvikelse pd +10.7 procent. I redovisade belopp under
utgiftsanslag. 97231,7 milj. kronor. ingar utgifter pa reservations- och in-
vesteringsanslag, varfor foriindring i anslagsbeh@liningar inte redovisas
som en sirskild post p4 det sdtt som gors i statsbudgeten. For jiimforelse



Tabell 2. Totalbudgeten for budgetdren 1971/72—1975/76 (milj. kronor)

Budgetar Budgeterat i Budgeterat i Statsbudget Ny berikning  Utfallet enl.
budgetpro- komplette- inkl. tillages-  enl. foljande  budgetredo-
pusitionen ringsproposi-  budgeter ars budget- visningen

tionen proposition

1971{72 Inkomster S1S19 §2260 §2270 52147 S1830

Utgifter S1 728 S2 149 54966 56466 55497
Saldo =206 ~-112 2696 —4319 —-3667
1972/73 [nkomster SSR3I S6107 56397 S4112 S4S13
Utgifter 59110 §9739 62059 61333 60718
Saldo —3278% —3632 S662 —-722]| -6205
1973/74 [nkomster 60SI3 61437 6l 437 62777 61489
Utgitler 66247 67104 71471 71150 70881
Saldo S733 3667 10034 ~-8373 -9393
1974/75  Inkomster 71489 71992 71992 73033 72490
Utgifter 78084 81 SK4 82987 84 8RO 83 187
Saldo ~6595 —-9s592 1099s — 11853 - 10698
1975/76 Inkomster 81317 84984 84 874 RERIY9 93934
Utgifter 93224 95431 99340 99790 97658
Saldo 11907 — 10448 14446 — 10971 -3724

mud de redovisade beloppen under utgiftsanslag bor darfor till 1 statsbud-
get och tillaggsbudget upptagna belopp. tillhopa 98 240.1 milj. kronor. kig-
gas den beritknade minskningen av anslagsbehdlningar pd 900.0 mily. kro-
nor.En sadan pamforelse utvisar att de redovisade utgifterna understiger de
i statsbudget och tilliggsbudget beriknade med 1 908.4 mily. kronor. vilket
motsvarar en avvikelse pa —2.0 procent.

Dispositionen av rorliga krediter under budgetaret 1975/76 har 6kat med
426.3 milj. kronor mot en 1 statsbudgeten beritknad 6kning av 200
milj. kronor.

Tabell 2 visar totalbudgetens utfall for budgetiren 1971/72—1975/76.
1amfort med de budgeterade eller skattade beloppen vid fyra tillfillen i
budgetcykeln. For de fem observerade budgetéren upptog sivat statsbud-
get som budgetredovisning ett utgiftssaldo. Fer tre budgetar. 1973/74,
1974/75 och 1975/76. dverskattades utgiftssaldot i statsbudgeten. for de tva
ovriga budgetéren underskattades det. @m jiimforelse gors med de ur-
sprungliga berikningarna. finner man att budgetproposition och budgetre-
dovisning for respektive budgetdr genomgéende avviker mycket starkt
ifrAn varandra.

Den storsta avvikelsen foreligger for budgetéret 1975/76. da man vid de
reviderade beriikningarna i efterfoljande ars budgetproposition dverskatta-
de utgiftssaldot med 7247 milj. kronor. Denna forhallandevis stora avvi-
kelse torklaras pa utgiftssidan bl a. av att anslagen for oférutsedda utgif-
ter. internationellt utvecklingssamarbete och arbetsmarknadspolitiska at-
gitrder inte har kKommit att utnyttjas i beritknad omfattning under budget-
&ret. Pa inkomstsidan har samtidigt en underskattning gjorts av statens in-
komster av framfor allt skatt p& inkomst. tormogenhet och socialférséak-



ringsan gifter me m. men diven ay mervirdeskatt, allman arbersgivaravgil
och energiskatt. | stor utstriickning hitnger denna oforutsedda inkomstok-
ning saumman med att omtattande My linadsinbetalningar har giorts under

varen 1976 av inkomstskatter och arbetsgivaravgilter.

Drifthudgeten

Utfallet av deifibudgeten for budgetaret 1975/76 redovisas i tubell 3 pa
nisttoljande sida. Ay tabellen framgar att de redoyisade inhomsterna upp-
gar tll 91367.6 mil). kronor och de redovisade utgitterna till 9 228.0
milj. kronor. Som redan niimnts har saledes drttbudgeten uttallit med et
averskott pa 2139.6 mil). kronor. Om detta belopp minskias med okningen
av reservationerna om sammanlagt 15944 milj. kronor. erhalls det over-
skott  som  har  tilltorts budgetutiimningstonden. nambigen 4501
mil). kronor.

Vid ingdngen av budgetaret 1975/76 redovisades en skuld pa budgetut-
Jjamningsfonden ay 89629 mili. kronor. Av de pa budgetutiiimningsfonden
upptagna posterna utgjordes 103300 milj. kronor av kommunalskatteme-
del och 3381.3 mil). kronor av mede! som har ullforts tonden som over-
skott pa automobilskattemedlens specialbudget. Summan av sirredos isa-
de Overskott pa automobilskattemedlens specuilbudget och kommunal-
skattemedel uppgick saledes titl 139313 mil). kronor. varfor for driftbud-
geten 1 ovrigt redovisades en brist pa budgetutjiimningstonden pa 228942
milj. Kronor.

I och med att overskottet pa driftbudgeten for budgetaret 1975/76 am
S50 mil). kronor tilltorts tonden har skulden minskat ull 84178
mil). kronor. Fondens sammansiittning har Gindrats vid utgangen av bud-
getaret 1975/76 pa sa satt att de pa fonden sirredovisade kommunalskatte-
medlen okat tll 1S750.0 milj. kronor och dverskottsmede! hantorliga till
automobilskattemedlens specuilbudget minskat ull 32873 mulj. kronor,
varigenom den till budgeten 1 ovrigt hiantorhiga bristen har okat tll 274851
milj. kronor.

Kapitathudgeten

De sammanlagda kapitalinvesteringarna under budgetdret 1975/76 har
uppgatt till 9710.3 milj. kronor. Dessa kapitalinvesteringar har finansierats
till ett belopp av | 662.1 mily. kronor genom avskrivningsmedel fr&n stats-
budgeten. till ett belopp av 2317.9 milj. kronor genom avskrivningsmedel
inom statens kapitalfonder och till ett belopp av 236.4 mil). kronor genom
ovriga kapitalmedel inom fonderna. Aterstdende belopp eller §493.9
milj. kronor har tiackts genom kapitaltillskott tran riksgildskontoret till re-
spektive kapitalfonder. varvid de p& kapttalbudgeten uppforda investe-
ringsbemyndigandena i motsvarande man har belastats.

For budgetéret 1975/76 har ett belopp av S283.4 milj. kronor redovisats
under den p Kkapitalbudgeten uppforda posten Linemedel. Sumbindet



Tabell 3. Driftbudgeten 1975/76 (mil). kronor)

Inkomter

Budge-
terade
belopp

Redo-
visade
belopp

Utgifter

Budge-
terade
belopp

Redo-
visade
belopp

Skatter. av-
gifter. m. m.
Inkomster av
statens Kapital-
fonder

Siger for drift-
budgetens in-
komster
Reservationer
fran foregdende
budgetar

Summa

775936

48598

86271.6

5096.0

824534

824534

91367.6

95879.1

Egentliga
statsutgitter
Utgifter for
statens kapital-
fonder

Diirav:

Riksgilds-
fonden

Avskrivning av
nya kapital-
investeringar
Avskrivning av
oreglerade
Kapitalmedels-
forluster

Siger for drift-
budgetens ut-
gifter

Reservationer
ull folyande
budgetar
Avrikning mot
statens budget-
utjamningsfond
Avsittning till
budgetutjim-
ningsfonden av
Kommunal-
skattemedel
Underskott att
avforas pa
budgetutjim-
ningsfonden

Siger or avrik-
ning mot statens
budgetutjim-
ningsfond

83Y31.5

6301.2

4600.0

1656.7

9 234,7

900.0

—-8681.3

77813
82453 .4

83388.2

S839.8

4133.2

1662,

445

89 228.0

61059

$200.0

-46549

95879.1
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mellan detta belopp och investeringsbemy ndigandena belyses i nedansta-

ende tabld (mily. kronor).

Statsbudget  Uthall Statsbudget Uttall

och nll- ach ull-

laggesbudget laggsbudget
l.anemedel S SRS S2814 [nvesteringsbe-

myndiganden S6S3.4 S4931.9

Tittkemmer:
Minskning
av outnyttjade Avear:
belopp av inve- Kapitalater-
steringsanslag 153.8 betalning 6K.4 S6.6
Summa 55850 54373 S585.0 53372

Om till det redovisade beloppet lanemedel Liggs det belopp pa 1538
milj. kronor varmed outny ttjade belopp av investeringsanstag har minskat.
erhalls det betopp am 54373 milj. kronor varmed den pa riksgildsfonden
redovisade skulden har 6kat.

Av det redovisade beloppet for Kapitalaterbetalning utgor 44.5 mil). kro-
noravshrivningsmedel som har Gvertorts fran driftbudgeten tll tonden tor
oreglerade kapitalmedelsfarluster.

tordelningen av statens Kapitalinvesteringar pa olika indamal kommer
att beroras 1 det fohande ¢ samband med redogdrelsen for utvecklingen av
statsutgifterna under de olika departementens verksamhetsomraden. | det-
ta sammanhang ma endast papekas att de genom investeringsanslag tinan-
sicrade kapitalinvesteringarna tll viisentlig del avser statlig utlaining. Detta
dr friomst fallet for de under statens utlaningsfonder och tonden for laneun-
derstod redovisade investeringsanslagen. vilka for budgetaret 1975/76 har
belastats med 25004 respektive 576.0 mily, kronor. De under de bada
namnda kapitatltonderna redovisade utgitterna motsvarar dirmed 32 pro-

cent av de sammantagna Kapitalinvesteringarna.

Statens inkomster

Sharter

Av de pa totalbudgeten redovisade statsinkomsterna om sammanlagt
939341 milj. kranor utgors 83 1811 milj. kronor av skatter. vilket motsvi-
rar 89 procent av de sammantagna inkomsterna. Skatterna fordelar sig
med 41 816.4 mil). kronor p4 direkta skatter och med 41 364.7 milj. kronor
pa indirekta skatter. Intikterna under de till skatt pA inkomst. térmogenhet
och rorelse samt socialtorsiikrngsavgifter hianforliga inkomsttitlarna har
diirvid riiknats sdsom direkta skatter. medan intikterna under inkomsttit-
lar hiintorliga tll automobilskattemedel. allmin arbetsgivaravgift samt tul-

lar och aceiser har ritknats sasom indirekta skatter.
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I tolhande tabld har den procentuella fordelningen pa direkta och indirek-

ta skatter under vissa senare ar stallts samman.

1967/68 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74 197475 1975/76

Direkta

skatter 46.1 47.2 448 40.2 409 457 50.3
Indirekta

skatter 539 §2.8 §§.2 59.8 §9.1 543 49.7

De forskjutningar 1 relationerna mellan direkt och indirekt beskuttning
som kan ijakttas hiinger samman med a ena sidan den statliga inkomstskat-
tens progressivitet och & andra sidan de successiva hojningar som har tore-
tagits av den allmiinna varuskatten. intérandet fr. o, m. ar 1969 av mervir-
deskatt sumuidigt med den allmanna varuskattens avveckling och hdjning-
wrna aren 1970 och 1971 av mervirdeskatten. Den under 1970-talets tidiga-
re ar markanta tendensen med successivt okad andel indirekta skatter
brots under budgetaret 1974/75. Anledningen dartill var den temporiira
nedsittningen av merviirdeskatten under tiden den 1 april—den 13 septem-
ber 1974, Pa grund av efterslipande redovisning har eftfekterna av denna
skattesiinkning kommit att mera paverka resultatet for budgetaret 1974/75
an resultatet for budgetaret 1973/74. ‘Trots fortsatta arliga siinkningar av
inkomstskatten har de direkta skatternas relativa storlek okat idven under
budgetaret 1975/76. vilket 1+ huvudsak torklaras av den statliga inkomst-
skattens progressivitet och de till toljd av 1975 ars avtalsuppgorelse kraf-
tigt OKkade 16nerna under aren 1975 och 1976.

Skatt pa inkomst och férmagenhet samt socialforsdahringsaveifrer . ni.

Skatt pd inkomst och tormogenhet samt socialtorsiikringsavgifter m. m.
ir den helt dominerande inkomstuteln under skatt pa inkomst. térmogen-
het och rorelse samt socialtorsitkringsavgifter. De skatter som sluthgt skall
redovisas pa inkomstskattetiteln utgors av statlig inkomstskatt. stathig for-
mogenhetsskatt och sjomansskatt. De utritknade beloppen av dessa skat-
ter vid 1975 och 1976 ars taxeningar tramgdr av foljande tabla (milj. kronor.
dir ¢j annat anges).

Taxeringsdr Foriandring
1975-76

1975 1976 Belopp Procent
Statlig inkomstskatt 21054 27348 +6294 +299
Diarav: A-lingden 19585 24759 +5174 +26.4
B-och C-langderna 1469 2589 +1 120 +76.2
Formogenhetsskatt 433 647 + 214 +49.4
Sjomansskatt' 240 312 + N +30.0
Totalt 21727 28307 +6 580 +30,3

' Influtna belopp budgetaren 1974/75 och 1975/76.
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Som lramgar av tablan har det totala beloppet utritknade skatter okat
med 6580 mily. kKronor. motsvarande 303 procent. fran 1975 tll 1976 ars
taxering. For skattskyldiga som ir upptorda pa A-lingden. d. v. s. fysiska
personer m. 1. pa vilka den helt overviigande delen av de utriiknade skat-
terna beloper. har den statliga skatten Okat med 26.4 procent. Samtidigt
har fysiska personers m. fl. sammanriiknade beskattningsbara inkomster
Okat med 15.6 procent.

For skattsky ldiga som ar upptagna pa B- och C-langderna. d. v. s, friimst
svenska akticbolag. har de utritknade skatterna 6kat med 76.2 procent.

De p4 inkomstskattetiteln redovisade inkomsterna under budgetaret
1975/76 uppgar till 40 631 mily. kronor. Skillnaden mellan utriiknade betopp
tor de skatter som slutligt skall redovisas patiteln och den faktiskt redovi-
sade behaliningen hiinger samman med dels att det 1 det forra fallet ér fraga
om Kalenderar och 1 det senare fallet om budgetar. dels att over titeln redo-
visas dven andra skatter och avgifter. friimst kommunal inkomstskatt. dels
att bety dande avvikelser regelmiissigt forekommer mellan den skatt som
slutligt debtterats for visst ar och den for samma ar influtna preliminiirskat-
ten.

De 1 preliminiirskatten ingaende kommunalskattemedlen betalas ut tll
kommunerna for varje Kalenderar enligt kommunernas per den | januari
framriiknade fordran pa statsverket. I kommunernas per den | januari 1975
framritknade fordran. som till halva sitt belopp har belastat budgetaret
1975/76. ingar dels torskott grundade pA 1974 ars taxering och de kommu-
nala utdebiteringarna for ar 1975, dels slutavrikningsmedel motsvarande
skillnaden mellan stutligt utriknad kommunal inkomstskatt enligt 1974 ars
taxering och under kalendertiret 1973 utbetalade forskott. P& motsvarande
sitt har kommunernas per den | januar 1976 framrilknade fordran. som
betalats ut under kalenderaret 1976. med halva sitt belopp belastat budget-
aret 1975/76.

Genom eftersliipningen 1 avriikningsforfarandet overstiger 1 regel de av
staten 1 Kiillskatteuppbirden uppbuma kommunalskattemedlen de till
kommunerna samudigt utbetalade medlen. For att en utiimning av de
sviingningar som kunde foranledas av den da tilliimpade ordningen f6r ut-
betalning av kommunalskattemedel skulle bli moylig. inrittades enligt be-
slut av 1952 &rs riksdag en fond Or reglering av utbetalningarna av kom-
munalskattemedel. Denna fond redovisas fr.o. m. budgetaret 1955/56 pA
budgetuyiimningsfonden. varigenom avsittningar och Aterforingar inte
liingre direkt paverkar de redovisade inkomsterna pA inkomstskattetiteln.
Som niimnts i det foreghende uppeir de pa budgetutjimningstfonden siirre-
dovisade medlen vid utgingen av budgetaret 1975/76 till 15750.0 milj. kro-
nor. vilket motsvarar vad staten berdaknats sedan budgetdret 1955/56 ha
uppburit av kommunerna tillkommande skattemedel utover vad som
t. 0. m. budgetaret 1975/76 faktiskt har betalats ut till kommunerna.
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Automobilshattemedel. allman arbetsgrivaravedt sami tullar och acciser

De redovisade immkomsterna under de storsta till automobilskattemedel.
allmiin arbetsgivaravgitt saumt tullar och acciser hanforliga inkomsttitlarna
under budgetaren 1973/74-1975/76 tramglr av foljande tabla (mily. kro-
nor).

1973/74 1974/75 1975/76
Fordonsskitt AK).0
Bensinskott 2009. 1 17539 1 890).1
Vigtratikskatt 1306.6 19308 2001.2
Allmén arbetsgivaravgifl 45546 53600 66473
Tullmedel 1021.6 1250.2 1 059.0
Merviirdeskatt 13929.6 14680.6 18200.2
Sarskilda varuskatter 401.3 93 408.2
Omséattningsskatt pie motorfordon S72.8 744.6 K27.%8
Tobuksskatt 1 878.% 2062.) 21682
Skatt pa sprit 224401 2 8RS8 3190.2
Skatt pa vin 356.3 419 S22
Skatt pd malt- och laskedrycker 680.7 677.6 K652
Encrgiskan 12224 1944.4 3070.8
Sarskild skatt pa motorbriinsken 718.7 0.2

Fordonsskatten enligt 1922 ars automobilskattetorordning ersattes den
Januari 1974 av viigtrafikskatten enligt 1973 ars viigtratikskatteforordning.
Viagtrafikskatt utgar i form av tordonsskatt och kilometerskatt. Den krafu-
gia okningen avoinkomsterna fran vigtrafikskatten mellan budgetaren
1973/74 och 1974/75 beror i stor utstriackning pa att budgetaret 1974/75 Gr
det forsta hela budgetér under vilket skatten har redovisats.,

Allmiin arbetsgivaravgift infordes den | januart 1969, Avgitien utgick
under dren 1969 och 1970 med | procent. under aren 1971 och 1972 med 2
procent och utgdr fr.o. m. ar 1973 med 4 procent av vad arbetsgivare under
respektive ar har utgett som 16n at arbetstagare. Inom det inre stodomré-
detiir dock avgittsuttaget sedan den | januari 1976 temporiirt begriinsat till
2 procent for samtliga arbetsgivare utom staten. | fraga om rorelseidkare
och jordbrukare utglr en s. K. cgenavgift med samma procenttal pa den cg-
na inkomsten. minskad med en avgiftstri del som for inkomstédren 1975 och
1976 har uppgatt ull 1000k} respektive 18000 kronor.

Merviirdeskatten utgjorde fr.o.m. ar 1971 1S procent av beskattnings-
viirdet. Den var tillfalligt siinkt till 12 procent under tiden den | april—den
1S september 1974, varefter den ater hojdes till 1S procent. Den 1 jiimiorel-
se med tidigare &r mycket kraftiga okningen av inkomsterna fran merviir-
deskatten under budgetdret 1975/76 har delvis sin grund 1+ denna tilltilliga
nedsittning i skattesatsen men hiinger ocksd samman med konsumtionsut-
veceklingen och infliationen under budgetaret 1975/76.

Den relative starka Okningen 1 intikterna av omsittningsskatt pa motor-
fordon efter budgetaret 1973/74 har huvudsakligen orsakats av den intensi-

va koprush som inteddes 1 samband med den tillfilliga sinkningen av mer-



14

viirdeskatten ar 1974 och som hallit 1 sig iiven under efterfoljande ar. Un-
der de jamitorda budgetaren giillde de skattesatser som borjade tillampas
fr.o. m. februari 1973,

Den 11 ma) 1975 hajdes tobaksskatten pa cigarretter liksom skatterna pa
sprit. vin och malt- och Liskedrycker. Malt- och Liskedrycksbeskattningen
utvidgades samtidigt till att omfatta iiven icke kolsyrade dryvcheer. s k. still-
drinks. Vid samma tidpunkt hiojdes ocksa energiskatien pa driv medel och
oljebriinslen. En hojning av energiskatten pa elkraft tridde 1 kraf't nagon
manad senare. daen tast skatt pa 2 ore per KWh ersatte den tridigare skatten
som utgatt med 10 procent av krattprisiet. Pa grund av ettersliipningen 1 re-
dovisningen fick skattehdjningarna inte nagon budgetmiissig effekt forréin
under budgetaret 1975/76.

Okningarna i procent under budgetaren 1972/73 - 1975/76 for inkomsttit-
larna skatt pa sprit. skatt pa vin samt skatt pa malt- och liskedryeker fram-
gar av foljande sammanstillning.

Okning i procent

1972/73 1973/74 1974/75 -

1973/74 1974/75 1975/76
Skatt pa sprit +3.0 +28.6 +10.5
Skatt pa vin +46 +21.2 +23.2
Skatt pa malt- och liskedrycker +7.9 - 0.8 +27.7

Upphord i statens verksambhet och diverse inhomasier

Under rubriken uppbord i1 statens verksamhet redovisas inkomster (6r
stathga myndigheter och inriittningar. 1 huvudsak motsvarande erséittning-
ar cller avgifter for av vederborande myndigheter utforda tyiinster eller
uppdrag. Taxor och avgifter faststiills i allt viisentligt av regeringen. Dess-
utom redovisas under uppbord i statens verksamhet vissa andra inkoms-
ter.

I sambuand med viss anslagsteknisk omliggning har en ny uppbordstitel
av speciellt slag. beniimnd Pensionsmedel m. m.. inforts fr. o. m. budget-
aret 1969/70. Omliggningen innebiir bl a. att ett lonckostnadspaligg. avse-
ende pensions- och socialfarsikringskostnader samt av den allménna ar-
betsgivaravgiften foranledda utgifter. pAfors de anslag fran vilka l6ner be-
strids. Dessa lonekostnadspéligg jimte medel som tidigare har redovisats
under uppbordstiteln Personalsjukpenningar och vissa socialforsiikrings-
avgifter m. m. tas upp som inkomster under uppbdrdstiteln Pensionsmedel
m. m.. medan faktiskt utbetalade personalpensionsférméner. arbetsgiva-
ravgifter m. m. tas upp som utgifter pa titeln. Det 6verskott som redovisas
pA uppbordstiteln for budgetéret 1975/76 — 754.1 milj. kronor — hiingeri s&
mitto samman med den statliga verksamhetens expansion som lonckost-
nadspéligget hiinfor sig till [oner tll under budgetaret anstillda. medan de



pensioner som betalats ut avser pensionerade tinstemiin,

Under rubriken diverse inkomster redovisas bl a. totalisator-. tips- och
lotterimedel.

De under uppbord 1 statens verksamhet och diverse inkomster influtna
medlen under budgetiren 1973/74—1975/76 redovisas i foljande tabla (milj.
Kronon.

1973174 1974175 1975/76
Uppbord 1 statens verksamhet 1313.1 1403.6 2161.%8
Diverse inkomster 761.6 836.7 2

Inkonnter av statens kapitalfonder

I statsbudgeten under inkomster av statens kapitalfonder upptagna och i
budgetredovisningen redovisade belopp for budgetaret 1975/76 belyses i
nedanstaende sammanstillning (milj. kronon.

Statsbudget  Budget- Brist (—)
redo- resp.
visning merin-

komst (+)
Statens atfarsverksfonder 946.3 1099.2 +152.9
Darav:
Postverket 25.8 1.1 24.4
Televerket 150.0 150.0 -
Statens jiarnvigar 22.0 13%.8 +116.8
Luttfartsverket 2SR 40.8 + 15.0
Forenade fabriksverken ~ - —
Statens vattenfallsverk 700.0 68S5.0 15.0
Dominverket 23.0 &3S + 60,5
Riksbanksfonden 350.0 450.0 +100.0
Statens allmitnna fastighetstond S06.2 5404 + 342
Forsvarets lastighetstond 130.4 1251 N
Statens utlaningstfonder 24336 2410.2 - 234
Fonden for lAncunderstod 104.0 146.8 + 42,7
Fonden for statens aktier 1229 SS.S - 673
Fonden fGr beredsikapslagring 87.6 92.1 + 4.5
Statens pensionsfonder 979 97.8 - 0.
Diverse kapitalfonder 80,9 78.9 - 2.0
Summa  3$859.8 5096.0 +236.2

Det kan pApekas att uppgifter om affarsverkens driftstater jamte vissa
dartill knutna kommentarer dr intagna pd s. 26—44.

Statens utgifter

Urgifter inom de olika departementens verksanmhetsoniraden m. m.

De belopp pd drift- och Kapitalbudgeterna for budgetéret 1975/76. vilka
tagits upp i statsbudget och tilliggsbudget (budgeterade belopp) och redo-
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visats 1 budgetredovisningen. har stiillts samman 1 tabell 4 nedan och dir-
vid fordelats pad de olika departementens verksamhetsomridden m. m. | det
f6ljande kommer utgifterna inom de olika verksamhetsomradena att kom-

menteras.

Tabell 3. Utgitter pa drift- och kapitalbudgeterna budgetaret 1975/76
(milj. kronor)

Verksamhetsomrade Budgeterade belopp Redovisade belopp

Drift- Kapital- Summa Drift- Kaprtal- Summa

budge- budge- budge- budge-

ten ten ten ten
Kungl. hov- och slottsstaterna 12,0 12.0 12.8 12.8
Justitiedepartementet 31889 156.7 13426 37914 117.2 31908.6
Utrikesdepartementet 31687 7.1 31758 28249 28 28277
Forsvarsdepartementet 9590.7 3281 9918.8 98188 3442 10 163.0
Socialdepartementet 26 551.7 45.6 26597.3 27766.3 S5.0 278213
Kommunikationsdepartementet 41396.5 1856.2 62527 43469 1862.6 6209.5
Finansdepartementet 7771.5 740.5 8512.0 S601.3 764.0 63653
Utbildningsdepartementet 11 468.3 746.4 122147 12800.5 814.9 13615.4
Jordbruksdepartementet 3926 .4 123.8 4050.2 4901.2 135.7 5036.9
Handelsdeparte mentet 288.7 2441 5328 3028 117.9 420.4
Arbetemarknadsdepartementet 967,85 330.0 62975 4999 5 430.5 54300
Bostadsdepartementet 44427 1834.0 62777 40273 1 837.7 5865.0
Industridepartementet 840.5 32546 40951 6453 3199.2 18445
Kommundepartementet 1 185.5 39.5 1225.0 1399.6 28.8 1428.4
OfGrutsedda utgif'ter 1 0000 - 1 000.0 4.2 - 4.2
Riksdagen och dess verk m. m. 135.9 1359 145.7 - 145.7
Riksgildsfonden 4600.0 - 4 600.0 41332 - 4133.2

Summa 885315 9706.7 98 240.1 875214 9710,3 97231.,7

De inom justitiedepartementets verksamhetsomriade redovisade utgif-
terna for budgetaret 1975/76 overstiger de for budgetaret 1974/7S redovisa-
de med 623 mily. kronor. Av denna 6kning hianfor sig 396 milj. kronor till
polisviisendet. Den del av utgiftsstegringen som hinfor sig till sistnimnt
belopp beror. i likhet med nirmast foreghende budgetar. i viss utstrick-
ning pA tillkomsten av nya polistjanster.

Utgifterna under utrikesdepartcmentets verksamhetsomride har okat
med 330 milj. kronor fran budgetaret 1974/751ill budgetaret 1975/76. Utgif-
terna for internationellt utvecklingssamarbete uppgér under budgetaret
1975/76 tilt 2 473 milj. kronor. vilket motsvarar 87 procent av de under utri-
kesdepartementets verksamhetsomride redovisade totalutgifterna.

Forsvarsutgifternas storlek under budgetaret 1975/76 regleras genom
1972 &rs forsvarsbeslut. Utgifterna inom torsvarsdepartementets verksam-
hetsomride har 6kat med 959 milj. kronor mellan budgetiren 1974/75 och
1975/76.

Utgifterna inom socialdepartiementets verksamhetsomrade skiljer sig
fran utgifterna inom ovriga departementsomriden satillvida som de ull
overvigande del avser inkomstoverforingar till hushdlien. Under de tre
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storsta anslagen hivrvidlag. niimligen Folkpensioner. Allmiinna barnbidrag
och Bidrag till sjukforsiikringen. redovisas under budgetarct 1975/76 ugit-
ter om sammantagt 21065 milj. kronor. motsvarande 76 procent av de un-
der socialdepartementets verksamhetsomrade redovisade utgifterna. |
jamforelse med motsvarande utgifter budgetaret 1974/75 har utgifterna un-
der de niimnda anslagen okat med 2 167 milj. kronor. vilket utgor den do-
minerande delen av den fGr departementsomradet totakt redovisade utgifis-
okningen om 3 445 milj. kronor. Utgifterna for folkpensioner har 6kat med
2333 milj. kronor. Okningen har flera orsaker. av vilka de viktigaste dir
basbeloppets fortskridande hoining. de s. k. pensionstillskottens hijda an-
del av basbeloppet och en okning av antalet pensionirer tfran ar ull ar.
Folkpensionirernas antalsokning har varit jiamn under dtminstone de se-
naste fem aren. medan fortidspensioniirernas antal pa grund av andrade
pensionsregler 0kat starkt under senare ar. Utgifterna for allmianna barnbi-
drag har under budgetaret 1975/76 6kat med 408 milj. kronor. vilket hu-
vudsakligen har sin grund i att det allménna barnbidraget hijdes med 300
kronor perbarn och drden 1 oktober 19750 Bidrag tll s jukforsikringen har
minskat med S75 milj. kronor.

De redovisade utgitterna £or Kommunikationsdepartementets verksam-
hetsomréade har okat fran budgetaret 1974/75 till budgetaret 1975/76 med
623 milj. kronor.

De for finansdepartementets verksamhetsomréde redovisade utgifterna
ar 617 milj. kronor hogre under budgetiret 1975/76 an under nirmast fore-
gdende budgetfr. Av dennu utgiftsokning faller 277 milj. kronor pa bidrag
och ersiattningar till kommunerna. Totalt uppgdr dirmed dessa bidrag och
ersittningar till 4218 milj. kronor under budgetiiret 1975/76. motsvarande
66 procent av de pé totalbudgclen redovisade utgifterna for finansdeparte-
mentets verksamhetsomride.

Inom utbildningsdepartementets verksamhetsomride redovisas for bud-
getaret 1975/76 de — niist uigifterna inom socialdepariementets verksam-
hetsomridde — storsta sammanlagda statsutgifterna. Av utgifterna beldper
sig 7979 milj. kronor. motsvarande 59 procent av de sammanlagda utgifier-
na inom verksamhetsomridel. pa skolviisendet. Jimfort med budgetéret
1974/75 innebiir detta en 0kning med 1274 milj. kronor. De redovisade ut-
gifterna for hogre utbildning och forskning har uppgéit till 2 189 milj. kro-
nor under budgetiret 1975/76. motsvarande en Okning fr&n nirmast foregé-
ende budgetdr med 118 milj. kronor. Utgifter {or studiesociala indamal har
uppgdtt till 1181 milj. kronor. av vilket belopp 614 milj. kronor utgérs av
studiemedel anvisade pé kapitalbudgeten under statens utliningsfonder.

Uigifterna inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrdde har un-
der budgetéret 1975/76 uppgatt till S037 milj. kronor. vilket &dr 1425 mil).
kronor mer dn under budgetaret 1974/75. Den s16rsta utgiftsOkningen hiin-
for sig till jordbruksprisregleringen. vars kostnader har stigit fran 2388
milj. kronor budgetéret 1974/75 till 3556 milj. kronor budgetéret 1975/76.
2 Riksdagen 1976177. 2 saml. Nr 2
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Detta innebiir en 0kning av 49 procent.

Inom handelsdepartementets verksamhetsomride har de redovisade ut-
gifterna minskat fran 429 mily. kronor budgetaret 1974/75 till 420 milj. kro-
nor budgetaret 1975/76.

Utgifterna inom arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomride
har under budgetéret 1975/76 uppgatt till S430 milj. kronor. vilket éir 831
milj. kronor mer in under budgetaret 1974/75. Av Okningen hinfor sig 730
milj. kronor till delomridet arbetsmarknad.

Utgifterna inom bostadsdepartementets verksamhetsomride har under
budgetaret 1975/76 uppghtt till S865 milj. kronor. vilket ar 1 398 milj. kro-
nor mer an under budgetéret 1974/75. De storsta anslagen avser bostads-
tillliigg. riintebidrag och 1&n tll bostadsbyggande. D¢ p& dessa tre anslag
redovisade utgifterna under budgetéret 1975/76 uppgér till respektive
1435, 1837 och | 7tS milj. kronor. vilket sammanlagt motsvarar 85 procent
av de totala utgifterna inom verksamhetsomradet.

De inom industridepartementets verksamhetsomride redovisade utgif-
terna for budgetaret 1975/76 p4 sammanlagt 3845 milj. kronor utgors till ett
belopp av 3 199 milj. kronor av investeringsutgifter. Den storsta kapitalin-
vestertngen. | 926 mily. kronor. avser kraftstationer m. m.

Av de under kommundepartementets verksamhetsomrade redovisade
utgifterna for budgetiret 1975/76 hanfor sig 1366 mily. kronor till utgifter
for lansstyrelserna. vilket motsvarar 96 procent av de for verksamhetsom-
ridet pé totalbudgeten redovisade utgifterna.

Utgifter efter anstagsform

Av de for budgetaret 1975/76 anvisade medlen ph driftbudgeten om sam-
manlagt 90235 mil). kronor utgdrs 14317 milj. kronor av reservationsan-
slag och 75917 mily. kronor av forslagsanslag och obetecknade anslag. De
ph reservationsanslag redovisade utgifterna uppgér till 12 640 milj. kronor.
Den vid budgetarets borjan foreliggande anstagsbehéliningen av reserva-
tioner om 4 511 milj. kronor har harigenom okat till 6 106 milj. kronor.

Forbudgetaret 1975/76 har investeringsanslag till ett sammanlagt belopp
av 9707 milj. kronor anvisats pa kapitalbudgeten. Den redovisade nettout-
giften uppgér till 9710 milj. kronor. Det vid budgetarets barjan foreliggan-
de beloppet av outnyttjade investeringsanslag om 2851 mily. kronor har
harigenom (efter avdrag av besparingar reglerade dver titeln lanemedel om
150 milj. kronor) minskat med 4 mily. kronor tll 2697 milj. kronor.

Beloppen utestdende reservationer respektive outnyttjade investerings-
anslag vid utghngen av budgetaret 1975/76 redovisas. med fordelning pA
departement m. m.. i foljande tabla (mil). kronor).
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Utestaende reservationer Outnyttijade
belopp inves-
Egenthiga Avskrivning teringsanslag
statsutgifter av nya kapital-
investeringar
Jusutiedepartementet 48.7 sy 97.5
Utrikesdepartementet 16110 7.3 17.4
Forsvarsdepartementet 2.0 19.7 46.1
Socialdepartementet 2699 16.6 424
Kommunikationsdeparte-
mentet 1387.2 209.8
Finansdepartementet KRR 14.3 146.0
Utbildningsdeparte mentet 153.0 s2ld 113.6
Jordbruksdepartementet 38,1 14.1 S2.1
Handclsdepartementet I18.8 57.3 I1S8.2
Arbetsmarknadsdeparte-
mentet 1080.9 60.2
Bostadsdepartementet §25.2 17.2 14942
Industridepartementet 3030 7.5 2398
Kommundepartementet 30 AR 20.1
Riksdagen och dess verk 1.6
Summa  5858.2 247.8 2697.4

De storsta beloppen for utestaende reservationer och outnyttjade inves-
teringsmedel redovisas inom bostads-. utrikes-. Kommunikations- och ar-
betsmarknadsdepartementens  verksamhetsomrdden 1 niimnd  ordning.
Inom bostadsdepartementets verksamhetsomrdde har Lanefonden for bo-
stadsbyggande ett outnyttjat investeringsbelopp pa 1278 milj. kronor. De
storsta posterna av denna art inom kommunikationsdepartementets verk-
samhetsomrade avser anslagen Drift av statliga viigar med 624 milj. kro-
nor. Byggande av statliga viigar med 378 milj. kronor och Bidrag tll byggan-
de av kommunala viigar och gator med 195 milj. kronor. Dessa anslag av-
riilknas med hela sina belopp mot automobilskattemedlen.

For utrikesdepartementets verksamhetsomride redovisas de storsta re-
servationerna under anslagen Bilateralt utvecklingssamarbete med 785
milj. kronor och Bidrag till internationella bistAndsprogram med 812 mil).
kronor. Den stdrsta posten inom arbetsmarknadsdepartementets verksam-
hetsomrade avser sysselsattningsskapande atgarder med 922 milj. kronor.

Hiirutover mé niimnas att en reservation av 245 milj. kronor redovisas
pa det till jordbruksdepartementets verksamhetsomride horande anslaget
Stod till avfallsbehandling m. m. Reservationerna under anslagen till mil jo-
vird uppgér totalt till 278 mil). kronor.

Under forslagsanslag och obetecknade anslag redovisas for budgetaret
1975/76 merutgitter till ett sammanlagt belopp av 7 367 milj. kronor och be-
sparingar tll ett sammanlagt belopp av 6959 milj. kronor. Som merutgift
reglerad over specialbudget redovisas ett belopp av 179 milj. kronor. Detta
belopp kan Limpligen dras ifrin besparingarna. Besparingarna skulle hari-
genom begriinsas till 6 780 milj. kronor. Under budgetaret 1974/75 uppgick
motsvarande merutgifter och besparingar till 4979 respektive 2651 milj.
kronor.
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Eftersom utgifterna under obetecknade anslag. vilka tll 6verviigande
del utgors av statliga bidrag ull olika iindamal. 1 regel uppgar ull hela de an-
visade beloppen. faller inte endast merutgifter utan iy en besparingar s allt
vasenthgt pa forslagsansligen.

Fordelningen av besparingar och merutgifter budgetaret 1975/76 under
de olika departementens hus udtitlar m. m. framgar ay foljande tubla (mil).

kronor).
Departement m. m. Merutgift Besparing
Justiticdepartementet 607 7
Utrikesdepartementet 42 |
Forsvarsdepartementet | 683 1453
Socialdepartementet 1592 217
Kommunikationsdepartementet (N 131
Finansdepartementen 156 12339
Utbildningsdepartementet 1324 72
Jordbruksdepartementet 945 '3]
Handelsdepartementet 21 4
Arbetsmarknadsdepartementet 398 74
Bostadsdepariementet 131 337
Indusitndepartementet 20 Q
Kommundepartementet 216 0
Ofdrutsedda vyifier - 996
Riksgildsfonden 467
Onrigt 20 84
Summa 7367 6780

Y Merutgift (nctto) som regleras over specialbudget har dragits ifrin besparngen.

Besparing eller merutgitt redovisas fOr snart sagt alla forslagsansiag. Det
far ocksa anses vara naturligt for dessa ansilag att fakuskt redovisade utgif-
ter avviker fran de 1 statsbudget och tilliggsbudget beriiknade beloppen.

Som framgar av tablan har merutgifterna overstigit besparingarna under
budgetaret 1975/76 med S87 milj. kronor. medan for budgetaret 1974/75 en-
ligt ovan limnade uppgifter merutgifterna oversteg besparingarna med
I 328 milj. kronor.

Vissa forslagsanslag for vilka mera betydande merutgifter redovisas
{milj. kronor) har stillts samman i tabldn pa foljande sida.

Automobilskattemedlens specialbudget

Automobtlskattemedlens specialbudget utgdér numera den enda inom
statsbudgeten kvarstdende specialstaten av ndgon betydelse. Redovis-
ningsformen gor det mojligt att folja i vad man vissa statsinkomster som di-
rekt hirleds ur motorfordonstrafiken. framst bensinskatt och vigtrafik-
skatt. kommer till anviindning for viag- och vagtrafik vasendet eller for det-
ta narstdende dndamal. De pé specialbudgeten uppkommande skillnaderna
mellan inkomster och utgifter salderas ar fran ar. Slutbeloppet visar alltsh



21

-

Anslag Anvisal Mer-
belopp utgift

I B 6 1.okala polisorganisationen: Forvalinings-

kostnader 1547.6 315.0
I D 2 Allmiinna domstolarna 376.5 68.7
I F 2 Kriminalvardsanstalterna 410.8 48.6
I F 7 Kriminalvirdsenheter med sirskild budget 0.0 447
IV B I Ledning och forbandsverksamhet

tarmeforband) 2018.1 §72.3
IV B 2 Materielanskaffning (arméforband) 736.0 71.9
IV C I Ledning och fGrbandsverksamhet

(marinforband) 691.4 199.8
IV C 2 Matericlanskaftning (marinférband) 3530 60.6
IV D 1 Ledning och forbandsverksamhet

(Flygvapentorband) 1185.3 204.0
v 2 Matericlanskaffning (flygvapenforband) 1 088.0 202.7
IV D 4 Forskning och utveckling 450.0 83.0
IV F 4 Forsvarets materielverk 298.8 S24
vV B 6 Bidrag till sjukforiiikringen 2450.0 300.1
vV C I Allmianna barnbidrag 2975.0 1229
vV C 4 Ersittning for bidragstors kott 275.0 91.5
vV D I Bidrag till social hemhyilp och fardjinst 420.0 1431
vV D 4 Bidrag till kommunala familjedaghem 1500 84.5
vV G I Karolinska sjukhuset: Driftkostnader 455.1 100.2
v G 6 Bidrag till kommunala undervisningssjukhus 240.0 65.7
V H 4 Bidrag till driften av kliniker for

psykiskt sjuka m. m. 1 597.0 478.5
vV K 2 Bidrag till vissa hjilpmedel for handi-

kappade 147.0 63,2
VIIL D 8 Bidrag tll driften av grundskolor 48124 702.0
VIII D 16 Bidrag tll drifien av gymnasieskolor 15700 2279
Vit G S Bidrag till kommunala skolor for vuxna 163.5 40.5
VIl G 6 Bidrag till studiecirkelverksambet 316,0 75.1
IX C 3 Prisreglerandce dtgirder pd jordbrukets

omride 2600.0 747.2
IX H 2 Bidrag ull kommunala avloppsreningsverk 170.0 85.0
Xl B I Arbetsmarknadsservice 490.2 93.3
Xl B 4 Stod tll lageruppbyggnad 0.0 236.6
Xl E I Regionalpolitiskt stod: Bidragsverksamhet 189 .4 21.6
XIl B 3 Bostadsulligg m. m. 1345.0 898
X1V B I Lansstyrelserna 763.5 126.0
XIV B 2 Lokala skattemyndigheterna 208.1 S39

inte Arsresultatet utan det slutliga saldot efter hela den tid under vilken sy-
stemet har varit i tllimpning.

Inkomster och utgitter som hiinfor sig till automobilskattemedlens speci-
albudget redovisas sdviil 1 statsbudgeten som i budgetredovisningen blan-
dade med oOvriga poster. Nigon siirredovisning av medlen forekommer
alltsd inte. I syfte att gora en samlad overblick over dessa medel mojlig har
riksdagens revisorer sedan Rera ar tillbaka tagit in en sammanstiillning av
automobilskattemediens specialbudget for det senast forflutna budgetiret i
sin beriittelse.

Inkomster och utgitter pd automobilskattemedlens specialbudget under
budgetaret 1975/76 framgér av féljande sammanstilining.
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Ingaende balans 1975-07-01

Tillgangar:
Reservationer
Fordran p& budgetutjamningsfonden

Inkomster

A.

I. 2. a) Bensinskatt

2. by Viagtrafikskatt

A 1113, Inkomster vid statens
vigverk
14.  Inkomster vid statens
trafiksikerhetsverk
Utgitter:
1. JUSTITIEDEPARTEMENTET
B.  Polisviisendet
I Rikspolisstyrelsen
Polisverket:
2 Ink6p av motorfordon m. m.
3 Underhall och drift av
motorfordon m. m.
[Lokala polisorganisationen:
6 Forvaltningskostnader
7 Utrustning
V1. KOMMUNIKATIONS-
DEPARTEMENTET
AL Kommunihationsdepartementet nian.
2 Kommittéer m. m.
B. Vaevdsendet
I Statens vigverk: Ambetsverks-
uppegifter
2 Drift av statliga viagar
3 Byggande av statliga vigar
4 Sarskilda byggnads- och for-
battringsatgirder avseende
stathiga vagar
S Bidrag tll drift av kommunala
vagaroch gator
6 Bidrag till byggande av kommu-
nala viagar och gator
7 Bidrag till drift av enskilda
vagar m. m.
8 Bidrag till byggande av
enskilda vagar
9 Tjanster till utomstaende
C. Trafiksiikerhet
Statens trafiksiakerhetsverk:
| Forvaltningskostnader
2 Uppdragsverksamhet
4 Bidrag ull trafiksiakerhets-
framjande &tgarder vid jiarn-
vagskorsningar
S Bidrag till nationalforeningen

for trafiksikerhetens framjande

1301631881:12

3381265 586: 54

1 8% 122922: 46
2001170021:24

762 332: 62

33365916:91

4682897467:66

3925421193:23

7207000: —
19336000: —
42392000: —

355946 000: —
2587000: —

6071960: 72
1256275161:87
785707 065: 62
188 100000: —
204978 500: —
302237 598:20
95785271:87

28408504:49

12533000:—

20098 223: 15
33339327:26

7077548:—

2750000:—

8608 318 66(): 89

427468000: —

3269048: 75

2880097 062: 77

63 265098: 41



E.  dnstinue i,
I Transportniimnden
9 Bidrag till statens vig- och
trafikinstinn
10 Statens vag- och rafikinstitut
17 Transportforskimngsdelegationen
18  Bussbidragsniimnden
19 Statligt stod il icke lonsam
busistrafik
Aldre anslag 1974/78

F. Diverse
Ersattning ull postverket tor
betordran av tiinstetorsiindelser

t9

VI UTBILDNINGSDEPARTI--
MENTIT

E. Hogre uibildning och forskning
Universitet m. .

22 Tcekniska fakulteterna m. m.:
Avloninga till lararpersonal

24 Teknisk samt viss medicinsk och
matematisk-naturvetenskaplig
utbildming och forsknmg m. m.
1 Goteborg och Linkdping

IX. JORDBRUKSDEPARIEMENTET

B.  Jordbrukets rationalisering mi. .

14 Restitution av bensinskatt ill
tradgardsnaringen
Aldre anslug 1974775

16 Kompensation tor bensinskatt
tll rennéringen

D.  Skogsbruk
4 Viigbyggnader pa skogar i
enskild ago
E. Fiske
7 Restitution av bensinskatt
ull tiskeriniringen
H. Miljévard
Stod il idronen:
Anliaggningsstod m. m.

x

XI. ARBETSMARKNADS-
DEPARTEMENTET

B.  Arbersmarknad m.m.
Sysselsatningsskapande Agiirder

19

C. Arbetsmilio m. n.
Arbetarskyddsstyrelsen
Yrkesinspektionen

19 =

1 S9K042:

13050000
1151346

943K923:
S56027:

23031 466:
RARUANNY ERK

1 025 O

K2S000:

343 400:
232 100

210000:

202000:
1487000 :

20

A2
as

o]
24

S6241319: 51

360000 —

1 85O0 —

795500: —

19546 244- S8

9YY RS 78

9200 (HKY: —

305719846: 5

)

1 6890(X): —

Summa utgifier

3773740972: 30
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Utgaende balans 1976-06-30

Tillgangar:
Reservationer 1493312700: 08
Fordran p budgetutjamningsfonden 3287264988: 51 4780 577 688: 59

8551318660:89

Alltsedan budgetaret 1955/56 har ett 6verskott forelegat pd specialbud-
geten. Overskottet steg under loppet av tre budgetar fran 259 till 743 milj.
kronor och varierade direfter kring sistnimnt belopp t. 0. m. budgetiret
1967/68. For budgetdren 1968/69—1975/76 redovisas en betydande 6kning
av fondens overskott. Utvecklingen framgér av foljande uppstillning. i vil-
ken beloppen har avrundats till giimna miljontal kronor.

Budgetar Reserva-  Overskott  Summa
tioner behallning
1955/56 s 259 77
1956/57 681 287 968
1957/58 548 SR8 1136
1958/59 383 743 1126
1959/60 365 766 1131
1960/61 376 747 1123
1961/62 400 687 1 087
1962/63 S09 742 1251
1963/64 498 828 1326
1964/65 784 594 1378
1965/66 916 652 1 S68
1966/67 920 718 1638
1967/68 101S 807 1822
1968/69 1013 1270 2283
1969/70 1039 1796 2838
1970/ 71 990 2454 144
1971/72 1209 2754 3963
1972/73 1263 3003 4266
1973/74 1 408 3180 4 58S
1974/78 1302 3381 4683
1975/76 1493 3287 4781

Under budgetiret 1975/76 har inkomsterna uppgatt till 3925 milj. kronor
och utgifterna till 3 774 milj. kronor. Inkomsterna har alltsi dverstigit utgif-
terna med 151 milj. kronor. Samtidigt har reservationerna okat med 191
milj. kronor. varfor automobilskatiemedlens fordran p4 budgetutjimnings-
fonden minskat med 94 milj. kronor. Den 30 juni 1976 utvisar specialbud-
geten som foljd hiarav en behAllning pA 4781 milj. kronor. varav 1493
milj. kronor i form av reservationer p4 anvisade men for sitt iandamal annu
inte utnyttjade anslag samt 3 287 milj. kronor som fordran p& budgetutjam-
ningsfonden. Sistnimnt belopp motsvarar alltsi vad som vid budgetérets
utglng har flutit in i automobilskattemedel men dnnu inte anvisats for viig-
visendet och 6vriga med dessa medel avsedda indamal.
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Att outnyttjade automobilskattemedel édr avsedda att tramdeles komma
viigvitsendet till godo innebiir inte att nagon fondering 1 cgentlig mening
forekommer. Det sisom behalining angtvna beloppet visar endast special-
budgetens stillning vid budgetarets slut. Det mé iiven anmiirkas att utfallet
av specialbudgeten inte Eimnar nagot slutligt svar pa friagan. huruvida au-
tomobilbeskattningen ir ritttvist utformad eller 1 vad man vigviisendets
krav tillgodoses fran statens sida. | den allmiinna budgeten torekommer
namligen séviil inkomster som utgifter med betydande belopp. vilka diger
niira samband med biltrufiken men likviil inte redovisas 6ver automobil-
skattemedlens specialbudget.

Ovriga speciatbudgeter

Utdver automobilskattemedlens specialbudget aterstar inom statsbud-
getens ram de bada specialbudgeter som hiinger samman med bankinspek-
tionens och forsikringsinspektionens verksamhet. Dessa specialbudgeter
ar 1stort sa konstruerade. att de foretag som ar underkastade respektive
ambetsverks tillsyn har att leverera in vissa bidrag. vilka redovisas sasom
uppbord i statens verksamhet pa statsbudgetens inkomstsida och vilka
over sirskilda avsittningsanslag pd finansdepartementets huvudtitel tors
over till de fonder som ir inriittade for att finansiera hithorande kostnader.
Eventuellt uppkommande dverskott star kvar pa tonderna.

I budgetredovisningen limnas uppgitter endast om belastningen pA nyss-
nimnda avsittningsanslag. diremot inte om uttallet av sjalva specialbud-
geterna. d. v.s. bankinspektionens och torsiikringsinspektionens torvalt-
ningskostnader. Uppgifter hiirom ir intagna i eftertoljande bada tabeller.

Bankinspektionens fond budgetaret 1975/76 (1 000-tal kronor)

Banktill- Fondull-  Jord- Spar- Summa
synens synens bruks- bankstill-
fond fond Kassetill-  synens
synens fond
fond
Inghende balans 28573 4077 2562 1978.2 5499.4
Inkomster
Bidrag till bank-
inspektionen 3360.¢ 671.5 565.2 3063.1 76599
Summa 62174 1079,2 821,94 50413 131593
Utgifrer
Avloningar 2667.1 415.2 3639 2026.5 54727
Omkostnader 608.7 89.1 131.4 488.0 1317.2
Summa utgifter 32758 5043 4953 2514.5 67899
Utgaende balans 2941.6 5749 326.1 2526.8 6369.4

Summa  6217.4 1079,2 8214 S041,3 131593
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Bankinspektionen har hitrutdver haft vissa utgifter. redovisade under det
p4d sjunde huvudtiteln upptorda torslagsanslaget Stimpelomkostnader.
Dessa utgifter uppgick under budgetaret till 100600 kronor. varav 83 000
kronor avsg avloningar ech 17600 kronor omkostnader.

Forsikringsinspektionens fond budgetaret 1975/76 (1 (XX)-tal kronor)

Ingacende balans 27851

Fihomster

Bidrag till forsikringsinspektionen 39433

Anslag till understodstoreningsavdelningen SO0

Uppbordsmedel: forsalda publikationer 4.6 44479
Summa 72030

Utgifter

AvlOningar 39947

Omkostnader 520.2 45149

Utgaende balans 26881
Summa 7203.0

Affarsverkens drittstater

For de affirsdrivande verken ir redovisningen utformad péi sadant séte,
att statsbudgeten innehaller uppgifter om beriiknade roretsedverskott och
planerade investeringar. medan lopande driftinkomster och driftutgifter ar
upptagna pa s. k. driftstater. vilka faststiills utan riksdagens medverkan.
[.iksom rent administrativa myndigheter tillimpar affirsverken budgetars-
redovisning. Ett undantag utgdér domiinverket. vars rorelse ir knuten till
kalenderéret.

I det foljande lamnas vissa uppgifter om utfallet av atfirsverkens drift-

stater for sisttorflutet ritkenskapsar.

Postverket

En tabell. utvisande utfallet av postverkets drittstat for budgetaret
1975/76. ar inférd pA s. 27. En kommentar till utfallet lamnas i anslutning
till tabellen.

De totala rorelseintakterna okade under budgetaret med 21 procent till
3439.3 milj. kronor. Samtidigt 6kade rorelsekostnaderna med 21 procent
till 3437.6 milj. kronor. Rorelseresultatet blev darmed 1.7 milj. kronor
(foreghende budgetdr 6.4 milj. kronor). Efter avdrag for extraordinara
poster och bokslutsdispositioner redovisades ett dverskott pa 1.2 (1.1)
milj. kronor. som har levererats in till statskassan. De sma dverskotten un-
der de tvd senaste budgetdren far ses mot bakgrunden av att ca S0
mil). kronor har levererats in under tidigare budgetir utover vad som da
motsvarade skilig avkastning.
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Av postverkets rorelseintiikter utgor 65 procent portotntikter och er-
sattning fOr tjinstepost. Dessa intiakter 0kade under budgetaret med 26
procent till 2236.4 milj. kronor. Okningen beror till storsta delen pa de
prishdjningar som vidtogs for att uppviiga de kraftiga kostnadsokningarna.
Avgitterna for mass- och gruppkorsband hojdes den | januari 1976 och tor
ovriga forsiandelser. bl a. for brev och postkort. den | februari 1976. Till-
sammans motsvarade detta en hdjning av portoniviin med ca 15 procent.
Volymmiissigt Gkade portointiikterna under budgetiret med drygt S pro-
cent.

Postverkets driftstat budgetaret 1975/76 (mil ). kronor)

Budgeterat Redovisat
Intdbiter
Porton 1719.4 1 869.1
Tjdanstepost 3381 367.3
Tidningar 198 8 2249
Fransitersiitining m. m. 17.2 MRy
Uppdrag at staten 1.3 81.4
Rinteintikter samt ersattning
fran Post- och Kreditbanken 717.7 679.2
Industrierna S.4 7.4
Diligenstraliken 1Sl 37.8
Fastighetsforvaliningen m. m. 8.1 7.3
Centralupphandlingen 61.4 57.4
Ersiattning fran Tidningstyianst AB 5.3 6.0
Vinst vid forsiljning av
ankiggningstillgdngar 0.3 0.5
Ovriga intiikter 75.1 81.6
Summa intikter 3290,2 3439.8
Kostnader
Personatkostnader
Loner m.m. 1 854.7 1921.1
Ovriga avldéningsformaner 179.2 178.1
Pensioner m. m. 386.9 3196.1
Allmin arbetsavgivaravgift m. m. 2478 2834
(Summa personatkostnader) (2668.6) (2748,7)
Sukkostnader
Transporter 157.4 182.0
Fastigheter och forhyrda lokaler 138.1 143.3
Inventarier och forbrukningsartiklar 153.7 181.4
Centralupphandlingens inkop (6randra
myndigheter S2.1 48.1
Avsittoing till vardeminskningskonton for
byggnader, fordon m. m. (kapitaimede!) 23.0 26.5
Avsiattning tilll virdeminskningskonton tor
inventarier m. m. (driftmedel) 264 26.8
Avsittning till virderegleringskonton.
Postgirot ~ 1,0
Ovriga sakkostnader 69.9 80.8
Summa kostnader 3289.2 3438.6
Overskott 1.0 5y
Inleverans 1.1
Diirav
fran foregdende budgetar 1.1

av Arets Overskot




28

For de medel — huvudsakligen postgiromedel — som PK-banken forval-
tar &t postverket uppgick rintegottgiorelsen tll 450.7 milj. kronor. Ersiitt-
ning for arbetet med de transaktioner som utfors 1 postkassorna och for
den centrala reskontraboktoring som postverket skoter 4t PK-banken ut-
gick med 228 .5 mil). kronor.

Personatkostnaderna. som utgor 80 procent av rorelsekostnaderna. steg
under ret med 20 procent till 2748.7 milj. kronor. beroende frimst p& av-
talsmissiga l0nedkningar och hdjda sociala avgifter. Antalet irsarbetskraf-
ter Okade med 2 procent, varav ungefar hilften berodde pa befolknings-
omflyttningen i samhiillet. Inflyttningen till tiitorter medfor att kostnader-
na for postverkets tjinster 0kar pd dessa platser. samtidigt som kostnader-
na for motsvarande tjinster i utflyttningsomriddena minskar 1 endast obe-
tydlig omfattning.

Sakkostnaderna dkade under aret med 22 procent till 635.6 milj. kronor.
Den storsta 0kningen hianfor sig till transportkostnaderna.

Under budgetaret 1975/76 uppgick investeringarna till totalt 105.1
milj. kronor. | byggnader och tomter investerades 43.9 mil). kronor. Utgif-
terna i samband med en tredje etapp av tillbyggnaden av postgirohuset i
centrala Stockholm uppgick till 30.5 milj. kronor. varav 22.0 milj. kronor
avsag forviry av tva rivningsfastigheter. Tillbyggnaden beriiknas vara klar
1 borjan av &r 1979. Under budgetiret paborjades en om- och tillbyggnad
av posthuset 1 Enkoping. varjimte nya postterminaler fardigstilldes i
Spénga och Visterds. Investeringar i diligensfordon uppgick under budget-
dret tll 5.8 milj. kronor.

Statskapitalet okade under budgetéret dels med 20.5 mil). kronor som
lyftes fran det statliga investeringsanslaget. dels med 2.7 mil). kronor for
diligensfordon som finansierades fran arbetsmarknadsanslag. Vid budget-
drets slut uppgick statskapitalet dirmed till 350.6 milj. kronor.,

Postverkets investeringar i maskiner och inventarier samt (fr. o. m. bud-
getdret 1975/76) andra motorfordon in diligensfordon finansieras helt med
rorelsemedel. Under budgetiret 1975/76 investerades 41.3 mil). kronor i
maskiner och inventarier och 4.1 milj. kronor i motorfordon.

Jimforda med budgeterade belopp har under budgetéret 1975/76 saviil
intikter som kostnader okat med nirmare 150 milj. kronor. eller med 4.5
procent. Det redovisade dverskottet uppgér till 1.2 milj. kronor mot bud-
geterade 1.0 milj. kronor.

P& intiktssidan redovisas for porton och tjianstepost ett utfall pA sam-
manlagt 2236 milj. kronor. | forhallande till budgeterade belopp innebiir
detta en 0kning med |82 mil). kronor. eller med niarmare 9 procent. Dirav
avser 60 milj. kronor porton for forsindelser i de rorelsegrenar som
fr.o. m. budgetéret 1974/75 har dverforts fran postverket till PK-banken.
Sistniimnt belopp ingér ej i de i driftstaten budgeterade portointikterna pa
grund av att portouttag och redovisning betriffande dessa forsindelser e
hade hunnit avgoras di driftstaten uppriittades. | avvaktan hirpd hade en-
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dast den del av portot som svarar mot forsindelsernas sglvkostnad riik-
nats in i driftstaten under rubriken Ranteintiikter samt ersittning fran Post-
och Kreditbanken. Den redovisade minskningen under denna rubrik beror
saledes payatt siilvkostnaderna. for budgetaret 1975/76 38 milj. kronor, nu-
mera bokfors under rubriken Porton. Resterande okning tor porton och
pianstepost. 122 mil). kronor eller niirmare 6 procent. hiinger samman med
att tratikvolymen under savil budgetaret 1974/75 som budgetaret 1975/76
visade en overraskande god utveckling trots att tvir allmiinna portohdjning-
ar behovt vidtas under dessa ar, Ett befarat eftertragebortfall utebles i
stort sett helt etter den forsta portohdjningen 1 may 1975, troligen pa grund
av att portot dessforinnan hade varit oforiindrat i nira tre ar. Aven efter
den senaste portohdgningen i februar 1976 har utvecklingen varit mer posi-
tiv iin viintat.

Under rubriken Tidrmgar redovisas en okning med 26 mily. kronor.
frimst som en konsekvens av det nyva tdningsavtalet for ar 1976, Storre
delen av denna 0kning hade budgeterats i drifistaten men dir lagts in under
rubriken Ovriga intikter. Till foljd av kostnadsutvecklingen i tdningsro-
relsen medforde det nya avtalet storre intitkter in beriiknat, vartill kommer
en mer gynnsam volymutveckling idn vad som hade forutsetts.

Den redovisade minskningen pa 30 milj. kronor for Uppdrag at staten
beror pa att en omliggning av postverkets redovisning av vissa statliga er-
séttningar har skjutits upp. Minskningen for posten Rinteintikter samt er-
sittning fran Post- och Kredithanken har kommenterats tidigare. For
Centralupphandlingen redovisas en viss minskning pa bade intiikts- och
kostnadssidan. Denna beror pa édndrade rutiner vid myndigheternas rekvi-
sition av skrivpapper m. m. 1 ovrigt redovisas en stark okning for saviil Ov-
riga intikter som Ovriga sakkostnader. vilken forklaras av dels att den
pris- och volymmiissiga uppgangen har underskattats. dels att vissa poster
av engingsnatur ¢ kunde beriiknas vid driftstatens upprittande.

Personalkositnaderna, sammanlagt 2749 milj. kronor. okade 1 jiimforelse
med budgeterade belopp med 80 milj. kronor eller med 3 procent. Av
denna Okning beror 2 procentenheter pa effekten av Ioneavtal under ar
1976. vilka bl. a. till foljd av de s. k. kontrollstationsférhandlingarna blev
ca 4 procentenheter storre iin berdknat. Resterande 0kning hanfor sig
tll en volymmiissig Okning av lonekostnaderna som bor ses mot bakgrun-
den av den gynnsamma trafikutvecklingen under budgetaret. Aven dkning-
en for posterna Transporter och Inventarier och forbrukningsartiklar for-
klaras delvis av denna trafikutveckling men ocksa av en kraftigare pris-
stegring dn viintat, bl.a. tll folyd av nya avtal for postbefordran med jirn-
viig och flyg.

P& kostnadssidan har slutligen en avsiittning pa | milj. kronor titl virde-
regleringskonto for inldning i postgirot redovisats. Denna avsiittning. som
ej budgeterats. har gjorts for att en reserv for framtida kapitalforluster
skall byggas upp.
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Televerhet

En tabell. utvisande utfallet av televerkets driftstat for budgetaret
1975/76. ar inford pas. 31.

Efterfrgan pd televerkets produkter och tjinster har enligt tidigare gjor-
da studier varit i hog grad konjunkturkinslig. Den konjunktursvacka. som
bl. a. berorde budgetaret 1975/76. visade sig emellertid inte vara av den art
att den inverkade negativt pd efterfrageutvecklingen inom televerket.
Tviartom blev volymullviaxten rekordstor. Salunda redovisades under bud-
getaret 1975/76 405300 bestillningar pa nya telefonapparater. vilket ér det
storsta antal som nagonsin fGrekommit under de hundra ar som teletonen
har funnits i Svenige. Om hiinsyn tas till annulleringar av befintliga telefon-
anlaggningar blev nettot det hogsta som registrerats. namligen 256 (00
(228400 foregaende budgetar). Denna stora okning medtorde bl a. att det
vid budgetarets utgang fanns 675 telefonapparater per 1 000 invanare i lan-
det. USA iirdet enda land i viirlden som har en hogre teletontidthet an Sve-
rige. Nira 100 procent av de svenska hushéllen har numera teleton.

Aven telefontrafikens okning har dvertraffat prognoserna. Under bud-
getiret Okade antalet registrerade samtalsmarkeringar for automatisk tele-
fontrafik med 6.3 procent till 19.3 miljarder. vilket ar mer &n 2 procenten-
heter dver prognoserad okning.

Som framgér av tabellen blev av ovan angivna skiil de redovisade intak-
terna av telefonverksamheten nara 200 milj. kronor storre dan de budgetera-
de.

Aven telegrafverksamhetens redovisade intakter blev storre dn de bud-
geterade (ca 9 milj. kronor) trots att telegramtratiken allt jamt minskar kraf-
tigt. Den nationella trafiken. av vilken 74 procent utgjordes av lyxtele-
gram. minskade med 2| procent och trafiken till utlandet med IS procent.

Antalet telexanslutningar uppgick den 1 januari 1976 till 11200, Telex-
trafiken dominerades liksom tidigare av trafiken till utlandet. vilken svara-
de fOr 9S procent av intikterna fran den totala trafiken. Okningen av trafi-
ken till utlandet blev 2.8 procent i jaimforelse med foregdende budgetar.
Den inlandska telextratiken minskade diremot med 10 procent.

Med borjan under budgetiret 1975/76 har en ny verksamhetsgren — i ta-
bellen angiven med ordet Larm — startats. Televerket har visserligen se-
dan manga ar kunnat erbjuda olika system for larmoverforing men har nu
organiserat en sarskild larmdivision for andamélet. Samtidigt har verksam-
heten utOkats. s& att inte bara larmdvertoringsutrustning utan aven full-
stindiga larmsystem kan erbjudas kunderna. Ett samarbete inleddes under
budgetéret 1975/76 med Allminna Bevaknings AB. som svarar for personell
bevakning. medan televerket skoter installation och underhall av den tek-
niska utrustningen. Intdkterna blev under det torsta aret 3.5 milj. kronor.
men mdojligheter ull en betydande Okning av verksamhetens omfattning
forutses.

Intiikterna av rundradioverksamheten ar den ersattning som televerket
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Televerkets driftstat budgetéret 1975/76 (mil). kronor)

Budgeterat Redovisat

Intakrer
Telefon 3777.8 39745
Telegraf S39 62.6
Telex 120.8 121.3
L.arm 1S
Rundradio 177.2 174.5
Ovrig radio 59.6 112.4
Ovriga rorelseintakter 108. % (7
Riinteintiikter 15.3 21.0
Extraordinira intiikter 234 328
Summa intikter 4336.§ 4629,5
KNostnader
Rorelsekosinader! KRGS 33491
Riintekostnader 9.3 36.1
Extraordinara kostnader 23 203
Avsatning till vardeminskningskonton
Teleanlaggningar m. m. 924.6 10439
Rundradioankiggningay 40.1 4001
Summa kostnader 4196.5 4489,5
hershort 140.0 140.0
Inleverans 150,0
Diray
fran foregaende hudgetir 45.0
av drets Overskott 105.0

' | televerkets driltstat tas sedan budgetaret 1972/73 endast de samlade rorelscekost-
naderna upp utan niigon specificering pd delposter. Anledningen hartill ar att tele-
verket internt budgeterar de samlade utgifterna, uppdelade pd utgifisslag tor verk-
samheten inklusive anliiggningsverksamheten.

2 | forhtllande il faststilld driftstat har beloppet minskats med 01,9 milj. kronor
for att en korrekt jamforelse med “redovisat'” skall bli mojlig. Minskningen avser
ersittning fran torsiakringskassor for del av utbetalad sjuklon m. m. Denna ersitt-
ning bokfGrs fr.o. m. budgetaret 1975/76 som en minskning av kostnaderna.

erhdller for distributionen av ljudradio- och TV-program. avstorningsverk-
samhet. tfakturering och inkassering av avgifter for innehav av TV. och
ljudradiomottagare samt kontroll av att shdana avgifter betalas. De i tabel-
len angivna intiikterna motsvaras alltsd av lika stora kostnader.

Under rubriken Ovrig radio sammanfattas huvudsakligen fartygsradio.
kustradio och olika former av mobiltelefon. Televerkets landsomfattande
manuella mobiltelefonsystem har expanderat starkt under budgetéret
1975/76. Antalet abonnenter okade med 2500 till 7 500 och ca 1.8 miljoner
samtal expedierades. Okningen har dvertriaffat gjorda prognoser. vilket
dven framglr av den stora skillnaden mellan budgeterad och redovisad in-
takt av verksamheten.

Totalt dversteg slunda de redovisade intikterna de budgeterade med ca
290 milj. kronor. Eftersom ndgon generell taxeho jning inte foretagits sedan
Ar 1972, berodde intiktsokningen huvudsakligen pa en ovantat stor volym-
Okning av verksamheten. Vissa telefontaxor har for dvrigt siankts under
budgetaret.
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Som framgar av tabellen overstiger emellertid iiven de redovisade rorel-
sckostnaderna budgeterade belopp. Skillnaden uppgar till ca 190 milj. kro-
nor och forklaras tll viisentlig del av higda 16ner och arbetsgivaras gitter
samt stigande materielpriser. Den far dock fiven ses mot bak.grunden av
den Okade verksamhetsvolymen under aret. vilken bl a. har kiiivt nyre-
krvtering av personal och okade utbildningshostnader.

Det redovisade  dverskottet fGor budgetaret  1975/76  utgjorde 140
milj. kronor, vilket med ca 14 milj. kronor Oversteg de beriiknade riinte-
kostnaderna tor den del av statsskulden som ér placerad i televerkets an-
liggningar. Overskottet foregacnde budgetar var 180 milj. kronor.

Televerkets riintabilitet pa totalt arbetande kapital har t6r budgetaret
1975/76 beriknats tll 8.8 procent. vilket innebiir en minskning med 3.3
procentenheter jimfort med toregaende ar.

Avskrivaingar pa televerkets anliggningstillgangar gors pa grundyal a
det beriiknade ateranskattningsviirdet tor dessa tillgangar. Trots att andra-
de principer vid beriikningen av avskrivningarna har medfort Ligie as-
skrivningar in om de tidigare principerna skulle ha anviints, dversteg asv-
skrivningsbeloppet de gjorda investeringarna. vilket medtorde aterbetal-
ning av en del av [anemedelskapitalet. Detiteleverket placerade statskapi-
talet sjonk hiirigenom med 108 milj. kronor tll 1517 milj. kronor vid bud-
getarets utgéng.

Under budgetaret investerades i teleanliggningar 940 mil). kronor. varas
806 milj. kronor dver statsbudgeten och 134 milj. kronor genom s. K. an-
liggningsbidrag som abonnenterna erligger. Om man bortser fran investe-
ringar for forsvarsberedskap. som tinansieras med diftbudgetanslag. var
sidlviinansieringsgraden 100 procent.

Rundradioverksamhetren (television och hudradio) redovisas endast del-
vis i televerkets driftstat och resultatriikning. Av den sirskilda redovisning
som i televerkets arsredovisning limnas for hela rundradioverksamheten
framgir emellertd att budgetaret 1975/76 gav ett overskott om endast 1.9
milj. kronor, varigenom rundradiororelsens balanserade overskaott per den
30 juni 1976 okade ull 412.6 milj. kronor.

Rundradioverksamheten tinansieras huvudsakhgen med avgitter for
mottagarinnehav men dven med anslagsmedel tran dntftbudgeten tor viss
rundradioverksamhet samt med rinteintiikter frin televerket. De sist-
nimnda utgor ersittning for televerkets disposition av de balanserade
rundradiooverskotten sdsom forlagskapital.

P4 kostnadssidan md niamnas Sveriges Radios kostnader tor program-
produktion m. m.. 695 milj. kronor. televerkets kostnader for programdi-
stribution m. m.. 134 milj. kronor, och for investeringar i distributionsnii-
tet. 40 milj. kronor. samt byggnadsstyrelsens kostnader for investeringar i
radio- och TV-hus. 4 milj. kronor.
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Statens jarmvdgar

En tabell, utvisande utfallet av statens jarnvigars driftstat for budgetéret
1975/76. 4r inford pa s. 34. Som framgar hirav ligger utfallet pa sdvil in-
tikts- som kostnadssidan totalt sett pa en nagot hogre nivd in i den fast-
stiillda driftstaten. Paintitktssidan hiinger detta samman med att persontra-
fiken samt éviiga intiikter (avseende bl a. Kursdifferenser och matertaltor-
sialining) har utvecklats gynnsammare iin vad som hade férutsatts i budget-
en. Godstratikens intikter har dock blivit ligre dn beriiknat pa grund av
den starka Konjunkturnedgangen under budgetaret.

>0 kostnadssidan utvisar avskrivningarna och dvrga sakkostnader hog-
re beloppiin vad som hade budgeterats . medan personalkostnaderna total
sett niistan stimmer 6overens med budgeten. Lonekostnaderna ar visserli-
gen hogre din berdknat, men detta kompenseras genom ligre sociala Kost-
nader. foranledda av 6kad aterbiiring fran forsikringskassorna. Avvikel-
sen for avskrivoingar beror pit att Kostnadsindex generellt stigit snabbare
dn beriiknat. Vidare har de under budgetaret tirdigstillda investeringarna.
som Ullforts avshrivoingsendertaget. blivit storre dn beriiknat. For ovriga
sakkostnader hiinger avvikelsen friimst samman med starka prisstegringar
for bl a. externa tiinster och elenergi. Dessutom har trafikutyecklingen
biittre utveckling for importen éin for exporten — medfort att vagnhyrorna
for utliindska vagnar dverskridit budgeterade belopp.

I jaimforelse med fereghende budgetar okade de totala intéikterna med 12
procent till 4 100.7 milj. kronor. Okningen forklaras huvudsakligen av per-
sontrafikens fortsatta expanston. hajd statlig drificrséiittning samt taxehgj-
ningarna i juli 1975 och februari 1976. Persontransportarbetet. miitt 1 per-
sonkilometer. 6kade med 2 procent till 5.6 miljarder. Totala antalet resor
gick nigot tillbaka. men nedglngen gallde huvudsakligen koriviiga resor.
friimst inom Storstockholm. Den iindrade resestrukturen medférde att me-
delreselidangden 6kade frén 83 till 88 km. Det genomsnittliga platsutnyttjan-
det i samtliga thg var 37 procent. Godstrafikens utveckling under budget-
Aret avspeglade det allmianna konjunkturmonstret. Transportarbetet min-
skade under budgetiret med S procent till 14.8 miljarder tonkilometer.
Nedgéngen. som drabbade itven andra transportmedel. var en foljd av ef-
terfrageminskningen fer traditionella svenska exportvaror (malmer. skogs-
produkter. jirn och stal).

Kostnaderna okade under budgetaret med 1S procent till 4052.1
milj. kronor. Av oOkningen var ungefar 60 procent personalkostnader.
Kostnadsutvecklingen paverkades bloa. av kraftigt hdjda arbetsgivaravgif-
ter. Dessa steg med i medeltal 33 procent eller 21 procentenheter snabbare
dn lonerna. Med anledning av siinkningen av den allmédnna pensionsldern
den | juli 1976 har regeringen beslutat att sanka kostnaderna for statens
jarnviigars Kompletteringspensioner fran 16 till 13.5 procent av 16nesum-
man under budgetéren 1975/76 och 1976/77. Till tolyd av beslutet reducera-
des Kostnaderna for kompletteringspensioner under budgetaret 1975/76
3 Riksdagen 1976177. 2 sami. Nr2
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Statens jarnvagars driftstat budgetiret 1975/76 (milj. kronor}

Budgeterat Redovisat
Intcikter
Jarnvigs-. firje- och busstrafik
Godstrafik 21583.0 21271
Persontrafik 1257.0 1 283.7
Ersittning for drift av olonsamma
Jarnviigslinjer m. m. §45.0 545.0
Hyresverksamhet 26.0 28.1
Ersiittning for forsvarsberedskap 6.1 5.9
Ovriga intiikter 84.0 1109
Summa intikter 4071.1 4100,7
Kostnader
Personalkostnader
Loner 2110.0 2131.1
Pensionskostnader 462,0 466.0
Sociala kostnader 280.0 257.8
Sakkostnader
Planenliga avskrivningar 368.0 389.5
Ovriga sakkostnader 776.0 807.7
Summa kostnader 3996,0 4052.1
Overskott 75.1 48.6
Inleverans 138.8
Diirav
fran foregdende budgetar 938
av arets Overskott 45,0

med 53 milj. kronor. Stegringen av personalkostnaderna dimpades dess-
utom genom den fortlopande rationaliseringsverksamheten. som har gjort
en effektivare personalanviandning mojlig. Personalantalet for drift och un-
derhall minskade under budgetaret med i medeltal 450 personer till 40608
anstallda.

Det redovisade resultatet under budgetéret uppgick till 48.6 milj. kronor
efter planenliga avskrivningar mot ett budgeterat Overskott om 75.1
milj. kronor. Under budgetéret disponerade statens jarnvagar i genomsnitt
ett statskapital pA 1926.0 milj. kronor. Arets 6verskott motsvarar 2.5 pro-
cent av statskapitalet.

Statens jarnvagars investeringar inom den faststillda investeringsramen
uppgick under budgetéret till 495.9 milj. kronor. Harutover tidigarelades
med anledning av regeringens skrivelse den 23 oktober 1975 angiende det
s. k. sysselsattningspaketet anskaffningar av viss rullande materiel, bussar
och investeringsinventarier m. m. for sammanlagt 43.3 milj. kronor.

Av investeringsmedlen. som inkluderar investeringsarbeten inom det er-
sdttningsberittigade ndtet om 22.6 milj. kronor. anvindes 202.8
milj. kronor for fasta anlaggningar (bangardar. spaAroverbyggnader. fjarr-
blockering. eldrift m. m.). 244.7 milj. kronor for lok och vagnar samt 48.3
milj. kronor for investeringsinventarier (arbetsmaskiner. transportredskap
etc.) och forsvarsberedskap m. m.
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Lufifaurtsverker

En tabell, utvisande utfallet av lufifartsverkets driftstat for budgetaret
1975/76, ar inford pa s. 36.

Luftfartsverkets intidikter under budgetaret 1975/76 uppgick till 286.8
milj. kronor. vilket ar 1.2 milj. kronor mer an budgeterat. | jiimférelse med
budgetiret 1974/75 okade intiikterna med 58.8 milj. kronor. cller med 26
procent. Trafikintikternua okade med samma procenttal. cller med 41.5
milj. kronor. Drygt 30 milj. kronor av dennia 0kning beror pii de taxehdj-
ningar som genomfordes under budgetaren 1974/75 och 1975/76.

Underviigsavgifterna hojdes fr.o. m. den | november 1975 tran 28 ull 48
kronor per avgiftsenhet. Stationstjiinstavgifterna samt den siirskilda avgif-
ten for rittten att bedriva ramptjiinst pd verkets fly gplatser hdjdes med ca
20 procent fran samma tudpunkt.

Luftfartsinspektionens avgifter hojdes med ca t5 procent fr.o. m. den |
januari 1976, Samtidigt indexuppriknades genomstromningsavgifien for
flygbrinsle enligt det avtal som giiller mellan luftfartsverket och oljebola-
gen.

Flygtrafikens utveckling vid svenska statliga flygplatser med linjeturt
var nagot mindre gynnsam under budgetaret 1975/76 {in under niirmast
foregende budgetér. Antalet puassagerare i utrikes linjetart 6kade under
budgetdret 1975/76 med drygt S procent till 2.4 miljoner. For inrikes linje-
fart innebar budgetaret 1975/76 en stagnation. Antalet avresande passuge-
statliga flygplatserna. Under summa period minskade landningarna i inri-
kes linjefart med 9 procent. Detogynnsamma trafikutfallet for inrikes linje-
furt kan tillskrivas den tvd minader 1Anga arbetskonflikten vid [LIN under
tredje kvartalet 1978,

For utrikes chartertrafik skedde en markerad aterhiimtning under bud-
getdret. Trots den kraftiga minskningen av antalet charterreseniirer till
Spanien. tll fol)d av en under hosten 1975 igngsatt bojkottuktion. okade
det totala antalet charterresenirer med 6 procent. Okningen hianfor sig hu-
vudsakligen till grekiska resmal.

Luftfartsverkets kostnader okade under budgetdret 1975/76 med 47.3
milj. kronor. eller med 23 procent. och uppgick diarmed till 249.5 milj. kro-
nor. Hirav utgjorde 119.7 milj. kronor lonekostnader inklusive sociala
kostnader. vilka tillsammans 6kade med 23.1 milj. kronor, eller med 24
procent. De 6kade lonckostnaderna ar 1 huvudsak en direkt fol)d av traffa-
de Ioneavial. De sociala kostnaderna okade med 8.1 milj. kronor. beroen-
de dels pa Ionedkningar. dels pA hojda socialférsdkringsavgifter.

Kostnaderna for tyiinster frin Sveriges meteorologiska och hydrologiski
institut (SM HI) och fran televerket 6kade med 7.9 milj. kronor. huvudsak-
ligen ull foljd av 6kade lonekostnader hos dessa myndigheter. Verkets bi-
drag till kostnaderna for flygtrafikledarskolan i Sturup uppgick till 4.3 milj.
kronor.
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Luftfartsverkets driftstat budgetaret 1975/76 (mil). kronor)

Budgeterat Redovisat
Intakter
Landningsavgitter 59.3 56.9
Passageraravgitter 82.1 81.0
Stationst anstavgitter 21 REN
Hangar- och parkeringsavgifter 1.9 Sal
Undervigsavaifter 16.0 0.1
Ovriga intikter 61.5 66.7
Centralforvaltningen. exkl. luftfartsinspektienen 6.5 9.6
Luftfartsinspektionen 5.6 ST
Extraordinira intiikter 1.3
Summa intiikter  285,6 286.8

Kostader
Personalkostnader

L.oner m. m. 94.1 943

Sociala Kostnader 283 254

Diverse personalomkostnader 4.6 5:1
Sakkostnader

Forbrukningsmateriel 8.2 8.7

Administrativa Kostnader 13.8 16.3

Tjanster fran utomstaende 13.8 13.9

Ersittning tll Qygvapnet. televerket. SMHI m.fl. 440 435

Avskrivningar 26.2 26.6

Riintor 7.8 7.3

Ovriga kostnader 7.8 8.3
Summa kostnader 2454 249.5
Overskott 40.2 7.2
Inleverans 408
Diirav

frin foregiende budgetiir AR

av drets dverskott 15.0

De planenliga avskrivningarna 6kade med 3.3 milj. kronor till f6ljd av et
okat avskrivningsunderlag.

Verksamheten under budgetiret 1975/76 gav et Gverskott pa 37.2 milj.
kronor. vilket var 11.4 milj. kronor hogre éin foregdende budgetars over-
skott. Forrintningskravet for budgetiret 1975/76 var 25.6 milj. kronor ef-
ter avdrag for beriiknad resultatforsiamring med 4.8 milj. kronor pa grund
av arbetskonflikten inom inrikesflyget. Overskottet var dirigenom 11.6
milj. kronor storre an forriantningskravet,

Den totala investeringsvolymen uppgick under budgetaret 1975/76 till
423.2 milj. kronor, vilket var en 0kning med drygt 75 procentjamfort med
foregdende budgetdr. Av investeringarna utgjorde luftfartsverkets andel
286.1 milj. kronor och kommunernas andel 137.1 milj. kronor.

Pa Arlanda flygplats togs den nya utrikesterminalen med tillhérande sta-
tionsomride i1 bruk den | november 1976.

Arbetena med den nya flygplatsen i goteborgsregionen, Goteborg-l.and-
vetter. fortsatte under budgetaret 1975/76. Enligt planerna beriknas flyg-
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platsen kunna tas i bruk den | oktober 1977, Terminalbyggnaden vid Land-
vetter dr dimensionerad tor en drsvolym pa 2.5 miljoner passagerare och
omtfattar en total yta av ca 35000 m?.

Investeringarna pad Arlanda och Landvetter uppgick under budgetaret
1975/76 till totalt 335 mily. kronor eller 79 procent av hela investeringspro-
grammet. Aterstoden fordelar sig med 42 milj. kronor for byggnader och
anldggningar pi ovriga statliga flygplatser. med 38 milj. kronor for investe-
ringar i underviigshjilpmedel och med 8 mily. kronor for tordon. maskiner
och utrustning.

Det bokforda bruttoviirdet av verkets anliggningstillgdngar uppgick den
30 juni 1976 tll 1470 milj. kronor. Statskapitalet 0kade under budgetéret
med 260 mil). kronor och utgjorde darmed 832 mily. kronor vid budgetarets
utgdng.

Forenade fabriksyverken

Forenade tabriksverken (FEV)utvecklar. tillverkar. torsiljer och under-
hiller torsvarsmateriel samt. i mindre omfattning. civila produkter. Vidare
bedrivs tviitterirorelse och forsiiljning av overskottsmateriel.

Den framtida inriktningen av verksamheten vid FFV har varit foremal
tor en sirskild utredning. 1972 ars FEV-utredning. vars betiinkande forelag
i juni 1974, Proposition i édrendet (nr 122) har forelagts och antagits av
1975/76 &rs riksdag.

En tabell over utfallet av FFV:s driftstat for budgetaret 1975/76 samt,
som jimforelse, for 1974/75 ar inford pa s. 38.

En jamforelse mellan den for budgetaret 1975/76 faststillda staten och
uttallet av denna visar att rorelseintiikterna totalt sett blivit ndgot ligre in
beriiknat. Avvikelsen ir negativ for de tillverkande enheterna och or di-
verseposten. Den sistnimnda omfattar hyresintiikter, intikter for diverse
uttorda arbeten som ej ar hinforliga till den egentliga verksamheten. er-
sittning tor s. K. beredskapskostnader m. m. Posten ir etfarenhetsmiissigt
sVAr att berikna. Avvikelsen betriiffande de tillverkande enheterna beror
frimst pa att en sedan budgetiret 1974/75 kvarstiende efterslipning i utle-
veranserna fran viss del av verksamheten, fororsakad av produktionsstor-
ningar och svarigheter i planeringen. ej har kunnat inhimtas pd onskviirt
sittt. Problemen ér bl a. betingade av otillriickliga resurser. Atgiirder for
att inom ramen for disponibla medel komma till ritta med problemen har
vidtagits. For underhdllsverksamheten redovisades tor budgetaret 1974/75
ett underskott p& ca 14 milj. kronor. beroende pa en ligre volym av under-
hallsarbeten fran tlygvapnet in vad som hade budgeterats. Denna minsk-
ning beriiknades under budgetaret 1975/76 bli kompenserad genom en
okad orderingang och hogre utfakturering till hogre priser. vilkket har kom-
mit till uttryck i det for budgetaret 1975/76 budgeterade beloppet. 367.5
milj. kronor. Att utfallet forsamma budgetér har forbattrats ytterligare med
drygt 16 milj. kronor beror frimst p& att vissa ursprungligen ej kalkyle-
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Forenade fabriksverkens driftstat budgetaret 1975/76 (milj. kronor)

1974778 1975/76

Redovisat Budgeterat  Redovisat

Rorelseintiikter
Tillverkande enheter 280.4 359.0 308.0
Underhillsverksamhet 310.0 367.5 IR3K
Tvitteriverksamhet lal. | 191.5 198.7
Overskottsforsiljning §7.8 77.8 78.4
Diverse 22.2 15.0 8.7
Summa rorelseintitkter 831,2 1010.5 977.6
Rorelsekostnader
Loner RIGN 379.6 3813
Sociala kostnader 96.6 1:30.0 129.2
Material 250.6 2929 289.9
Tjanster och 6vr. omkostnader 143.2 1:47.9 120.9
Lagerokning —16.0 : §
Summa rorelsekostnader 760.5 960..4 921.3
Rorelseresultat tore avskrivoingar 0.7 SO.1 56.3
Kalkylmissiga avskrivningar 26.4 -19.7 =271
Rorelseresultat 443 204 2
Finansiellt netto 24 0.4 2.0
Skillnad mellan kalkylmissiga och
_ bokforingsmiissiga avskrivningar 4.0 6.0 34
Ovriga intikter och kostnader -0.3 98
Extraordiniira poster —15.9 - -19.7
Resultat fore bokslutsdispositioner 34.8 6.8 hN|
Bokslutsdispositioner -9.2 - (D)
Kommunala skatter -0.9 -0.8 -0.7
Arets overskott 24.4 26.0 27.0

rade omkostnader i efterhand har kunnat faktureras best:dllaren. Forelg-
gande avtal medger ett sAdant forfarande. For tvatteriverksamheten och
overskottsforsiljningen overensstammer driftstatens utfall 1 stort med vad
som budgeterats. Okningen i forhallande till utfallet for 1974/75 ér betingad
av sdvil hogre forsaljningspriser som storre volymer. Det sistnimnda gal-
ler framfor allt dverskottsforsiliningen.

En jimforelse mellan rorelsekostnaderna for budgetdren 1974/75 och
1975176 fOrsviras av att lagerforiandringarna har redovisats olika i respekti-
ve driftstater. Den betydande 0kningen i lonekostnaderna mellan de bAda
budgetiren ir betingad dels av en avtalsmissig [onehdjning pa 1S procent.
dels av en personalokning p4 totalt drygt 300 personer. Personalstyrkan
har 0kat inom flertalet verksamhetsomriden. mest inom underhallsverk-
samheten. Bland de nytillverkande enheterna uppvisar den s. k. grovkali-
berenheten i Karlstad den storsta Okningen. medan den ull Karlskrona for-
lagda konfektionsverksamheten har fat vidkinnas en liten minskning.

Utvecklingen av de sociala kostnaderna har i stort sett foljt loneutveck-
lingen. | de sociala kostnaderna inglr dven statspensioner till avgingen
FFV-personal. Nir driftstaten for budgetiret 1975/76 utarbetades. hade



39

dessa Kostnader kommit att beriiknas for hogt beroende pé osiikerhet om
pensionsaveangar. Detta forklarar i huvudsak avvikelsen mellan budgete-
rat och redovisat belopp for de sociala Kostnaderna.

Posten Material har under budgetaret okat fran 250.6 till 289.9 mil). kro-
nor. d. v.s. med ca 17 procent. Okningen beror i huvudsak pa prishé jning-
ar. Vad posten Tjinster och dvriga omkostnader betriiffar dr kostnaderna
for budgetlren 1974/75 och 1975/76 ¢j jamtorbara beroende pa olika redo-
visningsprinciper. Under budgetaret 1974/75 redovisades kostnaderna
brutto. medan det for budgetéret 1975/76 redovisade beloppet ir ett netto-
belopp. frén vilket en lagerokning pa 65.6 milj. kronor har dragits av. @m
detta avdrag elimineras. erhiills bruttobeloppet 186.5 milj. kronor. vilket
sdlunda skall jiimforas med beloppet 143.2 milj. kronor for budgetiret
1974/75. Posten har toljaktligen dkat med 43.3 milj. kronor eller med ca 30
procent. Av Okningen kan ca 1S procentenheter hiinforas till prisstegringar
uch lika mycket till hojda omkostnader och kat ianspriktagande av tjins-
ter frin utomstaendc till t6ljd av verksamhetens expansion.

I driftstaten redovisas avskrivaingar under tvd separata poster. For
dessa kan toljande kommentarer imnas. Foratt ett rattvisande rorelsere-
sultat skall kunna redovisas. bor verksamheten belastas med kalkyImiissi-
gaavskrivaingar. Dessa utgors @ FFV:s fall av avskrivnimgar pd anligg-
ningstllgangar som har anskaftats med anlitande av investeringsanslag.
Betraffande maskiner — som dr den tyngsta posten — baseras avskrivning-
arna dirvid pad objektens ateranskattningsviirde. Detta giller dock inte
tvitteriverksamheten, f6r vilken avskrivningarna grundar sig pa det ur-
sprungliga anskaffningsviirdet itven betriffande maskiner.

Enligt gitllande regler aligger det FEV att till statsverket inleverera av-
skrivningsbelopp. som (6r budgetaret 1975/76 och tidigare har grundat sig
pd objektens ursprungliga anskaffningsviirde. Detta innebir att verksam-
heten slutligt belastas med en Ligre avskrivningskostnad dn den som en-
bart grundar sig pa kalkylméssiga avskrivningar. Skillnaden mellan de ba-
da avskrivningsbeloppen redovisas i driftstaten. liksom i FFV:s resultat-
rikning. som en separat post. beniimnd Skillnad mellan Kalkylmissiga och
bokforingsmissiga avskrivningar. Detta sitt att redovisa avsKrivningar ar
allmint vedertaget. Fr.o. m. budgcetaret 1976/77 har dessa regler i viss man
dandrats for FFV:s del.

I posten Finansiellt netto ingdr nettobeloppet av intikts- och kostnads-
rintor samt utdelning p& aktier 1 dotterforetaget Telub AB. Avvikelsen
mellan det tGr budgetaret 1975/76 budgeterade beloppet och det for samma
ar redovisade beloppet dr hianforlig till vissa intdktsrantor. om vilka det
foreldg osikerhet nir driftstaten faststilldes.

Ovrigaposter i driftstaten ir av sadan natur att de normalt ej kan forut-
beriknas utan framkommer ferst vid bokslutstillfallet. Detta giller bl a.
posten Ovriga intikter och kostnader. for vilken ett utfall piA 9.8
milj. kronor har redovisats for budgetaret 1973/76. Hirav utgor 9.4
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milj. kronor extra avskrivning p& vissa maskiner. Regeringen &lade FFV
att leverera in detta belopp 1 samband med att ett extra anslag pd i5.4
milj. kronor stilldes till verkets forfogande 16r viss maskinanskaffning och
utrustning.

[De extraordinidra posterna utgdors av nedskrivning av balanscrade start-
kostnader vid tviitterierna Milardalen. Norrkoping och Karlskrona, av-
vecklingskostnader for den tidigare Centrala Verkstaden i Viisterds (CVV)
och vissa rittegngskostnader.

| bokslutsdispositionerna inglr dels en upplosning av en tidigare pen-
sionsreserv pd 26.3 milj. kronor. vilken bedomts som ¢j Eingre erforderlig.
dels en avsittning till viirderegleringsreserv pa netto 3.6 milj. kronor.

Bokslutsdispositionerna dr s avpassade. att ett sluthgt resultat £or bud-
getdret 1975/76 pa 27.0 milj. kronor har uppkommit sedan hinsyn tagits
dven till de kommunala skatterna. Detta belopp. som motsvarar en forrint-
ning av 7.5 procent pi genomsnittligt bundet statskapital. har levererats in
till statsverket.

Investeringar i byggnader och maskiner redovisas e) dver driftstaten
utan over anslag p kapitalbudgeten. De har under budgetiret 1975/76 upp-
gatt till 51.8 milj. kronor.

Starens vattenfallyverk

En tabell over utfallet av statens vattenfallsverks driftstat for budgetéret
1975/76 i jamforelse med utfallet for 1974/75 ar inford pé s. 41.

De redovisade rorelseintiikterna for budgetaret 1975/76 har overstigit ro-
relseintiikterna under budgetiret 1974/75 med 420.7 milj. kronor och de
budgeterade med 60.7 milj. kronor. Den fasta kraftforsiljningen okade i
volym med drygt 6 procent i jaimforelse med budgetaret 1974/75 men har
blivit 0.7 terawattimmar ligre én beriknat. frimst beroende pa den svaga
industriella konjunkturen. Att rorelseintitkterna éandock har blivit hogre éin
budgeterat belopp beror pa att tillfallig kraftforsiljning forekommit i betyd-
ligt storre omfattning in beriknat.

Driftkostnaderna steg med 140.3 milj. kronor i jamforelse med budget-
aret 1974/75 och har blivit 159.4 milj. kronor hogre én budgeterat belopp.
Ingdende delposter kommenteras i det foljande.

Drift- och underhéillskostnader 6kade med 156.5 milj. kronor. Personal-
kostnadernas okning beriknas till ca 70 milj. kronor vara en foljd av hojd
16nenivd och personalokning i samband med tillkomsten av nya anligg-
ningar. Kostnaderna overstiger de budgeterade med S8.3 milj. kronor.
bl. a. bervende pd hogre personalkostnader och storre kostnader i sam-
band med om- och tillbyggnader av driftfirdiga anliggningar én vad som
budgeterats.

Kostnader for brinsle till virmekraftstationer och inkopt kraft minskade
med 75.7 milj. kronor i jimforelse med foregiende ar. vilket framfor allt
berodde pé en fortsatt dvergéng fran oljebaserad produktion till kirnkraft-
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Statens vattenfallsverks driftstat budgetaret 1975/76 tmilj. kronorn

1974/75 1975/76

Redovisit Hudgeterat Redovisat

Rorelscintiikter 22KRK.2 26482 27089
Driftkostnader -1 157.0 11379 12972
Raorelseresultat fore avskrivningar 1131.2 [S10.3 1411.6
Bedémt avskrivningsbehov S 721.6 7361
Rorelseresultat 619.9 TRR.7 67583
Finansiella intiikter 249 RRaR) 29K
Finansiella kostnader -34.0 6.0 933
Realisationsvinsier 0.7 1.6
Extraordinira intiikter

Extraordinira kostnader -

Resultat fore bokslutsdispositioner 611.5 7R5.0 667 .4
Bokslutsdispositioner 0.7 1.0 1011
Resultat fore skatter 662.2 7840 76X.5
Kommunlskatt ~28.0 REX1} 15.6
Arets dverskott 6342 750.0 7329

produktion. A andra sidan har dessa kostnader blivit 76.2 milj. kronor hog-
re iin de budgeterade. beroende pa att kiirnkrattproduktionen inte nadde
beriiknad omtattning och tillEilliga krattkop viisentligt dversteg beriikning-
arna.

Kostnader for projektering. utveckling och standardisering okade med
23.3 milj. kronor i jaimforelse med foregdende Air och Overstiger budgeten
med 18.0 milj. kronor. bl. a. beroende pa att iindringar i projekteringspro-
grammet har pakallats efter det att budgeten fuststiillts.

De administrativa kostnadernas okning med 37.6 milj. kronor i jamtorel-
se med budgetdret 1974/75 berodde i huvudsak pa okade personalkosta-
der. Kostnaderna har éverstigit de budgeterade med 6.9 milj. kronor.

Det bedomda avskrivningsbehovet pd anliggningarnas nuanskaftnings-
kostnad sumt pd inventarier uppgick till 736.3 milj. kronor. 225 mil). kronor
mer iin budgetiret 1974/75 och 14.7 milj. kronor mer iin budgclerat, be-
roende pd en viss uppriitkning av nuanskaffningskostnaden samtidigt som
en reducering har gjorts pi grund av att block i Ringhals inte kunde tas i
drift vid avsedd udpunkt.

Avskrivningarna har emellertid inte kunnat goras i enlighet med det be-
domda behovet. Som tramgér i det f6ljande. har &rets verkliga avskrivning
uppgatt till 636.3 milj. kronor. d. v.s. 100 mil). kronor mindre én vad tabel-
len utvisar.

Finansiclla poster m. {1, gav i stort sett samma nettokostnad som foregé-
ende &r men har overstigit budgeten med 4.2 milj. kronor. frimst pd grund
av hogre riinteckostnad tor verkets rorliga kredit hos riksgiildskontoret.

Det faststillda torriintningskravet {or budgetdret uppgick till 7.8 procent
pd i genomsnitt disponerat statskapital. For att detta krav skulle uppnds
blev det nodvindigt att minska avskrivningarna med 100 milj. kronor. Det-
ta belopp Aterfordes som bokslutsdisposition. Budgetret 197475 gjordes
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en liknande disposition. varvid 50 milj. kronor av lagerreserven tor olja
upplostes. Bland dispositionerna ingar en mindre post. vilken utgor skillna-
den mellan kalkvimiissig pensionskostnad. som ingar bland driftkostnader-
na. och verklig pensionsutgift som enligt gilllande foreskrifter skall belasta
verkets rorelse.

Efter skatter om 35.6 milj. kronor. motsvarande beriknad garantiskatt
pa fastigheter. har ctt nettooverskott om 732.9 milj. kronor redovisats.
98.7 milj. kronor mer in foregaende ar.

Statens vattenfallsverk bedriver kraftverksrorelse och kanalrorelse. Ka-
nalrorelsens omsiittning. som inbegrips i ovan redovisat utfall, iir obetydlig
1 )imforelse med krattverksrorelsen. Kanairorelsens intitkter utgor endast
0.6 procent av de totalt redovisade rorelseintiikterna. Kanalrorelsen har gi-
vit ett underskott om 1.8 milj. kronor. medan kraftverksrorelsens over-
skott uppgar tll 7347 milj. kronor. motsvarande nagot mer iin uppstilit
forrantningskrav. 7.5 procent.

Domdinverker

Domanverkets huvuduppgift ar att driva skogsbruk och darmed samman-
hangande verksamhet samt att forvalta den fasta egendom och de tillgéng-
ar som hor ull domiinverkets fond. Dirutover torvaltar och utéovar domiin-
verket tillsyn dver vissa andra allmiinna skogar. Av landets totala produk-
tiva skogsmark innehar domiinverket ca en femtedel eller omkring 4
milj. hektar.

Domiinverkets mal och foretagspolitik har nirmare presenterats i eko-
nomiska femarsplaner. den senaste omfattande perioden 1975-1979. En-
ligt instruktionen for domiinverketiir malet for verksamheten bl a. att ge-
mensamt med Aktiebolaget Statens Skogsindustrier pa ling sikt astadkom-
ma biista mojliga samlade ekonomiska utbyte och diirvid prestera ett fran
toretagsekonomisk synpunkt rimligt arsresultat.

Pa grundval av den senaste femarsplanen har regeringen foreskrivit att
domiinverket som avkastning pi dominverkets fond skall for vart och ett
av aren 19751979 till staten leverera in dels en fast del p& 20 milj. kronor.
dels en rorlig del motsvarande 30 procent av den redovisade arsvinsten.
Den sammanlagda inleveransen skall for varje &r varalagst 35 mil). kronor.

I domiinverkets nuvarande organisation. som tradde i kraft den | augusti
1974. samverkar tva centralt placerade produktavdelningar. en for skogs-
bruk och en for nyttjanderatter. med sex regioner i en s. K. matrisorganisa-
tion. Inom varje region finns ett varierande antal revirforvaltningar. Inom
de tre sodra regionerna finns darutdver sarskilda nytyanderiittstorvalt-
ningar.

Domaénverkets virkesforsalningar under ar 1975 uppgick till 5.8 mily. m*
fast matt under bark mot 6.9 under ar 1974, vilket motsvarar en minskning
med 16 procent fran foreghende &r. Merparten av minskningen hianger
samman med skogsarbetarstrejken under april och maj 1975, vilken berak-
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Dominverkets driftstat kalenderaret 1975 (mil). kronor)

Budgeterat Redovisat

Produktomride skog

Forsalyningsintiikter 826.9 859.4

Kostnader —-446.9 380.0 —4342 425.2
Produktomrade nytjanderitter

Intiikter S1.6 Ss

Kostnader -10.9 407 —138 413
Ovriga verksamheter .

Intiikter ) 20,3

Kostnader 10.0 -9.2 1.1
Forvalining och administration 193.7 -229.6
Rorelseresultat fore avskrivaingar 237.0 248.0
Avskrivningar -S52.7 —S8.8
Rorelseresultat efter avskrivningar 184.3 189.5
Finansiella intikter och kostnader 12.0 1.4
Resultat efter finansiella intikter

och kostnader 197.3 2009
Bokslutsdispositioner —-42,0 -

Foriandring av lagerreserv - -14.6
Resultat fore skatt 1583 i86.3
Skatt —-393 ~41.3
Arets resultat 116.0 145.0

U Foreslagen avsiittning till arbetsmiljofond

nas ha orsakat en avverkningsminskning pa 0.8 milj. m* fast matt under
bark. eller 12 procent. Prisnivan for virkesforsaljningarna ldg under ar 1975
ca 30 procent Over foreghende ars niva. Trots kvantitetsminskningen oka-
de darfor forsilyningssumman for virke under aret fran 773.2 till 859.4
milj. kronor. eller med 11 procent.

Domanverkets omsittning under ar 1975 uppgick till 934.8 milj. kronor
mot ¥32.8 milj. kronor under foregacnde ar. vilket motsvarar en 0kning pa
12 procent,

Rorelseresultatet. efter planenliga avskrivningar med 58.5 mil). kronor.
blev 189.5 mot 213.7 milj. kronor for ar 1974.

Efter finansiella intidkter och kostnader (+11.4). avsittning till lagerre-
serv (—14.6) och skatter (—41.3) kvarstod en nettovinst pa [45.0
milj. kronor. Av nettovinsten har i enlighet med gillande foreskrifter 63.5
milj. kronor levererats in som avkastning pd dominverkets fond for ar
1975.

Under aret har doménverket investerat 84.8 milj. kronor i maskiner. vi-
gar och byggnader. Huvudparten av detta belopp. eller 72.3 mil). kronor.
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investerades i maskiner och inventarier. Hiirutover har mark fGrviirvats
for 27.2 mil). kronor och aktier for 27.2 milj. kronor.

Aven for ar 1976 forviintas ett gott resultat. Enligt verkets delarsrapport
beriiknas resultatet bli biittre in for &r 1975.

Domiinverket har ett antal dotterforetag. For att en stirkt finansiell och
administrativ samordning for domiinkoncernens storre rorelsedrivande
dotterforetag skall komma till stand. har verkets akticinnehav overlatits till
ctt heliagt forvaltningsbolag. Domiinféretagen AB.

Socialforsikringarna

I socialforsiikringssektorn ingér allmiin sjukforsiikring, yrkesskadefor-
sikring. arbetsloshetsforsikring. folkpensionering. allmiin tjiinstepensio-
nering och frivillig pensionsforsiikring. Socialforsikringarnas bokslut f6r
aren 1971~1975 redovisas i tabellerna S a och 5 b. Den statistik som for
niirvarande dr tillgiinglig visar inte tillriickligt tydligt den statliga budgetens

Tabell § a. Socialforsakringarna éren 1971—1975: Finansiering (milj. kronor)

1971 1972 1973 1974 1975

S)uktorsiikringen S3l6 SR 6494 11670 14095
Avgifter, utom frin staten 4148 4808 5257 7251 825§
Avgifier fran staten 161 194 2 242 4
Bidrag fran staten 98I 697 992 4145 5461
Riintor 26 03 24 3 IR

Yrkesskadetorsikringen 289 321 349 340 3190
Avgifter. utom fran staten 23] 254 278 248 281
Rintor S8 67 74 92 109

Arbetsloshetsforsikringen 445 595 602 914 1133
Avgifier. utom frin staten 103 125 178 458 695
Avgifter frdn staten 18 36
Bidrag fran staten 309 440 391 378 KRI)
Réntor KK} 30 kK] 60 46

Folkpensioneringen 9234 10192 11404 13867 15949
Avgifter, utom frén staten 3246 3500 3700 3271 4872
Avgifter fran staten : : i 296
Bidrag fran staten S096  S640 6571 9367 9373
Bidrag fran kommuner 833 986 1062 1158 1336
Rintor 59 66 71 71 /2

Allmiin (jianstepensionering 10029 11885 13065 14316 16744
Avgifier. utom frin staten 6716 7866 8259 8967 10093
Avgifter fran staten 548 623 729 798 86S
Rintor 2765 396 4077 458 S 786

Frivillig pensionsforsiikring 6 39 K] 37 ki
Avgifter frn hushall I ] 9 8 6
Rintor S 28 29 29 0

Arbetsgivarbolagens
olycksfallsforsikring
Rintor ¥ 36 34

Summa 25386 28790 31986 411434 48349
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roll i sammanhanget. eftersom bokforingen av socialforsakringarna ar
centrerad till fonderna. | tabell S a redovisas dock statens utgifter i form av
avgitter. hianforliga tll statsanstiallda. och bidrag. Under rubriken Folk-
pensioneringen tabell 5b redovisas endast utbetalningar. uppdelade pa
folkpensioner och kommunala bostadstilligg. eftersom ndgon avsittning
tll folkpensioneringsfonden inte forekommer numera.

Tabell 6 iir ett sammandrag av socialforsdkringarnas arsresultat for ren
1971—1975. P4 grund av att fondsaldot for s juk- och yrkesskadef orsikring-
arna rcdovisas som en post. har dessa bida forsikringsfonder forts sam-
man till en huvudpost. | posten Utbetalningar ingdr dven administrativa
kostnader till skillnad fran vad forhallandet ir i tabell 5 b. Ar 1975 uppgick
dessakostnader till 1093 milj. kronor. vilket utgor 3.1 procentav vad somi
tabellen har angetts som utbetalningar.

Som en sidrskild huvudpost i tabellerna S och 6 har arbetsgivarbolagens
olycksfallsforsiikring tagits upp. Denna forsikringsform upphorde med ut-
gdngen av &r 1973, varvid den uppgick i riksforsakringsverkets skadefor-
sikringssystem. Under &ren 1970—1973 avvecklades arbetsgivarbolagens
olycksfallsforsiakringsverksamhet successivt. En foljd hiarav dr att endast
rantor redovisas pA inkomstsidan. for sista gAngen i 1973 ars bokslut.

Tabell 5 b, Socialforsikringarna aren 1971—-1975: Utbetalningar (milj. kronor)

1971 1972 1973 1974 1975

Forsiakringskassorna

Utbetalningar 4913 5269 6013 10908 13344

Fondsaldo (inkl. yrkes-

skadetorsiakringen) 133 145 82 90 -126
Yrkesskadeforsikringen

Utbetalningar 140 164 199 328 398
Arbetsloshetsforsikringen

Utbetalningar 427 604 s6l 758 732

Fondsaldo -3 -29 10 96 383
Folkpensioneringen

Statens utbetalningar 8228 9096 10224 12505 14402

Kommunernas utbetalningar 988 1075 1156 1336 1518
Allmiin tjinstepenstonering

ATP-pensioner 1 660 2213 2943 3884 4998

Fondsaldo 8307 9584 10026 10324 11602
Frivillig pensionsforsikring

Utbetalningar 2 S 26 25 2

Fondsaldo 14 12 12 12 I

Arbetsgivarbolagens
olycksfallsforsikring
Utbetalningar 43 4?2 40
Fondsaldo -5 -4 -12

Administrationskostnader for
alla forsakringsformerna S19 594 706 878 1093

Summa 25386 28790 31986 41144 48349
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Tabell 6. Socialforsakringarna aren 1971 —1975: Sammandrag (mil). kronor)

Ar Sjukfor- Arbets-  Folkpen- Allmin Frivillig  Arbets- Summa
sikringen  loshets-  sione- tjinste-  pensions- givar-  social-
och yr- forsik-  ringen pensio-  fersik-  bola- for-
kesskade-  ringen nering ring gens sik-
forsik- (ATP) olycks- ringar
ringen falls-

forsak-
ring
1971 Finansiering S60S 445 9234 10029 36 37 25386
Utbetalningar S472 448 9234 1722 293 42 16940
Saldo 133 -3 8307 14 -S 8446
1972 Finansiering 6043 59S 10192 1188S 39 36 28790
Utbetalningar S 898 624 10192 2301 ) 42 19084
Saldo 145 -29 9s8d 12 -6 9706
1973 Finansiering 6843 602 11404 13065 38 34 31986
Utbetalningar 676l 592 11404 3039 26 46 21 868
Saldo ]2 10 10026 12 -12 10118
1974 Finansiering 12010 914 13867 14316 37 i 4] 144
Utbetalningar 11920 818 13867 3992 2l = 30622
Saldo 90 96 < 10324 2 " 10522
1975 Finansiering 14 485 1133 15949 16744 38 5 48349
Utbetalningar 14611 780 15949 S 142 o7 . 36 S09

Saldo -126 383 ; 11602 11 ; 11840
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SKATTEUPPBORDEN

Fran riksskatteverket har revisorerna erhallit en redogorelse tor dels
den ordinaric uppborden av preliminiir skatt under uppbordsaret 1975-76
(tabell 1), dels den ordinarie uppborden av kvarstdende skatt under upp-
bordsaret 197677 (tabell 2). Ambetsverket har dven liimnat uppgitter om
den slutliga, kvarstdende och overskjutande skatten for beskattningsaret
1975 (tabell 1). Vidare har revisorerna mottagit vissa redogorelser for re-
sultatet av restindrivningen t. o. m. utgdngen av ar 1975 i fraga om sirskilt
uppdcebiterad A-skatt. preliminiir B-skatt. kvarstdende skatt. sirskilt upp-
debiterad preliminiir allmiin varuskatt. merviirdeskatt. arbetsgivaravgifter
och botesmedel. Av redogorelserna tramgr saviil det ackumulerade som.
med undantag av botesmedel. det arliga resultatet. Slutligen omfattar redo-
gorelserna summariska sammanstillningar av alla skatter och allmiinna av-
gifter samt botesmedel som under ar 1975 har redovisats till linsstyrelser-
na i utmiitningsminnens manadsrikningar.

Sasom de overliimnade redogorelserna utvisar. inflot under uppbords-
terminerna uppbordsaret 1975-76 preliminarskatt med ett sammanlagt be-
lopp av 64093 milj. kronor. varav 56014 milj. kronor sdsom A-skatt (87
procent) och 8079 milj. kronor sdsom B-skatt (13 procent). | jiimforelse
med narmast foreglende uppbordsir har A-skattens andel av den totala
prelimindrskatteuppborden minskat med en procent. | forhdllande tll se-
nast torflutet uppbordsar har den totalt influtna prelimindrskatten okat
med 8586 milj. kronor. Av okningen hanfor sig 7529 milj. kronor till A-
skatt och 1 057 milj. kronor till B-skatt.

Av dendebiterade B-skatten. 8055 mily. kronor. inflot i ratt tid med bort-
seende fran verkstatlda overbetalningar 7758 milj. kronor (96 procent).
Narmast foregiende uppbordsar. d& den debiterade B-skatten uppgick till
7052 mily. kronor. infloti réatt tid 6 775 mily. kronor (96 procent).

For att en fulistandig bild av preliminarskatteuppborden skall erhallas.
méste till de belopp som influtit under uppbordsterminerna laggas de fyll-
nadsinbetalningar av preliminarskatt som verkstiillts efter uppbordséarets
utgéng och som tas med vid avrakningen av den preliminira skatten mot
den slutliga. For uppbordsiret 1975—-76 uppgick fyllnadsinbetalningarna
till 5936 mil). kronor. varav 2059 milj. kronor (35 procent) sdsom A-skatt
och 3877 milj. kronor (65 procent) sdsom B-skatt (tabell 1). FOr narmast
foregiende uppbordsar uppgick inbetalningar av sAdant slag till 3707 milj.
kronor. av vilket belopp 1490 milj. kronor (40 procent) utgjorde A-skatt
och 2217 milj. kronor (60 procent) B-skatt. Fyllnadsinbetalningarna har sa-
ledes okat med 2229 milj. kronor under det sisttorflutna uppbordséret. De
storsta beloppen har i friga om A-skatt betalats in i Stockholms lan (557
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milj. kronor). Malmohus lin (179 milj. kronor) och Goteborgs och Bohus
lin €163 milj. kronor). Betriffande B-skatten. som i huvudsak avs.er aktie-
bolag m. fl. juridiska personer. har de storsta beloppen influtit @ Stock-
holms Lin (1 057 mulj. kronor). Malmaohus Ein (380 milj. kronor) och Gote-
borgs och Bohus Ein (281 mil). kronor).

Av den kvarstiiende skatten, som enligt 1975 ars taxering uppgick till
3268 mil). kronor. inflot under uppbirdsterminerna 2488 mil). kronor (74
procent). Enligt nirmast foregaende ars taxering uppgick den kvarstdende
skatten till 2736 milj. kronor: av detta belopp inflot i ritt tid 2 0S8 mil). kro-
nor (75 procent). Den kvarstaende skatten har okat i samtliga lin. Den
storsta Okningen uppvisar Stockholms Lin (142 milj. kronor). Goteborgs
och Bohus Lin (66 milj. kronor) samt Alvsborgs Lin och Viirmlands lin
(vartdera 22 milj. kronor). Uppbdirdsresultatet har forbiittrats 1 4 lin och
forsamrats i 20, Den hogsta inflytandeprocenten uppvisar Viisterbottens
liin (84,36 procent). Skaraborgs Lin (8428 procent). Kopparbergs lin
(82.36 procent) och JTonkopings tian (83,23 procent). Den ligsta forekom-
mer i Stockholms Lin (60.61 procent) och | Giteborgs och Bohus Lin (67.62
procent).

Enligt foreliggande uppgifter beridknas den slutliga skatten enligt &rets
taxering uppged ull drygt 69 138 milj. kronor. den kvarstdende skatten till
3882 milj. kronor och den overskjutande preliminira skatten till 4872 milj.
kronor (tabell 1). Jim{ford med de uppgifter som vid motsvarande tidpunkt
forra dret foreldg it friga om 1975 &rs taxering har den slutliga skatten okat
med nirmare 11070 mil). kronor. Den kvarstdende skatten har okat med
inemot 618 milj. kronor och den oversk jutande skatten med drygt 570 milj.
kronor. Den kvarstiende skatten uppgdr dven detta ar till sex procent av
den slutliga skatten. Den kvarskatteavgift som med vissa begrinsningar ut-
edr pd kvarstdende skatt uppgdr till ndgot mer én 230 milj. kronor. vilket
innebir en okning med nirmare 46 mil). kronor i forhdllande till den avgift
som utgick enligt foregdende ars taxering.

Av denrestforda B-skatten for uppbordsiret 1969—70 har t. 0. m. r 1975
83 procent levererats och 17 procent skrivits av. Vad som levererats och
skrivits av har vid denna beriikning stillts i relation tll vad som restforts
efter avdrag for avkortade belopp. eftersom avkortningsforfarandet ar en
fran restindrivaningen skild foreteelse. Leveransprocenttalet har i forhdi-
lande till niirmast foregdende ars B-skatt minskat med 4 procent. | 16 lin
uppedr leveransprocenten till %) procent eller mer.

Av 1974-7S Ars restforda B-skatt har hitulls 66 procent av det efter av-
kortning dterstdende beloppet levererats. Inflytandeprocenten efter ett ars,
indrivning for ifrdgavarande skatteslag har minskat med drygt en halv pro-
cent i jJamforelse med nirmast foregdende ar. Fem distrikt har uppndtt le-
veransital pd 90 procent eller mer. medan ytterligare 29 distrikt redovisar
leveranstal som overstiger 80 procent. En jamférelse av resultaten efter ett
ars indrivning i friga om B-skatt for hela riket visar under indrivningsiren
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1965— 1969 en stigande skala. Under indrivningsaret 1970 s)onk resultatet
for att under narmast foljande ar aterigen stiga. Under &r 1973 har &nyo en
forsamnng intritt. medan en forbittring skettunder r 1974. Forar 1975 ar
resultatet i stort sett oforindrat. | tabell 3 terfinns en sammanstillning av
indrivningsresultatet 1 friga om B-skatt fr.o. m. uppbordsaret 1969-70
t. 0. m. uppbordsaret 197475 (B 69— B 74).

Av den restforda kvarstiende skatten enligt 1968 ars taxering (K 69) har
71 procent levererats. vilket ar slutresultatet for denna skatt. | forhallande
till niirmast foregdende ars skatt har inflytandeprocenten minskat med tvi
enheter. Fyra lin har uppndtt ett resultat overstigande 85 procent. Av den
restforda kvarstdende skatten enligt 1973 ars taxering (K 74) har vid 1975
Ars utglng hittills drygt 47 procent av det efter avkortning aterstdende be-
loppet levererats. Detta innebir en 0kning av inflytandeprocenten med
fem enheter i jimforelse med niarmast foregiende ar. | ett distrikt har nira
80 procent flutit in.

Resultatet av indrivningen av kvarstaende skatt efter ett ar uppgick ar
1970 till 56 procent och hade for indrivningsaret 1975 minskat till 47 pro-
cent.

Av tabell 4 framgér indrivningsresultatet for kvarstdende skatt enligt
1968— 1973 ars taxering (K 69—-K 74).

Under &r 1975 restfordes skatter och allmianna avgifter till ett samman-
lagt belopp av 2080 milj. kronormot | 848 milj. kronor under niarmast fore-
giende ar. Vid ingingen av &r 1975 utestod ett belopp av 1874 milj. kronor
oredovisat. Vid arets utgang kvarstod 1947 milj. kronor oredovisade. Un-
der aret avkortades 453 milj. kronor. inflot 1024 milj. kronor och avskrevs
530 milj. kronor. Under nirmast foregende ar inflot 952 milj. kronor och
avskrevs 536 milj. kronor. Uttryckt i relativa tal infiot under ar 1975 29.3
procent av vad som skulle ha drivits in: detta innebir en forbittring med |
procent 1 jamftorelse med ar 1974,

Den hogsta leveransprocent som har uppnitts i ett distrikt ar 65,5 pro-
cent och den ligsta 15.9. En sammanstillning hiarover aterfinns i tabell S.

Av tabellerna 6 —8 framgar indrivningsresultatet under ar 1975 for sir-
skilt uppdebiterad A-skatt. mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter enligt
lagen om allmin forsikring.

4 Riksdagen 1976177. 2 saml. Nr 2
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Tabell 1. Preliminar, slutlig. kvarstaende och oversk jutande skatt for beskattningsaret 1975.

Liin Influten preliminar skatt
Under uppbordsterminerna Sasom fyllnadsinbetalningar
Prel. A-skatt Prel. B-skatt Prel. A-skatt Prel. B-skatt
Mil). kr. G av Milj. kr. “av Milj. kr. % av Milj. kr. tav
s1 sia s: s:a
tnfl. infl. infl. infl.
0. 0. 0. 0.
restf. restf., restt. restf.
prel. prel. prel. prel.
skatt skatt skatt skatt
Stockholms 13610.04 77 229350 13 55743 3 1056.70 6
Uppsala 1 822,01 83 174.83 10 S§5.44 3 78.66 4
Sodermanlands 165194 &3 198.73 10 46.87 3 85.5§ 4
Ostergotlands 249023 82 311,62 10 86.99 3 145,00 S
JOonkoOpings 184273 78 27331 I 86.:18 4 154,57 6
Kronobergs 970.63 76 17045 1.4 36.65 R 89.50 7
Kalmar 1336.44 79 209,89 12 S119 3 99.2s 6
Gotlands 269.01 78 45.02 13 10.35 3 16.83 hl
Blekinge 93323 8§ 103.78 9 29.50 3 30.68 3
Kristianstads 1461.53 76 263.54 14 S8.35 3 127.82 7
Malmohus 498735 78 786.95 12 178.63 3 380.05 6
Hallands 1249.56 77 216.47 13 S3.01 3 96.14 6
Goteborgs och Bohus S167.06 82 659 34 11 162.9] 3 281.20 4
Alvsborgs 2456.92 78 347.84 11 128.98 4 187 .82 6
Skaraborgs 143406 75 280.93 15 50.82 3 131.35 7
Virmlands 1770.88 82 218.72 10 62.39 3 98.76 S
Orebro 184297 83 213.41 10 S0.78 2] 97.44 S
Vistmanlands 174397 &4 199.71 10 42.80 2 89.23 4
Kopparbergs 172426 82 216.07 10 64.11 3 97.09 S
Givleborgs 1828.99 81 208.65 9 S9.7 3 147.40 7
Visternorrlands 171947 80 209.62 10 48.98 2 163.17 8
Jamtlands 741.28 80 103.06 11 30.86 3 S1.82 6
Viisterbottens 143996 80 186.18 1l S8.89 3 104.54 6
Norrbottens 1 819.96 86 187.68 9 46.63 0 66.65 3
Hela riket 5601448 80 8079.30 1l 2058.75 3 3877.22 6




Restford S:a infl. Slutlig K varstaende Kvar- Over-
prel. B-skatt o. restf. skatt skatt skatte- sk jutande
S:a prel. prel. skatt avgift prel.
skatt skatt
Milj. kr. Milj. kr. % av Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr. P av Milj. kr. Milj. kr.
s:a sluthig
infl. skatt
o.
restf.
prel.
skatt
17517.67 85.82 1 17603.49 17 468.99 1001,91 6 62,49 1048.91
183094 7.04 = 1837,98 1818.76 105,84 6 6,17 121,93
1983.09 6.65 = 1989.74 1948.42 100.79 S 5.82 255,78
3033.84 11.95 3045.79 3011.06 161.71 S 9.23 183.40
2357.09 9.98 2367.07 2351,16 144,55 6 8.61 156.83
1267.23 4.88 = 1272.11 1248.45 74.39 6 434 95.04
1696.77 6.70 - 1703.47 1673.81 98.25 6 5.66 125.36
341,21 1.92 | 34313 337.10 22,74 7 1.31 28.01
1097.19 323 1102.42 1070.96 59.45 6 3.41 87.96
1911.24 11,32 - 1922.56 1 889.83 126,20 7 7.48 153.46
633298 29.76 1 636274 6237.99 337,95 B 19.73 43453
1615.18 7.86 1 1623.04 1596.32 105.90 7 6.31 128.16
6270.51 24,40 - 629491 6139.35 337.07 ] 20.14 430.87
3121.56 13.43 1 313499 3055.41 172,53 6 9.98 241 .85
1897.16 8.47 - 1905.63 1879.32 115,96 6 6.72 136.51
2150,75 7.51 - 2158.26 2126.62 131.28 6 7.70 152,09
2204.60 7.42 2212.02 2186.59 121,57 6 7.19 142.69
2075.71 7.50 2083.21 2042.81 94.48 S S.7 126.24
2101.53 7.41 = 2108.94 2053.13 104.88 b 5.83 150,93
224475 6.74 - 2251.49 2211.43 109.46 S 6.15 142,97
2141.24 7.33 2148.57 2081.53 100.56 S 5.93 159.67
927.02 5,08 932.07 917.41 63.41 7 SR/ 74.46
1 789.57 5.8 - 179475 1736.69 88.39 S 499 136.10
212092 7.35 - 2128.27 205531 102.68 S 6.07 158.24
70029,75 296,90 - 70 326,65 69 138,45 3881,95 6 230,15 4871.96
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Tabell 2. Resultatet av den ordinarie uppborden av kvarstaende skatt enligt 19754r s taxering med fordelning ef-
ter lan.

Lin Debiterade Influtna Inflytande-  Restforda
belopp belopp procent belopp

Stockholms 829 226 886 502595 8s2 60.6] 326631 034
Uppsala 92 389 844 67380327 7293 259517
Sédermanlands 89635 502 70023 630 78.12 19611872
Ostergotlands 132863 57§ 104932522 78.98 27931083
Jonkopings 128601 350 107 157 642 83.33 21443708
Kronobergs 67772216 SS 285893 81.58 12486323
Kalmar 95065471 78 565124 82.64 16 500 347
Gotlands 19774 143 16462 000 83.25 3312143
Blekinge §7527 167 44008 864 76.50 13518303
Kristianstads 111899 160 91 392347 81.67 20506813
Malmohus 289563937 215509576 74.43 74054361
Hallands 93059258 74335458 79.88 18723800
Goteborgs och Bohus 309317 380 209 146 335 67.62 100171045
Alvshorgs 152150252 121 160931 79.63 30989 321
Skaraborgs 98 199439 82764 551 84,28 15434888
Virmlands 113082383 90605 341 80.12 22477042
Orebro 93805 S86 75138636 80.10 18666950
Visunanlands 83728911 63268227 75.56 20460684
Kopparbergs 96 348998 80316 355 83.36 16032 643
Gavleborgs 101 685 850 811390072 80.04 20295778
Visternorrlands 86583651 71379822 82.44 15204129
Jamuands 55524810 43236339 77.87 1228847
Visterbottens 79 419 407 66999407 84.36 12420000
Norrbottens 9] 377742 72403339 79.24 18974403

Hela riket 3368602918 2485458 290 73.78 883144628
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Tabell 3. Restindrivningen betriaffande preliminidr B-skatt for uppbordsiren 1969-70 — 1974—75 (B 69—B 74)
t.o. m. ar 1975. Uppgifterna om resultatet efter ett drs indrivning avser forhillandena vid utgangen av det kalen-
derdr under vitket den sista av de sex uppbordsterminerna infaliit.

Guldna poster i % av restforda Levererat belopp 1 % av restfort
efter avdrag for avkortade efter avdrag for avkortat
Lin B6Y B70 B71 B72 B73 B74 B69 B70 B71 B72 B73 B74
Stockholms? Efter t &r S8 61 59 63 5S4 54 45 47 48 45 48 48
" 24 71 68 69 74 65 S8 S7 57 5SS S
3ar 77 72 72 78 64 63 62 60
44 79 73 74 67 65 65
Sar 80 76 69 67
64ar 80 70
Uppsala v 14 75 72 65 73 68 70 74 70 72 71 71 67
v 2ar 8 80 81 80 76 8 79 19 79 78
v 34r 89 85 84 84 8 83 83 83
44ar 91 87 86 9% 85 84
Sar 91 87 9 85
6 ar 91 90
Sodermanlands B lar 84 83 87 85 86 82 87 84 8 85 86 85
v 24r 89 88 89 89 89 91 8 90 88 9%
N 3a4ar 91 90 92 9] 93 91 91 90
4ar 91 90 93 93 92 92
Sar 91 91 93 92
v 64r 91 93
Ostergotlands w lar 79 79 80 78 77 75 81 81 79 18 717 77
i 2Jar 85 85 8 84 83 87 88 85 85 83
34r 88 88 88 87 8 89 87 87
4ar 88 89 89 89 90 88
S&r 88 89 89 90
6 ar 88 89
Jonkopings & 14r 80 80 80 77 78 73 83 79 79 74 75 72
b 24 87 87 86 84 83 89 8 85 82 83
v 34r 90 90 89 87 91 88 89 86
v 44r 90 90 90 92 89 89
Sar 91 9l 92 90
6 ar 91 92
Kronobergs e 1ar 84 80 78 80 8 77 83 81 8 76 79 7S
1 28r 89 86 83 86 86 8 88 85 84 86
" 34r 92 89 87 88 92 9 8 87
A 4ar 92 89 88 93 91 %0
A2 Sar 93 %0 93 92
& 64r 93 93
Kalmar " lar 81 81 94 83 79 78 83 8 8 8 8 78
" 2Jar 87 86 88 88 85 89 88 90 88 87
" 34r 90 89 90 90 91 90 91 90
u 44 91 90 9 92 91 91
L Sar 91 90 92 9]
W 64ar 91 92
Gotlands v lar 88 87 83 81 80 85 89 88 8 74 79 719
v 28 93 93 93 8% 88 9 92 95 85 87
34r 94 95 94 92 9 95 97 89
44r 95 95 95 % 95 97
" S&r 95 95 9% 95
£ 6 ar 95 96

! [ procenttalen for guldna poster ingr e) Stockholms kronofogdedistrikt.



54

Guldna poster i % av restforda Levererat belopp i % av restfort
efter avdrag for avkortade efter avdrag for avkortat
Lidn B69 B70 B71 B72 B73 B74 B69 B70 B7l B72 B73 B74
Blekinge Efter 14r 68 60 63 66 70 66 S99 68 67 65 66 63
v 24 83 77 80 76 73 79 75 78 74 75
Jar 87 8l 84 79 83 80 8 719
4ar 88 83 86 85 82 84
Sar 89 83 8s 82
64ar 89 8s
Kristianstads v lar 79 79  8lI 79 78 78 82 81 80 78 78 77
o 24r 85 83 86 84 83 87 85 86 84 83
3Jar 87 86 88 87 88 88 89 86
44r 87 86 88 89 88 89
Sar 88 87 89 89
6 ar 88 89
Malmohus ” la&r §§  S3 S3 S8 S3 S2 54 SISO S0 S22 49
h 28r 69 69 70 68 67 71 71 71 67 69
3ar 74 73 76 74 77 76 18 73
4ar 76 75 78 78 78 80
Sar 76 76 9 7
64ar 76 79
Hallands a lar 73 79 8 83 8 82 78 77 75 78 76 8]
v 2ar 86 86 89 86 86 85 85 85 84 8§
3Jar 89 89 91 90 88 88 88 86
4ar 90 90 92 89 88 89
S&r 91 90 89 89
6ar 91 89
Goteborgs och Bohus " lar SO0 S7 S8 61 63 65 47 57 ST ST 61 64
o 2ar 63 64 65 69 70 67 65 65 67 70
3ar 69 71 72 7S 771 71 72
" 4ar 7 73 74 73 74 713
. Sar 72 73 74 74
N 64r 73 74
Alvsborgs = 1 &r 83 83 83 8l 79 80 83 83 8 79 80 79
= 24r 87 87 87 84 83 88 88 87 83 8§
3ar 89 89 90 87 % 8 89 85
44r 90 90 90 9% 90 89
Sar 90 90 91 91
6 4r 90 91
Skaraborgs o lar 89 87 87 8 84 83 9 8 90 84 85 80
v 248r 93 91 90 89 88 94 92 92 88 89
34r 94 93 92 9] 95 94 94 N
44r 95 93 93 % 94 94
Sar 95 93 % 94
64r 95 9%
Viarmlands v 1 ar 8l 80 81 79 7 80 77 7 76 70 70 74
" 24r 89 88 87 86 84 86 85 84 8l 80
w 3a4r 92 91 90 9% 89 89 88 87
ot 4ar 92 9] 91 89 90 9N
= Sa 93 92 90 9N
= 64&r 93 90
Orebro n ] &r 83 84 84 81 77 79 84 84 85 8l 80 80
h 24r 88 88 88 86 84 9 89 88 86 86
o 3ar 91 91 91 89 91 91 90 88
= 4ar 91 91 92 91 91 91
" Sar 92 92 91 92

& 6ar 92 91
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Guldna poster i % av restforda
efter avdrag for avkortade

Levererat belopp i % av restfort

efter avdrag fér avkortat

Lan B69 B70 B71 B72 B73 B74 B69 B70 B71 B72 B73 B74
Viastmanlands Efter 1&r 78 77 76 74 73 74 77 1S 1S 13 71 N
% 24ar 83 8 81 81 80 83 81 8 79 78
" 34ar 86 85 85 84 8 84 83 82
i 44r 87 86 85 86 85 84
" Sar 88 86 87 85
" 64ar 88 87
Kopparbergs » 1 &r 81 83 84 86 85 84 79 82 84 85 86 84
N 24r 87 88 88 90 9 88 88 8 91 91
! 348r 90 90 91 92 9% 91 92 93
4 4r 91 91 92 91 91 92
Sar 91 91 92 92
6 ar 91 92
Gavleborgs lar 84 84 81 81 8l 81 85 8 8 83 83 83
28r 90 89 87 88 86 91 90 90 89 9
34ar 92 91 91 90 93 92 93 92
4ar 93 92 9] 94 93 94
Sar 93 93 94 93
64ar 93 94
Viasternorrlands ? 1 &r 81 80 76 79 83 88 81 79 77 79 85 88
; 2ar 86 8 85 87 88 87 87 85 87 89
; 34ar 89 91 89 89 9 90 8 90
‘ 4ar 90 92 90 91 91 89
& Sar 90 92 91 91
) 64ar 90 91
Jamtlands l4ar 91 89 89 88 85 85 9 87 87 8 8 82
28r 94 93 92 90 89 93 92 90 88 89
m 34r 95 95 93 93 94 94 91 %
W 44r 96 95 94 95 94 92
i Sar 9% 95 95 94
64r 96 95
Visterbottens lar 87 88 88 90 90 90 8 8 9 8 8 89
28r 94 94 94 95 94 9 95 95 95 93
3ar 95 96 96 97 97 9% 9% 96
4ar %6 97 96 97 97 96
Sar 97 97 97 97
64ar 97 97
Norrbottens ' lar 82 82 85 80 85 85 84 8 87 84 84 85
v 2ar 90 90 92 88 92 92 93 93 91 9
' 34r 93 92 94 90 95 94 94 9
4ar 94 93 95 95 95 95
Sar 94 94 95 9§
64r 94 95
Hela riket 1 &r — - - - - - 66 67 67 65 66 66
' 24 - - - — - 77 76 1S 13 175
" 34 - - ~ — 81 79 80 78
' 4ar - - 82 81 8l
Sar - - 83 82
6ar - 83
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Tabell 4. Restindrivningen betraffande kvarstdende skatt enligt 1968—1973 drs taxeringar (K 69—K 74) vid ut-
gdngen av respektive forsta, andra, tred je, fiirde, femte och sjitte kalenderiret efter det skatten forfallit till be-
talning.

Guldna poster 1 % av restforda Levererat belopp i % av restfort
efter avdrag for avkortade efter avdrag for avkortat
Lan K69 K70 K71 K72 K73 K74 K69 K70 K71 K72 K73 K74
Stockholms’ Efter 1 &r 64 67 65 64 S4 57 43 41 4 37 31 34
" 277 74 71 71 61 51 49 48 46 39
! 374 76 73 74 6 5S4 S3 0 SI
4 4 76 76 75 59 S6 SS
! st 76 77 61 S8
¢ 6’ 76 61
Uppsala 17 71 73 73 64 65 65 6l 64 62 52 48
2" 78 79 81 77 71 7369 71 70 89
3" Bi 81 8l 80 77 73 718713
4" 82 8 8 79 76 76
S8 82 80 77
6" 83 80
Sodermanlands 178 76 7S 74 73 7l 71 69 67 60 63 64
279 80 79 78 76 76 76 74 65 69
3 80 8 80 80 7 79 75 67
4" 8l 82 81 79 79 76
s 8l 82 79 80
6" 8l 80
Ostergétlands 1" 73 73 74 74 71 73 70 69 68 69 63 65
2077 718 77 718 75 7 74 73 75 69
3" 78 78 78 719 77 76 1S 77
h 479 79 719 77 77 76
N ST71979 77 77
! 6 79 77
Jonkopings = 170 71 71 71 68 72 66 67 62 60 38 SO
277 77 77 77 74 74 75 70 71 45
379 79 80 80 78 78 74 76
4 81 81 8l 80 80 75
s 8l 81 81 81
! 6" 8l 81
Kronobergs 77 76 74 74 72 70 71 65 65 67 63 65
2 8l 8 9 19 77 7 72 74 7S 71
3" 83 83 81 81 79 73 77719
4" 84 84 82 80 83 79
S5 84 84 80 83
6" 84 80
Kalmar 175 76 78 76 72 72 71 73 74 71 67 65
2 80 81 82 80 77 77 79 719 77 75
3 82 8 83 82 79 81 80 79
4 82 83 84 80 82 8lI
§T 83 83 81 82
6 83 81
Gotlands 1" 8 83 8 8 77 80 80 79 79 75 69 65
2" 89 87 8 8 83 84 84 87 8l 76
3 9 89 91 88 8 88 89 84
4 9] 90 9l 87 88 9%
s91 90 87 89
6" 91 87

' [ procenttalen for guldna poster ingr ej Stockholms kronofogdedistrikt.
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Lan

Guldna poster i % av restforda

efter avdrag for avkortade

Levererat belopp i % av restfort
ef'ter avdrag for avkortat

K69 K70 K71 K72 K73 K74 K69 K70 K71 K72 K73 K74
Blekinge Efter 1 &r 71 72 71 71 64 70 63 64 S8 S8 45 N2
= 2 78 8 77 717 72 71 72 68 68 6l
* 3 83 8 80 79 74 76 72 7]
* 4" 84 86 8l 76 77 74
ki S 85 87 77 78
! 6’ 85 77
Kristianstads 3 1’ 78 76 77 77 73 76 70 69 69 67 ] 64
. 2 8l 80 8l 81 77 76 75 75 73 67
» 37 84 82 82 82 79 78 77 75
E 4 84 83 83 79 79 78
S5 84 83 80 79
6" 84 80
Malmohus 17 61 60 61 62 S8 59 54 5% 49 48 45 45
2 68 67 67 67 64 63 61 57 S6 5SS
3771 69 69 69 66 65 61 60
4 7N 71 70 68 66 64
s3I 70 68
6" 73 70
Hallands v 1 76 82 82 77 76 7S 68 66 68 65 59 59
2" 84 88 8 85 8l 77 77 76 71 68
3¢ 87 90 89 8§ 8t 80 78 73
4" 87 90 89 83 81 79
S 88 91 83 81
6’ 88 84
Goteborgs och Bohus 1" 56 SS 54 5S4 S2 S6 43 41 39 3 3 37
h 2763 62 61 62 59 SR 49 49 46 4
h 37 67 66 65 65 56 S3 54 S0
v 47 69 67 67 59 56 56
v S5 70 68 () 57
h 6" 71 61
Alvsborgs 1" 75 76 76 74 70 73 71 71 69 64 SO 59
2779 80 79 78 74 77 76 74 70 hh]
3 o8l 81 81 79 78 78 77 72
4 8l 82 8] 79 79 78
S8 82 79 79
6’ 82 80
Skaraborgs 17 80 81 79 78 77 77 78 78 74 73 57 68
2 83 85 83 8 80 8 82 78 78 &0
3 8s 86 84 83 84 84 80 80
4" 85 87 85 85 84 81
S 86 87 85 85
6" 86 86
Vérmlands 1 76 76 76 75 70 73 69 67 65 54 40 sS4
27 81 81 81 81 76 76 73 73 60 47
37 83 8 8 83 78 76 76 63
4 84 83 84 79 77 78
S5 84 84 80 78
e 6" 84 80
Orebro 1 75 76 76 74 71 7§ 74 71 70 69 50 57
279 80 79 78 76 79 78 76 74 bR
3™ 81 81 81 80 82 80 78 76
4 81 82 8l 82 81 80
S8l 82 82 8l
6 8l 82



Guldna poster i % av restforda Levererat belopp i % av restfort
efter avdrag for avkortade efter avdrag for avkortat
Lan K69 K70 K71 K72 K73 K74 K69 K70 K71 K72 K73 K74
Vistmanlands Efter 1 &r 71 72 70 70 65 68 64 63 60 S9 SO0 S)
v 2076 76 74 75 73 7269 67 67 60
318 17 17N 7 72 70 70
h 4 79 78 78 76 74 72
" S 79 80 76 75
= 6" 79 76
Kopparbergs 177 78 78 77 76 77 70 71 72 70 4 70
2’ 82 8 8 81 80 78 77 79 78 49
3" B4 84 84 82 81 81 81 80
4 84 84 84 83 82 82
§T 85 8§ 84 83
6 85 84
Gavleborgs 175 76 75 75 72 7S 71 69 66 68 60 63
279 8 8 80 77 78 7S 73 76 67
3 81 8 82 8 8 78 7719
4 82 83 83 82 80 79
S 83 83 83 81
6" 83 83
Visternorrlands 176 73 73 74 75 82 68 66 67 69 68 74
2" 80 79 77 80 8I 74 73 74 77 7S
3 8 8 79 8I 77 76 78 80
4 81 81 8l 78 78 79
s 82 82 79 78
6" 82 79
Jamtlands 1" 8 8 84 84 78 19 s 71 74 72 63 67
2" 89 8 8 8 83 9 7779 719 68
3" 91 90 88 89 81 79 81 80
4 91 91 89 8 80 82
SU91 9] 86 80
6 91 86
Visterbottens "> 81 8 83 8 81 83 7% 76 78 75 69 S8
2" 8 8 87 86 86 83 8 84 8 78
3" 8 88 88 88 86 84 86 82
47 8 8 89 8 85 87
S 8 89 87 86
6 89 88
Norrbottens L7307 73 072 7378 71710 7269 70 69
2" 80 8 78 78 78 78 77 78 77 76
3" 8 83 80 80 82 80 81 8l
4" 8 83 8l 83 81 82
S5 83 84 83 82
6 83 83
Hela riket [ - - - - - S6 S5 S350 42 47
27— - - - - 64 63 61 S9 SO
3¢t - — = ™~ 67 66 65 63
4" — - - 69 68 67
A - 71 69
6" - 71
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Tabell 5. Indrivningen av skatter och allmanna avgifter under ar 1975.

Kronofogdedistrikt Utestaende Restfort Avkortat Belopp att
| januari indriva
Stockholms ldin
Danderyd 54762408 51892090 12731232 93923263
Handen 41784541 3136534] 7335002 65814880
Huddinge 44618 386 38487937 6069618 77036 705
Nacka 26935 598 25101918 7166621 44870895
Norrtilje 7612259 9636518 1 665 850 15582927
Sollentuna 44976 891 41102684 8348877 77730698
Solna 44026 78I 35619118 7745227 71900672
Stockholm 432492665 406793 150 113427020 725858795
Sodertal je 29703432 29372052 8712718 50362766
Uppsala lin
Uppsala 36098457 50850465 8710550 78238372
Sodermanlands ldn
Eskilstuna 15 860445 29703981 9778976 35785450
Katrineholm 5442891 12410104 1698838 16154157
Nykoping 6594171 13387400 2268023 17713548
Ostergotlandss lin
Linkoping 11457498 21461087 2851872 30066 710
Motala 9152294 16 706 648 2147033 23711909
Norrkoping 16404430 30598216 4730443 42272203
Jonképings lan
Eksjo 23239790 25575854 3513792 45301 852
Jonkoping 22867748 18916124 4158603 37625269
Vidrnamo 10820004 14939 304 1998 365 23760943
Kronobergs lin
Vaxjo 24299863 31947491 4759516 51487838
Kalmar ldin
Kalmar 12649671 19891 456 3053853 29487274
Oskarshamn 6423383 8138145 1331631 13229897
Vastervik 9374714 12941 503 1768 144 20548073
Gotlands lén
Visby 7700939 9359 108 1162644 15897 400
Blekinge ldin
Karlshamn 13677434 15436384 4549630 24564188
Karlskrona 14 355940 19411511 2995101 30772350
Kristianstads ldn
Hassleholm 11978435 15483 125 4940 100 22521460
Kristianstad 20415165 27016292 3878223 43553234
Angelholm 9755739 21590 186 2540024 28805 901
Malmohus ldin
Eslov 6882979 9126634 1610937 14398676
Helsingborg 35420921 35307957 11106729 59622149
Landskrona 10349831 12904 301 2615138 20638997
Lund 19792183 17 988 695 3708 506 34072372
Malmo 109 323754 91796070 16 888703 184231 121
Trelleborg 5136488 5746738 1120408 9762818

Ystad 8 151558 10199357 1434708 16916 207
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Avskrivet % Levererat %% Utestiende Ch
31 december

8736633 9.3 25732593 274 §9454037 633
11596591 17.6 11534198 17,8 42684 089 64.9
12163086 15.8 12218008 15.9 52655610 68.3
8869957 19.8 10618 142 236 25382796 56.6
1980537 12,7 S838797 37.5 7763593 498
12781908 16.4 18879686 243 46069103 5§93
14349201 20.0 14 518648 ()52 43032822 59.8
141212398 19.5 144076463 19.8 440569936 60.7
9071678 18.0 11893568 23.6 2939752] S8.4
8807863 1.3 25238294 U 44192213 56.5
4777798 13.3 12296971 344 18710684 523
1637014 10.1 6914495 428 7602 648 47.1
1685013 9.5 8087 466 45.7 7941069 448
3778802 12.6 11184650 37.2 15103258 50.2
2810909 il.9 9516359 40.1 11384641 48.0
4554824 10.8 17 464 849 41.3 20252528 479
3707382 8.2 15050232 332 26544237 S8.6
9402098 25.0 11841 408 3.8 16381764 415
3467 591 14.6 8875198 373 11418152 48.1
§769058 1.2 18931 542 36.8 26787238 52,0
2587484 8.8 11384298 8.6 15515492 2.6
1795062 13.6 5140 164 388 6294671 47.6
3259104 15.9 8451119 41.1 8837849 43.0
2168380 13.7 6888 199 433 6840821 43.0
3108014 12,7 7 768 854 31.6 13687319 §8.7
2316501 7.5 9970842 324 18485 (X6 60,1
3171369 14.1 8847112 393 10502979 46.6
5043528 11.6 17 581661 40.4 20928 045 48.0
28000679 9.7 13 459037 46.7 12546 183 43.6
1571937 10.9 5134926 8.7 7691813 534
7004 384 1.7 16 253906 273 36362859 61.0
1477358 Ve 4997 156 242 14 164 482 68.6
31541093 10.4 10492990 30.8 20038287 S8.8
20493238 1.1 40849627 008 122888259 66.7
1334003 13.7 4123393 422 4305420 44.1
4364774 258 6481 529 383 6069903 359
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Kronofogdedistrikt Utestaende Restfort Avkortat Belopp att
| januari indriva

Hallands lin

Halmstad 14098642 27 523 266 3913746 37708 162
Varberg 13402 162 24196110 4119045 33479227
Goteborgs och Bohus lin

Goteborg 232508 882 188 925622 $3323333 368107841
Uddevalla 15763992 17971 328 2954229 30781091
Alvsborgs lan

Alingsas 8344337 14 608 797 2696438 20256696
Boras 32876404 41553610 7255719 67 174295
Trollhattan 8890523 11574679 3183576 17 281 626
Vanersborg 11 588 302 14020213 2354357 23254158
Skaraborgs lan

Falkoping 7440017 10329730 1251015 16518732
L.idkOping 96009226 14 836223 2291033 22154416
Mariestad 3620894 8409822 1 189368 10841 348
Skovde 6692263 1S 352896 1321958 20723 201
Vdarmlands lan

Arvika 10217738 12688515 2754964 20151289
Karlstad 23831999 23304 557 6754276 40 382 280
Kristinehamn 9201972 9142141 2224314 16 119799
Sunne 4829088 8802000 1422533 122085SS
Orebro kin

Hallsberg 5334303 9207009 1105 592 13435 720
Karlskoga 3488 148 6367 140 814934 9040 354
Lindesberg 6669767 11856415 1758 381 16767801
Orebro 14041451 21 560530 3336239 32265742
Vistmanlands lan

Koping 9396 964 11 887 466 1 885 925 19 398 505
Vasteras 36103678 40382119 6729152 69756645
Kopparbergs lin

Avesta 6240920 S 113580 876933 10477 567
Borlange §$753497 8 528 982 1268175 13014 304
Falun 12659647 12052419 1611131 23100938
Ludvika 3685583 6449233 927459 9207357
Mora 7228426 10 338 784 1369754 16197 456
Gavleborgs ldin

Gavle 14037 722 20140083 28992SS 31278550
Hudiksvall $225673 14137 792 2008843 17 354622
Sandviken 5578368 7540669 1106754 12012283
Soderhamn 7218342 11571654 2013634 16 776 362
Vasternorrlund's ldn

Harnosand 3627970 11239 845 1124834 13742981
Sollefted 3767756 4697974 S81778 7 883 952
Sundsvall 15442649 22790491 3361738 34871402
Ornskoldsvik 3801997 D)3 3D () 16 232247 8901970
Jamtlands lin

Ostersund 20120833 26979 308 4563902 42536 239
Vasterbotiens lan

Lycksele 6178570 8619416 775740 14 022246
Skellefted 6517683 8690277 2001 664 13 206 296
Umed 10198415 15228634 2599603 22827446



Avskrivet

% Levererat Y% Utestiende 3
31 december

3948 521 10.5 12990393 344 20769247 551
4328 869 12.9 13222576 39.5 15927782 47.6
78 180 146 24} o 74 229905 20.2 215697788 58.6
3017208 9 12625491 41.0 15138391 49.2
2154912 10.6 8516192 42.1 9585592 473
8986 100 13.4 21705 666 323 36482528 543
1 953 650 1.3 6420512 37.2 8907462 S1.S§
3809779 16.4 8852028 38.1 10 592 350 45.6
3767504 228 6741064 40.8 6010 164 36.4
1463700 6.6 9267717 41.8 11422998 S1.6
1062645 9.8 5484290 50.6 4294411 39.6
3670358 17.7 9606 148 46.4 7 446693 35.9
2031898 10.1 8429918 41.8 9689472 48.1
3569962 8.8 12587170 31.2 24225 148 60-0
2287844 14.2 §503831 34.1 8328123 S1.7
881 625 U 6137778 50.3 5189152 42.5
1837610 13.7 6258 576 46.6 5339534 39.7
733 808 8.1 3835928 42.4 4470617 49.5
1652903 9.8 6046 748 36.1 9068 149 54.1
4695759 14.6 14 535297 45.0 13034 686 40.4
2449114 12. 6864531 354 10084 859 52.0
8408 738 12,1 20319117 29.1 41028 788 58.8
1837191 17.5 3302683 31.5 5337692 S1.O
1574 205 12.1 6124692 47.1 S315406 40.8
4351501 18.8 8849425 38.3 9 900 008 429
1011584 11.0 3920950 42.6 4274823 46.4
813746 S.0 6802241 42.0 8581467 §3.0
3831365 12.2 10472981 33.8 16974 203 543
2344883 13.5 9511078 54.8 5498659 31.7
873647 7.3 4934312 41.1 6204324 S1.6
1955203 1.7 7465224 44.5 7355933 43.8
779625 s.7 9002071 6S5.5 3961 285 28.8
699860 ¥.9 3770268 47.8 3413827 433
4677769 13.4 16 398407 47.0 13 795 226 39.6
789 329 8.9 4641847 §2.1 3470794 39.0
4436813 10.4 17955861 422 20143 565 47.4
1179430 ®.4 6008 065 429 6834750 48.7
1581924 12.0 5651879 42.8 5972493 45.2
3162 357 13.9 8450966 37.0 11214122 49.1
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
| januari indriva

Norrbottens lin

Boden 4801489 5978074 1034612 9744951
Gallivare 7 544 458 5714305 885325 12373438
Haparanda 10670870 11488113 1854931 20304052
Kiruna 3726183 6492414 798 151 9420446
Luled 6327771 12631285 2462695 16496361
Pited 5368006 9346772 1 487 360 13227418
Hela riket 1874209930 2079 807453 453009 297 3501 008086




Avskrivet % Levererat %% Utestiende %
31 december

748683 7.7 3882478 39.8 S113793 S2.5
1928538 15.6 3793458 30.6 6651445 S53.8
4606252 2.7 7352504 36.2 8345294 41,1
1168428 12.4 3704504 393 4547514 48.3
1 798583 10.9 7557831 458 7139946 433
1 570403 11.9 6191327 46.8 5465688 41.3
529811209 15.1 1024463296 293 1946733518 55.6

S Riksdagen 1976/77. 2 sami. Nr 2
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Tabell 6. Indrivningen av sirsklit uppdebiterad A-skatt under &r 1978.

Kronofogdedistrikt Utestaende Restfort Avkortat Belopp att
| januari indriva

Stockholms lin

Danderyd 3428121 1966950 35128 5359943
Handen 1681618 1452559 12 139 3122038
Huddinge 2182148 1220995 6176 3396967
Nacka 1319294 712616 2356 2029 554
Norrtilje 585941 278813 14453 850301
Sollentuna 2337731 1199337 17614 3519454
Solna 3995204 1318423 77117 5305850
Stockholm 47908986 21990183 197 675 69701 494
Sodertilje 2 593 005 1447993 22618 4018380
Uppsala ldn

Uppsala 2674761 1681 596 1670 4354687
Sodermanlands lan

Eskilstuna 1738516 1414756 4740 3148 532
Katrineholm 424444 713855 - 1 138 299
Nykoping 549537 1373049 3816 1918770
Ostergotlands léin

LinkOping 1223379 935843 - 2159222
Motala 1293153 701 166 43084 1951 235
Norrkoping 1849877 1550790 40254 3360413
Jonképings lin

Eksjo 2104 956 1580723 4820 3680859
Jonkoping 1188710 1358135 20399 2526 446
Varnamo 861 560 580416 19597 1422379
Kronobergs ldn

Vixjo 2303029 2167373 1036 4469366
Kalmar lin

Kalmar 2380520 1503871 S15229 3369 162
Oskarshamn 716498 440220 805 1155913
Vastervik 1035001 549380 594 1 583 787
Gotlands ldn

Visby 860917 411573 21628 1 250 862
Blekinge lin

Karlshamn 1339299 834 125 6352 2167072
Karlskrona 1532015 2128503 3564 3656954
Kristianstads lin

Hassleholm 1761770 501726 - 2263 496
Kristianstad 2138980 1651152 1447 3788 685
Angelholm 1109 808 1915625 92841 2932592
Malmdhus lin

Eslov 672055 190893 4545 858403
Helsingborg 1048507 1261367 53401 2256473
Landskrona 839200 1437706 42481 2234428
Lund 1675914 978 416 - 2654330
Malmo 9479474 6247132 72471 15654135
Trelleborg 480 187 200885 5442 675630
Ystad 758034 332490 5192 1085332
Hallands lin

Halmstad 1129 802 4264249 25935 5368116

Varberg 1 395 625 2055842 46 409 3405054
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Avskrivet

%

Levererat

% Utestiende %
31 december

570585 10.6 1360437 25.4 3428920 64.0
776 602 249 563510 18.0 1781925 57.1
648 749 19.1 772002 DN, 1976216 58.2
677754 334 422330 20.8 929468 458
208279 245 208 580 24,8 43344) 51.0
1260572 358 981539 279 1277342 36.3
1784178 33.6 1038 567 19.6 2483104 46.8
17441761 25.0 10658 020 15.3 41601712 59.7
1178 173 293 980972 244 1859234 46.3
970735 223 981 119 22,5 2402833 55.2
495 146 15.7 1360587 43.2 1292799 41.1
270979 238 577817 50.8 289504 25.4
183 333 9.6 1177760 61.4 557676 294
398907 18.5 616 X5 28.5 1143408 53.0
613791 314 483 362 248 854082 438
710021 21.1 1229052 36.6 1421340 423
323457 8.8 1205038 327 2152363 58.5
693841 27.5 1080281 427 752324 298
391638 27.5 318967 224 711774 50.1
739 308 16.5 1316377 295 2413684 54.0
296018 8.8 959201 28.5 2113943 62.7
160078 13.8 370 502 321 625331 54.1
368931 233 597745 377 617110 39.0
412236 33.0 369619 29.5 469006 37.5
315004 14.5 642828 29.7 1209239 55.8
213020 S.8 1043159 28.5 2400774 65.7
736 406 325 584505 25.8 942 58S 41.7
668 115 17.6 1124926 29.7 1995 643 527
346220 11.8 837111 28.5 1749 260 §9.7
196 602 229 146543 17.1 515258 60.0
249152 1.0 706 206 31.3 1301114 57.7
44882 20 313593 14,0 1875949 84.0
493981 18.6 610 383 23.0 1549965 58.4
1073969 6.9 3271032 209 11309133 U
187639 27.8 295406 43.7 192 584 28.5
353965 326 §22424 48.1 208942 19.3
482762 9.0 992582 18.5 3892771 72.5
636229 18.7 1188152 349 1 580676 46.4



68

Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
| januari indriva

Goteborgs och Bohus lin

Goteborg 23932253 16583435 4460329 36055359
Uddevalla 1825329 1408383 16830 3216882
Alvsborgs lin

Alingsis 712921 1120315 7064 1826172
Boras 3777911 2286928 51523 6013313
Trollhattan 1198826 633425 55048 1 777203
Vinersborg 1 144 380 737999 61 500 | 820879
Skaraborgs ldin

Falkoping 1128497 724569 17 582 1835484
Lidkoping 758 169 570488 298S 1325672
Mariestad 740329 364446 606 1104169
Skovde 340970 1 555566 31584 1864952
Virmlands lin

Arvika 381042 426 288 1322 806008
Karlstad 834 526 982974 6169 1811331
Kristinehamn 697 462 254 237 10117 941 582
Sunne 218272 440017 27743 630546
Orebro lin

Hallsberg 632431 632435 13 38S 1251481
Karlskoga 116 788 862170 1752 977206
Lindesberg 743888 780025 2524 1521389
Orebro 1296 549 1660679 29064 2928 164
Vistmanlands ldn

Koping 1027654 852778 846 1 879586
Visteras 4279366 3958128 71223 8166268
Kopparbergs liin

Avesta 1201255 247000 1 400 1 446 85S
Borlange 685 060 399447 288 1084222
Falun 792200 1010160 608 1801752
Ludvika 284455 274974 4165 SS5264
Mora 814066 593 392 1397S 1393483
Gavleborgs ldn

Gavle 1446419 1485418 44932 2886905
Hudiksvall 268802 594323 - 863125
Sandviken 712210 296544 70338 938416
Soderhamn 349553 587191 2831 933913
Vdsternorrlands ldan

Harnosand §17220 1157 83S 7948 1667 107
Sollefted 150 120 412802 562922
Sundsvall 1054094 1557934 321386 2579642
Ornskoldsvik 165 790 109151 2414 Uy
Jamtlands lin

Ostersund 3174 169 1 541 228 198 141 4517256
Vdsterbottens lan

Lycksele 791 598 302592 3980 1090210
Skellefted 705937 343644 52935 996646

Umea 1 188 690 609732 12721 1785701
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Avskrivet % Levererat % Utestiende %
31 december

8281256 23.0 9282744 25.7 18491 359 S1.3
992270 0.8 1048592 2.6 1176019 36.6
194 508 10,7 851130 46.6 780533 42.7
1806028 30.0 1532700 25.5 2674584 445
291917 16.4 410412 2301 1074872 60.5
108 196 59 355827 19.6 13568SS 74.5
S43161 29.6 763020 41.6 529303 28.8
159380 12.0 594 78I 449 571590 43.1
13745S 12,5 4075SS 36.9 559159 50.6
186 649 10,0 824670 442 853631 45.8
189665 23,5 241758 30.0 374585 46,5
117 388 6.5 557020 30.7 1136923 62.8
276811 294 246389 26.2 418382 444
38652 6.1 374142 59.4 217752 34.5
157587 12,6 478422 38.2 615472 492
57173 5.9 261906 26.8 658 126 67.3
239238 15.7 435498 28.6 846656 §8.7
533441 18.2 1660058 56.7 734665 25.1

181780 9.7 536366 28.5 1161440 61.
1457566 17.8 2536515 31.1 4172187 S1.1
504678 349 212283 14.7 729893 50,4
279770 25.8 381 000 35| 423451 39.1
282403 15.7 813557 45.1 705791 39.2
32096 5.8 264421 47.6 258 746 46.6
234 807 16.9 336329 24.1 822347 59.0
558040 19.3 1054477 36.5 1274 388 442
64691 7.5 401337 46.5 397097 46.0
21258l 2.7 488 266 52.0 237568 253
67387 7.2 592710 63.5 273816 293
85424 5.1 1198473 71.9 383209 23.0
15100 2.7 319858 56.8 227964 40.5
141085 S.S 1705 166 66.1 733391 28.4
47446 17.4 157 840 57.9 67241 24.7
628 387 13.9 1313093 29.1 2575776 5§7.0
377773 34.6 383675 35.2 328762 30.2
362111 36.3 359891 36.1 274643 27.6
492651 27.6 497 747 279 795304 44.5
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Kronofogdedistnikt Utestaende Restfort Avkortat Belopp att
| januari indriva

Norrbottens lin

Boden 444546 137493 4315 577724
Gallivare 967061 533256 1566 1498751
Haparanda 1 128 252 567958 37787 1658423
Kiruna 210949 584053 11594 783 408
Luled 445675 1435844 - 1881519
Pited 506 384 561 258 3022 1064620
Hela riket 176 389 644 124729 234 6730227 294388651




71

Avskrivet Y Levererat % Utestiende %
31 december

119100 20.6 129 526 224 329097 §7.0
329839 22,0 439207 293 729708 48.7
781 953 47.1 458 836 27.7 417634 S
82162 10.5 386 145 493 315101 40.2
205982 11.0 1110335 59.0 565202 30.0
198631 18.7 445974 419 420014 394
59627153 20.3 78758 787 26,7 156002 665 53.0
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Tabell 7. Indrivningen av mervirdeskatt under ar 1975.

Kronofogdedistrikt Utestiende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Stockholms lin
Danderyd 7253081 4224689 605 188 10872582
Handen 6209972 3326204 844270 8691986
Huddinge 6401 383 4016529 623230 9794 682
Nacka 3845126 236479 329969 5879953
Norrtilje 1414409 1339695 379 546 2374558
Sollentuna 8139754 3929460 753 462 11315752
Solna 9476 823 5110609 1011325 13576 107
Stockholm 61049 363 59860 469 8980220 111929612
Sodertal je 4154496 3210474 506001 6858969
Uppsala ldan
Uppsala 5395868 6179588 622966 10952490
Sodermanlands ldn
Eskilstuna 2195876 3780858 428981 5547753
Katrineholm 776622 176245S 72010 2467067
Nykoping 1224557 2348624 364051 3209130
Ostergotlands ldn
Linkoping 1591448 2618635 265542 394454
Motala 2315563 2689323 352848 4652038
Norrkoping 2566234 4625788 541635 6650387
Jonkopings ldn
Eksjo 3404488 4643268 419925 7627831
Jonkoping 2723809 2520527 288 087 4956249
Viarnamo 2278379 1960902 292576 3946 705
Kronobergs ldn
Vax jo 4771070 4861099 333098 9299071
Kalmarlan
Kalmar 2273582 2418820 199970 4492432
Oskarshamn 934746 1323808 42509 2216045
Vastervik 1387079 1 594957 216724 2765312
Gotlands ldn
Visby 1595392 1 352059 112286 2835165
Blekinge lin
Karlshamn 2288279 2049852 193 195 4144936
Karlskrona 2566926 2440486 420841 4586571
Kristianstads ldn
Hassleholm 1625580 1624097 201887 3047790
Kristianstad 4065747 3806661 788749 7083 659
Angelholm 2311308 3366428 399050 5278683
Malmohus ldn
Eslov 1544325 1457029 171428 2829926
Helsingborg 6931497 4828078 527917 11231658
Landskrona 2572357 1734172 168 328 4138201
Lund 4438956 1960723 332267 6067412
Malmo 18710414 11253565 1512781 28451198
Trelleborg 1174 163 651908 133681 1692390
Ystad 1509072 2090836 137496 3462412



Avskrivet % Levererat %% Utestende T
31 december

1 565042 14.4 2130487 19.6 7177052 66.0
2445858 28.1 1096702 12.6 5149 345 593
2218853 D] 1020091 10.4 6555738 66.9
1971512 33.5 945568 16.1 2962873 50.4
327401 13.8 710096 299 1337061 56.3
2787559 24.6 1736405 15.4 6791787 60.0
4069876 30.0 2067018 15.2 7439212 54.8
24204756 21.6 19651723 17.6 68073131 60.8
1952612 28.5 1488331 21.7 3418025 49.8
1434685 13.1 3556255 325 5961 549 54.4
654245 11,8 1827527 329 306598l 553
372799 15.1 1350631 54.8 743637 30.1
279893 8.7 1230824 38.4 1698412 529
750534 19.0 1559430 39.5 1634576 41.5
788172 16.9 1552932 334 2310934 49.7
601019 9.1 2130067 32,0 3919 300 58.9
973428 12.7 2873669 377 3780734 49.6
1344754 27.1 1544 200 31.2 2067294 41,7
823697 209 1114660 28.2 2008 348 50.9
1515049 16,3 2769054 298 5014967 53.9
520604 11.6 1692672 37.7 2279156 50.7
371306 16.8 784292 35.4 1060447 47.8
424104 15.3 1085450 393 1255757 45.4
397770 14.0 1323087 46.7 1114307 393
537861 13.0 1269 460 30.6 2337614 56.4
446966 9.7 1391802 30.4 2747802 59.9
633870 20.8 1269919 41,7 1 144001 37.5
1102 586 15.6 2680054 37.8 3301017 46.6
761100 14.4 21342109 44.4 2175473 41.2
563859 19.9 823017 29.1 1443 049 S1.0
1558246 13.9 2861013 25.5 6812399 60.6
367156 8.9 725323 17.5 3045720 73.6
732287 12.1 1306546 21.5 4028578 66.4
2729275 9.6 4979042 17.5 20742880 729
373238 220 551420 326 767732 45.4
519621 15.0 1419748 41.0 1523043 44,0
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Kronofogdedistrikt Utestaende Restfort Avkortat Belopp att
| januari indriva
Hallands ldn
Halmstad 2273997 3100682 243194 5131485
Varberg 1885527 3670770 364775 5191522
Goteborgs och Bohus lin
Goteborg 31242188 16347695 3692766 43897117
Uddevalla 2479132 1620732 296985 3802879
Alvsborgs lin
Alingsis 1368115 1707171 235839 2839447
Boras 4794989 5130261 367667 9557583
Trollhdttan 2197058 1354925 58098 349388S
Viinersborg 1911641 1971 802 134708 3748735
Skaraborgs lan
Falkoping 1865473 2318060 262970 3920563
Lidkoping 2438386 2938738 408 636 4968485
Mariestad 899 733 1474870 203482 2171121
Skovde 1167 869 2945142 203 311 3909700
Vdarmlands lin
Arvika 1692311 2505732 658720 3539323
Karlstad 4210224 4181055 796 367 7594912
Kristinehamn 1860538 1328638 226377 2962799
Sunne 1119200 1991933 550647 2560486
Orebro lin
Hallsberg 1437775 1343702 163 605 2617872
Karlskoga 299464 5§52 526 51671 800319
Lindesberg 1286658 2570728 241 293 3616093
Orebro 2298659 2973267 188219 5083707
Vdastmanlands lin
Koping 1475722 1359347 143 483 2691 586
Vasteras 4662651 5131553 468335 9325869
Kopparbergs lin
Avesla 777061 566571 70299 12732333
Borlinge 919378 911647 107 838 1723 187
Falun 1934923 2113340 249 669 31798 594
Ludvika 612457 1057 394 110909 1 S58942
Mora 1596201 1822467 189 340 3229 228
Gavleborgs lin
Gavle 2968 189 3318305 403421 S883073
Hudiksvall 1614220 2798714 774953 363798l
Sandviken 1254076 1697 597 228 551 DYTOR ] ORY
Soderhamn 1760 184 2092587 447478 1405293
Vasternorrlands ldn
Harnosand 454 546 1 501 085 126 596 1829038
Sollefted 724432 644682 68276 1 30838
Sundsvall 1 828275 3645973 2591397 S214851
Ornskoldsvik 609403 842332 112762 1 338973
Jcimulands liin
Ostersund 3066353 3965311 753759 6277905
Visterbottens lin
Lycksele 1280232 1484878 161197 2603913
Skellefted | §57 322 902 194 285648 2173868
Umed 1429863 1533449 269392 2693920
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Avskrivet % Levererat % Utestaende %
31 december

943501 18.4 1643971 32,0 2544013 49.6
747 690 14.4 1701402 32.8 2742429 §2.8
13861 450 316 6949 395 15.8 23086272 52,6
567594 14.9 1 488222 39.1 1747061 46.0
333316 11.8 966 071 34,0 1 540058 54,2
1578749 16.5 2454610 25.7 §524223 57.8
345 841 9.9 1096615 314 2051428 58.7
638327 17.0 1492446 39.8 1617962 43.2
1078652 27.5 1481382 37.8 1360528 347
304007 6.1 1794556 36.1 2869921 57.8
382773 17.6 963781 44,4 824 566 38.0
567779 14.5 1757165 45,0 1584755 40.5
339717 9.6 1 333 261 37.7 1866344 527
591 468 7.8 2000010 26.3 S003434 65.9
772784 26.1 719473 243 1470541 49.6
172738 6.7 1020870 399 1366877 534
523774 20.0 888 144 339 1205953 46.1
86365 10.8 387402 48.4 326551 40.8
379312 10.5 815066 228 2421714 67.0
6680SS 13.1 2297738 45,2 2117914 41,7
543863 20.2 94] 303 35.0 1206420 448
22458SS 24.1 2561994 27.5 4518019 48.4
174 580 13.7 269431 21.2 829321 65.1
301261 17.5 664 820 38.6 757 106 439
645 305 17.0 1 417 135 373 1736 153 45,7
198718 12.7 632649 40.6 727574 46.7
254347 79 910371 28.2 2064 509 63.9
1070931 18.2 1250173 21.3 3561968 60.5
901792 248 1774884 48.8 961 304 264
115301 4.2 1027110 37.7 1580710 S8.1
769676 226 1172407 344 1463209 43.0
143681 7.8 1235699 67.6 449654 246
107 384 8.3 592208 45.5 601244 46.2
1424 769 273 2004 708 38.5 1 785373 342
207069 1S5.5 641319 479 490584 36.6
1129140 18.0 2265477 36.1 2883 286 459
131682 5.0 832699 32.0 1639531 63.0
332962 15.3 522874 241 1318032 60.6
606056 R 1078653 40.0 1 (09209 37.5
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Kronofogdedistrikt Utestiende Restfort Avkortat Belopp att
| januari indriva

Norrbottens lin

Boden 628517 985075 198352 1415240
Gallivare 2048329 995528 154659 2889198
Haparanda 3308197 1712242 523 254 4497185
Kiruna 973383 777635 194 824 1 556 194
Lule& 1128769 2245928 407167 2967530
Pite3 1142011 1635912 410306 2367617
Helariket 301601 372 277097643 40043334 538655681
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Avskrivet

% Levererat % Utestaende %
31 december

94158 6.6 564468 39.9 756613 53.5
629729 21,8 624 299 21,6 1635170 56.6
1 506555 3358 1526459 339 1464170 326
546642 35.1 426504 274 583 047 37.5
346271 11,7 983915 33.1 1637344 55.2
402691 17.0 839801 35.5 1125 124 47,8
102835903 19,1 138873564 25.8 296946149 55.1
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Tabell 8. Indrivningen av arbetsgivaravgifter m. m. under ar 1975.

Kronofogde- Utestaende Restfort Avkortat Belopp att
distrikt | januari indriva
Stockholms lin

Danderyd 7056 246 9967857 3350833 13673270
Handen 3929067 4607219 892029 7644 257
Huddinge 5522680 5230862 1031649 9721893
Nacka 2379885 3520493 861 486 5038892
Norrtilje 1179363 1886198 407028 2658533
Sollentuna 5618483 8981951 1874763 12725671
Solna 7117116 7385712 2324750 12178078
Stockholm 55401243 96363 149 23689351 128075041
Sodertiit je 4274507 4419118 918 698 7774927
Uppsala lan

Uppsala 4540436 13474036 2192233 15 822239
Sédermanlands lin

Eskilstuna 1766 130 12343 565 7379849 6729 846
Katrineholm 1007597 2822836 347718 3482718
Nykoping 897917 2669254 605 465 2961 706
Ostergotlands léin

L.inkoping 2002444 6225 364 871745 7356063
Motala 1323786 4197 129 758777 4762 138
Norrk0ping 2359574 6875 668 1333275 7901967
Jonképings ldin

Eksjo 4590673 7966760 1570672 10986761
Jonkoping 3444426 4462409 1285587 6621248
Varnamo 2183283 3886346 708 781 5360848
Kronobergs lin

Vixjo 5666607 9412822 1651739 13427 690
Kalmarlan

Kalmar 2145430 5132530 897247 6380713
Oskarshamn 1446594 2220 143 468708 3198029
Vastervik 1325896 3619236 497 365 4447767
Gotlands lin

Visby 961 495 2174786 271711 2864570
Blekinge ldin

Karlshamn 1925785 4434 (11 932467 5427429
Karlskrona 1723305 4474770 647970 5550105
Kristianstads lin

Hissleholm 2038779 641123] 3856512 4593498
Kristianstad 3175565 7349190 1108061 9416694
Angelholm 1462282 5877809 818629 6521462
Malmohus lin

Eslov 951056 2346582 331037 2966601
Helsingborg 4457 883 7956153 1202784 RS2
l.andskrona 2341907 2518856 958701 3502062
Lund 3668170 4379426 1213567 6834 029
Malmo 18812718 22400241 4047867 37165089
Trelleborg 683300 2091804 232449 2542655

Ystad 1569357 2832387 387728 4014016



Avskrivet % Levererat % Utestiende %
31 december

1328061

9.7 4035447 DO 8309761 60.8

1062189 139 1 563959 20,5 5018108 65.6
1136738 1.7 1946348 20.0 6638 806 68.3
1317414 26.1 1454218 28.9 2267263 45.0
505 479 19.0 995948 37.8 1157105 43.5
2310459 18.2 3783039 29N, 6632172 ki)
2792470 229 2506241 20.6 6879367 56.5
22666493 17.7 31343124 24,5 74065422 57.8
1301252 16.7 2312551 29.8 4161124 53.5
1971393 12.5 6961062 44.0 6889782 43.5
871377 12.9 2544 522 378 3313947 493
301 898 8.7 1 588999 45.6 1591817 45.7
438415 14.8 1269292 429 1253998 423
1247791 17,0 2779967 37.8 3328304 452
530607 1.1 2000272 42.0 2231259 46.9
765825 9.7 3552487 45,0 3583658 453
834718 7.6 3970450 36.1 6181592 56.3
791951 12.0 2478429 37.4 3350868 50.6
694 109 13.0 2559018 47.7 2107723 393

1 665 166 12.4 5634808 42.0 6127718 45.6
588306 9.2 2532348 39.7 3260059 SI1
627078 19.6 1205616 37.7 1365338 427
498 810 (e 2112906 47.5 1836 049 41.3
762 660 26.6 1214306 424 887604 31.0
272303 5.0 1643271 30.3 3511854 64,7
669 353 12.1 1771408 319 3109342 56.0
619694 13.5 2471091 53.8 1502713 327
817438 8.7 4473058 47.5 4126197 438
392340 6.0 3783997 58.0 2345124 36.0
443 128 14.9 1253843 423 1269630 428
578837 Sy 3635565 324 6996849 6.4
405673 10.4 1233074 31.6 2263314 58.0
586799 8.6 2019181 29.5 4228048 61.9
2917041 7.9 8708 605 234 25539442 68.7
331692 13.1 1434515 56.4 776447 30.5
1392913 47 1516 110 37.8 1104993 27.8
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Kronofogde- Utestiende Restfort Avkortat Belopp att
distrikt | januari indriva
Hallands lan

Halmstad 2231772 8644696 1503239 9373229
Varberg 1 885493 §952900 1010991 6827402
Goteborgs och Bohus lan

Goteborg 35698945 43263192 10788456 68173681
Uddevalla 1860120 4752316 719543 5892893
Alvsborgs ldn

Alingsis 1727707 3674068 724183 4677592
Boras 7623631 12 190785 2928936 16885480
Trollhdttan 1173820 2340479 691 699 2822600
Vinersborg 1672523 3719783 875077 4517229
Skaraborgs lan

Falkoping 1352009 2592227 341378 360286l
Lidkoping 1804221 3656958 935667 4525512
Mariestad 387244 2412728 545640 2254332
Skovde 751591 4128 836 429065 4451362
Varmlands lin

Arvika 1205 825 3163 086 483082 3885829
Karlstad 3414786 SS1881. 2166817 6766784
Kristinehamn 1726371 2037720 706968 3057123
Sunne 1 209460 2396324 231843 3373881
Orebro lin

Hallsberg 875440 2893814 332417 3436837
Karlskoga 338 139 1649016 164353 1822802
Lindesberg 927768 4190663 418619 4699812
Orebro 1339022 §33196S 851412 S81957S
Vastmanlands lan

Koping | 705 874 3052378 792493 3965759
Viisteras 6816037 7454026 1922983 12 347 080
Kopparbergs lin

Avesta 1986 136 1259397 463072 2782461
Borlinge 1331047 248378S 521845 3292987
Falun 1665448 3724287 440086 4949649
Ludvika 735 tt 1369670 289041 1815740
Mora 2043676 3130206 846665 4327217
Gavleborgs lin

Givle 2117269 7021828 1146428 7992669
Hudiksvall 466322 4294101 S0S 122 4255301
Sandviken 456950 1552599 454276 | 555273
Séderhamn 713903 2518191 497218 2734879
Vasternorrlands lan

Hiamosand 581280 2777042 505331 2852991
Sollefted 723377 1080282 235621 1568038
Sundsvall 4145677 5746739 1381340 8511076
Ornskoldsvik 831918 16942647 1S 546516 2228049
Jamtlands lin

Ostersund 3852982 5983076 1099 183 8736 84S
Vasterbottens lan

Lycksele 1324689 2261617 287067 3299239
Skellefted 981 182 2877818 1216536 2642464
Umed 1498107 3118466 1014320 3602253
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Avskrivet % Levererat % Utestiende %
31 december

1092660 11.7 3716087 39,6 4564482 48,7
1001767 14.7 2750981 403 3074654 45,0
20009 135 293 14233 585 20.9 33930961 498
503 849 8.5 2939 563 499 2449480 41.6
536818 1S 1924440 41.1 2216333 47.4
2078534 12.3 5164619 30.6 9642325 57.1
426528 15.1 1314496 46.6 1081575 38.3
156027 3.5 2125332 47.0 2235870 49.5
894877 248 1680280 46.6 1027704 28.6
366981 8.1 1790310 319.6 2368220 523
129439 5.7 1 399 565 62,1 725328 322
705 340 15.9 2657681 59.7 1088340 244
106063 2.7 2246741 57.8 1533024 39.5
637414 94 2321839 343 3807531 56.3
426273 139 1314728 43.0 1316 124 43.1
351348 10.4 1722588 S, 1299945 38.5
456646 13.3 1823649 S3.1 1156541 33.6
109918 6.0 931 141 S, 781743 429
373607 7.9 1699658 36.2 2626546 55.9
802271 13.8 2966 126 51.0 2051178 35.2
768319 19.4 1588779 40.1 1608661 40.5
1442458 11.7 3982803 322 6921817 56.1
675022 243 713106 25.6 1394332 50.1
498376 15.1 1560925 474 1 233685 37.5
625682 12,6 2992836 60.5 1331132 26.9
237686 13,1 900 231 49,6 677822 37.3
43745 1.0 2057779 47.6 2225692 S1.4
555349 6.9 3076667 38.5 4360652 54.6
465967 11.0 2714642 63.8 1074691 25.2
144227 93 641677 41.2 769 369 495
306670 11.2 1273903 46.6 1154 305 422
177417 6.2 2093299 73.4 582278 204
224636 14.3 600039 38.3 743363 474
1438 253 16.9 3308400 38.9 3764422 442
221422 99 1 190358 53.4 816268 36.7
910668 10.4 4122159 47.2 3704018 424
445421 13.5 1620877 49.] 123294] 374
414 366 15.7 1183 28] 448 1044815 39.5
1133629 3.5 1263082 35.0 1205542 33.8

6 Riksdagen 1976177. 2 saml. Nr 2
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Kronofogde- Utestiende Restfort Avkortat Belopp att
distrikt | januari indriva
Norrbottens lan

Boden 646122 1246778 155165 1737738
Gallivare 1365433 1609472 170066 2804839
Haparanda 2538198 2997246 385937 5149507
Kiruna 609651 1781985 198875 2192761
Luled 1026705 2603087 435750 3194042
Pited 1228522 2375508 385739 3218291
Heta riket 518690605 129675285 670563715

281 548395




8

Avskrivet % Levererat %% Utestdende %%
31 december

188173 10.8 883030 50.8 666531 38.4
554146 19.8 924453 33.0 1326240 473
1517466 29.§ 1737471 337 1 894 69 36.8
192582 8.8 832767 38.0 1167411 53.2
79615 RS 1644779 SI1.S 1469 647 46.0
461 838 14,4 1475094 45.8 1 281 358 39.8
101 326495 15,1 227394909 339 51.0

341842256
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VIKTIGARE FORVALTNINGSORGANISATORIS-
KA FORANDRINGAR M. M. UNDER AR 1976

Regeringskansliet

Departementens antal okade den 25 november fran 13 till 14 genom en
delning av finansdepartementet i ekonomidepartementet och budgetdepar-
tementet. Till det nya ekonomidepartementet fordes arenden rorande all-
manna riktlinjer for den ekonomiska politiken och principiell inriktning av
finans- och kreditpolitiska Atgiarder: AP-fondernas forvaltning och kredit-
och fondvisendeti ovrigt: forsikringsviasendet och understodsforeningar;
tillampningen av aktiefondslagen. lagen om foérenklad aktiehantering och
lagen om registrering av aktieinnehav: myntvasendet. statistik; samt inter-
nationellt ekonomiskt samarbete. — Ovriga arenden som handlagts av det
tidigare finansdepartementet fordes till det nya budgetdepartementet.

Statens strilskyddsinstitut overfordes den | januan fran socialdeparte-
mentet till jordbruksdepartementet.

En beredning for samordning och planering v starliga insatser for
rekreation har inridttats den | januari. Beredningen ir ett riddgivande organ
som skall folja planeringen av de primira rekreationsomradena. Den skall
vidare yttra sig over ansokningar om statligt stod tll anliggningar for
rekreation. | beredningen nio ledamoter — inglr representanter for
jordbruks- och arbetsmarknadsdepartementen. arbetsmarknadsstyrelsen.
statens planverk. statens naturvrdsverk. Svcriges turistrAd. Svenska
kommunforbundet och Landstingsférbundet.

Regeringen har den 26 muj tillkallat en nedrustningsdelegation med
uppgift att fortlopande folja utvecklingen pa nedrustningsomradet och ut-
arbeta forslag till Sveriges agerande i olika aktuella nedrustningsfrigor.
Delegationen. som ir direkt understilld utrikesministern, har elva ledamo-
ter. daribland foretradare for utrikes- och forsvarsdepartementen samt
riksdagsledamoter.

Justitiedepartementet

En ny fristAende myndighet. bokfiringsnamnden. irittades den | juli.
Nimndens uppgift ar att framja utvecklingen av god redovisningssed |
foretagens bokforing och offentliga redovisning. Som ett led i detta arbete
skall namnden limna nirmare foreskrifter om hur bokforingsskyldigheten
skall fullgoras i rorelser av olika slag och storlek. Den skall ocksa ge
anvisningar i friga om datorbascrad redovisning. Aven i ovrigt ankommer
det pA nimnden att bista de bokforingsskyldiga med rad och information
da det giller att tilliimpa nya lagregler pa bokforings- och redovisningsom-
radet. Bokforingsnimnden. som utses av regeringen. bestar av ordtGrande
och nito andra ledamoter jimte nio ersittare. Hosniimnden tinns ett kansli
under ledning av en kanslichet. Regeringen tillsiitter kanslichefstjinsten.

Sedan den | januari finns vid domistolsverket (se 1975 ars verksamhets-
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berittelse. s. 84) en sarskild disciplinnamnd for handlaggning av disciplin-
drenden 1 friga om tjanstemidn inom verkets forvaltningsomrade — dock
ej sAdana drenden som faller under statens ansvarsnamnds provning (se
under finansdepartementet). Generaldirektoren i domstolsverket ar ordfo-
rande i namnden. Darutover ingar i denna cheferna for verkets personalen-
het och juridiska enhet samt tvd andra ledamoter jamte ersdttare som rege-
ringen utser sarskilt.

Earsvarsdepartementet

For insyn i och kontroll av underriittelset jiinsten inom forsvarsmakten
tillkom den | juli forsvarets underrdttelseniimnd. Nimnden skall sirskilt
granska bl. a. underriittelseenheternas sumverkan med utliindska underriit-
telscorganisationer. uppliggandet och forandet av de register som behovs
for verksamheten sumt medel och metoder tor inhiimtning av underriittel-
ser. Diirvid skall niimnden hos overbefalhavaren eller regeringen foresla de
Atgiirder som forunleds av granskningsverksamheten. Overbefiilhavaren ir
skyldig att vid ledningen av underriittelsetjiinsten sumrada med forsvarets
underriittelsenimnd i viktigare fragor. Niimnden bestar av ordforande och
fem andra ledamoter. L.edamotema utses av regeringen for en tid av hogst
tre &r och bor representera olika uppfattningar 1 samhiillsfragor. Regering-
en utser sckreterare at nilmnden.

Myndigheten statens forsvarshistoriska museer bildades den | juli ge-
nom en samordning under gemensam styrelse av armémusect och marin-
musccet (inkl. modellkammaren i Karlskrona). | myndigheten skall diven
ingd ctt nytt flygvapenmuscum som inriittas den | juli 1977, Den gemen-
samma styrelsen har nio av regeringen forordnade ledamoter. Vart och ett

av de tre musecrna skall under styrelsen ledas av en musciforestandare.

Socialdepartementet

Den socialpsykiatriska niilmnden inom socialstyrelsen har den | januari
andrat namn Gll néimnden fior abort- och steriliseringsdirenden foratt biittre
ge uttryck at niimndens verksamhetsomrade.

[ sumband med att sjukvardshuvudmiinnen den | junuari overtog hela
ansvaret for verksamheten med hjilpmedel At handikappade. upphorde
socialstyrelsens hjilpmedelsradd (se 1972 &rs verksamhetsberiittelse. s, 78).

Kommunikationsdepartementet

Stcingseindmnden tillkom den | januari for att 10sa tvister mellan jiarn-
vigsinnchavare och kommuner 1 frigor om stiingsel vid jirnviig till skydd
for allmiinheten — bl a. tvister om kostnadsfordelningen. | niitmnden ingar
ordforande och tva andra ledamoter. av vilka en har kunnighet i jirnviigs-
fragor och en 1 kommunala angeliigenheter. OrdtGranden skall vara lagfa-
ren och ha ertarenhet av domstolstjianstgoring. Samtliga ledamoter jimte
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ersittare for dem forordnas av regeringen. Stiingselnimndens beslut kan
inte Overklagas.

En ny organisation for luftfurtsverker har genomforts stegvis den |
januari och den | juli. Verksamheten pd central nivd har indelats i sex
huvudavdelningar — administrativa avdelningen. ekonomiavdelningen.
flygplatsavdelningen. trafikavdelningen. transport- och planeringsavdel-
ningen samt luftfartsinspektionen. — For den regionala och lokala verk-
samheten finns flygplatsforvaltningar. trafikledningsorgan och inspek-
tionsdistrikt som sorterar direkt under cheferna for respektive flygplatsav-
delningen. trafikavdelningen och luftfartsinspektionen. — Organisations-
forindringen innebiir vidare att den civila och den militira flygtrafikt)ins-
ten integrerats pA central niva. att den teletekniska tjiansten for civil luftfart
Overtagits fran televerket och att tlygtrafikledarskolan i Sturup inordnats i
trafikavdelningen. — Den sirskilda nimnden for flygtrafikledarskolan i
Sturup (se 1972 &rs verksamhetsberittelse. s. 78) har dirmed upphort med
sin verksamhet i och med utgdngen av juni minad.

Postverker (se 1974 Ars verksamhetsberittelse. s. 84) omorganiseras
successivt med borjan den 1 juli for att en okad delggering av beslut och
ansvar till regional och lokal nivd skall bli mojlig. Centralforvaltningens
uppgifter koncentreras till utvecklings- och planeringsfunktioner av dver-
gripande och lAngsiktig karaktir. Under verksledningen omfattar central-
forvaltningen sex funktionella stabsenheter f6r administration. ekonomi,
information. personal. samordning och internrevision. tva resultatansvari-
ga stabsenheter for postrorelsen samt en resultatenhet for postgirororel-
sen. Vidare finns resultatenheter for speciella rorelsegrenar. — FOr postro-
relsen ir landet indelat i lokala postomriden som grupperats i atta regio-
ner. — Varje stabsenhet. resultatenhet och region forestas av en chef och
ar direkt understilld generaldirektoren.

Den | juli @ndrades benidmningen pd myndigheten handelsflottans vil-
furdsrdd ull handelsflottans kultur- och frividsrdad.

Finansdepartementer
Nya bestaimmelser om straffansvar och disciplinansvar for statstjinstemin
har tratt i kraft den | januari. Samtidigt har tillskapats ett sarskilt organ,
statens ansvarsndimnd. for provning av disciplinirenden rorande vissa
hogre befattningshavare. nimligen de som innehar eller uppehéller ordina-
rie domartjianst (dock inte justitierdd ellerregeringsrid) eller tjinst som by-
richef eller dirmed jimstilld eller hogre tjianst vid statlig myndighet
eller annan t)instsom regeringen bestimmer. Ansvarsniamnden. forordnad
av regeringen. har fem ledamoter. varav en ordforande och en vice ordfi-
rande. som skall vara lagkunniga och eirfarna i domarvirv.
Byggnadsstyrelsen har fr.o.m. den 1 juli forstiarkts organisatoriskt ge-
nom inriattandet av en leAmannastyrelse. | denna ingdr generaldirektoren
som ordforande och sju andra ledamoter, som regetingen utser sarskilt.
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Riktlinjer for den statliga foretagshalsovardens inriktning och innehall
har lagts fast i ett frAn den | jubi gallande avial. slutet mellan statens
avtalsverk och de statsanstalldas huvudorganisationer. | anslutning dartll
har regionala hélsor&d inrattats med uppgift att planera och samordna
utbyggnaden av foretagshidlsovirden. Regionalt hdlsordd skall finnas inom
region dar statens personalnamnd har regionkontor. | sAdan region skall
vidare efter regeringens bestammande finnas en regional foretagshalsocen-
tral som lyder under det regionala halsoridet samt en eller flera lokala fo-
retagshalsocentraler under ledning av lokala hilsord&d. Regeringen forord-
nar ledamoter i regionalt hialsordd. Ledamoteri lokalt halsordd utses av re-
gionalt hdlsordd och av statens personalnamnd. De statsanstallda har ma-
joritetsinflytande i halsordden.

Urbhildningsdepartementet

Nationalmuseet, moderna museet och Ostasiatiska museet ingdr sedan
den | juli 1 en ny myndighet. statens konstmuseer. under en gemensam
styrelse. For administrativa drenden och tekniska serviceuppgifter inom
myndigheten finns en forvaltningsenhet. Varje musceienhet leds sjilvstin-
digt under styrelsen av en museidirektor. Forvaltningsenheten forestas av
en avdelningsdirektor. En av museidirektorema ar overintendent och chef
for myndigheten. OQverintendenten ar sjilvskriven ledamot i den gemen-
samma styrelsen, som darutdver bestar av ordforande och sju andra leda-
moter. sarskilt utsedda av regeringen.

Den | juli bildades konsmdrwmdimnden genom omorganisation av forut-
varande konstniirsstipendieniimnden. Det nya organet overtog iven de
uppgifter 1 stipendichiinseende som tidigare &vilat Konstakademien och
Musikahska akademien. Niimndens huvudsakliga uppgifter ir att dela ut
bidrag tll konstniirer utanfor forfattarfondens verksamhetsomrade. att
besluta om projektbidrag och att lamna forslag till innehavare av inkomst-
garantier. Vidare skall naimnden halla sig underrittad om konstnirernas
ckonomiska och sociala forhallanden. Regeringen utser niitmndens ordfo-
rande och elva andra ledamoter. av vilka atta utses efter forslag av Konst-
narliga och litterara yrkesutdvares samarbetsnamnd. Inom namnden finns
som rddgivande och i vissa bidragsfrigor beslutande organ tre arbetsgrup-
per. nimligen en tor arenden rorande bild- och formkonstniirer. en for
iirenden rorande tonkonstnirer och en for drenden rorande scen- och
filmkonstniirer. Varje arbetsgrupp bestar av ordforande och hogst fem
andra ledamoter. som foretriider yrkesutdovarna inom arbetsgruppens
verksamhetsomrade. Konstaiirsniiomnden har ett kansli tll sitt forfogande.

Forsoksverksamheten med riksutstallningar blev permanent fran den |
juli och organiserades som en statlig stiftelse. Sriftelsen Riksutsidllningar
har till andamil att frimja utstallnings- och konstbildningsverksamheten
genom att formedla och anordna utstilliningar. bidra med radgivning och
annan service samt i ovrigt utveckla och fornya utstillningen som medium
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for kunskapsformedling. debatt och upplevelse. L.edningen av stiftelsen
utdvas av en styrelse och en direktor. Direktoren ér sjilvskriven ordf éran-
de i styrelsen som dirutover bestar av sju ledamoter. Samtliga ledamoter i
styrelsen liksom direktoren utses av regeningen. Verksamheten ir orgam-
serad pa tre avdelningar — for distribution. produktion och administration
— och en planenngsenhet.

Som ett led i reformeringen av hogskoleutbildningen har den | oktober
inrittats ett nytt centralt imbetsverk for hogre utbildning och forskning.
universitets- och hogskolecambeter (UHA). | och med inrittandet av det
nya verket har verksamheten vid tidigare universitetskanslersimbetet.
nimnden for socionomutbildning (se 1971 ars verksamhetsberittelse, s.
93) och samarbetsnimnden for journalisthogskolorna upphért. UHA har
ocksé Overtagit de uppgifter avseende statlig hogskoleutbildning som tidi-
gare handhafts av skoloverstyrelsen och av statens kulturrad. Aven gym-
nastik- och idrottshogskolorna samt dramatiska institutet har forts in under
UHA som central myndighet. Undantagna fran UHA:s tillsynsomrade ir
jordbrukets hogskolor. — Inom det nya dmbetet finns fem planeringsbe-
redningar for grundliggande hogskoleutbildning. forskarutbildning och
forskning. nimligen en for sektom for utbildning for tekniska yrken samt
for de matematisk-naturvetenskapliga och de tekniska fakulteterna. en for
scktorn for utbildning for administrativa. ekonomiska och sociala yrken
samt for de juridiska och de samhillsvetenskapliga fakulteterna. en for
sektorn fOr utbildning for vardyrken samt for de medicinska. de odontolo-
giska och de farmaceutiska fakulteterna. en for sektorn for utbildning for
undervisningsyrken och en for sektorn for utbildning for kultur- och infor-
mationsyrken samt for de humanistiska och de teologiska fakulteterna.
Planeringsberedning bestar av ordférande och hogst 16 andra ledamoter.
— Vidare finns inom ambetet en anragningsndimnd med uppgift att
folja arbetet med antagning till grundliggande hogskoleutbildning. Antag-
ningsnimnden — ordférande och atta andra ledaméter — ir ett rAdgivande
organ men kan efter delegation ocksé fatta beslut pa UHA:s vignar. —
Chef for ambetet dr en universitetskansler med en planeringschef som
stillforetriddare. Dessa bada ir ocksd ordférande respektive vice ordfo-
rande i styrelsen. | styrelsen ingar dirutover ordférandena i planeringsbe-
redningarna och fyra andra ledamoéter. Kansliorganisationen utgors av sju
byréaer.

Svenska kyrkans sjomansvéirdsstyrelse benamns fr.o. m. den | juli sev-

retsen fir svenska kyrkan i wtlandet.

Jordbruksdepartementet

Statens vixtskyddsanstalt upphorde som sjilvstiindig myndighet vid
utgingen av juni minad. sedan dess olika verksamhetsgrenar integrerats
med och uppgétt i andra statliga organ. — Sllunda har viaxtskyddsanstal-
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tens forsknings- och forsoksverksamhet den | juli forts over tll lantbruks-
hogskolan. Verksamheten med kontroll och inspektion pa vixtskyddsom-
rddet har den | januari overtagits av lantbruksstyrelsen och lantbruks-
namnderna. Radgivnings- och informationsverksamheten har fordelats
mellan hogskolan. styrelsen och nimndema. Vaxtskyddsanstaltens ke-
miska avdelning slutligen har den | juli inordnats i statens lunthbrukskemis-
ka laboratorium.

En ny organisation av starens stralskvddsinstitue genomfordes den | juli
i1 samband med att institutets ansvarsomride utvidgades till att omfatta
skydd mot sdvil joniserande som icke-joniserande strilning. Institutet
tilldclades dven det centrala samordnande ansvaret for den malinriktade
strélskyddsforskningen. Omorganisationen innebar att verksamheten un-
der styrelse och chef fordes samman i tre huvudenheter. namligen admini-
strativa enheten, tillsynsenheten och forsknings- och utvecklingsenheten.
En tdigare avdelning for klinisk radiofysik vid institutet fordes over tll
karolinska sjukhuset. — For att bitriida institutet med att utarbeta forsk-
ningsprogram samt planera och samordna den malinriktade striiskydds-
forskningen finns sedan den | juli inom institutet en rdadgivande fnrsk'-.
ningsnamnd. 1 forskningsnamnden ingir institutets chef som ordforande
samt hogst tolv andra ledamoter som regeringen utser fran bl. a. berorda
myndigheter. — Liksom tidigare ar bercdskapsniamnden mot atomolyckor
knuten till institutet.

Handelsdepartementet

Stiftelsen Sveriges ruristrad. bildad av staten. Svenska kommunt'orbun-
det och Landstingsforbundet. inledde sin verksamhet den | januari. Ridet
overtog samtidigt Svenska turisttrafikforbundets uppgifter. Sveriges tu-
ristrid skall som centralt organ planera. samordna och genomfora atgirder
for att framja marknadsforing av turism i Sverige. Dirvid skall i forsta
hand behovet av semester- och rekreationsresor hos en bred allminhet i
Sverige och 1 de ovriga nordiska linderna tillgodoses. Ridet skall ocksi
forsoka ta till vara mo jligheterna till ett vixande valutainflode frin utlands-
ka turister 1 Sverige. varvid sirskilt marknadsforing av ledig kapacitet
inom hotell och turistanliggningar skall beaktas. | ridets styrelse ingér
17 av regeringen forordnade ledamoter. Staten. Svenska kommunforbun-
det och Landstingsforbundet har vardera tva representanter. Ovriga
ledamoter foretrider turistniiringen och konsumentintressen.

Staten svarar genom kommerskollegium sedan den | januari for en
verksamhet med godkinnande av tolkar och auktorisation av Oversittare.
En radgivande namnd for tolk- och oversdnarfragor har samtidigt knutits
till kollegiet. Namnden bestér av ordf orande (generaldirektoren eller ett av
kommerseriden) och higst nio andra av regeringen sirskilt utsedda leda-
moter. vilka foretrider berorda intressenter.

Konsumentombudsmannen (KO) och konsumentverket (se verksam-
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hetsberittelsen 1971. s. 94, angdende KO och verksamhetsberittelsen
1973, s. 83, anglende verket) fordes den 1 juli samman till en enda or-
ganisation, benimnd konsumentverket, vari verkschefen — en generaldi-
rektor — tillika ar konsumentombudsman. Ledningen av verket utdvas av
en styrelse med generaldirektoren som ordforande och med hogst nio
andraledamoter. siarskilt utsedda av regeringen. Det nya konsumentverket
ar organiserat pa sex olika enheter. nimligen tva sakenheter for marknads-
inriktade aktiviteter, en allmidn enhet. en informationsenhet. en teknisk
enhetoch en administrativenhet. Chefen for en av sakenheterna ar stallfo-
retradare for verkschefen utom nir det giller funktionen som KO. De
formella KO-uppgifterna har lagts pa ett sirskilt sekretariat som sorterar
direkt under verkschefen/KO. Chefen for sekretariatet dr stallforetradande
KO. — Fréan det tidigare konsumentverket har dven Overforts glesbygds-
namnden (se 1973 Ars verksamhetsberittelse. s. 83) och uppgiften att
svara for forsoksverksamheten med allmianna reklamationsnamnden.

Arbetsmarknadsdepartementet

Hos arbetsmarknadsstyrelsen har den | juli inrattats en kulturarbetsde-
legation for att folja utvecklingen och 6verviga Atgiarder som kan forbittra
kulturarbetarnas arbetsmarknadssituation. Verkschefen ar ordforande i
delegationen. | denna ingar darutover minst nio andra ledamoter som
regeringen eller. efter regeringens bemyndigande. arbetsmarknadsstyrel-
sen utser sdrskilt. De skall representera olika intresseorganisationer pa
kulturomradet. Delegationen har en rAdgivande funktion. Styrelsen far
dock dverlimna &t delegationen att i dess stille handldgga vissa drenden.

Bostadsdepartementet

Genom beslut av regeringen den 29 januari har statens planverks rad for
energihushallning inriattats. Radets uppgift ar att bista planverket i frigor
av storre vikt angdende forbattrad hushallning med energi i samband med
planliaggning och byggande. Generaldirektoren i verket ar sjialvskriven
ordforande. Darutdver utser planverket tio andra ledamoter i radet fran
respektive fortifikationsforvaltningen. byggnadsstyrelsen. konsumentver-
ket. overstyrelsen for ekonomiskt forsvar. bostadsstyrelsen. statens rad
for byggnadsforskning. statens institut for byggnadsforskning. statens in-
dustriverk. Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet. Plan-
verket far tillkalla sarskilda sakkunniga att tillfalligt ingd som ledamoter i
radet.

Industridepartementet

Ndamnden for virdering av eldistributionsanldggning m. m. tillkom den
| juli med uppgift att pd begiran av part yttra sig i friga om ekonomiska
villkor 1 samband med Overlatelse av eldistributionsanlaggning cller distri-
butionsrorelse. | namnden ingdr ordforande och sex andra ledamoter,
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samtliga forordnade av regeringen. Ordféranden skall vara lagkunnig och
erfaren i domarvirv. Tva ledam©ter skall ha teknisk-ekonomisk sakkun-
skap. Av ovriga ledamoter skall tva foretrada eldistributorsintressen och
tvd elkonsumentintressen. Namndens beslut i varderingsdrende kan ¢
overklagas. — Administrativt dar namnden knuten till statens industriverk.

Till statens industriverk har den | juli knutits radet for eldistributions-
Sragor for att bista verket vid behandlingen av drenden som hor samman
med eldistributionen. Generaldirektoren i industriverket ar ordforande i
radet. Radets clva andra ledamoter representerar statliga organ, elkraftfo-
retag. arbetstagarorganisationer samt kommunala och enskilda intresseor-
ganisationer inom radets verksamhetsomrade. l.edamdterna utses av rege-
ringen.

For att en forbattrad kontroll dver statens garantidtaganden tll svensk
varvsindustri skall dstadkommas, inrittades den | juli ett nytt fristdende
organ. nédmnden for furtygskreditgarantier. Namnden skall bedoma sta-
tens risktagande 1 samband med att utfastelse om garanti limnas cller
garanti beviljas och fortlopande folja utvecklingen inom varvs- och sjo-
fartsomradena samt yttra sig 1 frigor om garanti till fullmiktige i riksgélds-
kontoret eller regeringen. | namnden — ordférande. vice ordforande och
hogst nio andra ledamoter. utsedda av regeringen — ingr representanter
for bl. a. finans- och industridepartementen. riksgildskontoret, riksban-
ken. exportkreditnimnden. AB Svensk Exportkredit och bankvisendet.
Mot namndens beslut i frigor om garanti far talan inte foras.

En ny organisation for forenade fubriksverken (FFV) har trattikraft den
IS oktober. Under koncernledningen har verket indelats 1 sex sektorer for
respektive forsvarsmateriel. underhall. civila produkter. dverskottsmate-
riel, tvittert och konfektion. Varje sektor torestas av en chef och har
ansvar tor saviil utveckling och tillverkning som forsiljning inom sitt
verksamhetsomrade. Till koncernledningens forfogande finns sex kon-
cernstaber och fyra scerviceenheter. Verksamhetsgrenarna tvitteri och
konfektion kommer att avvecklas fran FFV.

Dispensniimnden for arbetstagarrepresentation (se 1973 ars verksam-
hetsberattelse. s. 85) dndrade den | juli namn till ndmnden for styrelsere-
presentationsfragor.

KNommundepartementet
Linsstyrelsen ar sedan den | juli regional myndighet for den statliga
kulturminnesvarden. En lansantikvarie har tillsatts 1 varje lin och inord-

nats i lansstyrelsens planeringsavdelning (se verksamhetsberittelsen 1971
s.950ch 1972 s. 82).

Riksdagen och dess verk

En motsvarighet till statens ansvarsniimnd (se under finansdepartemen-
tet) har den | januari inriittats for riksdagen och dess organ under benam-
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ningen riksdagens ansvarsnimnd. S8lunda skall namnden handlagga di-
sciplinarenden som ror hogre riksdagstjansteman, d. v.s. de som innehar
eller uppehdller tjanst som byrachef. dirmed jamstalld eller hogre tjanst
eller annan tjanst som riksdagens forvaltningsstyrelse bestammer. For-
valtningsstyrelsen utser nimndens fem ledamdter. Det forutsatts att till
ledamoter skall forordnas samma personer som utsetts att ingd i statens
ansvarsnamnd.

Riksdagens ombudsman, jusritieembudsmannen, ar fr.o. m. den 8 ma)
fyra till antalet mot tidigare tre. En av justitieombudsmannen skall tillika
vara administrativ chef och bestamma inriktningen i stort av verksamhe-
ten. Den tidigare ordningen med stallforetradande ombudsman har upp-
hort. Skulle ombudsman av sjukdom eller annan orsak bli 1Angvarigt hind-
rad att utova sin tjanst, valjer dock riksdagen en person att tjanstgora 1
hans stalle s lange hindret varar.

Omlokalisering av viss statlig verksamhet
| enlighet med beslutad omlokalisering av vissa centrala statliga myn-

digheter och institutioner fran stockholmsomradet till orter ute i landet har

utflyttning genomforts av

— statens institut for byggnadsforskning (jum) till Gavle.

— forsvarets forskningsanstalts huvudavdelning S (ma)). del av jorsvarets
materielverk (januari—augusti). forsvarets sjukvardsstyrelse (april) och
varnpliktsverket (juni) till Karlstad.

— kriminalvardsstyrelsen (februari). luftfartsverker (oktober—november)
och statens invandrarverk (maj—juni) till Norrkoping.

— socialstyrelsens |ikemedelsavdelning (september) till Uppsala.

Under aret har vidare en successiv utflyttning paborjats eller fortsatt av
statens provningsanstalt till Bords, domdnverket till Falun. skogshigsko-
lan {del av) till Garpenberg, releverker (del av) till Kalmar, srarens perso-
nalpensiensverk till Sundsvall samt skogshogskolan (del av). statens vete-
rindrmedicinska anstalt och veterindirhogskelan till Uppsala.

Vissa uppgifter om den statliga personalorganisationen

Antalet statstjansteman utom R-tjansteman uppgick den | mars 1976 till
350669. varav 216696 inom den allmanna civilforvaltningen och forsvars-
vasendet samt 133973 inom affarsverken. Motsvarande antal vid samma
tidpunkt aret dessforinnan var respektive 341 123, 209 112 och 132011.

Den allmidnna civilforvaltningens och forsvarsvasendets tjanstemanna-
personal fordelade sig pA departement m. m. pa fohande satt (1975 &rs tal
inom parentes).



93

Justiiedepartementet 37235 (35872
Utrikesdepartementet 2268 (2152)
Forsvarsdepartementet 49298 49 113)
Socialdepartementet 13388 (12740)
Kommunikationsdepartementet 9536 (9232)
Finansdepartementet 11365 (10 860)
Utbildningsdepartementet 43094 (41088)
Jordbruksdepartementet 7046 6912)
Handelsdepartementet 1714 (1589)
Arbetsmarknadsdepartementet 13143 (12369)
Bostadsdepartementet 4027 (3736)
Industridepartementet | 738 (1651)
Kommundepartementet 21354 (20367)
Riksdagen och dess verk 1490 (1431)
Motsvarande redovisning for affarsverkens tjiansteméan har foljande ut-

seende.

Postverket §7762 (55542)
Televerket 23070 23019)
Statens jamvigar 39862 (40926)
Luftfartsverket 1863 (1812)
Forenade fabriksverken 3171 (2996)
Statens vattenfallsverk 6756 (6306)
Dominverket 1489 (1410)

De kvinnliga tjansteminnens antal var 141655 eller 40 procent. Stats-
tyansteminnen fordelade sig procentuellt efter Ioneplan m. m. som foljer.

l.oneplan F 60.3
l.oneplan T 20.6
l.oneplan D, S 0.5
Icke loneplansplacerade arvodister m. m. 11.6
Lokalvérdare (1.VA) 3.0
l.oneplan . 3.9

Undertiden den 2 mars 1975—den | mars 1976 nyanstilldes 40155 och
avgick 30391 statsyiansteméin utom lokalvardare.

Antalet R-tjanstemin och andra statligt anstiallda arbetare uppgick ar
1975 till 33035 (ett Ar tidigare 48984). Den |1 mars 1976 fanns det 142 694
(136932) tjiinstemiin inom statsunderstodd verksamhet.

Under &r 1975 utbetalade staten i Ioner till personal 1 egen verksamhet
17943 (Ar 1974 15 504) milj. kronor. varav 15 848 (13657) milj. kronor avség
tjanstemin och 2095 (1847) milj. kronor R-tjinstemin samt ovriga arbe-
tare.
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REVISORERNAS ORGANISATION OCH
VERKSAMHETSFORMER

Val av revisorer for riksdagsperioden 1976/77— 1978/79 har foretagits av
riksdagen den 19 oktober 1976. Efter valet bestar revisorernas presidium
av herr Fritz Borjesson, ordforande. herr Sture Palm. firste vice ordforan-
de. och herr Per-Eric Ringaby, andre vice ordférande.

Fram till nyss angiven dag. d. v.s. under storre delen av &r 1976. har fol-
jande riksdagsledamoter varit revisorer: herrar Fritz Borjesson. Sture
Palm. Yngve Nilsson. Gillis Augustsson. Nils-Eric Gustafsson, Nils
Hjorth. Sigfrid Lofgren. Karl Rask. Jan-lvan Nilsson. Karl-Gust. Anders-
son. Carl Goran Regnéll och Hugo Bengtsson.

De forvaltningssakkunniga som har tillkallats enligt beslut av revisorer-
na &r 1974 for att utreda fragan om revisorernas verksamhet och personal-
organisation. den s. k. RR-utredningen. har i stort sett slutfort sitt uppdrag
under ar 1976. Resultatet dirav har dock énnu inte redovisats vid tidpunk-
ten for denna verksamhetsberittelses tryckning.

Nya regler for granskningsiirendenas handliggning inom kansliet har
faststiillts av Kanslichefen 1 samrdd med vederborande personalorganisa-
tioner, att gilla fr.o. m. den | juli 1976.

Det inom riksdagens personaltjinstkommitté utarbetade forslaget till
personalpolitiskt program for riksdagsforvaltningen har antagits av reviso-
rerna den 22 september 1976. | avvaktan pé resultatet av RR-utredningens
arbete har revisorema dock dnnu inte vidtagit den vid programmets anta-
gande forutsatta anpassningen av arbetsordning och personaladministrati-
va rutiner till de nya riktlinjerna.

Revisorema har under aret inriittat ytterligare en tjinst som kontorsas-
sistent i F 3 och meddelat ett goromalsforordnande pa tjinsten som forste
expeditionsforman 1 F 4. Efter sedvanliga avtalsforhandlingar har tre t)ins-
ter som kontorsassistent flyttats upp en lonegrad till F 4.

Inom ramen f6r den fortlopande vidareutbildningen av kansliets perso-
nal har en handliggande tjiansteman genomgatt en av statskontoret anord-
nad Kurs 1 administrativ rationalisering och en kontorsassistent genomgétt
en av statens personalutbildningsnimnd anordnad forvaltningskurs for
kontorspersonal. Vidare har tre handliggande tjinstemiin deltagit i en kon-
ferens om chefsutbildning, for vilken riksdagens personaltjinstkommitté
har svarat. | ansilutning hirtill har hallits ett tredagarsseminarium och ett
endagsseminarium. avseende utbildning av chefer inom riksdagsforvalt-
ningen. Atta handliggande tjianstemiin fran revisorernas kansli har deltagit
1 denna utbildning. som kommer att fortsitta under ar 1977.

En informationsdag om statens ckonomiadministrativa system med
forelisare frén riksrevisionsverket har varit anordnad pa kansliets initia-
tiv. Samtlig kanslipersonal har haft mojlighet att ta del av denna informa-
tion.
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Till sist kan namnas att sex tjansteman fran kansliet har varit inbjudna
till en foretagsnamndernas dag. anordnad av foretagsnamnden for den inre
riksdagsforvaliningen. Olika redogorelser for riksdagen som arbetsplats
lamnades vid sammankomsten.

SARSKILDA FOREDRAGNINGAR OCH BESOK

Aven under &r 1976 har revisorerna kallat verkschefer och andra chef's-
tyanstemin till sdrskilda foredragningar i plenum. Liksom tidigare har syf-
tet darmed varit att hilla revisorerna underrittade om aktuella problem
och utvecklingstendenser inom den statliga och statsunderstodda verk-
samheten. Foredragningarna har i forsta hand 1agit sikte p& den principiel-
la och generella sidan av olika samhallsfrAgor. medan berorda myndighe-
ters l0pande forvaliningsarbete har berorts mera som en konkret bak-
grund.

Behandlade frigor och foredragande har varit foljande.

Yrkeswutbildning och annan ungdomsutbildning

generaldirektoren Orring. skoloverstyrelsen

Hdlso- och sjukvard sami social omvardnad

generaldirektéren Rexed. socialstyrclsen

Arbetsmilio och foretagshélsovard
generaldirektéren Danielson, arbetarskyddsstyrelsen
overlakaren Edstrom. arbetarskyddsstyrelsen

Varden av den yttre miljon

generaldirektoren Paulsson. statens naturvardsverk
f. vattenrattsdomaren af Klintberg. koncessionsnimnden
for miljoskydd

Samhdillsplanering och bostad smiljé

generaldirektéren Holm. statens planverk
overingenjoren Anna Borelius Brodd. bostadsstyrelsen

Diryamte har dvarande riksbankschefen Wickman lamnat revisorerna
en redogorelse for det penningpolitiska laget. | samband med ett besok vid
riksbankens nya hus i Stockholm har revisorerna vidare gjort sig underrat-
tade om det ifrAgavarande byggnadsprojekitets planering. utforande och
kostnader.
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Tva specialforedragningar. avseende den svenska glasindustrins lige
och hanteringen av radioaktivt avfall. har slutligen ordnats for att reviso-
rerna skulle fA mojlighet till en fordjupad inblick i vissa frigor med anknyt-
ning till programmet for den gemensamma resan i Kalmar lin.

Revisorerna eller tjianstemin hos revisorerna hariven under ar 1976 be-
sOkt ett stort antal stathga myndigheter. institutioner och foretag m. f1. Be-
sOken har varit foranledda antingen av revisorernas onskan att genom re-
sor till skilda delar av landet halla sig underrittade om den offentliga verk-
samheten pd regional och lokal nivd eller av utredningen av ett visst
granskningsirende. Vid resornas planliggning och genomforande har i
stort sett samma principer som tidigare ar foljts. De sllunda foretagna he-
sOken har varit foljande.

Kalmar lan

Revisorerna har besokt Kalmar lin under fyra dagar i juni minad.

Besoket inleddes med ett sammantriide pa tiinsstyrelsen i Kalmar. varvid
landshovding Westerlind limnade en allmiin presentation av linet och dess
aktuella problem. Genom specialforedragningar belystes diniamte vissa
fragor mera i detalj. Revisorerna kom pa <4 siitt att niirmare orienteras om
arbetsmarknadsliget. om regionalpolitiska insatser. om trafikforsorjning
och trafikplanering. om Emans reglering och om Oland som turisitland-
skap.

Under de efterfoljande dagarna iignade revisorerna ett betydande intres-
se at frAgan om den niringsekonomiska strukturen och utvecklingen i li-
net. | detta syfte gjordes flera busisiresor inom liinet. vilket gav revisorerna
tilifalle att studera hithorande problem pé ort och stiille. Sdlunda bexoktes
Forsheda gummifabnk 1 Morbylanga. kiirnkraftverket 1 Simpevarp. Hults-
freds-Hus i Hultsfred och Bjorkshults glasbruk 1 Hogsby. Pa samtliga fore-
tag limnades ingdende redogorelser for verksamheten. | flera fall hade
dessutom sammantriffanden med kommunala representantcr ordnats . var-
vid framfor allt sysselsittningsliget. samhiillsutbyggnaden i stort och tra-
fikplaneringen inom respektive kommuner dryftades. Kommunerna i fraga
var Borgholm. Morbylanga. Vistervik. Vimmerby. Hogsby och Nybro.
Upplysningar om vissa vigforetag limnades iven under bussresorna.

Ett annat samhiillsomrade som revisorerna visade stor uppmirksamhet
omfattade kulturvirden och kulturminnesvarden. Utgangspunkten for
denna del av linsresan var ett besok vid Kalmar Lins museum. dar lands-
antikvanien redogjorde for olika till museet knutna aktiviteter och de-
monstrerade dess samlingar. En visning av Kalmar slott ingick ocksa i pro-
grammet. | samband med besok orienterades revisorcrma vidare om den
historiska bakgrunden till och pagaende arbeten vid Borgholms slottsruin,
Eketorps borg. Griborg och Ottenby kungsgard. Forhallandena pa Alvaret
studerades aven.
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Alvsborgs lan

Revisorerna har besokt Alvsborgs lin under fem dagar 1 augusti manad.

Besoket tog sin borjan med ett sammantriide pé linsstyrelsen i Viners-
borg. varvid landshovding von Sydow lamnade en ingidende redogorelse
for linets aktuella problem. avseende framfor allt lansplanering. regional-
politiska insatser och arbetsmarknad. Genom specialforedragningar orien-
terades revisorerna vidare om det stathga stodet tll textil- och konfek-
tionsindusitrierna saumt om vigunderhdll. viiginvesteringar och vigplane-
ring.

Genom bussresor till olika delar av linet tick revisorerna titifdlle attin-
himta ytterligare upplysningar om de forhallanden som hade berorts vid
sammantradet pd lansstyrelsen.

Vid den forsta av dessa resor. avseende fandskapet Dalsland. presente-
rades. inledningsvis Amals kommun och redogjordes for dess speciella pro-
blem. | anslutning dértill besoktes Skandinaviska Grammophon AB. ett f6-
retag med statligt lokaliseringsstod. Pa Tisselskogs hillristningsomride
imnades vissa uppgifter om kulturminnesvarden i iinet. Revisorerna fore-
tog vidare en bétfurd pd Dalslands kanal mellan det nilmnda omrédet och
Haverud. dir revisorerna informeradess om planeringen av turismen och
fritidsinéringen 1 Dalsland-Nordmarkens primiira rekreationsomréde samt
om Dalslands kanal, dess ckonomi och fortsatta utveckling. Denna be-
soksdag avslutades med en bussresa over kronoparken Kroppefiall. varvid
bl a. vissa fornlamningar uppmiarksammades.

Foljande dag omfattade revisorernas besok Trollhiattan och Viinersborg,
varvid toretritdare For dessa bAda kommuner redogjorde for aktuella pro-
blem och framtidsutsikter. Vidare besoktes Trollhitte kraftverk och Troll-
hiitte kanalverk. vilkas olika verksamheter ingaende belystes bade genom
foredragningar och genom visning av anldggningar. | samband med redo-
gorelsen for Trollhitte kanalverk dignade revisorerna sirskilt intressie &t
frigan om det statliga fraktstodets utformning och verkningar. ett iimne
som hade berorts redan foregaende dag vid sammankomsten 1 Haverud. |
programmet var vidare ctt besok vid kronoparken Halle-Hunneberg inlagt.
De sporsmil som dryftades med niirvarande representanter for domiinver-
ket avsag saviil skogsbruk och jakt som anordningar for det rorliga frilufts-
livet.

Resans bada sista dagar agnades at linets sédra delar. En huvudpunkt
darvid var sammantraffanden med foretritdare for Alingsds. Boras och Ul-
ricchamns kommuner. vilka Eimnade inghende redogorelser for aktuella
forhallanden och problem inom respektive kommuner. Samarbetet med
staten pa olika omraden togs likaledes upp till diskussion.

I Boras besokte revisorerna flera myndigheter. institutioner och foretag.
varigenom revisorerna kunde gora sig narmare underrittade om den dir
bedrivna verks.amheten. Borjan gjordes med Kulturhuset. vari Stadsbiblio-
teket. Stadsteatern och Muscet éir intymda. Andra besoksobjekt var sta-
T Riksdagen 1976177 2 samd, Nr 2
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tens provningsanstalt. vars huvudforvaltning efter utlokalisering frén
Stockholm befann sig under inflyttning i nya lokaler. samt Textilinstitutet
och det statsagda foretaget SweTeco AB med dian ingdende vaveri Saxyl-
le-Kilsund AB. Dessa besok gav framfor allt tillfille till fordjupade studier
av tekoindustrins speciella problem. Vid Jamia AB 1 Ulricehamn informe-
rades revisorerna dessutom om principer och metoder for modern grossist-
hantering.

Slutligen kan namnas att revisorerna besokte dven Kobergs slott. dar
fragor som hianger samman med kreatursskotsel 1 stor skala speciellt dryf-
tades. samt Grifsnas slottsruin och Hedareds stavkyrka.

Ovriga resor och besdk

[ samband med det I6pande utredningsarbetet har besok avlagts vid flera
myndigheter och institutioner i Stockholm. Vid dessa besok. vilka inte re-
dovisas niarmare hir. har sakuppgifter och upplysningar av skilda slag in-
hamtats av vederborande tjansteman.

Granskningsdrendena har darjamte foranlett foljande besok utanfor

Stockhoim.

De scdirskilda rationaliseringsorganen inom stats forvaltningen
Telekontoret. Visteras
Televerkets arbetscentral, Sala
Alvkarleby kraftverks distriktskontor, Visteras
Ett statens vattenfallsverk tillhorigt arbetslag 1 Eskilstuna
Forenade fabriksverkens huvudkontor. Eskilstuna

Forsvarsutgifternas fordelning pa olika andamdl
Varmlands regemente och Varmlands forsvarsomrade. Karlstad
Bravalla flygflottilj. Norrkoping

Affarsverkens intdkts- och kostnad sutveckling
Davarande postdirektionen i Vistra distriktet. Goteborg
Televerkets regionkontor i1 Goteborg
Goteborgs bandistrikt av statens jarnvagar
Goteborgs trafikdistrikt av statens jarmvagar
Vastra flygplatsforvaltningen i Goteborg

Restaurering av gotliindska kyrkor
[.ansstyrelsen. Visby
l.dnsarbetsndmnden. Visby
Domkapitlet. Visby
Visby forsamling
Kommunkansliet i Visby
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Det datorbaserade informationssystemet for vetenskapliga bibliotek
Linkdpings universitetsbibliotek
L.unds universitetsbibliotek
Bibliotekstyanst AB. L.und
Sodertalje stadsbibliotek

Den lokala lantmdteriverksamheten
Nykopings distrikt av statens lantméteriverk
Stadsingenjorskontoret. Nykoping
Statens lantmiiteriverk, Gavle

GRANSKNINGSVERKSAMHETEN

Under &r 1976 har revisorerna tagit slutlig stallning i sex drenden i vilka
granskningspromemorior tidigare har upprattats. De avgoranden som traf-
fats har foranlett skrivelser till regeringen i fyra fall och skrivelse till riks-
dagen i ett fall. Det sjiitte drendet har slutforts s&lunda. att en tillaggspro-
memoria jamte bilagor har tillstallts riksdagens trafikutskott for kanne-
dom. Revisorernas beslut i detta fall var betingat av att regeringen i den av
riksdagen sedermera godkinda propositionen 1975/76:106 hade lagt fram
forslag av 1 huvudsak samma innebord som rekommendationerna i den ur-
sprungliga granskningspromemorian.

I de till &r 1976 balanserade drendena aterstdr darmed for revisorerna att
ta stdllning tll fem granskningspromemorior. vilka alla ar remissbehandla-
de. Av dessa promemorior avser tre ett och samma granskningsirende.
medan en har gett upphov till beslut i vissa delar.

Inom revisorernas kansli har tio granskningspromemortor firdigstallts
under ar 1976. av vilka nio har slutbehandlats av revisorerna. Denna be-
domning har resulterat 1 skrivelser till regeringen 1 fem fall. medan en
granskningspromemoria. avseende kammarritternas drendebalans. har
overliimnats till riksdagens justiticutskott och chefen for justitiedeparte-
mentet for de Atgitrder som kunde synas befogade. Att det sistnimnda
iirendet har avslutats pd angivet sitt beror pa att riksdagen tidigare under
Aret har tagit stéiillning till de organisatoriska frigorna vid kammarratterna,
varfor en framstiillning i éimnet direkt till riksdagen eller till regeringen har
beddmts vara mindre dindamélsenlig.

Av de Ovriga granskningspromemorior som upprittats under &r 1976 har
tre utan remisstorfarande lagts till handlingama. da nigot skal att forare-
spektive drenden vidare inte har ansetts foreligga. En promemoria ér un-
der remissbehandling.
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Samtliga de under &r 1976 fardigstillda granskningspromemoriorna har
avsett principfragor och andra fragor av storre rackvidd.

I detta sammanhang ma slutligen nimnas att revisorerna i sknvelse till
riksdagens lagutskott har framfort vissa synpunkter pa frigan om utnytt-
jandet av skogsegendomar. igda av dodsbon. 1 skogsbruksrationalise-
ringen. Med anledning av en utifrAn kommande framstiillning har reviso-
rerna i en sirskild skrivelse redovisat sin principiclla syn pa civilforsvars-
styrelsens materielupphandling.

Den av revisorerna for &r 1976 faststillda granskningsplanen omfattar
inalles 38 idrenden. av vilka 15 ar helt nya. Etter granskningsplanens anta-
gande har revisorerna beslutat att ytterligare ett irende skall undersdkas.
Av nu angivna idrenden har elva slutbehandlats under aret. medan reviso-
rerna i fem fall innu inte har tagit stillning till uppriittade granskningspro-
memorior. Undersokningar pAgar for nirvarande 1 femton iarenden. Under
Aret e) pAborjade granskningsprojekt omfattar saledes atta iirenden.

Om de under &r 1976 granskade drendena kan i varge siarskilt fall foljande

uppgifter limnas.

Justitiedepartementet
Avslutade arenden

Effekterna av forvaltning stagen
(granskningspromemoria nr 6/1975)

Bestimmelserna i forvaltningslagen har tillkommit i sytte frimst att stir-
ka den enskildes rittssikerhet i hans mellanhavanden med myndigheterna.
Vid utformningen av lagen har lagts sirskild vikt vid att den skall tillgodo-
se behovet av forfaranderegler i forsta instans. att reglerna skall vara sa
enkla och lattillgingliga som mdjligt samt att lagen nte far aventyra kravet
pa snabbhet och effektivitet i forvaltningen.

Sedan forvaltningslagen variti kraft under en tid av omkring tva och ett
halvt &r. har en undersokning giorts inom revisorernas kanshi angaende la-
gens effekter pd forvaltningsforfarandet vid statsmyndigheterna och pa
myndigheternas administrationskostnader. Darvid har Kansliet inhimtat
uppgifter och upplysningar fran ett 25-tal statsmy ndigheter om verkningar-
na av forvaltningslagens inforande.

Den genomforda undersokningen visar att tillampningen av forvaltnings-
lagen inte synes ha medfort merarbete och merkostnader for myndigheter-
na 1 nigon storre utstrickning. Myndigheterna ar ocksa eniga om att tor-
valtningstagen far anses som en frin savil myndigheternas som allmiinhe-
tens synpunkt viirdefull koditiering av de regler som bor galla 16r foryalt-
ningsforfarandet.

I samband med granskningen har frAin myndighcterna framforts vissa
forslag till @ndringar i forvaltningslagen cller 1 annan forfattning. Salunda
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har foreslagits att bestimmelsen om anlitande av tolk 1 9 & forvaltmogsla-
gen borde dndras sa. att inneborden blir att tolk bor anlitas vid behov 1 stiil-
let forfar anlitas vid behov. En myndighet foreslar en sirskild bestiimmel-
se om skyldighet for myndighet att — om handliggningstiden av ett drende
forutses bli lang — fortdpande halla part underrittad om utvecklingen av
drendet. om anledningen till den utdragna handliggningstiden och om den
tidpunkt nir besluti drendet kan fattas m. m. Viirnpliktsverket forordar for
sin del att avsteg fran den i 12 § torvaltningslagen stadgade ordningen for
anfOrande av besvir bor goras i friga om idrenden om anstdnd med viirn-
pliktstyinstgoring, vilka of ta avgors 1 nira anslutning till inryckningsdagen.
Det vore enligt verket virdefullt om besvirshandlingen 1 drenden om an-
stand fick tllstiallas beslutsmyndigheten (viirnpliktsverket). som  ctter
komplettering av besvirshandlingen hade att éversinda den till besvirs-
myndigheten (virnpliktsnimnden).

Vidare foreslas 1 granskningspromemorian att en informationssikrift ut-
formas. vilken Kortfattat anger forvaltningslagens huvudregler och bl a.
innefattar uppgifter om foreliggande maojligheter att fora talan mot myndig-
hets beslut. Skriften 1 fraga bor avfattas pd de sprak som iar vanligast fore-
kommande bland invandrarna och tillstillas invandrare som ar part i for-
valtningsirende.

De centrala forvaltningsmyndigheterna bor enligt promemorian. var och
en for sitt verksamhetsomrade. utarbeta tilliimpningsanvisningar till for-
valtningslagen. Om central forvaltningsmyndighet har sig regionala eller
lokala myndigheter understillda. bor anvisningarna — inte minst for atten
sdvitt mojligt likformig tllimpning skall ernas — omfatta térvaltningsla-
gens tillampning dven vid de understillda enheterna.

Med hiinsyn till den sirskilda betydelse som méaste tllmiitas uttalanden
av justiieckanslern (JK) och riksdagens ombudsmin (JO) 1 direnden om for-
valtningslagens tillimpning bor det enligt granskningspromemorian dver-
vigas om inte Kortfattade referat av uttalandena bor tas in i publikationen
Fran Riksdag & Departement.

| granskningspromemorian uttalas dven att det ar av vikt att myndighet.
da den underrittar part om vad han har att iaktta vid talan mot beslut. klart
anger pa vad sitt parten har att fora denna talan, t.ex. genom besvir hos
kammarritten 1 Stockholm eller genom att talan fors med tllimpning av
bestimmelserna i lagen (1974: 371) om rittegdngen i arbetstvister. Beniam-
ningen besvirshinvisning bor enligt granskningspromemorian forbehallas
de fall da beslutet kan dverklagas genom besviir.

Granskningspromemorian har for yttrande overlimnats tll JK och J0O.
vilka stéllt sig positiva till de framlagda forslagen.

Revisorerna har 1 skrivelse tll regeringen redovisat promemorians for-
slag och sin anslutning till dessa.

Skrivelsen dr som bilaga 2 fogad vid denna berittelse.
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Indrivning av parkeringsbor
(granskningspromemoria nr 12/1975)

Antalet beivrade parkeringsforseelser har under de senaste decennierna
okat kraftigt som en foljd av bilismens snabba tillvaxt och de dairmed sam-
manhidngande svarigheterna att bemastra parkeringsproblemen. Denna ut-
veckling har inneburit en pataglig 6kning av arbetsbelastningen for framst
polis- och dklagarmyndigheterna, som i stigande grad har tvingats syssla
med parkeringsforseelser i stillet for med mera kvalificerade uppgifter.

For att det administrativa forfarandet vid beivrandet av parkeringsforse-
elser skulle forenklas. infordes den 1 juli 1968 det nu tillampade parke-
ringsbotssystemet. De foretagna atgiarderna har emellertid visat sig otill-
riackliga. Bilisterna har i betydande utstriackning underlatit att frivilligt be-
tala den utfardade parkeringsboten.

Den laga betalningsfrek vensen vid forelagd parkeringsbot och diarmed
sammanhidngande problem har flera ginger kritiserats 1 riksdagen. Riksda-
gens revisorer har. med anledning av de pAtalade forhillandena. Iatit un-
dersoka tillampningen av géllande bestimmelser om parkeringsbot.

[ den i drendet upprittade granskningspromemorian har bl. a. ett 1 mo-
tion tll 1971 &rs riksdag framfort forslag att samordna indrivningen av par-
keringsbot med uppborden av vigtrafikskatt aktualiserats.

Promemorian innehdller dven vissa forslag till &tgarder som syftar till
att. inom ramen for det nu tillampade parkeringsbotssystemet. aterstilla
respekten for parkeringsbestaimmelsema och effektivisera indrivningen av
parkeringsbot.

Enligt granskningspromemorian torde i forsta hand f6ljande atgarder bo-
ra overvagas:

strikt dgaransvar vid parkeringsforseelser.

— avkriminalisering av parkeringsforseelser vid uppstillning pd markerad
parkeringsplats.

— Okad flexibilitet vid bestamning av pafoljd vid fortsatt handliiggning av
parkeringsdrenden vid klagarmyndighet eller domstol.

hdjning av parkeringsboten fran lagst 10 kronor och hogst 100 kronor till

lagst 100 kronor och hogst SO0 kronor.

hojning av det maximala botesbeloppet vid gemensamt straff for flera

forseelser fran 1000 kronor till S000 kronor.

okade mojligheter att flytta felparkerade fordon.

okad information m. m. till bilisterna i parkeringsfragor.

Regeringen har sedermera genom propositionen 1975/76: 106 (bif allen av
riksdagen den 6 april 1976. TU: 14, rskr. 240). lagt fram forslag till lag om
felparkeringsavgift. m. m. Enligt propositionen skall de flesta former av
parkeringstdrsecelser avkriminaliseras och den nuvarande parkeringsboten
ersittas med en avgift som fordonsiagaren blir ansvarig for — strikt igar-
ansvar. Den nya avgiften. som foreslagits utgora lagst 50 kronor och hogst
150 kronor. skall i princip tillfalla kommunen efter avdrag for sitatsverkets
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administrationskostnader. | propositionen har vidare foreslagits okade
mojligheter att flytta felparkerade fordon.

De vid revisorernas granskning framkomna synpunkterna har i viisentli-
ga delar blivit tillgodosedda genom lagen om felparkering. [ detta liige har
revisorerna inte funnit anledning att pakalla ndgon sirskild atgird med an-
ledning av gransknirgen. Revisorerna har framhallit att det ovan niamnda
forslaget om en sammankoppling av kontrollmirke med erlagd parkerings-
bot innebiir en alternativ 16sning. som framdeles kan bli aktuell om den nu
forestdende ordningen inte visar sig fylla forvintningama. Mot bakgrun-
den av detta nar revisorerna beslutat att promemorian inte skall foranleda
annan Atgird dn att en 1 drendet upprittad tilliggspromemoria jiimte bila-
gor for kiinnedom tillstills riksdagens trafikutskott.

Statsmyndigheternas drendebalanser. kammarrdtterna
(granskningspromemoria nr 7/1976)

Med utgangspunkt i de balansforteckningar dver ej avslutade idrenden
som statliga myndigheter varje ar skall ge in till justitickanslern har en
granskning av drendebalanserna hos kammarritterna genomforts. Av un-
dersokningen framgér bl. a. att irendebalanserna. trots vidtagna forstirk-
ningsatgiirder. under senare &r avseviirt okat for att vid utglngen av ar
1975 uppga till 6ver 24000 irenden och att ca 90 procent av de balanserade
darendena utgjordes av skattemal.

| uppriittad granskningspromemoria slas fast att de 6kande drendebalan-
serna aktualiscrar v siirskilda sporsmal. namligen dels frgan om en
omprovning av organisationsformen for forvaltningsrittskipningen 1 mel-
laninstanserna. dels frigan om att inom den befintliga organisationens ram
vidta temporiira atgiirder av extraordinir natur for avarbetningen av balan-
serna.

Niir det giiller organisationen av rittskipningen i mellaninstanserna sitts
i friga om inte ¢n uppdcelning av forvaltningsrittskipningen bor goras sa.
att skattemalen & ena sidan och dvriga forvaltningsmal a den andra ges
skilda organisationsformer.

Oavsett hur man 1 nuliiget bedomer limpligheten av en omprovning av
organisationen bor man enligt promemorian beakta det angeligna och
bradskande i en temporiir kraftanstriingning for att inom ramen for nuva-
rande organisation i mojligaste mén rada bot pa den allvarliga eftersliap-
ningen nir det giller skattemal. Som Limplig atgiird forordas inrittande un-
der tre ar av fyra extra avdelningar inom kammarritterna for avarbetning
av deniildre balansen skattemal med ca 1200 mal om aret per avdelning.
Genom sidan atgiird skulle antalet balanserade mél kunna sinkas tll ca
9000. Arbetskraftsbehovet for de extrainrittade avdelningarna foreslas
framst bli tiickt genom Aterkallande av anstledig domarpersonal och ge-
nom anlitande av pensionsavgangen sédan personal.

D& riksdagen under varen 1976 tagit stillning till de organisatoriska fra-
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goma vid kammarritterna bl. a. genom att inrédtta en kammarratt 1 Jonko-
ping. har revisorerna inte funnit skal att. utdover foretagen utredning. vidta
annan atgard 1 darendet dn att dverlamna granskningspromemorian till riks-
dagens justitieutskott och till chefen for justitiedepartementet for de atgar-
der som kunde synas befogade.

Urtnyttjande av skogsegendomar, agda av dodsbon. i skogsbruksrationali-
seringen
(underhandspromemoria den 26 mars 1976)

Under sin resa i Norrbottens lin hosten 1975 fick revisorerna kannedom
om att visentligasvarigheter moter de myndigheter som i sin verksamhet
har att verka for en andamélsenlig skogsvard 1 de fall d& skogsfastigheter
dags och forvaltas av dodsbon eller med samiganderitt av forutvarande
dodsbodeliagare. Sarskilt i Tomedalen hade sddana dganderattsforhéllan-
den utgjort en sparr for skogsbrukets utveckling.

Revisorema har darefter studerat frdgan narmare. Dérvid har kunnat
konstateras att svarigheterna har sin grund i gillande krav pé enighet vid
forvaltning av dédsbon och annan samigd egendom och i de principiella
krav p& dverensstimmelse mellan myndighet och fastighetsdgare som upp-
stalls i fastighetsbildningslagen och skogsvérdslagen.

D& en motion i1 denna frga viackts vid 1975/76 ars riksmote och fragan
s&lunda under varen 1976 var under riksdagens behandling. har revisorer-
na inte funnit skil vidta annan atgird an att revisorerna med skrivelse till
riksdagens lagutskott overlamnat en i arendet upprittad promemoria och
samtidigt framhéllit att lampliga Atgarder snarast borde vidtas for underlit-
tandet av rationaliseringsatgirder. Enligt revisorermas mening borde ratio-
naliseringsstravandena inom skogsbruket inte fa hindras av angivna sva-
righeter att triffa overenskommelser med dodsbon och dirmed jamstillda
fastighetsigare.

Utrikesdepartementet
Avslutade arenden

Det svenska karastrofbistandet till Bangladesh
(granskningspromemoria nr 6/1976)

Under budgetéret 1974/75 kom det katastrofbistdnd som lamnas inom
ramen for svensk u-hjilp att i betydande utstrackning inriktas pa leveran-
ser av svenskt overskottsvete till ett tiotal svaltdrabbade lander i Afrika
och sddra Asien. Riksdagens revisorer har latit undersoka de nirmare om-
standigheterna kring den hjilp som i detta sammanhang utgick till Bangla-
desh.

Bangladesh. som p& sensommaren 1974 hade drabbats av omfattande
oversvamningar. erholl i olika etapper under budgetéret 1974/75 svenskt
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vete till ett sammanlagt viirde av 60 milj. kronor. Med anledning av dver-
svilmningskatastrofen beviljade regeringen darutover fyra milj. kronor i bi-
drag ull Roda Korset. Lutherhjalpen och Frikyrkan hjalper att anvandas
for katastrofinsatser 1 Bangladesh.

Vid granskningen har det inte gatt & ta nagon niirmare klarhet i hur det
svenska vetebistandet utnytyades | Bangladesh. Det svenska bisténdet er-
holl niimligen inte nigon siirbehandling och har déirfor inte kunnat wrskiljas
frin dvrig spannmalsimport. Hjilpen. som hade formen av en gava. var in-
te heller forbunden med krav painsynioch kontroll av mottagarlandets di-
stribution.

Den svenska hjilpinsatsen var visserligen betydande men utgjorde tikyvil
endast ett marginellt tillskott till alt den livsmedelshjiilp som kom fran and-
ra liinder. bland dem framfor allt fran Forenta staterna. Canada och “u-
stralien. Genom dessa utliindskit insatser crholl Bangladesh under budget-
aret 1974/75 sammanlagt 2,30 mul). ton spannmél. Sveriges andel hiirav var
0.06 mil). ton cller 2.6 procent.

Liksom fallet var med huvuddelen av de svenska hjilpsindningarna
nidde den utliindska hjilpen inte fram tillriickligt snabbt for att forhindra
omfattande sviilt. Tidsatgngen fOr de svenska veteleveranserna uppgick
till 2.5-5.5 manader. riknat fran dagen for regeringsbeslutet till dess att
vetet borjade lossas 1 Bangladesh. Bortsett frin den begriinsade lastnings-
kapaciteten 1 de fa svenska hamnar som kunde anviindas for utskeppning
av spannmal. forelag svarigheter tor styrelsen tor internationell utveckling
(SIDA) att tinna lampliga fartyg. som med kort varsel var disponibla for
frakt och inte medfrde annat gods som skulle lastas eller lossas i mellan-
liggande hamnar.

Under hosten 1974 beriiknas mellan 20000 och 30000 personer ha dott
av underniring i1 Bangladesh.

Av den i granskningspromemorian imnade redogorelsen for den offent-
liga spannmalsdistributionens utbyggnad i Bangladesh framgar. att staten
har ensamriitten till distributionen av alla importerade livsmedel. liksom
till det ris som myndigheterna i begriinsad omfattning kdper upp pd den in-
hemska marknaden. Under krisaret 1974/75 var det endast tio procent av
den statligt tordelade spannmalen som kom att sittas av for rena nod-
hjilpsinsatser. Aterstoden delades huvudsakligen ut genom ett invecklat
ransoncringssystem. som omfattar 10— 12 miljoner av Bangladeshs 80 mil-
joner invanare och som. under mera normala betingelser. dr imnat att
trygga tillforseln av livsmedel tll den icke sjilvtorsonande delen av be-
folkningen. Genom detta ransoneringssystem tillhandahiller staten spann-
mal. socker, matoha m. m. tll subventionerade priser. Systemet. som till-
kom redan under den brittiska tiden. omfattar 1 forsta hand inviinarna i de
fem storsta stiderna. vissa s, K. prioriterade institutioner sdsom sjukhus,
tingelser. polis och de fyra vapenslagen samt statstjinstemin och industri-
arbetare liksom anhoriga ull dessa.
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Aven om livsmedelsdistributionen i Bangladesh till viss del lades om till
forméan for de mest utsatta grupperna under histen 1974, var atgiirderna
otillriickliga for att tillgodose de enorma behov som fanns bland alla dem
som stod utanfor ransoneringssystemet. Sviilten torde ha forsvarats av att
denna distribution ocksa gav utrymme for oegentligheter. liksom av en vid
denna tidpunkt utbredd smuggling och hamstring av livsmedel.

Granskningspromemorian utmynnar i vissa synpunkter pa katastrofbi-
stAndets generella uppliggning. P& grundval av dessa synpunkter och de i
drendet avgivna remissyttrandena har revisorerna i skrivelse till regering-
en foreslagit bl. a. foljande:

— Sverige bor — jiamsides med en fortsatt satsning pa hjilp i akuta nodsi-
tuationer — i Okad utstriicckning beakta de mojligheter som kan finnas att
bistd katastrofhotade linder med forebyggande insatser.

— SIDA bor. efter varje storre svensk katastrofinsats, ta initiativet till att
erfarenheterna av insatsen tas till varagenom en undersokning av dess
resultat.

— 1 situationer. d det pa goda grunder kan befaras att begirt katastrotbi-
stAnd endast 1 begriinsad utstriickning kommer att ni de mest nédlidan-
de. bor Sverige markera gdvans indamal och 1 dverenskommelsen med
mottagarlandets regering klart deklarera att hjilpen iar imnad for dessa
grupper.

— som ett komplement till mottagarlandets egen distnbution bor man. vid
den lokala distrnbutionen av katastrofbistdnd som limnas direkt till mot-
tagarlandets regering. kunna utnyttja iven de kanaler som byggts upp
av FN-organ och humanitira frivillig-organisationer.

De nirmare motiven till forslagen finns redovisade i revisorernas skri-
velse till regeringen.

Skrivelsen ir som bilaga 8 fogad vid denna beriittelse.

Forsvarsdepartementet
Avslutade arenden

Uthildning av hogre be fdal inom forsvarsmakten
(granskningspromemoria nr 3/1976)

Utbildningen av befiil inom forsvarsmakten iar omfattande och bedrivs
vid flera skolenheter. Dirutover forekommer en omfattande befilsutbild-
ning vid de siirskilda forbanden. Under l6pande verksamhetsariir pd grund
hirav ett betydande antal hogre befiil engagerat i befilsutbildningen som
elever. lirare och administratorer vid skolor och kurser. De befiil som 1 oli-
ka roller medverkar 1 befilsutbildningen kan da sjilvfallet inte medverka i
den l6pande viirnpliktsutbildningen. Mot bakgrunden av dessa torhallan-
den har en granskning av utbildningen av hogre befil inom forsvarsmakten
genomforts.
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1 utarbetad granskningspromemoria redovisas uppgifterna for fredsorga-
nisationen. storleken m. m. av forsvarets personal. utbildningsglngar for
olika kategorier av hogre befal inom forsvarsmakten. olika system tor
vidareutbildning och fortbildning. Vidare har forsvarets utbildningsanstal-
ter kartlagts. Dessutom har utbildningsgingarna i Sverige jamforts med
forhé&llandena i vissa andra liinder. Slutligen har vissa faktorer som kan pa-
verka den framtida befalsutbildningen behandlats.

Av granskningen framgar att grundutbildning och kompletterande ut-
bildning upptar en relativt stor andel av vederborande hogre befils aktiva
yinstetid. Den har dock inte visat att omfattningen av befalsutbildningen
kan minskas. Genomforda jiamforelser med utlandska forhdllanden och
dven den allmint rddande uppfattningen att kraven pé betilet bade vid
krigs- och fredstjinstgoring stiindigt okas tyder i stiillet p4 att behovet av
befalsutbildning kommer att 6ka i framtiden.

Under senare ar har regementsof ficeramas utbildning for fredsuppgiften
utokats. Mot bakgrunden av bl a. de okande kraven p& befilet fran de
virnpliktigas sida men ocksé yrkets 0kande komplexitet m. m. foreslés i
promemorian en omfordelning i utbildningsgéngen mellan utbildning for
krigs- respektive fredsuppgifter. Hirvid foreslas en utokning av utbild-
ningen for fredsuppgiften under den udigare utbildningen t. 0. m. genom-
géngen av krigsskolan.

Kursverksamheten och betilsutbildningen vid forbanden har behandlats
Oversiktligt i promemorian. frimst beroende pa att en siirskild arbetsgrupp
inom fOrsvarsdepartementet. betilsordningsgruppen. t.n. arbetar med en
ny befiilsordning. vilken kommer att indra forutsittningarna for nu gillan-
de utbildningssystem. Vissa allminna forslag om samordning av kurser,
Okad periodicitet m. m. framliggs dock.

Genom en samordning av skolenheterna torde ytterligare rationalise-
ringsvinster kunna erhéllas frimst genom minskade administrativa kostna-
der samt ett biittre utnyttjande av kirare och utbildningsanordningar. En
stritvan i denna riktning pagar redan inom forsvaret men har i stor ut-
stricckning hilmmats av brist p4d medel. S& t. ex. har ett flertal truppslags-
centra skapats inom armén.

Niir det nya befiilsordningssystemet inf 6rs. kommer det nuvarande skol-
systemet att radikalt foriindras. | samband med den omliggning av utbild-
ningen som d& synes bora genomforas finns méjligheter att rationalisera
skolsystemet under hiinsynstagande till befiilssystemets konstruktion. |
promemorian hiivdas att det dirvid ir angeliget att betillsordningsgruppen
provar i vad mén en samordning av olika slag av utbildningsgéngar kan go-
ras: bl. a. bor provas om utbildningen av den aktiva personalen i 6kad om-
fattning kan samordnas med utbildningen av reservotficerare och viirnplik-
tiga of ficerare.

Vakanserna bland kompani- och plutonsotficerarna ar for niirvarande
stora inom samtliga forsvarsgrenar och uppgér i vissa fall till ca 30 procent.
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Denna personalbrist drabbar friamst viarnpliktsutbildningen. Ett sitt att be-
grinsa vakanserna skulle vara att darfor limpad reservofficersutbildad
personal efter genomford utbildning ges mojlighet att tjinstgora vid trupp
under viss i siirskilt kontrakt bestimd tid. forslagsvis e) lingre édntre ar. En
premie. motsvarande t. ex. en tredjedel av totallonen. skulle kunna utga. |
promemorian fareslas att for- och nackdelamma med ett sddant system nir-
mare studeras.

Slutligen diskuteras effekter av dkade kunskaper om ménniskans roll i
det framtida forsvaret. Det konstateras hirvid att framtidsstudierna pé det-
1 omride dr obetydliga och att en obalans rdder meltan framtidssitudier
inom omradena teknisk utveckling & ena sidan och manniskans och sam
hadllets utveckling & den andra. En Okad satsning pa det senure omradet
foreslas.

Granskningspromemorian har pA sedvanligt sitt sénts fOr yttrande ti!!
berorda myndigheter och organisationer. | idrendet har tio remissvar av-
getts.

Vid remissbehandlingen har de framlagda forslagen fatt ett viixlande
mottagande. Utbildningsmyndigheterna har varit negativa till forslaget att
omfordela utbildningstiden till formén for utbildning for befialets fredsupp-
gifter. Remissmyndigheterna har vidare genomgende pekat p4 att frigan
om utbildningen av hogre befal och om skolorganisationen tor denna ut-
bildning i princip bor dvervigas | samband med det pigiende arbetet med
ny befalsordning. Forslaget om inforande av ett system med kontraktsan-
stillt betdl for att fylla vissa vakanser har flertalet remissinstanser varit ne-
gativt instillda till.

Studier om den enskilda méanniskans roll i det framtida forsvaret pagar
for niarvarande i viss utstriickning. Nigra remissmyndigheter menar att
detta ar tillrickhigt. medan den myndighet som bedriver huvuddelen av
den framtidsinriktade beteendevetenskapliga forskningen i stort sett delar
de synpunkter som forts fram i promemorian.

P4 grundval av den genomforda granskningen och de synpunkter som
forts fram vid remissbehandlingen har revisorerna i skrivelse tll regering-
en framhallit att utbildningen av hogre militiut befiil och skolorganisatio-
nen for denna utbildning bor ses dver t samband med det padgaende arbetet
med ny befiilsordning. varvid de i granskningspromemorian aktualiserade
synpunkterna och forslagen bor beaktas. Sirskilt betonar revisorerna fra-
gan om Okad samordning av utbildningsglngar for olika kategorier av per-
sonal. vilken friga dven riksdagens forsvarsutskott tidigare fort fram. Re-
visorerna anser ocks att forslaget om ett system med kontraktsanstéillning
av reservofficerare for att dirmed motverka bristen pd fast anstiillt befiil
bor dvervigas. lampligen i samband med arbetet med ny befilsordning.
Vidare bor enligt revisorerna forslaget om fordjupade studier anglende
den enskilda minniskans roll i det framtda forsvaret tas upp till provning
och fragan ges hogre prioritet @n den hitintills haft.

Skrivelsen dr som bilaga 6 fogad vid denna beriittelse.
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Civilforsvarsstyrelsens matericlupphandling
(underhandspromemoria den 11 juli 1975)

Efter anmiilan fran enskild person har riksdagens revisorer latt gora en
forberedande undersokning av formerna for civilforsvarsstyrelsens kon-
troll av viss upphandlad materiel. Undersokningen. som utf orts av ett kon-
sultforetag. har omfattat patalade fel betriffande ett tjugotal olika mate-
rielslag som inforskattats av civilforsvarsstyrelsen. Sirskild uppmiirksam-
het har dgnats at styrelsens upphandling av s. k. folkskyddsmasker. Vidare
har en allmin bedomning gjorts av de kvalitets- och funktionskrav som bor
stillas pa civilforsvarsmateriel liksom av civilforsvarsstyrelsens organisa-
tion for upphandling och kontroll av matericl.

Resultatet av den forberedande undersokningen har redovisats i1 en den
Il juli 1975 dagtecknad promemoria. Revisorerna har hiir jimte inhiimtat
upplysningar i drendet vid en siirskild foredragning. i vilken representanter
for civiltorsvarsstyrelsen. forsvarets materielverk och torsvarets forsk-
ningsanstalt medverkade. P4 grundval av det sdlunda inforskaftade under-
laget harrevisorerna i skrivelse den [3 maj 1976 delgett anmiilaren sin syn
pa de i drendet aktualiserade fragorna.

Vad anmiirkningarna mot tolkskyddsmasken och de patalade felen pa
olika materielslag betriaftar, har revisorerna inte kunnat finna att civilfor-
svarsstyrelsen skulle ha brustit i det ansvar och de skyldigheter som avilar
styrelsen i detta avseende.

Enligt revisorernas upptattning far det anses ligga 1 sakens natur att
funktionella brister 1 levererad mateniel och oformligheter i direndenas
handliggning inte allud kan undvikas i en verksamhet av s4 omfattande
och komplicerad natur som den statliga upphandlingen. Av undersokning-
en har emellertid framgatt att civiltGrsvarsstyrelsen vid sin befattning med
anskaftningen av tolkskyddsmasken forsokt att riitta till sddana ofullkom-
ligheter da de uppdagats.

Enligt revisorernas mening kan man vid bedomningen av de kvalitets-
och funktionskrav som bor gilla for civilforsvarsmatericlen inte bortse
fran de for civilforsvarssty relsen faststillda ekonomiska ramarna. Sjilvfal-
tet maste emellertid upphandlad materiel fungera. Det kan ocksa finnas be-
hov av att materielen har en sadan utformning att den i vissa ligen kan ut-
nytasi 1 samverkan med militiara och andra statiga myndigheter. Reviso-
rerna har funnit dessa fragor vara av sadan vikt att de bor nirmare over-
viigas i ett helhetsperspektiv. Med hiinsyn hiirtill har revisorerna ansett det
liampligt att fragorna beaktas av forsvarets rationaliseringsinstitut i sam-
band med institutets pagacende dversyn av civilforsvarsstyrelsens organi-
sation.

Revisorerna har funnit det iindamalsenligt att forsvarets rationaliserings-
institut divrvid ocksd uppmitrksammar vissa andra synpunkter som reviso-
rerna anfort pa civilforsvarsstyrelsens organisation. Revisorerna har sa-
lunda ansett att ett utvidgat samarbete med i forsta hand fOrsvarets mate-



110

rielverk bor skapa mojligheter for en rationalisering av den anskaffnings-
verksainhet som ankommer pa civilforsvarsstyrelsen och ge denna verk-
samhet en mer eftektiv organisation. Enligt revisoremas mening bor vida-
re av principiella skil organisationen f& en sddan utformning. att de instan-
ser som. & ena sidan. har att precisera kraven pi ett visst materielslag och.
& andra sidan, har att kontrollera att de stillda kraven uppfylls administra-
tivt avgrinsas fran varandra.

En avskrift av revisorernas skrivelse har tillstallts civilforsvarsstyrelsen
och forsvarets rationaliseringsinstitut.

Socialdepartementet
Avslutade arenden

Viss pd socialstyrelsen ankommande tillsynsverksamhet m. m.
(granskningspromemoria nr 13/1975)

| granskningspromemorian behandlas socialstyreisens tillsynsverksam-
het rérande hillso- och sjukvarden samt nykterhetsvirden samt styrelsens
tillsyn av atgarder rorande omsorger om psykiskt utvecklingsstorda. Till-
synen utovas genom kontrollverksamhet i form av inspektioner. medde-
lande av foreskrifter och anvisningar samt faststillande av blanketter for
understillda myndigheters rapportering. For skilda dndamil p4 verksam-
hetsomradet utgr statsbidrag. Aven socialstyrelscns befattning med stats-
bidragsgivningen har granskats. Dirvid har framst handliggningen av de
frAn ekonomisk och administrativ synpunkt mera betydelsefulla drendena
behandlats. Aven anviindningen av olika blanketter for rapportering har
studerats.

Granskningen har i forsta hand inriktats pa styrelsens inspektionsverk-
samhet inom de niamnda vardomridena samt de statistiska uppgifter och
den information 1 dvrigt 1 form av arsberittelser och andra rapporter som
olika huvudmiin aliggs limna styrelsen. Sirskild uppmiirksamhet har ig-
nats frigor som giller kungorelsen (1970: 641) om begrinsning av myndig-
hets ritt att meddela foreskrifter. anvisningar och rad.

Vid granskningen har klart framgatt att den del av socialstyrelsens till-
syn somutdvas genom inspektioner och dirmed jamforbara besok vid oli-
ka verksamheter och institutioner tillgodoser flera angeligna behov. |
forsta hand ar en inspektion, dven om den kallas besok. en kontroll som
syftar till att garantera att de enskilda vardtagarna tar godtagbar behand-
ling och vard och att giltande foreskrifter. bl. a. till forekommande av fel-
behandling och olycksfall och tryggande av vArdtagamas ritt. blir iakttag-
na. Inspektionerna innebir ett utbyte av kunskaper och erfarenheter som
kommer bide den inspekterade och, inte minst. den inspekterande till
godo. Inspektionerna dr — vid sidan av skriftliga anvisningar. konferenser
och kurser — viktiga for socialstyrelsens mjligheter att folja utvecklingen
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ken.

I granskningspromemorian har vissa allmianna synpunkter i friga om ra-
tionalisering av inspektionsverksamheten forts fram. S&lunda forordas att
en inom socialstyrelsen pdgéende oversyn av verkets tillsynsverksamhet
far fortsitta. Sirskild vikt anses dirvid bora liggas vid vissa praktiska fra-
gor. sdsom frigor om distribution av rapporter och om samordningen av
styrelsens verksamhet och den verksamhet som de inspekterande organen
pé linsplanet bedriver. Vidare bor enligt promemorian mera rationella ar-
betstformer for inspektionsverksamheten och en effektivare redovisning av
dennas resultat efterstrivas. Salunda anses bl a. mojligheten att Konstrue-
ra ett for flera slag av inrdattningar gemensamt rapportformuliar bora dver-
vagas.

| fréga om tillsynen over langtidssjukvarden. pa vilket omrade personal-
resurserna inom socialstyrelsen liksiom pé flera andra omraden dar mycket
begriinsade. foreslas 1 promemorian att en inspektionstjinst overfors frin
byrdn for omsorger om psykiskt utvecklingssitorda till byran for langtids-
vard.

Niir det giiller information i form av arsberiittelser och annan rapporte-
ring som infordras fran olika huvudmiin kan insamlingen ses som ctt led 1
tillsynsverksamheten samtidigt som s.tora delar av informationen bildar
underlag for socialstyrelsens statistikpublikation Allméin hilso- och sjuk-
vird. Vid granskningen har sirskilt uppméirksammats fragor som hinger
samman med inhimtandet av informationen. bl. a. frigan om i vad méan at-
giarderna for olika huvudmiin medfor merarbete och kostnader och darfor
maiste begrinsas. | denna del har &tskilliga synpunkter och fOrslag pa for-
bittringar och dndringar kommit fram under granskningen. Dessa syn-
punkter och forslag har under hand vidarebefordrats till vederborande
t)anstemiin inom socialstyrelsen for att vara tillgangliga vid den dversyn av
den statistiska uppgiftslimningen som nu pagar inom styrelsen.

For nitrvarande tinns det inte nagra sirskilda foreskrifter som reglerar
de hinsynstaganden av ckonomisk art som socialstyrelsen vid utdvandet
av sin tillsynsverksamhet har att beakta. Denna lucka fylls emellertid av de
for hela statsforvaltningen giillande foreskrifterna av saddan art som ater-
finns i kungorelsen (1970: 641) om begrinsning av myndighets ritt att med-
dela foreskrifter. anvisningar och rad.

I granskningspromemorian har forts fram vissa under utredningen ak-
tualiserade synpunkter och forslag till iindringar av kungorelsens bestam-
melser. Salunda foreslas att iiven anvisningar som uttiirdas med stod av i
lag givet bemyndigande bor kunna understillas regeringens provning. att

<& snart en anvisning kan viintas medfora kostnadsokningar — édrendet
bor kompletteras med dtminstone en grov kalkyl dver vintade kostnadsok-
ningar och att det i kungorelsen eller pd annat siitt bor ges en allmén fore-
skrift om att myndighet 1 mojligaste man skall beakta de ckonomiska kon-
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sekvenserna av sina stiallningstaganden aven nir det giller enskilda dren-
den som faller inom ramen for tillsynsverksamheten.

Som niamnts har vid granskningen dven handliaggningen av vissa statsbi-
dragsirenden inom socialstyrelsen tagits upp. | granskningspromemorian
har dirvid synpunkter. syftande tll forenklingar av handliaggningen i olika
avseenden. forts fram. Dessa synpunkter har 1 visentliga delar under hand
vunnit beaktande fran socialstyrelsens sida.

Granskningspromemorian har 1 vanlig ordning remissbehandlats. Med
ledning av de 1 granskningspromemorian framforda synpunktema och for-
slagen samt remissmyndigheternas yttranden har revisorerna i skrivelse
till regeringen forordat att Atgirder i effektiviserande syfte vidtas betrif-
fande socialstyrelsens tillsynsverksamhet visentligen 1 Overensstimmelse
med vad som foreslagits 1 granskningspromemorian.

Skrivelsen ar som hilaga 7 fogad vid denna berittelse.

Tandvardsref ormen
(granskningspromemoria nr 4/1976)

Mot bakgrunden av de av tandvardsreformen féranledda kostnaderna
for det allméanna. de efter reformens genomfrande Okade kraven pa lan-
dets tandvardsresurser och det omfattande bestyret med reformens admi-
nistrering har en granskning gjorts av reformens verkningar i olika hinsie-
enden. Granskningen har 1 forsta hand inriktats pd den administrativa
verksamhet som foranletts av reformen.

| deniarendet uppriittade granskningspromemorian behandlas bl a. hu-
vuddragen av gillande bestammelser. tandvardens administration och om-
fattningen av meddelad tandvérd under &r 1974,

Den genomforda granskningen har visat att det administrativa arbete
som ar forenat med tandvardsreformen ir betungande bade for tandlikar-
na och for forsiakringskassorna. Betritfande de privatpraktiserande tandli-
karna kan 1 viss man sittas i fraga om inte det av reformen foranledda ad-
ministrativa merarbetet inkriaktar pa deras majlighet att dgna sig at patient-
vard. Aven inom folktandvarden har administrativt merarbete uppkommit.
churuinte i samma grad som inom privattandvarden. Delvis har merarbe-
tet sin grund i utformningen av tandvardstaxans regler.

Med hiansyn till den harda belastning som landets tandvardsresurser for
niarvarande ar utsatta for understryks 1 promemorian att varje mojlighet att
begrinsa 1 forsta hand det administrativa arbete som avilar tandliikarna
och deras medhjilpare bor utnyttjas.

I sddant syfte lages 1 promemorian fram vissa forslag ull forenklingar
och begrinsningar av det administrativa besity r som ar forenat med nuva-
rande bestimmelser. Salunda foreslas att tandvardstaxan dndras dels 1 vad
avser berikningen av behandlingskostnaderna och kostnadernas fordel-
ning mellan patienten (patientayvgift) och den allminna forsikringen (tand-
vardsiersiattning). dels 1 vad avser storleken av den behandlingskostnad
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som inte far dverskridas utan att den behandlande tandlikarens behand-
lingsforslag har provats hos forsilkringskassan (forhandsprovning).

Vidare forordas en dversyn av giillande anvisningar for forsikringsikas-
sornas fortroendetandlitkare. Syftet med en sddan 6versyn skulle vara att
om mojligt fA de nimnda tandlikarnas verksamhet nagot mer inriktad pa
den ckonomiska aspekten vid granskningen av forhandsprovningsiiren-
dena. Sluthgen framhalls att mojligheterna att begriinsa infordran av upp-
gifter till grund for riksforsakringsverkets tandvardsstatisitik bor overvii-
gas.

Forslaget om iindrad berikning och fordelning av behandlingskostnaden
innebér att tandvardsersittningen for vissa proteser och for kostnader
overstigande 1 000 kronor skulle siinkas till normal niva, d. v. s. trn nuva-
rande 75 till SO procent. Diirvid uppkommande forsimning tor de ensskilda
paticnterna skulle 1 princip kompenseras genom att i behandlingsikostna-
den inglende arvode till tandtekniker helt betalas av forsikringen och inte
som nu beaktas vid berikning av patientavgiften. Darmed skulle uppnas
att alla tandliikarens atgirder. med undantag av profylaktiska atgirder. re-
sulterade 1 patientavgifter som utgick med samma procentuella andel — i
promemorian angiven till SO procent — av tandliikarens arvode oavsett ar-
vodets storlek.

De ckonomiska konsckvenserna for savil den allmanna forsiikringen
som for patienterna av de nu berdrda forslagen har — med ledning av be-
rikningar baserade pa ett vid granskningen tillgiingligt. starkt begriinsat
statistiskt material — bedomts som godtagbara mot bakgrunden av de ad-
ministrativa och vardpolitiska fordelar som skulle uppnés. Enligt beriik-
ningarna skulle £Or &r 1974, med da gillande taxa. den allmiinna forsikong-
ens kostnader £or tandvardsersiittning totalt ha 6kat med ca 20 milj. kronor
och patienternas totala kostnader diirmed minskat med summa belopp. De
av forslaget toranledda forindringarna av patientavgitten innebiir i det all-
deles dvervigande antalet fall en minskning 1 kostnaderna for patienterna.
Men 6kningar kan ocksa bli folyden. De har emellertid bedomts vara sa be-
grinsade 1 forhallande till hela patientavgiften att de kan betecknas som
marginella.

Forslaget skulle mojliggora en genomgripande torenkling av det nuva-
rande tor privattandvirden faststiillda formuliret till tandvardsrikning och
1 motsvarande grad underlitta och begrinsa arbetet med bade uppriittande
och kontroll av alla de 3 & 4 miljoner tandvardsrikningar som de privat-
praktiserande tandliitkarna varje ar oversiinder ull forsikringskassorna.
Den fran administrativ synpunkt sirskilt betungande s. k. 1 000-kronors-
grinsen, d.v.s. den griins d& tandvardsersiittningen Okar fran 50 ull 78
procent av kostnaderna och patientavgiften undergar motsvarande minsk-
ning. skulle vidare kunna tas bort. Om denna griins forsvinner. uppnas
utover de i fraga om alla tandvardsriitkningar uppkommande administrativa
fordelarna — mojlighet att fA tll stand en 1 dagens lige angeligen Littnad 1
8 Riksdagen 1976/77. 2 saml. Nr 2
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vardtrycket genom att storre behandlingar med kostnad éver | 000 kronor
kan uppdelas pa flera behandlingsperioder efter odontologisk angeligenhet
utan ekonomisk forlust for patienterna. Dessa kriiver for nirvarande ofta
att all behandling skall goras pa en glng for att de skall kunna tllgodogora
sig den hogre tandvardsersiittningen.

Om forslaget att helt 6verfora tandteknikerns arvode till forsikringen
genomtors. kan ocksd tandvardstaxan i friga om tandliikarens Atgirder
forenklas sa. att diri anges endast den del av tandlikarens arvode som
skall utgora patientavgift.

Nu angivna riktlinjer for forindring av tandvardsersittningen bor enligt
promemorian tas under overviigande och goras till foremal for ytterligare
utredning.

I promemorian har vidare forordats att den kostnadsgriins vid vilken be-
handlande tandliikare méaste begiira forhandsprovning hi)js frin nuvarande
2000 tll 3000 eller alternativt 4000 kronor. Om den salunda forutsatta
grinsen hade gillt under &r 1975, skulle uppskattningsvis antalet forhands-
provningar detta &r ha minskat med ca 18 000 alternativt ca 32 (W00,

Granskningspromemorian har i vanlig ordning remissbehandlats. Darvid
har samtliga remissinstanser med undantag av tva varit klart eller overvii-
gande positivt instillda till de forordade dndringarma av reglerna for berik-
ning och fordelning av behandlingskostnaden och hdjning av Kostnads-
gransen for forhandsprovaing. De uppkommande administrativa fordelar-
na for bade forsikringskassorna och tandlikarna betecknas i ficra yttran-
den som angeligna. Tamligen genomgéende framhélls dock — liksom
promemorian — att ytterligare utredningar av de ekonomiska konsekven-
serna friamst for patienterna erfordras innan stutlig stallning Kan tas till £or-
slaget. Diremot ir yttrandena i de tlesta fall negativa till den forordade
oversynen av gillande anvisningar for fortroendetandlikarna.

Vid provning av de 1 granskningspromemonan framlagda forslagen och
over forslagen avgivna remissyttranden har revisorerma bl a. funnit det
angeliaget att det 1 promemorian framlagda forslaget om iindrade ersiitt-
ningsregler snarast gors till foremal tor den niirmare utredning som kan va-
ra erforderlig for en allsidig bedomning av forslagets sociala. vardpolitiska
och ekonomiska konsekvenser. I det senare avseendet bor den absoluta
och relativa storleken av intridande forindringar @ patientay gifterna sar-
skilt belysas. Vidure framhalls att patienternnas mojligheter till ertorderlig
tandvard inte bor fa fOrsiamras.

Vad hojningen av forhandsprovningsgrinsen betraffar utgar revisorerna
fran att de av rikstorsikringsverket forutskickade overviigandena 1 fragan
kommer att leda till en viisentlig hojning av den niimnda griinsen med tanke
pa behovet av att i majligaste mén frigora tandliikarna och deras hjiilpkrat-
ter for direkt patientvard.

I skrivelse till regeringen har revisorerna hemstiillt att regeringen later

verkstilla en oversyn av reglerna for tandvardsforsikringen med beaktan-
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de av ovan angivna synpunkter. Revisorerna var i sitt beslut dock inte eni-
ga, vilket foranledde en reservation av vissa ledamoter.
Skrivelsen ar som bilaga /1 fogad vid denna beriittelse.

Gleshygdsfragor
(granskningspromemoria nr 5/1976)

Revisorerna har genom forevarande granskningsiarende laut gora en
oversiktlig undersokning rorande de statliga bidragen till glesbygderna.

Under slutet av 1960-talet kom landets s. k. glesbygdsproblem att allt-
mer uppmiarksammas. Genom en rad av riksdagsbeslut. framfor allt under
1970-talet. inriattades glesbygdsstod 1 form av bidrag. 1an och kreditgaran-
tier som kunde sokas av kommuner. foretag och enskilda handelsidkande
personer. Riksdagens beslut om stodformer for glesbygderma berorde
framfOr allt den kommersiella servicen. utbildningen, den sociala servicen.
kommunikationerna och sysselsiattningen. | undersokningen laggs tyngd-
punkten pa de kommersiella och sociala servicegrenarna.

De statliga stodformerna for den kommersiella servicen ar hemsiand-
ningshidrag och investeringsstod. Hemséandningsbidrag utgér till kommun
som helt eller delvis bekostar hemsiandning till hushall av daghgvaror, om
s& dr mojligt. med reguljiara transportmedel. Bidraget utgor 35 procent av
kommunens nettoutgift och uthetalas 1 efterskott for kalenderar. Investe-
ringsstod. som utgors av avaskrivaingslan, investeringslan och kreditgaran-
ti. kan Limnas tll naringsidkare med fast forsaljningsstille for dagligvaror.
om stodet behovs for att tillgodose behovet av tillfredssitillande kommer-
siell service. Avskrivningslanen kan i realiteten betraktas som en form av
bidrag. De utgar i regel med 3S procent av investeringskostnaden. vilken
kan giilla exempelvis Kyl- och frysankiggningar. inredningsdetaljer eller. i
begriinsad utstriackning. tillbyggnader och varubussar. Investeringsilénen
ar diremot forenade med en marknadsmiissig rinta. vartill kommer att
amorteringarna skall paborjas redan under lanets forsta ar. 1.an enligt de
bada lanetyperna till samma sokande far inte uppga tll mer dn tva tredje-
delar av investeringens kostnad.

Intresset for hemsiandningsbidragen har visat sig vara mycket ringa. S4
ansokte t.ex. under budgetaret 1974/7S endast tre kommuner om bidrag till
ett sammanlagt belopp om ¢a 26000 kronor. En av anledningarna till att sa
fA kommuner har ansokt om hemsindningsbidrag synes vara att. tull att
borja med. enbart reguljira transportmedel fick lov att utnyttjas for att bi-
drag skulle kunna utga. Sedermera fick hemsiandningsbidrag ges dven niir
handlares egen varubil anvindes vid distributionen. Sedan denna majlig-
het Oppnades har antalet ansokningar Okat nagot. | motsats tll vad falletéir
med hemsiindningsbidragen har konsumentverket som  stodbeviljande
myndighet kunnat praktiskt taget helt utnyttja de av riksdagen beviljade
medlen for investeringsstid.

Manga av de mest typiska glesbygdsatgirderna hor hemma under sam-
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lingsbegreppet social service. Den sociala glesbygdsverksamheten. framst
vard och service at dldre och handikappade samt aktiviteter for barn och
ungdom. inleddes p4 forsok budgetaret 1968/69. En stordel av denna stod-
verksamhet gjordes permanent fr. o. m. den | januari 1975. Salunda skulle
frdn namnd dag statliga bidrag ticka kommunernas bruttokostnader for
bl. a. hemvardare. hemsamariter. barnvardare och darmed jamforlig per-
sonal. vidare for personal med séarskilda uppgifter betrdffande har- och fot-
vard. badservice och matdistribution samt for snordjning.

Stodverksamhetens inriktning och omfattning i olika delar av landets
glesbygder synes i hog grad bero pA kommunernas intresse och ekonomis-
ka forméga att utnyttja de mojligheter till statliga glesbygdsstod som finns.
Foratt hjilpa glesbygdskommunerna inrédttades ar 1968 tva tjanster vid so-
cialstyrelsen med uppgift att handligga glesbygdsfrigor med social an-
knytning. sdsom frigor om de dldre. de handikappade och de unga. Inne-
havarna av befattningarna gavs tjanstebenamningen glesbygdskonsulent.
Dessa tva konsulenter finns alltjamt kvar. den ene placerad i Mora. den
andre i Umea.

For budgetiret 1976/77 har anslagits 2.5 milj. kronor som bidrag till
kommersiell service i glesbygd m. m.. 2 milj. kronor som lan till investe-
ringar for kommersiell service i glesbygd och 29.1 milj. kronor till sarskilda
stodatgarder i glesbygder. Den sistndmnda posten avser sysselséattningspo-
litiska Atgarder. Av det for socialstyrelsens forsknings- och utvecklingsar-
bete samt forsoksverksamhet avsedda anslaget pa 17.5 milj. kronor for
samma budgetar skall hogst 6 milj. kronor ga till sdrskilda insatser i gles-
bygdsomréden for fraimst vard och service &t handikappade samt aktivite-
ter for barn och ungdomar. Glesbygdsmedel ingar for ovrigt i flera budget-
anslag som en integrerande del. vars storlek dock inte gér att avldsa i bud-
getredovisningen.

Med stod av undersiokningen har revisorerna funnit att frigan om den
verksamhet som ar forenad med de statliga bidragen till glesbygderna bor
goras till foremal for en forvaltningsrevisionell undersokning. DA en sddan
revision dock inte torde bora goras forrian efter ett par ar med hiansyn till
den nuvarande utvecklingen pd omradet. har revisorerna latit frigan om
ytterligare atgarder bero for narvarande.

Kommunikationsdepartementet

Ej avslutade drenden

Statsmyndigheternas drendebalanser, uftfartsverket
(granskningspromemoria nr 8/1976)

Med utgdngspunkt i de balansforteckningar over ej avslutade drenden
som statliga myndigheter varje ar skall ge in till justitiekanslern har en
granskning av drendebalanserma hos luftfartsverket genomforts.
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Av undersokningen framgar att den drendebalans som finns hos verket i
och for sig inte pakallar ndgra sirskilda atgirder. Diaremot har vid under-
sokningen iakttagits vissa forhallanden vid beivrandet av obehorig parke-
ring pa verkets parkeringsplatser som aktualiserar sporsmal rorande effek-
tiviteten och lampligheten av den ordning som for nirvarande tillimpas.
Forslag om atgirder for att fA fram ett effektivare forfarande har lagts fram
i deni drendet upprittade granskningspromemorian.

Promemorian dr for narvarande foremal for remissbehandling.

Budgetdepartementet
Avslutade arenden

Starsmyndigheternas omkostnader
(granskningspromemoria nr 8/1974)

Den civila statsforvaltningens omkostnader 1 egen verksamhet. vilka
budgetaret 1972/73 utgjorde ca fem procent av statens totala utgifter. har
enligt riksrevisionsverkets (RRV:s) statistik dver budgetutfallen under
budgetaren 1963/64—1972/73 okat frn ca 760 milj. kronor till ca 2750 mil .
kronor. d. v. s. med ca 2000 mil). kronor. Relativt sett uppgir denna Ok-
ning till ca 260 procent. Omkostnaderna i den civila statsforvaltningen har
dirmed i relativa tal 0kat mer dn andra kostnadsslag i statens verksamhet.
Salunda har utgifterna for 16ner och pensioner stigit med 140 procent. for
underhdll och reparationer med 110 procent samt for investeringar med ca
80 procent. | forevarande granskningsdarende har anledningarna till den
namnda Okningen av omkostnaderna undersokts. Samtidigt har under-
sOkts vilka besparingsatgirder som kan vidtas pd omradet.

Den genomforda undersokningen har getts formen av en oversiktlig ana-
lys av omkostnadsutvecklingen. Utredningens resultat baseras dels pa en
analys av tillginglig statistik 0ver budgetutfallen. dels pa viss annan stati-
stik. dels ock pa uppgifter inhimtade vid en omkostnadsundersokning hos
vissa myndigheter. De kostnadsuppgifter som silunda varit tillgingliga
maste dock tyvirr i vissa avseenden bedomas som osikra.

Av undersokningen framgar att den totala omkostnadsokningen fordelar
sig mycket ojaimnt pé olika kostnadsslag och dndamal samt att den framst
har sin grund i volymokningar. prisokningar och forindringar i1 bokforings-
praxis. Ser man enbart till utgiftssidan kan omkostnadsokningen hirledas
till prisokningar med ett belopp av ca 750 milj. kronor (38 procent) och till
volymokningar med ca 1250 milj. kronor (62 procent). Till en del motsva-
ras prisokningarna av en viss 0kning av redovisade dverskott pa driftbud-
getens inkomstsida och ir sdledes. rikknat netto. ligre dn den redovisade
utgiftsokningen. Detta galler hyror och i1 viss man |6ner (lonekostnadspa-
lagg for staidpersonal) med sammanlagt drygt 250 milj. kronor. Andra ut-
gif tsokningar motsvaras delvis av 0kade inkomster i form av avgifter upp-
burna i statens verksamhet. sammanlagt ca 215 mily. kronor.



11K

Den redovisade 0kningen av utgifterna for omkostnader pa driftbudge-
tens utgiftssida om ca 2 000 milj. kronor i l0pande priser motsvaras saledes
av Okade inkomster pé driftbudgeten om sammanlagt ca 470 milj. kronor.
Nettookningen stannar sdlunda vid ca 1500 milj. kronor eller 220 procent.
riknat pA nettoomkostnaderna for budgetaret 1963/64.

Den nimnda 6kningen av omkostnaderna om ca 2000 milj. kronor i 16-
pande priser hanfor sig friamst till kostnadsslagen hyror (529 milj. kronor).
inventarier (265), rescersiattningar (190) och tjiansteforsiandelser (154).
Dessa kostnadssilag svarar tillsammans for ca 60 procent av omkostnads-
okningen. Telefonkostnader och vissa andra smirre poster har 6kat med
sammanlagt ca 200 mil). kronor. vilket motsvarar en andel av 10 procent av
okningen. Ca 300 milj. kronor eller 25 procent av omkostnadsiokningen
hianfor sig till en restpost. bestdende av kostnadsslag som inte niarmare
specificerats samt utgifter som inte kan fordelas. Den storsta relativa 0k-
ningen av omkostnaderna for enskilda kostnadsislag avser automatisk data-
behandling (%K) procent). reseersattningar (150) och inventarier (130),

Fordelas omkostnadsokningen efter huvudiandamal faller den storsta an-
delen p& dndaméalsgrupperna utbildning (430 milj. kronor). | storleksord-
ning direfter kommer ratts- och polisvisendet. kriminalvdrd m. m. (422).
allman forvaltning (390). niringshvets fraimjande (222) samt socialvird och
socialf orsitkring (170). Dessa dndaméalsgrupper sammantagna bidrar med
drygt 80 procent till omkostnadsokningen under den nu aktuella perioden.
allt métti I6pande priser.

Mo jligheter saknas att med utglngspunkt i RRV:s finansstatistik avlisa
utvecklingen for olika kostnadsslag inom de olika iindamAlsgrupperna. Ett
undantag utgodr dock posten hyror. vilken undergltt exceptionella forind-
ringar till foljd av iindade normer t6r hyressittiningen genom dverglng till
marknadshyror. Hyrespostens andel av omkostnadsokningen i I6pande
priscr under budgetaren 1963/64 - 1972(73 varierar for ohika dndamélsgrup-
per och utgor for utbildningsomrédet ca 45 procent. f6r ritts- och polisva-
sendet. kriminalvird m. m. 34 procent. for allmin forvaltning 27 procent
och for ovriga andamélsgrupper med hyresutgifter i genomsnitt |S procent.

Okningen av omkostnaderna i fasta priser (1972/73) pa driftbudgetens
utgiftssida. exkluseve hyror. uppgar till ca 1050 mil). kronor. Av denna 0k-
ning faller den <torsta delen. drygt 80 procent. pa ett tatal andamalsgrup-
per. niimligen ratts- och polisvisendet. kriminalvard m. m. samt allman
forvaltning (vardera ca 22 procentenheter). utbildning ¢17). socialvard och
socialforsiakring samt naringshvets frimjande (vardera ca 12 procentenhe-
ter). Detta kommer ocksi till synes 1 en stor relativ. omkostnadsokning i
fasta priser. Sdlunda har tex. omkostnaderna (exklusive hyror) (Or ratts-
och polisvisendet. kriminalvard m. m. 6kat med ca 240 procent. for alimiin
forvaltning med ca 160 procent. for utbildning med ca 150 procent samt tor
socialvard och socialtorsiikring med ca 118 procent. Utvecklingen kan
hinforas till de organisatoriska toriindringar som intritt i form av dvergang
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tll statligt huvudmannaskap for ritts- och polisviisendet. utbyggnaden av
den hogre utbildningen och forskningen, utokningen av arbetsmarknadsat-
garder samt utbyggnaden av olika myndigheter och myndighetsatgirder i
syfte att stodja niringslivet.

Ovanredovisade uppgifter om omkostnadernas tillviixt och deras fordel-
ning pa olika kostnodsslag respektive olika slag av andamél har inte gett
anledning till niarmare granskning av lampligheten av vidtagna dispositio-
ner med tilldelade medel for de skilda verksamhetsomradena.

I den upprittade granskningspromemorian konstateras dock att det sy-
nes finnas tendenser till att intresset for statens ekonomiska verksamhet
koncentreras till planerings- och budgeteringsstadierna. medan informatio-
nen och anvindningen av de for olika omréden tilldelade resurserma kom-
mer i andra hand.

I promemorian framhdlls vidare att den relativt stora 6kningen av om-
kostnadema under perioden 1963/64 —1972/73 motiverar att sarskild upp-
mirksamhet dgnas &t mojligheterna till besparingar inom myndigheterna.
Att utrymme for besparingsatgirder finns bestyrks av resultaten av de ini-
tiativ i sddant syfte som redan tagits inom olika myndigheter. Vidare bor
var je myndighet med relativt tita tidsintervaller sammanstilla uppgifter
om medelsforbrukningen och folja utvecklingen for de omkostnadsslag
som personalen hos myndigheten kan paverka. Med saddana uppgifter som
underlag bor personalen kunna f& inflytande p4 omkostnadsutvecklingen 1
syfte att uppnd besparingar. Forslagsverksamhet pa detta omrade bor sir-
skilt uppmuntras.

[ promemorian pekas pa vissa omraden inom statsforvaltningen, dir at-
garder i rationahserande syften bor vidtas. Salunda nimns bl. a. lokalbcho-
ven inom universitetsvisendet samt kostnadsutvecklingen for den automa-
tiska databehandlingen (ADB) och de kalkyler som liaggs till grund for be-
slut om inforande av ADB. Vissa synpunkter och forslag av mera princi-
piell art fors dven fram rorande forekommande redovisning av den statliga
verksamheten.

Lokaltillviixten vid universitet och hogskolor har varit forhéllandevis
stor. varfor en utredning betriffande utnyttjandet av lokalerna synes moti-
verad.

Med hinsyn tll de starkt stigande kostnaderna for automatisk databe-
handling (ADB) framhalls sdsom viktigt att sirskild uppmiirksamhet dgnas
at effektiviteten 1 den statliga ADB-verksamheten. liksom it de l6nsam-
hetskalkyler som Kiggs till grund for inforande av ADB-system. Vid beriik-
ningen av personalkostnaderma i sddana kalkyler bor produktionsfaktorn
arbete inte belastas med storre l6nekostnadspéligg in som erfordras for
att tiicka de sociala kostnaderna for berdérd personal enligt de huvudregler
som tllampas i programbudgetsammanhang.

| frAga om redowvisningen av den statliga verksamheten anges i prome-
morian vissa forhdllanden som forsvarar en klar overblick av utfallet av
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statens budget. niimligen avsaknaden av en Oversiktlig redovisning av ut-
gifterna med fordelning pa kostnadsslag. blandningen av brutto- och netto-
redovisning samt blandningen av utgifts- och kostnadsredovisning.

Granskningspromemorian har i vanlig ordning remissbehandlats.

Dirvid har vissa kritiska synpunkter anforts rorande granskningsprojek-
tets syfte och omfattning samt rorande bristande representativitet hos an-
viinda uppgifter m. m. | remissyttrandena redovisas vidare olika insatser
frAn myndigheternas sida i syfte att uppna besparingar. att 0ka effektivite-
ten samt att forbittra planeringen och redovisningen. Nir det giiller redo-
visningen av statsverksamheten och frigan om finansstatistiken dver bud-
getutfallet framhdalls det bl. a. auw forbittringar ir erforderliga. bl. a. med
hinsyn till behovet av sikrare uppgifter i nationalrilkenskaperna. Riksrevi-
sionsverket anger ocksa att bittre uppgifter om kostnadsfordelningen kan
uppnas. dock forst fr.o. m. budgetaret 1976/77 nir kontoklass E i redovis-
ningssystem S ir inford hos snart sagt alla myndigheter.

Inom revisorernas kansli har en tilliggspromemoria uppriittats. vilken
innehaller dels en sammanfattning av de synpunkter som remissmyndighe-
terna fort fram vid remissbehandlingen och vid direfter vidtagna komplet-
terande forfrAgningar. dels vissa kommentarer till de av myndigheterna
framforda synpunkterna.

P& grundval av de synpunkter som redovisats i granskningspromemo-
rian och den direfter upprittade tilliiggspromemorian samt vad som forts
fram vid remissbehandlingen har revisorerna i skrivelse till regeringen fo-
reslagit vissa Atgiirder i syfte att rationalisera statsverksamheten viisentli-
gen i Overensstimmelse med vad som foreslagits | promemorian.

Skrivelsen ir som bilaga 3 fogad vid denna beriittelse.

Dve sdrskilda rationaliseringsorganen inom statsfarvaliningen
(granskningspromemoria nr 2/1976)

I granskningspromemorian redovisas en jamforande studie av organisa-
tionen och verksamheten hos de sirskilda rationaliseringsorgan som. vid
sidan av statens centrala organ for rationaliscringsverksamhet — statskon-
toret och forsvarets rationaliseringsinstitut. finns inom den statliga sck-
torn. Forutom rationaliseringsorganens organisation och arbetssiitt har un-
dersokts pa vad sitt och i vilken omfattning de genom rationaliseringsarbe-
tet vunna erfarenheterna kommer titl praktisk nytta.

Den genomforda granskningen har gett vid handen att verksamheten vid
de sarskilda rationaliseringsorganen kan anses bedrivas med relativt sett
gott resultat. Nagra mera viisentliga anmirkningar torde sdlunda inte kun-
na riktas mot rationaliseringsarbetet och rationaliseringsorganens organi-
sation. De stickprovsvis insatta studierna av en:kilda rationaliseringsob-
Jekt divensom de besok som gjorts vid ett stort antal regionala och lokala
myndigheter har vidare visat att de genom rationaliseringsarbetet vunna

erfarenheterna fors ut till olika arbetsenheter och tillimpas i det dagliga ar-
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betet och att tillvaratagandet av vunna erfarenheter sdlunda éir tillfredssiil-
lande. Dock kan enligt promemorian rationaliseringsarhetet goras niera ef -
fektivt i skilda hiinseenden. 1 promemorian noteras silunda att hos vissa
myndigheter driftverksamheten inte st deras 1 resursickonomiserande syf-
te 1 summa utstrickning som ir fallet he s andra myndigheter med liknande
verksamhet.

I granskningspromemorian framférs vissa synpunkter och forslag syf-
tande till forbattringar av rationaliseringsverksamheten. Dessa synpunkter
och forslag far dock inte. som frumhéllits i promemorian. betraktas som
anvisningar till detal jlosningar av belysta problem utan meri som {orsok
att fasta uppmiirksamheten pa forhillanden som kan bidra till vidareut-
veckling och uppslag till forbittringar.

SAlunda toreslas bl a. att de analyser av den administrativa rationalise-
ringsverksamheten inom statsforvaltningen som statskontoret hittills arbe-
tat fram utstriicks tll att omfatta dven aterstende delar av statsférvalt-
ningen och att motsvarande analysarbete pAbor jus bewriffande den teknis-
ka rationaliseringsverksamheten inom statstorvaltningen.

Vidare bor de av statskontoret samlade erfarenhetema angliende lamplig
omfattning av antalet med rationalisering sysselsatta vid olika myndigheter
bedOdmas och resultatet stiillas till myndigheternas forfogande. Hirigenom
skulle de stora affirsverkens och vissa iambetsverks vardefulla erfarenhe-
ter. bl a. 1 frigor om rationaliseringsiresursernas dimensionering. kunna
nyttiggoras av ovriga myndigheter inom statstorvaltningen.

De &tgiirder som statskontoret [0pande vidtagit betriftande utbyte av in-
formation rorande den administrativa rationaliseringsverksamheten har
enligt promemorian visat sig virdetulla. Denna verksamhet toreslas bli ut-
vidgad pA limpligt siitt och fA omfatta dven den tekniska rationaliserings-
sektorn. Kommunikationsverkens rationaliseringsrad erbjuder vidare en
betydelsefull mojlighet att skapa kontakter mellan myndigheterna. Stats-
kontoret och ridet bor dirfor gemensamt dryfta i vad man iindrade arbets-
former for rhdet kan vara motiverade for uppniende av biittre utbyte av ra-
dets arbete.

Informationsutbytets roll vid rationaliseringsutbildning av specialistper-
sonil och annan personal bor vidare uppmiirksammas. Myndigheternas ut-
nyttjande av rationaliseringsutbildningen vid statskontoret och Svenska
arbetsgivareforeningens uthildningscentrum ALI-RATI bor enligt prome-
morian darfor om maojligt intensifieras.

De framférda synpunkterna har i allt viisentligt motts med positivt in-
tresse vid remissbehandlingen.,

I skrivelse till regeringen har revisorerna uttalat att de i promemorian
framforda synpunkterna i mojligaste min bor beuktas vid det fortsatta ar-
betet pA hir berort omride. Revisorerna understryker sumtidigt att allt ru-
tionaliseringsarbete sjalvfallet bor bedrivas 1 god dverensstiimmelse med
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de anstilldas berattigade krav pa arbetstillfredsstillelse, god arbetsmiljo
och anstillningstrygghet.
Skrivelsen ir som bilaga 9 fogad vid denna berittelse.

Sambhdillsinformation
{granskningspromemorta nr 1/1976)

P4 grund av det stora och viixande informationsutbud som moéter med-
borgama 1 dagens samhille har det blivit allt svirare tor samhillets olika
organ att nd fram med sin information. Riksdagens revisorer har dartor 14-
tit granska samhillsinformationens organisation, innehall och arbetsfor-
mer. Vid den genomforda granskningen har olika typer av samhillsinfor-
mation studerats. Huvudvikten har hirvid lagts pd de offentliga organens
allmint onienterande information.

Genom publicering av forfattningar och kungorande av beslut av allmin
karaktir forutsitts medborgama fA kiinnedom om de rattsforhillanden
som skall géilla. Detta formella sitt att sprida information miste emellertid
kompletteras med informationsinsatser som nér ut till medborgarna 1 ge-
men. Sddana insatser har, sdsom framgar av granskningspromemorian. bli-
vitallt vanligare. Samhiillet har pd senare &r utvidgat sin information till att
omfatta iven andra omradden idn medborgarnas olika rittigheter och skyl-
digheter. Som exempel hiirpd kan namnas hilsoupplysning. konsument-
upplysning. upplysning om u-lindernas situation samt upplysning om
energifrigor och energipolitik.

Som niarmare redovisas | promemorian har for niarvarande dtminstone
ett SO0-tal myndigheter inom den civila statsforvaltningen sérskilda infor-
mationsenheter. Volymen av det statliga informationsutbudet kan ocksa
belysas av det forhdllandet. att under &ren 1970—1971 niarmare 350 olika
statligamyndigheter och institutioner eller grupper av sddana gett ut publi-
Kationer av nigot slag. For att samordna de offentliga organens informa-
tionsinsatser inriattades ar 1971 en sirskild nimnd, niimnden for samhilis-
information {NSI).

Vid granskningen har bl. a. frgan om hur individen upplever och kan
tillgodogora sig det stora informationsutbudet berorts. Av de undersok-
ningar och effektmiitningar avseende olika informationsatgirder som redo-
visas iutredningen synes framgd bl. a.. att en mera kvalificerad samhallsin-
formation har svlrare att triinga fram eller viicka ett bredare intresse och
att medborgarna frimst vill bli informerade angldende enkla. konkreta for-
hallanden som beror deras vardagssituation. Informationen bor vara sam-
manhdllen. dversiktlig och tillginglig nir den behovs samt framford pa ett
liattforstieligt sprik. Dessutom tycks medborgarna foredra olika slag av
massmedier och broschyrer som informationskanaler framfor studie- och
motesverksamhet.

PA grundval av den genomforda granskningen fors 1 promemorian fram
olika forslag i syfte att oka effektiviteten i de offentliga organens informa-
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tionsverksamhet. De viktigaste synpunkterna och forslagen sammantattas
1 det fohande.

Dagens stora och alltmer dkande informationsutbud och mangfualden av
olika statliga och kommunala kontaktpunkter kan medfora svarigheter for
den enskilde att overblicka informationsutbudet. att finna ritt kontakt-
punkt och att finna den information som behovs vid ett visst tillfille. Den
information som limnas av samhillsorganan gloms ocksa litt, om den vid
informationstillfillet inte dr av intresse for individen.

Med hiinsyn till bl. a. de angivna problemen siitts deti friga om inte sir-
skitda informations- och servicecentraler borde inréttas i varje kommun.
Centralernas uppgift skulle vara att ge allméinheten information och hjilp i
enklare angeligenheter och ge anvisning om det statliga eller kommunala
tackorgan som kan limna mera kvalificerad information eller hjilp.

Samtidigt som samhiillsinformationens volym 0Okar stiger kostnaderna
saviil for personal som for utrymme i olika medier krattigt. Genom att in-
formationscentraler inriittas borde det bli mo jligt att minska saval annon-
seringens omtattning som informationsspillet vid spridningen av trycksa-
ker.

Informationsverksamhet med hjilp av statliga medel bedrivs inte endast
av statliga myndigheter och organ. | flera fall har informationsverksamhet
delegerats eller i viss utstriickning torts over till olika organisationer. Som
cxempel hiirp& niimns u-landsinformation. hilsoupplysning samt informa-
tion om alkohol- och narkotikaproblem.

Som tramgar av promemorian har dirvid. torutom de stora folkrorelser-
na. ett stort antal cnskilda organisationer utnytt juts som inf ormationskana-
ler. En dkad dverflyttning av informationsuppgifter till olika enskilda orga-
nisationer kan medtora vissa problem. S&lunda kan arbetet komma att
handhas av organisationer som har begriinsad sukkunskap p& probiemom-
radet i fraga och som. frimst av resursskil, saknar mojlighet att insamla
och sammanstilla nodviindigt taktaunderlag. En langt driven delegering av
informationsverksamheten kan vidare medfora bade splittring och dubbel-
tickning i fraga om den information som gér ut.

Mottagarna av informationsutbudet bor kunna stiilla krav pa att ta rikti-
ga faktauppgitter och att kunna skilja mellan taktaredovisning och kom-
mentarer eller argumentering. Det synes diartor kunna siittas i fraga om in-
te regler. iknande de som i dag giller tor press. radio och TV, borde ska-
pas iiven for den information som distribueras med héilp av allmiinna me-
del Angeliigenheten hirav synes 0ka i och med att det allméianna i vidgad
utstriickning anfortror informationsspridningen i olika fragor till skilda en-
skilda organisiationer. Den aktualiserade fragan om behovet av vissa ctiska
regler toreslas bora niiormare utredas.

Mo jlighcterna att @ 0kad utstriickning samordna den samhillsintorma-
tion som skots av eller kan komma att Eiggas pa olika enskilda organisatio-
ner bor uppmiirksammas. Vid genomforandet av olika statliga informa-
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tionskampanjer. 1 vilka manga olika organisationer tar del. bor man prova
att lata en sarskilt ullkallad expertgrupp 1 samrad med organisationerna
stilla samman det grundlaggande faktamaterialet. Detta material skulle se-
dan kunna utnytyas och kompletteras av olika folkrorelser och organisa-
tioner for en mer idéstyrd information. @ver det framtagna faktamaterialet
bor aven framstillas en lauforstielig sammanfattning, som kan goras till-
ganglig for alla dem som ar intresserade mera av basfakta ién av en
idémiissig vardering av dessa.

NSI har som huvuduppgift att verka tor samordning av de offentliga or-
ganens informationsinsatser med utgdngspunkt i individens samlade infor-
mationsbehov. Niamnden skall vidare yttra sig over framstiliningar om
medelsanslag for inf ormationsiindamal. insamla och bearbeta afarenheter
pa samhiillsinformationens omride samt lamna statliga myndigheter re-
kommendationer och rdd betrittande annonsering och annan informa
tionsverksamhet.

En effektiv samordning av de statliga myndighetemas och andra offent-
liga organs informationsverksamhet tramstar som en synnerligen viisentlig
uppgift. NSI:s samordnande verksamhet synes enligt granskningsipromie-
morian kunna byggas ut ytterligare. varvid dven samordningen meltan stat-
liga och kommunala informationsaktiviteter bor beaktas.

Under sarskilt anslag stills medel till NSI:s forfogande for sadana infor-
mationsinsatser som inte tagits upp 1 andra myndigheters ordinarie anslag
eller som ¢j kunnat fGrutses. Dessa medel foreslas hardare iin hittills bora
reserveras fOr informationsinsatser som rimligtvis inte har kunnat beaktas
vid den ordinarie budgetbehandlingen.

P4 grund av den stora omfattning som de offentliga organens informa-
tionsverksamhet fatt dr en systematiskt bedriven resultatvirdering av
verksamheten en forutsattning for att det skall bl magligt att forbattra och
effektivisera informationsarbetet. Av vikt ar hirvid att NSI har moihighet
att ta imtiativ tull och samordna resultatviirdering av olika intformationspro-
Jekt. En sadan initiativriitt bor komma till uttryck i niimndens instruktion.

Niamndens erfarenheter av resultatviirdering synes iven bora utnytiias
av olika privata organisationer som genomfor informationsinsatser med
vasenthigt stod av statliga medel. Det méste anses vara av allmiint intresse
att klarliagga spridningscftekterna av denna typ av information.

For att en storre spridning av den kvaliticerade samhillsinformation
som de statliga utredningarna representerar skall bli mojlig. toreslas att ut-
givningen av fristdende. populirt hallna. sammanfattningar 6kas. Det 1ela-
tivt hoga pris som betinkandena ofta betingar talar ivven tor ett siidant for-
farande.

Granskningspromemorian har pa sedvanligt sitt siints ut pa remiss tll
ett antal myndigheter och organisationer. | drendet har 22 yttranden avgi-
vits. En mingd olika synsitt och forslag rorande samhallsinformationens
uppgifter och stillning 1 dagens samhiille har darvid redovisats. Promemo-
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serni.

Pa grundval av resultaten av den genomforda undersokningen och de vid
remissbehandlingen avgivna yttrandena har revisorerna 1 skrivelse till re-
geringen foreslagit att flertalet av de 1 promemorian redovisade synpunk-
terna och forslagen beaktas vid utformningen av den frumtida sumhiillsin-
formationens uppgifter och organisation.

Skrivelsen ar som hilaga 10 fogad vid denna beriittelse.

Ej avslutade arenden

Den statliga finansforvaliningens centrala organisation
(granskningspromemoria nr 8/1973)

De finansforvaltande uppgifter inom statsverksamheten som fullgors i
central instans ar spridda pé ett flertul myndigheter. trots att darmed for-
enade goromal visar stora inbordes likheter i sakligt hiinseende. Mot denna
buakgrund har en undersokning i dmnet gjorts inom revisorernas kansli.
varvid syftet vant att f& utront om maojligheter till rationaliseringsvinster
foreligger genom en koncentration av hithorande administrativa arbete.

Undersokningens resultat har redovisats 1 en granskningspromemoria. 1
vilken forslag till en viss organisatorisk omlaggning av verksamheten har
framforts. Promemorian har remissbehandlats, men drendet har énnu inte
slutligt provats av revisorerna utom i vad avser frigan om central perso-
naladministration och administrativ utveckling. | detta iirende avlits en
skrivelse till regeringen under &r 1975, For revisorerna aterstar séledes att
ta stallming till fragan om den egentliga tinansforvaltningens centrala orga-
nisation.

Utbildningsdepartementet
Avslutade arenden

Administrativa goromal vid universitet och hogsholor
(granskningspromemoria nr S/1975)

Den nuvarande universitetsorganisationen med tillhorande administrati-
va forfarunden grundar sig pa ett av riksdagen ar 1964 fattat beslut om or-
ganisation och forvaltning av universitet och hogskolor. Detta beslut syfta-
de bl. a. till att i mojligaste man avlasta den vetenskapliga personalen fore-
kommande administrativa goromil. For att nd detta mal byggde man vid
de olika laroanstalterna bl a. upp starka centralférvaltmingar.

| forevarande granskningsirende har verkningama av 1964 ars beslut
narmare studerats. Undersokningen visar att de mal som satts upp knap-
past har natts. S&lundua upptogs under varterminen 1974 ca 40 procent av
professorernas. universitetslektorernas och assistenternas/amanuensernas
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totala arbetsud av administrativa goromal. Till viisentlig del har dessa go-
romal bestatt av arbete vid de egna institutionerna. De administrativa upp-
dragen att yanstgora som prefekt och studierektor har vidare tagit avsie-
viird tid 1 ansprak. For vissa universitetslirare har uppdragen varit $a kra-
vande att deras egen forskning och undervisning tidvis fatt sta tillbaka.

Den redovisade utvecklingen torde i stort sett ha sin grund i de forind-
ringar som genomforts pa universitetsomradet under senare &r. Som exem-
pel kan nimnas den dndrade sammansittning av professorernas adme-
nistrava arbetsuppgitter som intratt. Salunda har 1969 Ars ordning med
fastare studiegang vid filosofisk fakubtet. forskarutbildningens 6kade vo-
lym, den stora andelen icke ordinarie personal. lokalproblem och ekono-
miadministrativa fragor medfort att professorerna i allt s1orre utstriickning
tvingats dgna sig at det allmiinna institutionsarbetet,

Den nuvarande belastmingen i form av admunistrativa arbetsuppgitter
torde inverka menligt pa den vetenskapliga personalens mo)lighet ati tull-
gora sina ordinarie undervisnings- och forskmingsuppgifter. Atgarder for
att forbinra situationen i enligt promemorian darfor erforderliga. Den
mest etfektivadtgirden bor. savitt den genomforda utredningen visan . vara
att omprovi 1964 ars beslut och genomfora en omfordelning av de admi-
nistrativasarbetsuppgifterna inom umversitetsorganisationen och darvid ge
faktulteterna/s.ektionerna och universitetsinstitutionerna. %a langt det ar
maojligl. okad sjilvstiindighet. Pa fakultets- och institutionsmivierna bor
placeras administrativ personal i den omfattning det e erfordertigt. Till
denna administrativa personal bor foras over de administrativa arbetsupp-
gifter som nu vilar pa den vetenskapliga personalen. sa att den senare t
Ookad utstriickning kan édgna sig at de arbetsuppgitter den ar utbildad for.
Den administrativa personalen bor forberedas £or sina nya arbetsuppgitter
genom sirskild utbildning. |.edningen pa de nyssniimnda nivaerna torde
som nu bora anfortros foretriidare for den vetenskapliga personalen. For
dessa uppdrag bor vederborande ges sarskild admimstrativ utbildning.

Granskningspromemorian har i vanlig ordning varit foremal for remiss-
behandling. Darvid har de forslag som framlagts 1 promemorian bitratts av
de flesta av de horda remissinstanserna.

Vid sitt stallningstagande till de i granskningspromemorian framlagda
forslagen och darover avgivna yttranden har revisorerna med hansyn ull
det planerings- och forberedelscarbete som redan pabaorjats infor genomfo-
randet av den nya hogskoleretormen e tunnit skal an fororda viss [0sning
av de aktualiserade problemen utan endast beslutat att genom skrivelse tll
regeringen overlimna promemorian och diiréver avgivaa remissutlatanden
for beaktande vid det fortsatta plancringsi- och forberedelsearbetet.

Skrivelsen ar som hilaga 4 fogad vid denna beritiels.e.



Handelsdepartementet
Avslutade arenden

Statsmyndigheternas drendebalanser, patent- och registreringsverket
(granskningspromemoria nr 9/1976)

Med utgingspunkt i de balansférteckningar dver ej avslutade irenden
som statliga myndigheter varje ar skall ge in till justutiekanslern har en
granskning av irendebalanserna hos patent- och registreringsverket ge-
nomforts.

Patent- och registreringsverket ér det verk som redovisar de numeriirt
storsta balanserna av samtliga verk som revisorerna hittills granskat. Ba-
lanserna ar sirskilt pafallande i friga om patentirenden och bolagsiren-
den. Med hiinsyn till de sirskilda forhallanden som paverkar irendebalan-
sen och det arbete som verket Eigger ner p4 att bemiistra situationen har
revisorerma inte funnit skil att for nirvarande vidta sirskilda atgirder i
arendet.

Arbetsmarknadsdepartementet
Avslutade arenden

Statsmyndigheternas drendebalanser, invandrarverhet
(granskningspromemoria nr 10/1976)

Med utgdngspunkt @ de balansforteckningar éver e avslutade drenden
som statliga myndigheter varje ar skall ge in ull justitiekanslern har en
granskning av irendebalanserna hos invandrarverket genomforts.

Dirvid har kunnat konstateras att handliggningen av tillstands- och
medborgarskapsiirenden — vilka redan vid revisoremas granskning av
verket &r 1972 ansfgs dra alltfor lAngt ut pa tiden — ytterligare har ut-
striackts. Balansen av oavgjorda arenden har sirskilt under den senaste ti-
den 0kat paett anmarkningsviirt sitt. Den oroande utvecklingen i fraga om
handliggningen av dessa for de ensikilda och det allminna betydelsiefulla
drenden pakallar uppenbarligen sirskild uppmirksamhet.

Nyligen har tillsatts en utredning som med fortur skall overviga mojlig-
heterna att forkorta handliggningstiderna. Enligt under hand inhitmtad
uppgift avser utredningen att Eigga fram forslag hiirom under forsta halv-
aret 1977. Med hiansyn hirtll har revisorerna inte funnit skil att for nirva-
rande vidta sirskilda atgirder 1 édrendet.

Ej avslutade arenden
Effehten av vissa arbetsmarknad spolitiska argéirder
(granskningspromemorior nr 7. 8. och 9/1975)

Omskolning och omtlyttning. som ir nagra av arbetsmarknadspolitikens
viktigaste yttringar. Kan inte helt forstis utan att man beskriver och analy-
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serar utvecklingen av syssclsattning. arbetsloshet och loner under de se-
naste fem till o aren. Dirvid ir det siirskilt betydelsefullt att nirmare
granska arbetsmarknadsmaonstret hos vissa grupper p arbetsmarknaden.
sdsom kvinnoma. de unga och de ildre. Om de for arbetsmarknadsplane-
ring ansvanga pa skilda administrativa nivier skall kunna bygga sina be-
slut pa realistiska fakta méste den arbetsmarknadspolitiska statistiken vara
rationellt utformad.

De i irendet upprattade granskningspromemoriorna behandlar arbets-
marknadspolitik och 16neutjamning &ren 1964 — 1974, arbetsmarknadspoli-
tisk statistik samt arbetsmarknadsutbildningens effckter p& inkomstfordel-
ning och resursanviandning. Promemorioma ar remissbehandlade. men
drendet har éiinnu inte slutligt provats av revisorerna.

Arbetsmarknadsuthildningens regionala effekter
(granskningspromemoria nr 10/1975)

Miinniskors flyttningar mellan olika orter och regioner 1 landet beror i de
allra flesta fall pA att en person i familjehushallet byter anstillning. Flytt-
ningama har arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska folyder. Dess-
utom kan en av sysselsittningsskiil betingad flyttning till viss, ort ibland
strida mot den enskildes énskan om bostadsort.

Att utrona 1 vilken utstriackning arbetsmark nadsutbildmingen pa detta
satt ar 1 samklang med skilda intressen har varit undersokningens huvud-
uppgift.

Undersokningen har utforts i inumt samband med granskningsiirendet
Effekten av vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder Den i arendet uppriit-
tade granskningspromemorian iir remissbehandlad. men arendet har édnnu

inte slutligt provats av revisorema,

Riksdagen och dess verk
Avslutade arenden

Revisionen av riksdagsforvaltimngen
(granskningspromemoria nr 11/1975)

Riksdagens revisorer skall efter varje avslutat rakenskapsar granska
riksbankens. riksgilldskontorets och Stiftelsen Riksbankens jubileums-
fonds tillstand. styrelse och forvaltning. Resultatet av granskningen redo-
visas i sirskilda berittelser. vilka ingar i det matenal som ligger till grund
for riksdagens stillningstagande i fraga om ansvarsfrihet for bankotullmiik -
tige. riksgildsfullmiiktige och styrelsen for jubilcumsfonden.

Den sélunda for riksdagens rakning arligen genomforda granskningen av
riksdagsforvaltningen kompletteras av en inom riksbanken och riksgiilds-
kontoret internt anordnad revision Inom riksbankens forvaltningsomrade
svarar en direkt under bankofullmaktige inrattad revisionsavdelning for



129

den interna revisionen. medan motssvarande uppgift imom overga dekar ay
riksdagsforvaltningen ankommer pa en direkt under nksgaldsfullmiktige
Iydande revisionsavdelning.

Fragan om hur revisionen av riksdagstorvaltningen lampligiast bor vara
ordnad har utretts inom revisorernas kansl.

Over den i drendet upprattade granskningspromemortan han y ttrande
avgivits av fullmiiktige 1+ riksbanken. fullmaktige 1 riksgilldskontoiet och
riksdagens forvaltningsstyrelses direkuon, Pa grundval av det salunda in-
torskattade underlaget har riksdagens revisorer i skriselse ull riksdagen re-
dovisat sin syn pa hur revisionen av riksdagstorvaltmngen bor vara anord-
nad.

Revisorernay skrivelse  berar 1 torsta hand  mternrevisionsavdel-
ningarnas arbetsmetoder och internrevisionens organisatorisha uppby gp-
nad men omfattar dessutom formerna for riksdagens revisorers egen
egranskning av riksdagsforvaltningen. | sammanhanget hio ocksa de mom
riksbanken och riksgildskontoret tlliimpade redovisningssy stemen upp-
mirksammats.

Vad revisionsavdelmingarnas arbetsmetoder betrattar hin revisorerna
foreslagit att dessa ges en utformning som i hogre grad star i overensstim-
melse med modern redovisningsrevisaon. Verksamheten vid de badi av-
delningarna bor salunda ha tformen av systematiskt upplagda undersok-
ningar. vid vilka den lopande redovisningens tllforlitighet bedoms genom
granskning av den interna kontrollen. Till grund fGr undersokningarna bor.
enligt revisorerni ligga arligen taststillda revisionsplaner ned vilkas hiilp
granskningen inriktas pa de rutiner s.om bedoms vara av viisentlig betydel-
se i myndigheternas redovisning och som kan anses innchalla ett storre
matt av risk eller osiikerhet.

Vid undersokningen har det konstaterats att riksbanken mte i alla avse-
enden gor &tskillnad mellan revision och intern kontroll. Genom att hand-
ha uppgitter som rittehigen borde ombesorjas av andra enheter har riks-
bankens revisionsavdelning i vissa avseenden kommit att fungera som ctt
led i bankens interna kontroll. Det mest pAtagliga exemplet hiarpa ar ansva-
ret for bankens sedeltorstoning. som Avilar en sirskild enhet inom revi-
sionsavdelningen. Revisorerna harinte kunnat dela de argument som ban-
kotullmiiktige anfort mot et 1 granskningspromemorian framlagt torslag
om att revisionsavdelningen borde trigoras tran detta ansvar. | motsats till
bankofullmiiktige anser revisorerna siledes att sedeltorstoringen bor foras
over ull annan avdelning i banken. Betriffande dvriga pA revisionnavdel-
ningen ankommande uppgifter av internkontrollnatur har bankotullmiikti-
ge vitsordat de i1 granskningspromemorian pAtalade bristerna och uttalat
attarbete pagar med att kigga om handliggningsrutinerna i sytte att sérskil-
Ja revisionstunktionen fran den lopande kontrollen. Enhgt revisorernas
uppfattning bor detta arbete snarast fullfoljas.

Savil bankotullmikuge som riksgildsfullmikuge har avsst
9 Riksdagen 1976(77. 2 sami. Nr 2
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granskningspromemorian forordad sammanslagning av de bada myndighe-
ternas revisionsavdehingar. Ett sadant gemensiamt organ skulle 1 sin revi-
sionsverksamhet inta en likartad stillning gentemot bade bankofullmiktige
och riksgildwfullmiktige men i administrativt hiinseende vara knutet tll
riksbanken. Revisorerna har tor sin del funnit att rent principrellt mycket
talar fOr en sammanslagning av revisionsavdelningarna. Av praktiska ~Kkél
har emellertid revisorerna valt att viinta med ett beslut i denna fraga. Revi-
sorerna har namligen beddomt det wom mer angelaget att omlaggningen av
internrevisionens arbetsmetoder kan genomtoras utan alltfor stora yttre
omistiillningar an att en dylik organisationstoriandring kommer till stand.

I granskningspromemorian anges vissa riktlinjer tor hur revisorernas
cegen granskning av riksdagstorvaltningen framdeles bor vara utformad.
Revisorerna har anslutit sig till dessa rikthinger. som innebiir att deras
granskning huvudsakligen kommer att besta av en genomgang av det arbe-
te som under aret har utforts av revisionsavdelningama. Om detta arbete
vinar sig otillrackligt for att ensamt sikerstilla redovisningens tillforlitig-
het kommer revisorerna att komplettera sin genomgang med erforderlig
detaljgranskning. Revisorerna har dir jamte for avsikt att varje ar foreta en
fordjupad genomgang av nagot bokslutskonto. varvid t forsta hand fragor
av storre eckonomisk betydelse eller principiell natur kommer att uppmiirk-
sammas.

t:n dylik inriktning av den pé revisorerna ankommande granskningen
forutsiitter ett niirmare samarbete mellan revisorerna och de hada revi-
sionsavdelningarna. Mot bakgrunden hiirav har i granskningspromemorian
foreslagits att revisorernas begriinsade tillsyn Over revisionsavdelningarna
skall utvidgas. Enligt torslaget borde revisorernas tillsyn innefatta ansvar
for radgivning och information i frigor som ror internrevisionens uppligg-
ning och inriktning. medverkan vid utformningen av de tdigare niimnda
revisionsplanerna. kontroll av revisionschefernas drsrapporter samt ytt-
randeriitt vid ullsittandet av ledigf orklarad tjanst i 16negrad F 10 eller hog-
re. Revisorerna har anslutit sig till detta forslag utom i vad giller yttrande-
ritten vid tyanstetillsiittningar. PA forslag av bankofullmiiktige. som ansett
att en sédan yttranderatt skulle innebira en formell inskriinkning i deras
grundlagsenligt givna rAdighet 6ver riksbankens forvaltning. har revisorer-
na pa denna punkt i stallet forordat att de skall medverka till att sirskilda
kompetensvillkor stalls upp for de janster som ir avdelade tor riksban-
kens och riksgildskontorets interma revision.

I anslutning tll foreliggande granskningsdrende har revisorerna ocksé
tagit upp vissa frigor som beror riksbankens och riksgildskontorets redo-
visning. Revisorerna har sé&lunda uttalat sig for att bankofullmiiktige och
riksgaldsfullméktige om négra &r dvervager forutsittningarna for en mer
IAngtgdende kostnadsredovisning inom respektive verk. Revisorerna har
ocksa understrukit behovet av att penodisering infors i savil riksbankens
som riksgaldskontorets redovisningssystem. Stutligen har revisorerna i
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detta sammanhang sirskilt framhddlit att vikshbanken inte bor boktora vissa
tillgangar inom linjen utan i likhet med annan statlig myndighet 6ppet redo-
visa samthiga tillgdngar pa balansritkningen.

Revisorernas skrivelse tili riksdagen ér som bilaga 5 fogad vid denna be-

vittelse.

Sirskilda beriattelser

Berittelse over verkstiilld granskning av riksbankens tillstand. styrelse
och forvalning under ar 1975 har aviiimnats.

Berittelse over verkstilld granskning av riksgiildskontorets tillstand.
styrelse och forvaitning under budgetaret 1974/75 har avliimnats,

Beriittelse Gver verkstitlld granskning av Stiftelsen Riksbankens jubi-
leumsfonds verksamhet och forvaltning under ar 1975 har avlamnats.

Betriffunde den niirmare innebdorden av den salunda verkstéillda gransk-
ningen och dirvid glorda akttagelser torde ta hianvisas till finansutskottets
betiinkanden or 26 och 27 samt utbildningsutskottets betiinkande nr 31 ar
1976

RESULTATET AV DE TILL REGERINGEN UN-
DER AR 1975 AVLATNA SKRIVELSERNA

Av verksamhetsherittelsen for ar 1975 framgar att revisorerna under
detta ar har aviatt nio sKrivelser tll regeringen med anhallan om vissa at-
giirder. I det fohande Limnas en kortfattad redogoérelse fGr resultatet av de
salunda grorda framstéilinigarna.

Central personaladministration och administrativ utveckling:

| detta érende har revisorerna toreslagit en utredning av frigan om den
statliga personatadministrationens centrala organisation.

Som svar paen under hand giord forfragan har i en skrivelse fran bud-
getdepartementet uppgetts, att fragan f6r niirvarande overvigs inom de-
partementet.

Bidrag till kommunala wndervisningssjuhies

I detta éirende har revisorerna hemstillt dels att fragan om grunderna for
berikning av den investeringsersiittning som staten limnar Kommunala
sjukvardshuvadmiin i vissa fall niirmare utreds. dels att den stathiga till-
synsorganisationen pa omradet snarast mojligt ses over,

Regeringen har den 9 december 1976 beslutat att revisorernas skrivelse
skall dverlamnas, s@vitt avser berikning av investeringsersiittning, till sta-
tens forhandlingsniimnd for den atgiird som niimnden Kan finna erforderlig
och.savitt avser den statliga tillsynsorganisationen inom detta omrade. tll
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hidlso- och sjukvardsutredningen att overvigas vid fullgorande av utred-

ningens uppdrag.

Forhindrande av olvckshandelser inon Krigesmakeen

I detta arende har revisorerna hems Gallt att vissac sy npunkter som anlagts
pa fragan om majligheterna att ytterligare nedbringa antalet olyckstall
inom krigsmakten matte delges vederborande my ndigheter m. . att beak-
tas i det fortddpande arbetet.

Regeringen harden 4 deeember 1975 beslutat att averlamna revisorernas
skrivelse med bilagor (6r beaktande tll dverbetilhavaren. Forsvarets sjuk-
vardsstyrelse.  farsvarets  materielverk  och s rkesskadestatistikutred-

ningen.

Viexenuthildningen

I detta iirende har revisorerna giort det allmiinna uttalandet. att man vid
en totulbedomning av vuxenuthildningsretormens uttall nte bor overbeto-
na majligheten av att skillnaden i utbitdmingsstandard mellan olika genera-
tioner helt ugiimnas. Revisorerna har vidare gett utiry ok at den upptatt-
ningen. att ett Okat samarbete mellan de myndigheter. kommuner och or-
ganisationer som verkar inom yvusenutbildningen skulle oppna en vig for
bittre utnyttjunde av anslagna medel och att det diartér bor ankomma pa
skoloverstyrelsen och pa vederborande kommunala my ndigheter att verka
for att studieférbunden 1 6kad utstrackning far tillgang tll det reguljara
skolviisendets lokaler och andra utbildningsresurser. Slutligen har reviso-
rerna Forestagit att skoloverstyrelsen foretar en utforlig analys av elevsam-
mansittningen vid statens skolor for vuxna. siirskilt i fraga om alder. hem-
ort och utbildningssyfte. saumt utreder i vad man kommunerna har mojlig-
heter och intresse att erbjuda de speciclla utbildningsformer som ¢ventu-
ellt inte redan star ull buds.

Enhgt beslut 1 utbildningsdepartementet den 11 december 1975 har aren-
det overlimnats till skoloverstyrelsen for handléigening.

Den statligra lokalfoirsoriningen

I detta idrende har revisorerna foreslagit vissa atgirder for en effektivise-
ring av den statliga lokalforsorjningen.

Som svar pa en under hand gjord forfragan har expeditionschefen 1 bud-
getdepartementet limnat foljande upplysningar.

Riksdagens revisorer har uttalat att frdgan om en forbattrad sumordning
av den statliga lokalplaneringen bor utredas. Det ankommer p4 de fastig-
hetsfondforvaltande myndigheterna att sjilva initiera och skapa limpliga
former for samrdd sinsemellan. Nagon regeringens Atgiard har dirtdr inte
ansetts pakallad. Enligt vad som har inhiimtats har atgiirder i linje med vad
revisorerma har efterlyst redan vidtagits. Dirvid har samradet utvidgats till
att omfattaiiven affarsverk och icke-statliga organ som forsiikringskassor-
na.
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Elter forslag av regeringen tprop. 1975/76: 125) har riksdagen anvisat yt-
terligare medel till projektering och marktorviiry i sylte att Oka reserven av
byggprojekt — framst tor Linsforvaltningarna — avsedda att utforas vid tid-
punkt som iir Kimplig med hansyn tll sysselsiittningslaget. Utrymmet for
investeringar i avsikt att 0ka andelen statsigda lokaler inom det disponera-
de lokalbestandet bestams slutligt av allminna budgetpolitiska overvigan-
den.

Vad riksdagens revisorer har uttalat om att lokalkostnader och behovet
av lokalforandringar 1 samband med organisationsforiindringar bor upp-
miirksammas sa tidigt som mojligt 1 beslutsprocessen beaktas inom ramen
for arbetet med en reviderad handliiggningsordning for statliga lokalfor-
sorjningsiirenden,

Frigor om bl a. anslagssystem och viirdering av verkskapitalet har be-
handlats iiven av budgetutredningen och provas i anslutning till behand-
lingen av budgetutredningens ovriga forslag.

Restaurering av byggenad sminnesmearben

I detta iirende har revisorerna framfort kritiska synpunkter p& forfaran-
det vid restaurering av byggnadsminnesmiirken. Utgangspunkten for kriti-
ken har varit vissa vid granskningen av hithorande forhéllanden gjorda
inkttagelser. avseende dels underlatenhet hos nagra myndigheter att foran-
stalta om foreskriven provning innan byggnadsarbetena siitts i gang. dels
knappheten pd {or beredskapsarbeten Eimpliga ob jekt och konsekvenserna
dirav for planering och projektering. dels ock brister i friga om lopande
tillsyn och etterkontroll av arbeten och kostnader.

Genom beslut den 20 may 1976 har regeringen forordnat. att avskrif'ter av
handlingarna 1 iirendet skall for overvigande overliimnas tll utredningen
om formerna For stodatgiirder for vard och bevarande av kulturhistoriskt
viirdefull bebyggelse och till arbetsgruppen for oversyn av formerna for
handlaggning av statliga byggnadsiirenden.

Viss wthildning inom kulturomradet

I detta drende har revisorema lagt fram forslag om viss etfektivisering
och rationalisering av utbildningen pé kulturomridet.

Revisorernas skrivelse har anmalts i 1975/76 &rs budgetproposition un-
der anslagspunkten for statens scenskolor. Foredragande statsradet har
darvid forordat atten dve  /n skall goras av den sceniska utbildningen och
att oversynen skall omfatta bdde grunduthildningen och fortbildningen
inom det omrade som scenskolorma nu ansvarar for. Fragan om dimensio-
nering av utbildningen skall ocksé provas. Riksdagen har beslutat i enlig-
het med budgetpropositionens forslag.

Regeringen har sedermera beslutat att ge statens kulturrdd och davaran-
de universitetskanslersimbetet i uppdrag att i samrdd gora den avsedda
oversynen.

Kulturrddet och universitetskanslersambetet har i gemensam rapport.
ingiven i sumband med anslagsframstallningarna for statens scenskolor for
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budgetaret 1977/7%. redovisat resultatet av den hittills genomtorda delen

av aversynen.

Sverices farsarjningsbered shap
I dettacirende har revisorerna utvecklat vissa synpunkter pa fragan om
plankiggningen av och det framtida arbetet med den ckonomiska forsvars-
beredskapen. Revisorerna har bl a. uttalat
att det kan sdittas i fraga om inte storee hiinsyn tll totalforsvarets kras
bor tas vid stillningstaganden i fragor som berdr samhiillsutvecklingen
pa detcivila omradet
att mojhgheterna for de inom det ckonomiska torsvaret verkande myn-
digheterna att pa et tidigt stadium paverka samhillsutvecklingen bor
Forbittras
att den stiindigt pAgdende utvecklingen inom olika samhillssektorer pa-
verkar forutsittningarna for verksamheten inom det ekonomiska tor-
svaret, vilket kritver oftast omfattande och komplicerade ckonomiskt
statistiska utredningar
att inforande av sddan prognasstatistik bor dverviigas
att det dar angeliget att en for obika forsonningsomraden med hiinsyn ll
totalmalet viil balanserad beredskapsniva uppriittas samt att statsmak-
terna mera konkret bor ange beredskapskraven tor olika varu- och
tiinsteomraden samt att
en dversyn av behovet av resurser for de myndigheter som tar delav det
ckonomiska forsvarets planeringsverksamhet bor genomforas.
Uttalandena grundar sig p& en i irendet gjord undersokning. vars resul-
tat pa sedvanligt siitt har redovisats 1 en granskningspromemoria.
Som svar pa en under hand gjord forfragan har handliggande tiiinsteman
vid vederbiorande organisationsenhet inom handelsdepartementet fimnat

foljande upplysningar.

Riksdagens revisorer remitterade under ar 19735 granskningsipromemo-
rian tll bl.a. overstyrelsen tor ckonomiskt forsvar. Jag har inhiimtat att
ovriga myndigheter inom det ckonomiska torsvaret har blivit informerade
om granskningspromemorians innchéll.

De av riksdagens revisorer i skrivelsen den 11 december 1975 framforda
synpunkterna har saledes varit viil kitnda for planerande myndigheter inom
det ckonomisika torsvaret.

I den programplan £or det ckonomiska forsvaret sam hosten 1976 inliim-
nades ull regeringen atertinns ocksé vissa av de synpunkter som riksda-
gens revisorer framtort. Bloa. framhélls vikten av ett balanserat ckono-
miskt forsvar och att personaltorstiirkningar bedoms nodviindiga.

Aven i 1974 ars forsvarsutrednings betiinkande “Siikerhetspolitik och
totalforsvar™™ (SOU 1976: 5) aterfinns flertalet av rikedagens revisorers pa-
pekanden. Att s ar fallet dr naturligt med hiinsyn till att e xperter pa over-
styrelsen tor ckonomiskt forsvar m. fl. myndigheter med god kiinnedom
om niimnda granskningspromemoria har deltagit i forsvarsutredningens ar-
bete.
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I OEF-utredningens betinkande "Ny organisation for OEE™ (H Dy
1976: 4) framtfors bl a. krav pa viss porsonalforstirkning. Séirskilt fram-
halls behovet av okade resurser For metodstudier.

Som en del i Forberedelserna FOr 1977 ars totalforsvarsbeslut bereds i re-
geringskanslict bloa. naimnda utredningar. Det e f.ons omojhigt att séiga i
vilken utstriickning riksdagens revisorers synpunkter kan komma att beak-
tas 1 detta totaltorsvarsbeslut. Det dr emellertd min uppfattning att reviso-
rernas synpunkter har fatt en tramtriddande plats @ de dvervaganden som
hittills skett pa det ckonomiska forsvarets omrade.

Aveifivheldagsgning av stailiga bilplatser

I detta drende har revisorerna uttalat Kritik mot vissa statliga myndighe-
ter For deras urakttatenhet an efterkomma Kungl, Majits beslut den 6 no-
vember 1970 om avgiftsbeliggning av bilparkering vid statliga arbetsplat-
ser. Hartll har revisorerna knutit nagra forslag till denna tragas ordnande
tor tramtiden.

Som svar pa enunder hand gyord forfragan har expeditionschefen i bud-
getdepartementet anfort foljande.

Riksdagens revisorer har forutsatt att avgitftsbeliggning av statliga par-
keringsplatser enbigt Kungl. Maj:ts beslut den 6 november 1970 sinarast ge-
nomfors generellt samt Forordat att fragan om att overlata ansvaret For ge-
nomfGrandet pa en statlig myndighet utreds.

Byggnadustyrelsen har diretter den S april 1976 redogiort for den hittills-
varande forsoksverksamheten enligt Kungl. Majg:ts ovanniimnda beslut.
Styrelsen har samtidigt redovisat forslag om den fortsatta verksamheten,
Svenska kommuntorbundet har den 3 september 1976 antort synpunkter
gillande rikthinjer for verksamheten. Fragorna overvigs t.n. i regeringens
kansli.
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Bilas:a |

Riksdagens revisorers remissyttrande till riksdagens konstitutionsut-
skott den 11 mars 1976 over motionen 1975/76: 928 av herr Fager-
lund m. fl. om riksdagens revision av statsforvaltningen

Genom remiss den 3 februart 1976 har riksdagens Konstitutionsutskott
berett riksdagens revsorer tlltille att avge yvttrande Over motionen
1975/76:928 av herr Fagertund m. {1 Motionen utmynnar i ett forslag om
en utredning v den framtida organisationen av riksdagens revision av
statsforvaltningen. Som allmiint motiv hirfor hitnvisar motionirerna till
onskvirrdheten av ett vidgat parlamentariskt engagemang i och inflytande
over granskningsarbetet. Enligt motioniirerna kan detta mal nas blott ge-
nom en omliggning av nu tillampat fortarande. innebiirande en Overgang
till en inom riksdagsutskotten verkstalld revision av statsforvalningens
skilda grenar. Ett utkast till en sadan organisation gors i motionen.

Med anledning av det salunda framstiillda yrkandet vill revisorerna in-
ledningsvis erinra om att fragan om riksdagens revision av statsverksam-
heten senast behandlades av statsmakterna 1 samband med 1973 ars tor-
fattningsreform. | sitt huvudbetiinkande (SOU 1972:15. s, 116) hade
grundlagberedningen berort de mdjligheter som forelag for riksdagen att
genom de nya fackutskotten folja utfallet av fattade beslut. En granskning
av detta slag skulle enligt beredningen kunna priglas av en storre kontinui-
tet @n den punktkontroll som utdvades av riksdagens revisorer. Da det inte
kunde bedémas i vad man utskottens verksamhet skulle komma att inver-
Ka pa revisorernas uppgifter och arbete. hade emellertid beredningen be-
triiffande revisorerna inte foreslagit nagra storre materiella indringar av
praktisk betydelse.

I den proposition (1973:90) som g till grund for riksdagens pafoljande
&r bekriiftade beslut sade sig foredragande departementschefen dela den
av grundlagberedningen framforda &sikten om riksdagsutskottens mojlig-
heteri nyss berort avseende. | anslutning hartill uttalade departementsche-
fen foljande (s. 226).

Jag ser emellertid iven ett betydande virde 1 att en kontroll av den ex-
panderande statliga verksamheten kan utovas av ett i forhallande ull stats-
forvaltningen helt fristdende och sjilvstiindigt organ av den typ som den
nuvarande riksdagsrevisionen representerar. Ett sAdant sirskilt revisions-
organ torde for riksdagens del ha en speciell uppgift att fylla i fraga om in-
formation och granskning i amnen som beror flera forvaltningsgrenar eller



137

forvaltningen over huvud taget och som inte limpligen kan behandlas i de
separata fackutskotten. Liksom beredningen anser jag att nuvarande be-
stitmmelser om riksdagens revisorer i det vitsentliga bor kKvarsta oforiindra-
de. —==

Mot detta uttalande hade riksdagen intet att erinra. De déiirt angivna prin-
ciperna fOr verksamheten. starkt understrukna av Konstitutionsutskottet
dess betiinkande 197465 (s. 7). har ocksa varit bestiimmande for uttorm-
ningen av revisorernas nya mstruktion (SES 1974:1036). vilken triidde i
kraft den | junuari 19751 enlighet hirmed uppmiirksammar revisorerna
numera framtor allt forhallanden som har betydelse tor hela statstorvalt-
ningen cller eljestiir av storre intresse. En bestiimd karaktirsskillnad mel-
lan riksdagens revisorer och det under regeringen lydande riksrevisions-
verket, vars granskning foretriiddesvis avser en vertikalt inriktad torvalt-
ningsrevision, har diirmed astadkommits.

Revisorerna kan inte finna att motiondéirerna har antort nagra omstiindig-
heter som ger riksdagen anledning att omprova sin endast for nagot Zir sce-
duan intagna standpunkt 1 fragan om den parlamentariskt forankrade revi-
sionen av statsforvaltningen, Sasom nirmare skall visas i det foljande mas-
te tviirtom tera oliigenheter anses vara torbundna med den organisation
och den inriktning av verksamheten som motioniéirerna uttalar sig for. Re-
visorerna kan ¢) heller dela motionirernas upptattning, att en fast parla-
mentarisk ledning av granskningsarbetet inte skulle vara maglig inom ra-
men fOr nuvarande ordning. En sadan majlighet finns och utnyttjas iven.
men detdr givet att formerna for det personliga engagemanget frande riks-
dugsvalda ledamoternas sida kKan utvecklas och toriindras allteftersom
Okad erfarenhet vinns av den djupgaende omvandling som statsrevisionen
har undergatt under senare tid. Det dir ocksa mot bakgrunden hiirav som
den av revisorerna i fjol tillsatta och av motionéirerna omniamnda utred-
ningen har fAtt 1 uppdrag att. jimte annat, Gverviiga inom revisionen nu tll-
limpade utredningsrutiner. Syttet dirmed har v dircktiven angetts vara att
ledamoterna skall tilltorsikras storsta mogliga insyn i och kontroll av
granskningsarbetet.

Den av motionirerna torordade revisionsmodellen innebiir en fortlopan-
de granskning av statstorvaltningens olika scktorer i enlighet med den ad-
ministrativa indelning som giller tor riksdagens utskottsorganisation. Den
parlamentariska revisionen skulle dirmed till sin allméinna uppliggning ta
samma Karaktir som riksrevisionsverkets granskning. d.v. s, bedrivas
som en vertikalt inriktad forvaltningsrevision. | stillet tor att som nu kom-
plettera varandra skulle riksdagens revision och regeringens revision kom-
ma att dirckt konkurrera med varandra, med betydande risker tor dubbel-
arbete och svarbemiistrade avvigningsproblem som folyd. Detta skulle
knappast bli till gagn for granskningens eftektivitet eller befordra en ratio-
nell hushallning med de resurser som stills ull torfogande fOr indamalet.

Detir dver huvud taget svart att forstd hur den av motionirerna anbetullda
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modcllen shulle kunna praktiskt fory erkligas med mindre hela den stathga
revisionen omgestaltades. en traga som motionarerna dock e gar in pa.

Utgangspunkten for motionitrernas forslag ir. som niimnts. en onskan
om att fortroendeminnens medverkan i den revision som har riksdagen till
huvudman skall starkas och breddas. Enligt torslaget skall detta onskemal
tillgodoses genom att en revisionsavdelning om forslagsyis fem ledamoter
utses inom vare utskott. Revisionsarbetet skall vara tast orgamserat med
regelbundna sammantriiden och bedrivas efter en faststalld gransknings-
plan. Ledamoterna skall vara fortlopande engagerade i granskningsarbe-
tet.

Revisorerna skall i det f6ljande aterkomma till fragan om den moderna
revisionsverksamhetens speciella karaktiir och om konsckyvenserna hiray
tor de i granskmingsarbetet medverkande. Redan hiir torde emellertid bora
slas Fast att ett personligt engagemang av det slag som motioniirerna is rar
tor inte ar mojligt med mindre granskningsarbetet blir en huy uduppgift tor
vederbarande. Aven om konstitutions- och lagutskotten med hiinsyn till
arten av padem ankommande drenden stiilldes utantor den tiinkt organi-
sationen. skulle detta betyda an 70 av riksdagens ledamoter. dov. s var
femte riksdagsledamot eller i de aktuella fallen var tredje utshottsledamot.
skulle ha lopande forvaltningsrevision som sitt egentliga riksdagsarbete.
Den tid och detintresse som dessa tolkligt valda torroendemiin kunde ig-
na at riksdagsarbete av sedvanligt slag. at annat politiskt arbete. at kom-
munalt arbete och at kontakter med viiljarkaren skulle alltsd bli mycket be-
griinsade. Det torde 1 sammanhanget FA erinras om att ett icke ringa antal
statsmyndigheter redan har utlokaliserats tran Stockholm eller inom ¢n ni-
ra framtid kommer att utlokaliseras dianfran, varfor granskningsarbetet till
viss del skulle fa torlaggas ull annan plats dn den dir riksdagen normal
sammantriider. Enligt revisorernas asiktir en anordning av detta slag. vil-
ken torde sakna motsvarighet @ andra linder med parlamentariskt styrelsce-
skick. toga tGorenlig med riksdagsuppdragets speciella innebord och for-
pliktelser.

Aven om motonirerna silunda ivear for ett starkt personligt deltagande
i granskningsarbetet fran fortroendeminnens sida. forutsiitter de att éiven
anstillda yanstemin skall behova anlhitas for detta arbete. Nagot konkret
forslag ull personalorganisation £or den nyordnade riksdagsrevisionen
laggs inte fram av motiondarerna. som stannar vid att antyda ndgratinkbara
I16sningar. En forsikug beritkning ger dock till resultat att antalet tjiinste-
min av olika Kategorier knappast kan understiga 70. om det vidstriickta
granskningsomride som statstorvaltningen representerar 1 dag skall tic-
kas. [ jimforelse med den personalorganisation som ar faststilld tor riks-
dagensrevisorer innebirdetta en mycket betydande kostnadsstegring utan
att likviil en diiremot svarande effektivisering av verksamheten kan garan-
leras.

I detta sammanhang vill revisorerna erinra om toljande.
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I <t forut omniimnda betankande gick grundlagberedningen {iven in pa
fragan om forhallandet mellan riksdagens revisorers yverksamhet och annat
riksdagsarbete. Anledningen hartill var ett forskag av 1970 ars revisions.ut-
redning. innebarande att finansutskottet genom hitnvandelser till riksdagen
skulle kunna patordra. att revisorerna anlitades For sirskilda utredningar.
Sin standpunkt hirutinnan angay grundlagberedningen salunda (s, 211).

I fraga om kontakten mellan riksdagens revisiorer och det 1opande riksi-
dagrarbetet synes nagon institutionell atgiird inte pakallad. Riksdagen kan

pa forslag av L ex. utskott — ge revisorerna sarskilda utredningsiupp-
drag. | prakuken maste dock aterhallsamhet iakttas hiirvidlag. | annat fall
skulle revisorernas arbete kunna forryckas.

Revisorerna tinner det (or sin del natarligt. att riksdagen som ett led i det
lopande arbetet anlitar sina revisorer For undersokningar av sadana frégor
som den Onskar ta sarskilt belysta. For den verksamhet som ankommer pd
revisorerna kan det vidare vara tll nytta, att revisorerna Far ta del av sada-
nat under utskottens arbete giorda iakttagelser som kan tiana som gransk-
nings.uppslag i den fortgaende torvaltningskontrollen. | nu angiven mening
staller sig revisorerna positiva tll den av motionéiiremna framforda tanken,
att statsrevision och utskottsarbete skall Knytas niirmare varandra. och an-
seratt fragan ytterligare bor provas @ samband med den utredning som re-
visorerna sjadva har tillsatt. Revisorerna vill dock samtidigt framhalla. att
en breddning av utredningsverksamheten Kriiver en forstiirkning av reviso-
rernas, redan nu hart ansitriingda personalresurser.

Fragan om de interna formerna for den under riksdagens huvudmanna-
skap bedrivna revisionen tllmiits. sasom redan har berorts, stor betydelse
1 motionen. Revisorerna anser sig dirtor bora ngot niirmare g in pa den-
na fraga. sérskilt som motioniirerna inte tillriickhgt synes ha beaktat om-
fattningen och Karaktiren av de krav pa insatser som modern revision stiil-
ler.

Niir riksdagens revisorer kom till som institution 1 samband med 1809
ars forfattningsomdaning baserades verksamheten 1allt viisentligt pa en
granskning av ritkenskaper och andra redovisningshandlingar, vilket inne-
bar ctt mangen gang mycket detaljerat kontrollarbete vari revisorerna per-
sonhigen tog del. Denna revisionsmetod gick att uppriitthalla sa liinge stats-
budgeten var av ringa ritckvidd. sa Linge statsmyndigheterna var fataliga.
sa litnge de admimistrativa formema var enkla och sa liinge granskningen
var en tll iden begriinsad forrittning.

De angivna forutsiittningarna foreldg under en relativt lang tidsperiod.
och man kan siga att en av de riksdagsvalda fortroendemiinnen personli-
gen bedriven granskning av myndigheternas lopande ritkenskaper utgjorde
den typiska t800-talsmodellen for statsrevisionen. I samma mé&n som stats-
verksamheten viixte i omtfang och antog alltmer komplicerade former. i
samma méan blev det dock allt svirare att Ligga enbart olika slags redovis-
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ningshandbingar till grund for den torvaltningskontroll som ankom pa revi-
sorernia. Bundenheten vid rikenskaperna upphorde ocksa efter hand och
darmed revisorernas deltagande 1 spilhva granskningsarbetet. har liktydigt
med de undersokningar genom vilka underlaget for de revisionella bedom-
ningarna togs fram, Denna process var i sin helhet avslutad vid tiden for
andra virldskrigets utbrott. d. v, s for ca 40 ar sedan.

Under de senaste decennierna har statsverksamheten ytterligare expan-
derat, varjimte administrativa styrsystem och redovisningsmetoder av
alltmer avancerat slag har tagits t bruk for det praktiska forvaltningsarbe-
tet. Detér dietor betydhgt besviirligare 1 dag inte bara att fa en overblick
Oover den samlade statsverksamheten utan ocksa att fa en inblick 1 de
mangskittande forvaltningsgrenarna och till dessa knutna myndigheter av
olika slag. En pa sakdiga bedomningar inriktad revision av denna verksam-
het. vare sig den har formen av tviradministrativa undersokningar som
hos riksdagens revisorer eller tar sikte pa forvaltningsrevisionella under-
sOkningar av enskilda myndigheter som hos riksrevisionsyerket. kriver ett
intringande och tidsodande granskningsarbete. baserat pa gedigna forvalt-
ningskunskaper. detaljkitnnedom om olika administrativa system. utred-
ningsskicklighet och analytisk formaga, En sadan granskning kan inte tull-
garas somen bisyssla utan har karaktiiren av ett fortlopande heltidsarbete.

Det sagda innebir siiihvfallet inte. att enbart protessionellt skolade tjiins-
temiin skulle kunna anfortros utredningsarbete av nu avsett slag. Pa grund
av sin erfarenhet av och sin kiinnedom om det offentliga livet far tviirtom
enledamot av riksdagen anses ha speciella torutsittningar dietor. Revisio-
nellt utredningsarbete av nu vedertagen och tilliimpad modell fordrar emel-
lertid. sdsom tdigare har papekats. sadana insatser av tid att det svarligen
gar att forena med de speciella torpliktelser som riksdagsuppdraget med-
for.

Det sagda innebar ¢ heller att foretriadarna for det direkt parlamentaris-
ka inslaget 1+ den under riksdagens huvudmannaskap bedrivna revisionen
skulle behova vara utestingda tran det reella intly tandet Over det [6pande
granskningsarbetet blott dirfor att de inte Eingre tar personlig del och inte
utan ettersittande av andra viktiga uppgifter kan ta personhg del i detta ar-
bete. Tviirtom star manga majligheter hirull 6ppna. iven om andra 10s-
ningar dn de som foresvivar motioniirerna maste sokas. Problemet ar
mindre en fraga om vem som rent fysiskt skall gora en viss utredning dn en
fraga om det st pa vilket ledningen. kontrollen och redovisningen av ut-
redningsarbetet skall vara ordnade. Revisionsverksamheten har som
niimnts underghtt stora férindringar under senare tid. och det giller nu
nirmast att genom en anpassning till de dndrade forutsattningarna tinna
andamalsenliga former fOr utovandet av de beslutstunktioner som aven i
en statsrevision av modernt snitt maste finnas samlade hos de riksdagsval-
da fortroendemiinnen. | anslutning till den tidigare berorda dversyn av
verksamheten som nu gors pa revisorernas initiativ overvigs inom revisio-
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nen nya former 16r ledningen. Kontrollen och redovisningen av gransk-
ningsarbetet. och revisorerna hyser gott hopp om att det skall bli mojligt
att na fram ull Emphigt avviigda losningar av hithorande sporsmal. | avvak-
tan pé resultatet dirav synes fragan om riksdagens revision av statsforvalt-
ningen inte nu bora ytterligare utredas.

Avslutningsvis vill revisorerna framballa. att éiven ett personligt engage-
mang av det slag som revisorerna genom sitt cget utredningsuppdrag strii-
var efter att fa till stdnd forutsiitter en bestiimd insats av tid tran de riks-
dagsvalda fortroendemiinnens sida. Dirav toljer att revisionsarbetet inte
utan men for verksamheten kan skjutas i bakgrunden for annat riksdagsar-
bete. Erfarenheten visar dock att en intressckontlikt emellanat uppstar pa
grund av att revisorerna i regel ocksa ir ordinaric utskottsledamater. Hur
denna fraga lampligen bor losas forganar enligt revisorernas mening att
niarmare overvigas i lampligt sammanhang.

Med hinvisning till anforda synpunkter och omstindigheter far reviso-
rerna avstyrka bifall till det i motionen 1975/76: 928 framstillda yrkandet.
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Bilaga 2

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 12 februari 1976
med anledning av granskningspromemoria nr 6/1975 angaende ef-
fekterna av forvaltningslagen jamte darover avgivna remissyttran-
den

Bestimmelserna i forvaltningslagen har kommit ull stand frimst med
tanke pa riittssiikerheten, Hiinsyn har darvid tagits framfor alle tll torhal-
landena 1 forsta instans. Vid forarbetena till fory altningslagen har vikten av
korta. enkla och Jattoverskadliga bestiitmmelser framballits. For att den
riitta eftekten skall ernas har forvaltningslagen salunda begriinsats till de
fran riittssitkerhetssynpunkt visentliga sporsmalen. Sasom toredragande
departementschefen har understrukit 1 propositionen 1971: 30, represente-
rar forvaltningslagen allenast en minimistandard 1 fraga om handliggning-
en av forvaltningsiarenden. Atskilliga forfarandefragor imnas olosta i la-
gen. Det har emellertid forutsatts att forvaltningslagen — sedan erfarenhe-
ter vunnits om tlliimpningen av den — senare kan komma att byggas ut
med ytterligare regler.

Riksdagens revisorer har funnit det vara av intresse att niirmare under-
sOka forvaltningslagens effekter pa forvaltningstortarandet vid statsmyn-
digheterna och pa myndigheternas administrationskostnader. Revisorerna
har diarfor — sedan torvaltningslagen varit i kratt under en tid av omkring
tvd och ett halvt ar — latt inhiimta uppgifter och upplysningar fran ett 25-
tal statsmyndigheter om verkningarna av forvaltningslagens inforande. Re-
sultatet av undersokningen har redovisats i en granskningspromemoria.
over vilken justitickanslern (JK) och riksdagens ombudsmiin (JO) yttrat
SIg.

Granskringspromemorian och avgivna remissyttranden dr sasom bila-
gor (bil. 1-23) fogade vid denna skrivelse.

De tran myndigheterna infordrade uppgifterna har avsett om inforandet
av forvaltningslagen
paverkat handliggningsrutinerna,
medfort forindringar i handliggningstiderna.
medtort personalforindringar och
medfort Okade eller minskade administrationskostnader.

| fraga om handléiggningsrutinerna framgér av de inhdmtade uppgifterna
att manga myndigheter redan fore tillkomsten av forvaltningslagen har till-
lampat de principer som Jagen ger uttryck for. Forvaltningslagens inf'oran-
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de har darfor ¢y i hogre grad paverkat handliggningsrutinerna hos dessa
my ndighceter. Ovriga my ndigheter redovisar dndringar i handliiggningsrut-
nermie friomst beroende pa den i 15 8 forvaltmingslagen foreskrivna kom-
munikationssky idigheten. Aven torvaltningslagens 17 & som foreskriver
motiveringsshyldighet. och 13 8, som taststitller underriittelsesky Idighet
samt shy ldighet att meddela besviirshiinvisning m. m.. har paverkat de ad-
ministrativa handliggningsratinerna.

I fraga om handlageningstiderna anser endast en myndighet att hand-
laggningsuderna generellt har Forkortats. | stort sett oforindrade bandligg-
ningstider redovisas av ett tiotal myndigheter. Ovriga myndigheter ater an-
seratt handliggningstuderna har Forliingts pa grund av den @ 15 § forvalt-
ningsligen foreskrivna kommunikationsskyldigheten. Forliingningen skat-
tas ull 1 4 veckor. Linmdil skyldigheten att motivera beslut (17 § forvalt-
ningslageny harenligt en myndighet medtort forkingda handliggningstider.

Betraffunde fragan om inforandet av tomaltningsligen medfort personal -
Jorandriear har manga v de tillfragade myndigheterna antingen besvarat
fragan nekande cller uttalat att forvaltningslagen ¢ haft nagon miirkbar in-
verkan pa personilbehovet.

Nagra myndigheter anmaler viss nindre av forvaltningslagen foranledd
personaloknig eller behoy v personalokning.

Fragan om tilliimpningen av forvaltmingstagen medfort okade eller mins-
hade administratiomkostnader har av manga myndigheter besvarats an-
tingen nekande eller. i nagra fall. med attaliandet att forvaltningslagen inte
hatt niigon mirkbar inverkan pa kostnaderna. Ett tiotal myndigheter har
anmiilt att okade administrationskostnader uppkommit men att storleken
av dessa kostnadsokningar inte har kunnat beriknas.

Forvaltningslagen syttar. som redan nimnts. frimst tll att stiirka den
enskildes riittsskydd inom den offentliga forvaltningen. Myndigheterna ir
ocksa eniga om att torvaltmngslagen far anses som en fran savil my ndig-
heternas som allmiinhetens synpunkt vardefull kodifiering av de regler
som bor giilla for forvaltningstorfarandet. Sailunda framhaller toex. en
myndighet att forvaltningslagen skapar stadga at den administrativa be-
slutsprocessen i forvaltningen och ger okad riittssiikerhet och biittre infor-
mation. Enligt en annan my ndighet ger forvaltningsligens bestiimmelser
uttryck tor krav som inte kan undvaras for att drendena skall kunna hand-
Liggas under ullborligt iakttagande av rittssiikerbetens krav, Nimnas ma
att socialtorsiikrimgsutskottet i sitt betiinkande 1974: 27 har uttalat. att ge-
nom torvaltningsfagens bestimmelser tilltfredstidlande garanticr skapats
for att felaktiga bestut skall kunna forhindras eller undanrojgas,

Det har sjilviallet inte kunnat undvikas att inforandet av forvaltningsla-
gen medtfort merarbete och okade kostnader for myndigheterna. Sasom en
myndighet frambhéller uppviiger emellertid den Okade rittssiitkerhet som
farvaltningslagen lett ull viil det merarbete som tilliimpningen av lagen for-

orsakat. Da merkostnader som i foranledda av inforandet av forvaltnings-
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lagen inte sirskilt redovisas hos myndigheterna, har Kostnaderna i traga in-
te ens tillndirmelsevis kunnat uphskattas av revisorerna. Av myndighetor-
nas ytranden framgar emellerud att de okade administrationskostnaderna
torde vara av relative liten omtfattning. Myndigheternas merarbete och
merhostnader tar dirjamte enligt revisorernas mening forutsiittas tendera
att minska 1 den man myndigheterna genom okad ertarenhet och erhallen
vigledning vunnit bitttre kilnnedom om den riitta inneborden v bestim-
melserna i forvaltningslagen.

Vissa av de myndigheter fran vilka uppgifter inhamtats har i samband
hiirmed avgivit forslag till andring 1 farvaltningslagen elier 1 annan forfatt-
ning. Dessa forslag och revisorernas stillningstaganden tll dem redovisas i
det foljande.

. Nir myndighet har att gora med nagon som ey beharskar sivenska
spraket elleriir allvarligt hirsel- eller talskadad. farmyndigheten enligt v §
torvaltningslagen vid behov anlita tolk. Sasom framgar av torarbetena till
forvaltningslagen avaes med uttrycket tolk bade den som tolkar muntligen
fran ctt sprak tll ett annat och den som gor en skriftlig dversittning av ¢n
handling. Bestiimmelsen tar enligt foredragande departementschefens me-
ning ses som en rekommendation till myndigheterna att anlita tolk niir det
behovs (prop. 1970: 20. del 2. <. 381). Enligt statens invandrarverk tlliim-
pas emellertid inte 9 § torvaltningslagen 1 sddan utstrickning som invand-
rarverket bedomer nodviindig. Detta kan enligt verket mdjligen bero pa
paragrafens tormulering. Enligt statens invandrarverk synes 9 § forvalt-
ningslagen bora dndras sa. att inneborden blir att tolk Aaor anhtas vid behoy
i stétllet £Or far anlitas vid behov. | granskningspromemorian har anf orts att
riattssikerhetskravet synes tala for det av statens invandrarverk framforda
forslaget om iindring av 9 § forvaltningslagen men att det kan séttas 1 fraga
om inte uttrycket “tar myndigheten vid behov anlita tolk ™ bor utbytas mot
“shall myndigheten vid behov anhita tolk ™, JK har uttalat att han inte har
nagon erinran mot det 1 granskningspromemorian tramlagda forslaget till
lydelse av 9 § torvaltningslagen. Revisorerna instammer liksom JO i att det
borde foreligga en skyldighet tor myndighet att vid behov anlita tolk. Sa-
som JO papekar i sitt remissyttrande Gr tillgngen pa tolkar emellertid for
niarvarande inte si stor att denna tanke kan realiseras fullt ut i praktiken.
Med hiinsyn hirull bor enligt revisorernas mening 9 § forvaltningslagen
tills vidare dndras enlighet med statens invandrarverks forslag.

I dverensstimmelse med i1 granskningspromemonan tramfort forslag sy -
nes det revisorerna lampligt att en informationssknft utformas. vilken
kortfattat anger forvaltningslagens huvudregler och bl. a. innefattar uppgif-
ter om foreliggande majhgheter att tora talan mot myndighets beslut. Skrif-
ten i fraga bor avfattas pa de sprak som ir vanhgast forekommande bland
invandrarna och ullstillas invandrare som ar part 1 forvaltningsiirende.

2. Socialstyrelsen foreslar. att i torvaltningslagen intas en sérskild be-
stimmelse om skyldighet for myndighet att — om handliggningstiden av
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ctt arende forutses bl fang — tortlopande halla part underriittad om ut-
vecklingen av arendet. om anledningen till den utdragna handliggningsti-
den och om den udpunkt niir beslut i direndet kan fattas mo m. | gransk-
ningspromemorian erinras om att foredragande departementscheten i pro-
positionen 1971230 «del 2. . 389) har framhballit att det tick anses hora tll
myndighets allmiinna serviceplikt att underriitta part om att iirendes avgo-
rande med hinsyn ull toretagen remiss kunde komma att dra ut pa tiden
samtattdet dirfor knappast kritvdes nagot omniimnande hirav i lagtexien.
Revisorernaiir emellerud liksom JO i remissyttrandet av den upptattning-
en att det Kan vara av viirde att sérskilda foreskrtter hitrom meddelas. var-
igenom vikten av underriittelse understryks, Foreskritterna kan — sasom
torordas av JO — tasini servicecirkuliiret eller eventuellt i allmiinna verks-
stadgan.

3112 §torsta styeket forvalimingslagen har taststéilits den ordning som
redan forut ansetts giillia som huvudregel i fraga om besviirshandlings ingi-
vande. namhigen att besvirshandlingen skall tillstillas besvirsmyndighe-
ten. Med hinsyn ull att viirnpliktsverket och viirnpliktsniitmnden ot ta har
att aveora drenden om anstand med viirnplhiktsjiinstgoring i nira anslut-
ning tll inryckningsdagen — alltsa vid en tidpunkt da varje dag varmed
handliggningstiden kan forkortas ir viktig — tramhaller viirnplikisverket
att det skulle vara virrdefullt om besviirshandhngen i firenden om anstand
ek tllstéiillas beslutsmyndigheten (viirnpliktsverket). som etter komplette-
ring av besvitrshandlingen hade att oversinda den till besviirsmyndigheten
(vitrnpliktsniimnden).

Fnligt granskningspromemorian synes skil tala tor viirnphkisverkets
itrgavarande forslag. som forutsitter andring i 29 § andra stycket virn-
pliktslagen. JK har i sitt remissyttrande inte framfort pAgon erinran mot
forslaget. JO framhdaller i remissyttrandet att avsteg trén den i 12 § forval-
ningslagen stadgade ordningen for anforande av besvir bor goras endast
om starka skiil talur hiirfor. Den foreslagnaiindringen betriftande besviirs-
ordningen 1anstindsiirenden — detsamma torde bora gillacéirenden om be-
friclse tran virnpliktstjanstgoring — synes JO dgnad att genomsnittligt sett
forkorta handliggningstiden. | de verkligt bradskande fullen skulle man
kanske. tramhballer JO. vinna mer ud pa att behalla den nuvarande ordning-
en. sirskilt som virnplhkisverket 1976 omlokaliseras till Karlstad. Det sy-
nes nitmhigen inte uteslutet att viornpliktsnilmnden samma dag som besvii-
ren inkommit kan per telefon e.d. inhimta erforderliga upplysningar for
att omedelbart th i gang beredningen av drendet. Majligen bor {indringen
inte genomtoras forrin bilden i detta hiinseende fortydligats ndgot. Ettan-
nat forhallande som enligt JO kan tala mot att den foreslagna éindringen nu
genomtors ir det torslag tll modifierad organisation av virnplikisverket,
som verketingivit tll regeringen den 29 september 1975 och som kan med-
fora iindringar 1 berorda och andra bestaimmelser 1 viirnphktslagen. JO
frambhaller vidare att en éindring av besvirsordningen pa foreslaget sitt bor
10 Riksdagen 1976177, 2 sam!. Nr 2
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toranledainforande 1 viirnphktslagen av en bestammelse motsyarande den
120 kap. 13 Sandra stycket lagen (1962 38 D om allmiin forsakitng samt att
det administrativt bor forewkrivas att besviarshandling m.m. sky ndsami
skall insiindas till viienpliktsniimnden.

Jamviil revisorernacdir ay den upptatiningen att den foreslagna éiindringen
av besviarsordningen idirenden om befriclse fran varplibastianstgonng en-
ligt S § forsta stycket och om anstand med tianstgoring enligt 27 § | mom.
varnpliktshagen ¢1941:967) irdignad att genomsnitthigt scett forkorta hand-
Liggningstiden. £n omliggning av besviirsordningen pa foreslaget satt tor-
utsiitter som nitmnts dindring 129 § andra stycket viimplikislagen. Enlhigt
revisorernas mening bor stitllning 1+ denna traga tas 1 samband med prov-
ningen av de Ovriga indringar i viirnpliktslagen som Kan toranledas av den
pagacnde omorganisationen av viirnpliktsverket.

Enligt 18 § torvahiningslagen skall part underriattas om vad han har att
ikt vid talan mot beslut som uppenbarligen gar honom emot. | gransk-
ningspromemorian uttalas, att det ar av vikt att miyndighet. da den under-
ritttar part om vad han har att iabatta vid talan mot beslut klart anger pa vad
séitt panten har att fora denna talan. toex. genom besvar hos kKismmarratten
t Stockholm eller genom att talan fors med tllaimpning av bestimmelserna
i lagen (1974: 371) om riittegangen i arbetstvister. Benimningen besyviirs-
hianvisning bor enligt granskningspromemorian forbehallas de tall da be-
slutet kan Overklagas genom besviir. Revisorerna liksom JO 1 remissy (-
randetinstiimmer i dessa uttalanden.

Det synes revisorerna Eimpligt att, sasom forordas i granskningsprome-
morian. de centrala forvaltningsmyndigheterna, var och en for sitt verk-
samhetsomrdde. utarbetar tlliimpningsanvisningar till forvaltningslagen.
Om central torvaltningsmyndighet har sig regionala eller lokala my ndighe-
ter understiilldi. bor anvisningarna = inte minst fératt en savitt moiligt lik-
formig tlliimpning skall ernas — omfatta forvaltningslagens tillimpning
dven vid de understiillda enheterna,

JO och JK har for nirvarande. reellt sett. stillningen som s jalvstandiga
tolkningsinstanser. De uttalanden som JO och JK gor arenden om fors alt-
ningslagens tillimpning maste dinfor tllmitas siieskild betydelse. 11O:s
arliga iimbetsberiittelser har emellertid dessairenden hittills redovisats en-
diasti den man de har bedomts vara av mera allmint intresse.

Revisorerna vill 1 detta sammanhang erinra om att riksdagen i samband
med sitt under hosten 1975 fattade beslut om JO-iimbetets organisation och
verksamhet har behandlat frigan. i vad man séirskilda atgarder erf ordrades
for att JO:s uttalanden skulle fa ett storre informationsviirde. Till grund tor
riksdagens beslut 1ag ett av riksdagens JO-utredning avgivet betiinkande.
vari en viss uppdelning av ambetsberittelsen hade foreshagits, sa att de
viktigare besluten kunde offentliggoras snabbare och minst tre ganger om
Arct. Ombudsmiinnen borde dock endast en gang om aret ullstalla riksda-

gen en redogorelse fGr sin verksamhbet. Konstitutionsutskottet ansag for
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sin del att det borde éverliimnas at ombudsmiinnen att sglva avgora. huru-
vida det vore lampligt att uppgitter om viktigare JO-beslut imnades tlera
glnger om Aret.

I sitt remissyttrande over den i forevarande iirende upprittade gransk-
ningspromemorian har JO uttalat att det. om en uppdelning av iimbetsbe-
rittelsen genomfors. synes bli mojligt att publicera viktigare JO-avgoran-
den. bl a. om tillampningen av forvaltningslagen. inte bara snabbare din tGr
niarvarande utan ocksi i nigot storre utstrickning. Det blir nimligen da in-
te lika nodvindigt som nu att begrinsa urvalet av utrymmesskiil. Reviso-
rerna dr av den uppfattningen. att en sddan uppdelning skulle fa stor bety-
delse 1 informativt hiinseende.

I granskningspromemorian uttalas att det bor dverviigas om inte kortfat-
tade referat av JO:s uttalanden i irenden om tillimpningen av fOrvaltnings-
lagen fortlopande bor tas in i publikationen “Departementsnytt™™ tnumera
“Fran Riksdag & Departement ™) for att tiidna till vigledning for myndighe-
terna. JK tillstyrker i sitt remissyttrande detta forslag med tilligg att dven
JK:s uttalanden bor kunna publiceras pa angivet siitt. Inte heller JO har na-
gon invindning mot att. vid sidan av publiceringen i imbetsberittelserna.
kortfattade referat fortlopande tas in i tidskritten "'Fran Riksdag & Depar-
tement ™" cller i annan tidskrift. iven om detta forutsiitter en noggrann be-
vakning av alla aktuella beslut inom JO-expeditionen, vilket tar tid. JO
framhaller dock. att det inte rimligen kan komma 1 fraga att alla JO:s beslut
som pé cett eller annat séitt har anknytning till torvaltningslagen aterges. En
sddan redovisning skulle kriiva mycket utrymme och knappast fylla ndgon
praktisk funktion. Aven revisorerna finner det vara rationellt att kortfatta-
de referat av JK:s och JO:s uttalanden i drenden om tillimpningen av for-
valtningslagen fortlopande tas in 1 publikationen “"Fran Riksdag & Depar-
tement'” cller 1 annan publikation. Hirvid bor den av JO antydda begriins-
ningen lakttas.

Flera av de myndigheter frdn vilka uppgifter inhamtats har framhallit att
antalet besvarsdarenden okat kraftigt efter forvaltningslagens inforande.
Aven hos regeringen har formirkts en avseviird okning av antalet besviirs-
darenden. Denna 0kning kan framdeles tinkas medfora behov av regler som
begransar mo jligheterna att g till hogsta instans 1 drenden av mindre vikt.
| detta hiinseende kan erinras om bestimmelserna om provningstillstand i
54 kap. 9— 10 §§ ratteg&ngsbalken och i 35-36 §§ forvaltningsprocesslagen.
Nu antydd begrinsning av mo jligheten att anfora besvir skulle enligt revi-
sorernas mening val stimma overens med r&dande decentraliseringsstrii-
vanden inom forvaltningen.
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Bilaga 3

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 12 februari 1976
med anledning av granskningspromemoria nr 8/1974 angaende stats-
myndigheternas omkostnader jamte diarover avgivna remissyttran-
den

Ombkostnaderna inom den civila statliga forvaltningsverksamheten. sa-
som kostnaderna for resor. lokaler. stiadning. inventarier. databehandling
m. m.. har okat starkt under senare ar. Av riksrevisionsverkets (RRV:s) fi-
nansstatistiska redogorelser for utfallet av statens budget framgar att om-
kostnaderna pa driftbudgeten for det civila omradet. forsy arsomradet allt-
sa ¢) medriknat. i runda tal stigit fran 760 milj. kronor under budgcetaret
1963/64 till 2750 milj. kronor for budgetaret 1972/73 cller med i runt tal
200 milj. kronor. Relativt sett ar okningen ca 260 procent. De allminna
omkostnaderna i statsverksamheten har stigit jamforelsevis mer dn andra
slag av statsutgifter. Salunda har utgifterna for loner och pensioner stigit
med ca 140 procent. utgifterna for underhall och reparationer med ca 110
procent och utgifterna for investeringar med ca 80 procent.

Riksdagens revisorer har 15tit undersoka anledningen till denna 6kning
av omkostnaderna, eftersom det inte gétt att fa fram uppgifter dirom ur
RRV:s finunsstatistik. Samtidigt har mojligheterna att vidta besparingsit-
girder inom omradet undersokts,

Resultatet av undersokningen har redovisats i en granskningspromemo-
ria. benamnd Statsmyndigheternas omkostnader (nr 8/1974). Promemorian
har i vanlig ordning remissbehandlats.

Promemorian. forteckning Over avgivna remissvar, Kopior av remissva-
ren och eniiirendet inom revisoreras kansli upprittad tilliggspromemo-
ria bilaggs (bil. 1-3).

Den genomforda granskningen. avseende omkostnadsOkningen inom
den civila statsforvaltningen under budgetaren 1963/64—1972/73. har visat
att den totala omkostnadsokningen fordelar sig mycket olika pa olika kost-
nadsslag och indamal. Ser man enbart till utgiftssidan kan den redovisade
omkostnadsokningen hinforas till prisokningar med ett belopp av 750 mil j.
kronor (38 procent) och till volymokningar med ca | 250 milj. kronor (62
procent). Till en del motsvaras prisokningama av en viss 0kning av redovi-
sade Overskott pd driftbudgetens inkomstsida. Andra utgiftsokningar
motsvaras delvis av Okade inkomster i form av avgifter uppburna i statens
verksamhet. Den redovisade 6kningen av omkostnaderna p driftbudge-
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tens utgittssida (ca 2000 milj. kronor 1 lopande priser) motsvaras av oOkade
inkomster om sammanlagt ca 470 milj. kronor. Nettookningen stannar vid
ca 1300 milj. kronor eller 220 procent. rilkknad pa nettoomkostnaderna £or
budgetaret 1963/64.

Granskningen har visat att den nitmnda bruttodkningen av omkostnader-
na frilmst hiintor sig tll foljande kostnadsslag. niimligen hyror (329 milj.
Kronor). inventarier (265), reseersiittningar  (190). tjinstetorsindelser
(154). stitdning (90) och automatisk databehandling (30)). Sammanlagt om-
fattar dessa poster ca 65 procent av omkostnadsokningen. Telefonkositna-
der och vissa andra smirre poster har tillsammans Okat med sammalagt ca
200 mit). kronor. vilket motsvarar 10 procent av omkostnadsokningen.
Omkring S00 milj. kronor eller 25 procent av omkostnadsokningen hiinfor
sig till en restpost. omfattande kostnadsslag som inte {ir speciticerade och
utgitter som inte kan fordelas.

Grupperas. omkostnadsokningen efter huvudiindamal Faller den storsta
andelen paiindamalet uthildning (430 milj. kronor). varpa foljer ritts- och
polisviisendet. kriminalvard m. m. (422). allmiin forvaltning (390). niirings-
livets frimjande (222) samt socialvard och socialforsiikring (170). Sam-
mantagna bidrar dessa iindamélsgrupher med drygt 80 procent till omkost-
nadsokningen, allt mitt 1 lopande priser.

Majligheterna att folja utvecklingen av olika kostnadsslag. savil totalt
som nitr det gilller olika andamélsgrupper. ar mycket smé. d& hiirfor erfor-
derliga uphgifter suknas 1 RRV:s statistik. Ett undantag utgor hyresposten.
som riiknat brutto har okat med ca 330 milj. kronor eller med 3355 procent
under perioden. Den har dock undergétt stora forindringar till foljd av
iindrade normer for hyressiittningen genom overgéng till ett system med
marknadshyror. vilket forsvarat meningsfulla jimforelser. Hyrespostens
andel av  omkostnadsokningen 1 0pande priser for hela perioden
1963/64—1972/73 skiftar for de olika indamélsgrupperna och utgor for ut-
bildningsomrédet ca 45 procent. for riitts- och polisviisendet. kriminalvard
m. m. 34 procent. for allmiin forvaltning 27 procent och For ovriga iinda-
mélsgrupper med hyresutgifter i genomsnitt 13 procent.

Analyseras utvecklingen av omkostnaderna med utglngspunkt i RRV:s
sammanstillning av omkostnader for civila indamél p& driftbudgetens ut-
giftssida. visar det sig att omkostnaderna. exklusive hyror, volymmiissigt
okat med ca 1050 mily. kronor. Av denna Okning faller den storsta delen.
ca 85 procent. pa ett Patal iindamdlsgrupper. sdsom riitts- och polisviisen-
det. kriminalvard m. m. samt allmiin forvalining (vardera ca 22 procent).
utbildning (t8). socialvard och socialforsiikring samt nivringslivets frimjan-
de (vardera ca 12 procent). Denna utveckling synes Kunna hinforas till de
forindringar av organisatorisk art som genomforts 1 form av riitts- och po-
lisviisendets forstatligande. utbyggandet av verksamheter inom den all-
minna forvaltningen, frimst av linsstyrelserna. utbyggandet av den hogre
utbildningen och forskningen. 0kningen av arbetsmarknadsétgiirderna och
vidtagna atgiirder till stod for niiringslivet.
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Vissa dindamalsgrupper och myndigheter har hatt en snabbare tillviixt éin
andra. Detta kommer bl a. titl synes i en storre relativ omkostnadsokning i
fasta priser. Salunda har t.ex. omkostnaderna. riknade i fasta priser (exkl.
hyror), for riatts- och polisviitsendet. kriminalvard m. m. okat med ca 240
procent. for allmiin forvaltning med ca 160 procent. tor utbildning med ca
130 procent samt tor socialvard och socialforsiakring med ca 115 procent.

For enskilda kostnadsslag har den retativa volymokningen pia motsva-
rande satt varierat. Enligt de uppgifter som riknats fram for hela den civila
statstorvaltningen har Okningen varit storst nir det galler auvtomatisk data-
behandling (900 procent). varpa foljer rescersiittningar ¢(150) och inventari-
er (130). Utgittsposten ofordelat och Ovrigt har dkat med drygt 100 pro-
cent.

Som redan niimnis har det huvudsakliga syftet med den genomforda un-
dersokningen varit, att revisorcrna dirigenom skulle {4 anledningen till
den fortlopande 6kningen av omkostnaderna klarlagd. Pa grund av bristeri
tiltgingligt uppgiftismaterial har dock undersokningen mast begrinsas tili
en oversiktlig analys av omkostnadernas omfattning och utveckling. N&-
gon namnvird fordjupning av granskningen. exempelvis betriftande en-
skilda myndigheters eller myndighetsomrédens omkostnader. har inte
kunnat goras. Det har ocks visat sig svart att bedoma huruvida omkosit-
nadsokningarna statt i rimlig proportion till utbyggnaden och den dkade
omfattningen av statsverksamheten. An mindre har grund funnits for kon-
kreta forslag till besparingsatgiirder. Rent generellt kan dock sigas att hu-
vuddelen av redovisade omkostnadsokningar hianfor sig till utbyggnad av
statlig verksamhet. omstruktureringar i produktionsprocesser av olika
slag. hyresho jningar. 16nekostnadsokningar och andra prisokningar som
slagit igenom i omkostnadsposterna samt forindringar av boktoringsruti-
ner.

Vid remissbehandlingen av granskningspromemorian har ndgra av de
horda myndigheterna framhallit att man genom att begrinsa undersokning-
en ull omkostnader for konsumtion bortsett fran utbytbarheten mellan re-
sursslag och fran den inverkan som olika prisstegringstakt haft pa valet av
resursslag. Man borde ha forsokt stilla de 0kade totala kostnaderna mot
bl. a. de effekter som resursinsatserna gett upphov till. Det har dock note-
rats att en sddan bedomning for nirvarande inte ter sig meningsfull eller
ens mojlig nir det giller hela statsforvaltningen utan synes kunna goras en-
dast pd myndighetsniva,

Hos revisorerna utforda stickprovsundersokningar av olika myndighe-
ters anslagsframstillningar visar emellertid. liksom RRV:s forvaltningsre-
visionella undersokningar. att myndigheterna endast 1 mycket ringa mén
redovisar resultaten av sin verksamhet i kvantitativa termer. Detta bekrif-
tas ocksd av RRV:s sammanfattande slutrapport om forsoksverksamheten
med programbudgetering. Revisorerna vill diarfor understryka vikten av
att de sarskilda statsmyndigheterna intensifierar sitt arbete med att fa fram
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tillforlithiga kv antitativa bedomningar ay sin verksamhet. Uppnadda resul-
tat bor arligen redovisas for niksdagen 1 budgetpropositionen.

Med ledning ay sadana bedomningar kan atgirder vidtas bade tor eftek-
tivisering av och tor besparingar nom statstorvaltningen. Men édven andra
majligheter ull besparmgar inom my ndigheterna bor tas tll vara. Att ut-
rymme harfor Iinns bestyrks b, av de initiativ som tagits inom telever-
Kets centraltorvaltmnge. on undersokning som diir genomf'orts under med-
verkan oy personalen 1sarshilda reterensgrupper har lett ull att arbetsupp-
eitter omtordelats cller stopats. varigenom kostnadssiinkande rationalise-
ringar och forenklingat av administrativa rutiner kunnat nds.

Som exempel pa mojliga besparingsatgiirder hianvisas 1 granskningspro-
memorian tll det energisparande som universitetskanslersiimbetet redovi-
sat 1 osina anslagsframsitaliningar tor budgetaret 1975/76. Salunda skall
cnergiforbrukningen mom universitetsviisendet genom sparadtgirder ha
minskat med 1 genomsnitt 3040 procent under energikrisen utan att verk-
samhbceten cller anvimndbarheten oy lokalerna paverkats 1 niimnvird grad.
Genom mreglering av viirme- och ventilutionsanbiiggningarna och dirmed
climinering av overtemperatur 1 lokalerna divensom genom anpassning av
belysningen till fuktisha behov beréiknas energibesparingar om 10-20 pro-
cent kunna goras. Ytterligare besparingar anses mo jliga genom att lokal-
temperaturen 1 allméimhet inte halls hogre an 20-21 grader. De extra perso-
nalinsatser som saduna atgiirder medtfor beriknas vil betala sig.

Besparingar torde iiven kunna nis nér det giiller andra lokalkostnader.
omtattningen av resor i tiinsten. kopiering och reproduktion. stadning. till-
varatagande av pappersavtall etc.

Dect siynes angeliiget att varie myndighet med relativt tita tidsintervaller
stitlicr samman uppgifter om medelsforbrukningen och foljer utvecklingen
for de omkositnadsislag som myndigheten kan paverka. Med saddanua uppgif-
ter som underlag bor personalen vid myndigheten ges inflytande dver om-
kostnadsutvecklingen 1 sytte att uppnd besparingar. Forslagsverksamhet
pa detta omriide bor siirskilt uppmuntras och uppniddaresultat premieras.

I sumband med den forevarande omkostnadsundersokningen har vissa
konkreta sporsmal. avseende lokalbehovet pa universitetsomridet och till-
impligt beddmningsunderlag vid beslut i ADB-fragor. aktualiserats. Aven
sporsmal av mer principiell art. avseende redovisningen av den statliga
verksamheten. har uppmirksammats.

Nir det gitller lokalbehovet pé universitetsomridet har det vid gransk-
ningen noterats att universitetens lokalutrymmen under budgetiren
1966/67 - 1972/73 Okat i storre grad dn antalet studerande och antalet lira-
re. Att lokalytorna okat i1 betydande utstriackning visar ocksa det torhallan-
det att néira hilften av omkostnadsokningen inom universitetsviisendet un-
der perioden 1963/64 —1972/73 hintor sig till kostnadsslaget hyror.

Mecd hinsyn till denna utveckling och till den nedatgdende trenden i un-
talet nitrvarande studerande vid universitet och hogskolor har det i gransk-
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ningspromemorian satts 1 {raga om inte utny tjandet av universitetens och
hogskolornas lokaler. bade gemensamma utry mmen och lrarutrymmen,
borde undersokas och om inte. for den hitndelse ett of orsvarligt lagt utnytt-
jande av lokalerna Konstateras. siirskilda atgiirder tor bittre utny tjande
borde vidias. Lediga lokaler shulle t. ex. kunna tas i ansprak for undervis-
ning pa ligre stadier eller hyras ut forandra iindamal.

Forslaget har ront blandad koitik vid remissbehandlingen. | bifogad till-
liiggspromemoria ges en nilrmare redogorelse tér remissmyndigheternas
synpunkter. Vidare Eimnas kommentarer till vad som anfirts vid remiss-
behandlingen.

Revisorerna vill erinra om att stora forindringar har intriittat pa foreva-
rande omride sedan ar 1962, vilket giiller saviill undervisningens volym och
struktur som de studerandes forhallanden. Angivna omstiindigheter synes
revisorerna vitl motivera en undersokning av det siitt pa vilket universite-
tens och hogskolornas tokaler utnyttjas. En sadan undersokning skulle
aven utgora ett naturligt led i en virdering av den satsning paden hogre ut-
bildningen som gjorts enligt statsmakternas beslut. friomst aren 1963 och
1965, Byggnadsstyrelsen har ocksa i sin publikation Lokaltorsorningsstu-
dier 75 antytt behov av battre planeringsunderlag.

En redovisning av det faktiska lokalutnyttjandet ter sig dessutom natur-
lig infor den nu torestaende hogskolereformen: bl a. skulle redovisningen
kunna utgora planeringsunderlag tor detaljutformningen av investerings-
programmen.

Enligt revisorernas mening bor divt'or den i granskningspromemorian t6-
reslagna utredningen av lokalsituationen inom universitetsomradet komma
ull stdnd. Det kan overviigas om den inte impligen bor genomf oras i@ sam-
band med pagaende utredning av den nuvarande organisationen for univer-
sitetens och hogskolornas forseende med lokaler och utrustning (1.UP-
organisationen).

Riksdagens revisorer har tidigare vid flera tillfiillen patalat bristerna i de
kalkyler som Eiggs ull grund tor beslut om overgang till system med auto-
matisk databehandling tADB). | samband med forevarande undersokning
har starkt stegrade kostnader tor ADB-verksamheten inom statstorvalt-
ningen kunnat konstateras. Salunda har det visat sig att dessa kostnader ar
den omkostnadspost som under tidsperioden 1963/64—-1972/73 Gkat mest.
relativt sett. niimligen med 900 procent. Vid remissbehandlingen av
granskningspromemonian har framkommit att savil statskontoret som
RRYV arbetar med att klarkigga lonsamheten vid och effektiviteten 1 den
statliga ADB-verksamheten, Revisorerna noterar detta arbete och avvak-
tar resultatet dirav.

I de kalkyler som Liggs tll grund £or beslut i@ ADB-fragor gors bl a. jiim-
forelser meltan Kostnaderna tor manuella rutiner och kostnaderna tor
motsvarande ADB-sysitem. Vid dessa lonsamhetsberitkningar thr grunder-
na for beriikningen av personalkostnaderna. sirskilt vad den manucella



handlaggningen betriiftar. stor betydelse for utfallet av Kalkyvlen, Enhgt
liimnade dircktiv for uppriittunde av sadana Kalkyler skall arbetsgivarens
socttla kostnader. det « K lonckostnadspaligget ¢(LLKP). inga 1 personal-
kostnuden, Aven tor bedomningen av de statliga personalkostnaderna i
andra avscenden. sdsom vid jiimtorelser med icke statliga rovelyegrenar.
har berikningen av dessa kostnader betydelse. Lonckostnadspaligget
skall enligt statsmukternas beslut behandlas som en utgit't hos myndighe-
terna och vara ett steg mot en riittvisande redovisning av personalkostna-
derna hos samtliga statsmyndigheter.

Den nu tilliimpade metoden tor tramriikning av lonckostnadspaliigget sy -
nes leda till att Kostnaden tor produktionstaktorn arbete blir allttor stor i
torhillande tll kostnaderna for andra produktionstaktorer. En overslags-
Kualkyl som gjorts 1 sumbuand med torevarande undersokning har sadunda
gett till resultat. att statsverkets sociala Kostnader budgetaret 1972/73 {or
den dad aktiva personalen inom statstorvaltningen. de aftiirsdrivande ver-
ken dock undantagna men den statsunderstddda verksamheten medriik-
nad. skulle motivera ett avsevirt Eigre fonckostnadspaligg éin det som de-
biterats (i procent av den totula lonesumman). Lonckostnadspaligget har
sedermera hojts vid olika tillfallen men ocksa reducerats tor vissa myndig-
heter och anslag.

I granskningspromemorian har satts i fraga om man vid beriikning av
personalkostnader skall belasta personalkontot 1 statstforvaltningen med
storre kostnader in de som en tilliimpning av progrumbudgeteringens prin-
ciper motiverar. En dversyn av reglerna tor beriitkningen av lonckostnads-
pAliagget foreslas darfor.

Vid promemorians remissbehandling har statistiska centralbyran (SCRB).
RRV och universitetskanslersiimbetet (UKA) yttrat sig i denna fraga. SCB
och RRV uppger sig inte dela den framtorda uppfattningen om att lone-
Kostnadspaligget for statliga tianstemin ar for hogt beriiknat. SCB anser
att den privata sektorns omkostnader for sociala avgifter vial motsvarar 16-
nekostnadspaliigget pa den statliga sidan. UK A instimmer diiremot i den i
granskningspromemorian framférda meningen att loneposten for nu tjinst-
gorande personal i statstorvaltningen inte bor belastas med ctt storre lone-
kostnadspaligg an det som svarar mot de faktiska kostnaderna for denna
personal.

De vid remissbehundlingen framforda synpunkterna behandlas nirmare
i den forenamndu tilliggspromemorian. Diri pekas vidare pa den i kalky-
len forefintliga skilinuden mellan avsattningarna for de framtida komplette-
ringspensionerna (10.8 procent) och avsittningarna for socialforsikrings-
avgifterna tll ATP (9.3 procent). Den sistniimnda avsittningen ar som sy-
nes ligre dn den forstnimnda. trots att de framtida utgifterna tor komplet-
teringspensionerna torde bora vara avsevirt lidgre dn utgifterna for ATP-
pensionen.

I den utredning som jiimte annat foregick det nya systemet fOr berikning
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av statens pensions- och sociatforsikringskostnader (bitaga 11 RRV:s och
statens personalpensionsyerks skrivelse il Kungl. Maj:t den 29 december
1967) angavs att det nyva systemet inte borde tillampas under langre tid an
na il e ar och att det borde omprovas. torutom rutinmiissigt et'ter den
angivna ttden. 1 anslutming tilk mera ay seviirda andringar 1 de torutsiitining-
ar som inverkade pa berikningarna. Sarskilt ansags det tinnas anledning

att revidera berakningarna 1 hiindelse ayv en mera miirkbar toriindring an

pensionsaldern for ett storre antal anstiallda eller da ett battre personalsta-
tistisktunderlag torelag. Fn sadan grand for 6y ersyn foreligger nu. nar den
allmianna pensionwaldern séinks tll 63 ar fr. oo m. den | juli 1976,

Enligt revisorernas mening bor med hiinsy n tll anforda omstandigheter
siittet for berakning av lonckostnadspaliigget ses over. Harvid bor de syn-
punkter som framforts 1 granskningspromemorian. i1 tilliiggspromemorian
och 1 remissyvtirandena overviigas.

I gransknmgspromemorian tas vidare upp vissa fragor av mera teknisk
natur rorande redovisningen av statens inkomster och utgifter. sasom re-
dovisningen av utgifterna pa olika Kositnadsslag. brutto- och nettoredovis-
ning samt en tinansstatistisk kostnadsredovisning av den stathiga verksam-
heten som komplement il nusarande redovisning av budgetutfaller. Fra-
gorna behandlas ndarmare 1 den toreniimnda illiiggspromemonian.

Dirvid foreslagna agiirder skulle enligt promemorian leda tll at infor-
mation snabbare kunde erhallas om olika kostnadselement 1 den statliga
verksamhbeten. sdsom kostnadema for loner. wraklamenten. resor. perso-
nalutbildning. stadning. encrgitorbrukning. forskning och utvecklingsarbe-
te cte.. utan att sirskilda kostnadskritvande statistiska specialundersok-
ningar behiovde genomtoras. Foreslagna iindringar 1 redovisningen skulle
ocksa ge ett nodviindigt underlag for planering och genomtorande av olika
slag av besparingsaktioner.,

Enligt revisorernas mening bor hiir aktualiserade synpunkter pa redovis-
ningen tas upp till oOvervigande. friimst i samband med pagéendce arbete pA
den budgetreform som revisorerna forutsitter komma att genomforas
inom de nirmaste aren.

Revisorerna foreslar att i denna skrivelse avhandlade besparings- och
rationaliseringstgiirder inom statstorvaltningen genom regeringens {or-
sorg gors ull toremal for vidare utredning.



Bilaga 4

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 11 mars 1976 med
anledning av granskningspromemoria nr 5/1975 angaende admini-
strativa goromal vid universitet och hogskolor jamte darover avgivna
remissyttranden

Under sin [6hande granskning av statsverksamhbeten har riksdagens re-
visorer bl . noterat att den v etenskapligt utbildade personalen vid univer-
sitet och hogskolor i alltfor hig grad synes tas i ansprak tor adminisarativa
goromal till férfang For undervisning och torskning. Revisorerna har dartor
latit granska den fOr utbildmng och torskning anstillda personalens med-
verkan i det administrativa arbetet vid dessa Liroanstalter.

Resultatet av undersOkningen har redovisats i en granskningspromemo-
ria. beniimnd Administrativa géromal vid universitet och hogskolor (nr
SN975), Promemorian har i vanlig ordning remissbehandlats, Promemo-
rian. forteckning Over avgivna remissvar och kopior av remissvaren bi-
laggs (bil. 1 14).

Den nuvarande universitetsorganisationen med tillhorande administrati-
va tortaranden grundar sig pa ett av riksdagen ar 1964 tatat beslut om or-
ganisation och torvaltning av universitet och higskolor. Detta beslut syfta-
de bloa. tll att i majligaste man avlasta den vetenskapliga personalen fore-
kommandce administrativa goromal. 1°6r atit na uppsatta mal byggde man
vid de olika Eiroanstalierna bl a. upp starka centraltérvaltningar.

Vid den nu genomtorda undersokningen har verkningarna av 1964 ars,
beslut studerats. Undersokningen visar att de mal som satts upp knappast
har natts. Salunda upptogs under den period som granskats ca 40 procent
av professorernas. universitetslektorernas och assistenternas/amanuen-
sernas totala arbetstid av administrativa goromal. Till viisentlig del har
dessa gormal bestatt av arbete vid de egna institutionerna. De administrati-
vit uppdragen att tjinstgora som prefekt och studierektor har vidare tagit
avseviird tud 1 ansprak. For vissa universitetslirare har uppdragen varit sa
kriavande att deras egen torskning och undervisning tidvis tatt sta tillbaka.

Den redovisade utvecklingen har i stort sett sin grund i de toriindringar
som genomtorts pd universitetsomradet under senare ar. Som exempel kan
nimnas den iandrade sammansiittning av professorernas administrativa ar-
betsuppgitter som intrint. Salunda har 1969 ars, ordning med tastare studic-
gang vid tilosotisk takultet. forskarutbildningens okade volym. den stora
andelen icke ordinarie personal. lokalproblem och ekonomiadministrintiva
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tragor medtort an protessorerna iallt storre utstrichning toingats agna sig
at det allmianna insttutionsarbetet.

Den nuvarande belastmingen i form av adminmistrativa arbetsuppgitier
torde inverka menligt pa den vetenskapliga personalens mailighet att full-
gora sina ordinane undervisnings- och torskningsuppgitier. Atginder for
att torbattra situationen sy nes dirtor erforderhga. Den mest effehtiva at-
girden torde, savitt den genomtorda utredningen visar. vioa att omprova
1964 ars beslut ovh genomtora en omtordelning av de administrativa ar-
betsuppgitierna inom universitetsorganisationen och dirvid ge takulteter-
na/scktionerna och universitetsinstitutionerna. ~a langt det e moiligt,
Okad sjilvatiindighet. Pa fakultets- och institutionsnivaerna bor placeras
administrativ personat 1 den omfattning dec ar erforderligt. Till denna ad-
ministrativa personal bor foras over de administrativa arbetsuppgitier som
nu vilar pa den vetenskapliga personalen. sa att den senare r okad uistritck-
ning kan agna sig at de arbetsuppgitter den ar utbildad For. Den admimistra-
tuva personalen bor forberedas for sina nyva arbetsuppgifter genom sarskild
utbildning. Lednmgen pa de ny ssnamnda nivacrna torde som nu bora an-
fortros foretriadare for den vetenskapliga personalen. Nu angiven losning
har i princip bitritts av overviigande fertalet av de horda remissmyndighe-
terni.

Friamst pa grundval av 1968 ars utbildningsutrednings (U 68:s) arbete be-
slutade riksdagen forradiret om en i vissa avseenden langt gaende reforme-
ring av universitetsutbildningen. Den nya ordningen medtor ocksa Krav pa
nya adminisitrativa rutiner och en omfordelning av administrativa arbets-
uppgitter fran hogre tll Ligre instanser inom universitet och hégskolor, |
utbildningsutskottets betinkande (1975: 17) framhballs bl a. det angeliigna i
att de kommande sityrelserna for hogskoleenheterna kan delegera beslu-
tanderiitten inom enheterna pa cett iindamalsenhigt siit och att de lokala ut-
bildningsmyndigheterna i storsta mojliga utstriickning tar frihet att sjilva
bestimma om arbetsformer m. m.

I anslutning till riksdagens beslut har regeringen tllkallat sirskilda sak-
kunniga  fordelade pa en central och sex regionala organisationskom-
mittéer — for det fortsatta planerings- och forberedelscarbetet infor den
nya hogskolans praktisika genomforande. Bl a. harden centralia kommitten
Alagts att utarbeta forslag tll grundliaggande besitiimmelser om hogskolans
institutionella organisation. De  regionala  organisationskommitteernas
uppeift blir dirvid bl. o att utarbeta forskag tll lokal och regional tllimp-
ning av centralt meddelade bestimmelser. sasom utformningen av olika
rektorsimbeten och huvuddragen i lokal forvaltningsorganisation for hog-
skoleenheter. Vidare har kommittéerna i uppdrag att utarbeta forslag tilt
en ny redovisningsorganisation for enheterna.

Riksdagen har ocksé beslutat om nya rikdinjer for planering och resurs-
fordelning samt for antagning och anmiilan av studerande inom hogskolan.

Vidare har regeringen genom siirskilt beslut uppdragit &t vederborande
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myndigheter  var och eninom sitt ansvarsomrade -~ an verka for en re-
tormering av hogskoleutbildningen enligt de riktlinger som angetts i riksda-
gens beslut,

Det planerings- och forberedelscarbete som redan paborijats infor ge-
nomfGrandet av hogskolereformen kommer sdlunda att omfatia iiven sada-
ni fragor som tagits upp vid den nu genomtorda granskningen. Med hin-
syn hartll tinner revisorerna ¢ anledning att nirmare fororda viss 10sning
av aktualiserade problem. Vad som framkommit vid granskningen och vad
som framtorts vid remisisbehandlingen av granskningsipromemorian ar
dock uppenbarligen av viwrde for det fortsatta arbetet pa hogskolerefor-
men. Resultatet av granskningen och dirover avgivna remissutlatanden
overlamnas dirtor tll regeringen for beaktande. Revisorerna fister viki
vid att det fortsatta utredningsarbetet bedrivs under sirskilt iakttagande av
attden vetenskapliga personalen inte bor belastas med mera administrativt
arbete an som dr lampligt med hiinsyn tll dess stallning 1 organisationen
och kravet pa att den ges mojlighet att genomfora sina vetenskapliga upp-
gifter pa ett tutlfredssiillande sat.



Bilaga 3

Riksdagens revisorers skrivelse till riksdagen den 11 mars 1976 med
anledning av granskningspromemoria nr 11/1975 angaende revisio-
nen av riksdagsforvaltningen jamte darover avgivna remissyttranden

Det aligger riksdagens revisorer att for varje as slutat ritkenskapsar verk-
stilla extern revision av riksbankens. riksgildskontorets och Stiftelsen
Riksbankens jubileumsfonds tillstand. styrelse och forvaltning och att i
séirskilda berittelser delge riksdagen resultatet av granskningen. Berittel-
serna ingar i det material som ligger till grund for tinansutskottets och ut-
bildningsutskottets arligen Aterkommande f6rslag i1 fraga om ansvarsfrihet
for bankofullmiktige och riksgildsfullmiiktige respektive styrelsen for ju-
bileumsfonden.

Granskningen av riksbankens och riksgildskontorets verksamhet utfors
numera i stor utstrickning med anlitande av utomstiende expertis. Alltse-
dan riksdagen &r 1967 antagit nya riktlinjer for revisionen av riksdagsfor-
valtningen. har revisorerna 1 Overensstaimmelse med riksdagens da gjorda
uttalande uppdragit t auktoriserade revisorn Bruno Svensson i Bohlins Re-
visionsbyrd AB att som expert pd externrevisionens omride bitrida vid
granskningen. Ett visentligt stod for denne och riksdagens revisorer ar
dirvid den kontroll som riksbanken och riksgildskontoret sjilva utovar
framfor allt genom de direkt under bankofullmiiktige och riksgildsfullmik-
tige tydande internrevisionsavdelningarna. Om inte sjilva granskningen
skall bli onodigt omfattande méiste niamligen externrevisionen bygga p4 ett
samspel med inteimrevisionen. Uppliaggningen av riksdagens revisorers
egen granskning ar siledes i hoggrad beroende av omfattningen och inrikt-
ningen av det arbete som de bada internrevisionsorganen ligger ned p4 att
sikerstilla redovisningens tillforlitlighet. Den vid riksbankens huvudkon-
tor inrittade revisionsavdelningen svarar for den interna revisionen inom
riksbankens forvaltningsomrdde. medan internrevisionen inom ovriga de-
lar av riksdagsforvaltningen verkstills av riksgildskontorets revisionsav-
delning.

Vid granskningen av riksbankens och riksgildskontorets verksamhet
har konstaterats att revisionsavdelningarnas arbete inte i alla avseenden
motsvarar de krav som bor kunna stillas pd en vil fungerande internrevi-
sion. Mot bakgrunden hirav harrevisorerna funnit det vara av virde att |-
ta undersoka om den interna revisionen inom riksdagsforvaltningen ar
upplagd paett andamalsenligt sitt. Resultatet av undersokningen har redo-
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visats 1en den 24 oktober 1973 dagtechnad gransknimgspromemaria inr
1IH/1975). over vilken sttranden avgivits av fullmaktige 1 nksbanken. full-
miiktige 1 riksgaldskontoret och riksdagens forvaltningsstyrelses dircktion.
Promemorian och remissy ttrandena Binns tillgéingliga pa revisorernas hans-
.

De forskag som har lagts fram @ granskningspromemorian beror 1 {orsta
hand internrevisionsavdelningarnas arbetsmetoder och internrevisionens
organisatorisha uppby ggnad men omtattar dessutom formerna for riksda-
gens revisorers egen granshning av riksdagstory altningen samt ulliimpade
redovisningssy stem inom riksbanken och riksgitldskontoret.

Revisorerna vill 1 detta sammanhang ocksa erinra om att bankofullmik-
tige 1 oktober 1974 Latit tllkadla tva utredningsgrupper. av vilka den eni
hatt 1 uppdrag att utreda revisionsarbetet inom riksbanken. medan den
andra skulle utarbeta Forshag till bl i ny kontoplan t6r banken. Utred-
ningsgrupperna. vilka ull viss del samarbetat med den arbetsgrupp mom
revisorernas Kansli som svarat tor den nu redovisade undersokningen. ha
i en gemensam skhrivelse tll bankotullmiiktige den 28 november 1975 slut-
redovisat sina uppdrag.

I granskningspromemorian anges vissa riktlinger som har ansctts bora
ligga ull grund tor verksamheten vid de bada revisionsavdelningarna. Re-
visorerna vill instiimma 1 de synpunkter som dirvid har anlagts pa fragan
om internrevisionens uppliggning och inriktning och som innchiir att av-
delningarnas timligen detaljerade veritikationskontroll bor ersiattas av en i
enlighet med moderna revisionsprinciper bedriven redovisningsrevision.
Forslaget bar i denna del vunnitanslutning av savil bankofullmiiktige som
riksgildstullmiiktige. Revisorerna konstaterar ocksa att atgéirder redan har
vidtagits inom de bida myndigheterna foratt ta ll stand en dylik omligg-
ning av revisionsverksamheten. Riksgildskontorets revisionsavdelning
har under innevarande verksamhetsar 1 viss omfauning borjat bedriva
granskning pa asyttat siitt. och inom riksbanken viintas fullmiiktige inom
kort faststéilla ett forslag tll ny instruktion for riksbankens revisionsavdel-
ning. enligt vilket bankens interna revision kommer att ges en inriktning
Som svarar mot ovanstaende krav.

Eftersom goda forutsiattningar salunda toreligger tOr att revisionsavdel-
ningarnas granskning inom en snar Framtid skall fa en dndamalsenlig upp-
laggning. vill revisorerna som sin asikt endast uttala foljande om de niimn-
da avdelningarnas arbetsuppgifter och om det sitt pa vilket dessa uppgifter
bor fullgdras.

I forsta hand skall riksbankens och riksgiildskontorets revisionsavdel-
ningar inom sina respektive ansvarsomraden utdva en silkerhetssyftande
redovisningsrevision. Denna bor ha formen av systematiskt upplagda un-
dersokningar. vid vilka den [6pande redovisningens tillforlitlighet bedoms
genom granskning av den intema kontrollen. Pa grund av de mycket stora
virden som riksgildskontoret och framfor allt riksbanken har att forvalta
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far inventeringar ses som ctt viktigt led i dessa undersoknigar. Omfatt-
ningen och anrikiningen av den pa revisionsavdelningarna ankommande
bokslutsgranskningen bor avgoras med ledning av den lopande redovis-
mingens tlltorhithghet. sadan denna bedoms med utgangspunkt i internkon-
trollgranskningen. | den man redovisningsrevisionen darmed inte asido-
satts, bor revisionsavdelningarna 1 viss utstrackning kunna agna sg daven
at torvaltmingsrevisionella undersokningar.,

Foratt gransknmgen skall kunna innktas pa de rutiner som bedoms vara
av visentlig betydelse 1t myndigheternas redavisning och som kan anses in-
nchalla ett storre matt av risk eller osiikerhet. erfordras en planering av re-
vistonsavdelningarnas verksamhet. En dy ik planering bor innefatta dels
en dversiktlig flerarsplan. dels en mer detaljerad revisionsplan i vilken re-
vistonsavdelningarnas ullgianghiga resurser tordelas pa olika verksamhets-
grenar under eftertoliande ar. Revisionsplanen bor kompletteras med en
hemlig inventeringsplan.,

Ansvaret For planeringen bor avila chefen for respektive revisionsavdel-
ning. Mcd hinsyn till den betydelse som avdelmingarnas arbete har for re-
visarernas egen granskning bor forslagen ull dy hika planer upprattas 1 sam-
rad med riksdagens revisorer. Ay samma anledning bor revisionsavdel-
ningarnas cheter vid verksamhetsarets slut ullstiilla revisorerna redogorel-
sertor hur planerna med de diiri ingaendce inventeringarna genomforts, Re-
dogorelserna bor innchalla éven ett sirskilt uttalande om bokslutet och
torde kunna ersiitta de nuvarande rapporter som revisionschet’erna fortatt-
ningsenligt skall avge till revisorerna. | det forue omniimnda forslaget tilt
instruktion for riksbankens revisionsavdelning har intagits ett stadgande
om att revisionsavdelningen. efter samrdd med riksdagens revisorer. arli-
gen skall uppriitta forslag ull revisionsplan. Eftersom nagot motsvarande
samradstorfarande inte tinns foreskrivet i riksgialdskontorets tianstgorings-
ordning bor riksgitldsfullmikuge 1ata vidta indring hirvidlag.

Forslagen ull revisionsplaner bor taststillas av respektive fullmiikuge.
som ocksd bor dga ritt att vidta de andringar din som de finner pakallade.
Aven riksdagens forvaltningskontor. de mindre riksdagsverken och Stiftel-
sen Riksbankens jubileumsfond far emellerud anses ha ett visst ansvar for
revisionen av den egna verksamheten och bor pa grund dirav ges ullfille
att anfora synpunkter pa de framlagda torslagen innan de faststills,

Revisionsplanen for riksbankens revisionsavdelning bor uppriittas et'ter
sumrdd med universitetskanslersiimbetets revisionskontor, Sasom reviso-
rerna tidigare har framhallit i en Ar 1974 avgiven skrivelse titl Kungl. Maj:t
med anledning av granskningspromemoria nr 1/1974 anglende formerna
tor kontroll av vissa forskningsmedels anviindning, torde niimhgen revisio-
nen av jubtleumstonden bora vara forenad med en granskning vid universi-
tet och hagskolor av anvindningen av de beviljade anslagen.

Forslaget om riksdagens revisorers medverkan vid planeringen innebir
att revisorernas for nirvarande mycket begriinsade tillsyn dver revisions-
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avdelningarna utvidgas. | granskningspromemorian har ytterligare {Grslag
med denna inriktning forts fram. Sdlunda tGrardas att revisorerna dels
skall bista revistonsavdelningarna med rad och information 1 fragor som
ror internrevisionens uppliggning och inriktning. dels. 1 likhet med vad
som giiller tor riksrevisionsverket betriffuande de under regeringen lydande
revisionskontaren, skall Eimna torord vid allsiittandet av tinst 1 1onegrad
F 10 eller hogre.

Bankotullmiiktige har i sitt yttrande stillt sig avvisande till det sistniimn-
du forslaget. som fullmiiktige tunnit innebiira en formell inskriinkning 1 de-
ras grundlagsenligt givna radighet over riksbankens forvaltning. Fuilmiikti-
ge har i stitllet foreslagit att riksbankens administration 1 sumrad med riks-
dagens revisorer skall faststéilla speciclla kompetenseegler tor revisions-
tjiinsterna. Revisorerna kan £Or sin del inte finna att den foreslagna ytiran-
deriitten skulle innebitra nagon inskriinkning 1 fullmiiktiges beslutanderiitt.

% grund o det nira saumband som foreligger mellan den externa och den

interna revisionen anser revisarerna att det vore viirdetullt om deras intly-
tunde pa revisionsavdelningarnas, verksamhbet utvidgades pii siitt som nu
niimnts. Med hilnsyn tll bankofullmiitktiges avvisande hallning ir reviso-
rerna emcllertid inte beredda att for egen del fora fram det | promemorian
vitckta torslaget utan vill 1 stillet ansluta sig tll fullmiiktiges alternativa
losning. Riksdagens revisorerbor saledes medverka till att sirskilda kom-
petensvillkor stills upp £or de tiiinster som e avdelade for riksbankens och
riksgildskontorets interna revision, | avrigt bor revisorernas tillsyn over
revisionsavdelningarna innefutta medverkan vid uppriittandet av torslag
till revisionsplaner. kontroll av revisionsichef ernas arsrapporter samt batrii-
de med rad och informaton 1 avdelningarnas [6pande verksamhet.

Revisorerna vill framhaila betydelsen av att intemmrevisionsorganen ge-
nomfor sin uppgitt torutsiittningslast och inte i naigot avseende iir delaktiga
ide beslut eller den verksamhet de ér sattacatt overvaka, | granskningspro-
memorian anges vissa torhallanden som innebiir att denna grundsats inte
genomgdende tillimpas vid riksbankens revisionsavdelning, Sa tex. sva-
rar riksbankens revision tor verksamhet som réticligen borde ombesor jas
av annan enhet. Bankofullmiiktige har vitsordat de 1 promemorian patalade
bristerna och uttalat att arbete pagar med att igga om nuvarande hand-
Liggningsrutiner i syfte att siweskilju revisionsfunktionen fran den lopande
kontrollen. Detta arbete bor enligt revisorernas mening snarast fullfol jas.
[akasa synes det revisorerna Eimpligt att de av personalen vid revisionsayv-
delningarna uppriitthallna tiiinsterna ges en fast placering vid respektive
avdelning. | forsta hand giller detta riksbankens revisionsavdelning. vid
vilken endast ett fatal tiinster har en fast anknytning Gll avdelningen. Ge-
nom cn sadan atgird skulle revisionsorganens siirstillning bittre marke-
ras. vilket i osin tur skulle motverka att revisionens personal utnyttjades
aveni respektive myndigheters ordinarie verksamhet.

En sammanblandning av administrativa och revisionella uppgitter fore-
1 Riksdagen 1976177, 2 saml. N»r 2



162

ligger siutligen ocksa i fraga om den organivatoriska uppby ggnaden in riks-
bankens revisionsavdelning. Denna bestar dels av ett revistanshontor. pa
vilket den egentliga granskningen utfors. dels ay ettt Tumba belaget sedel-
tarstoringskontor. vars uppgift ar att kontrollritkna och forbranna makule-
rade sedlar som levererats fran avdelningskontoren och huvwdkontorets
sedelritkningsexpedition. Revisorerna anser att séaval Kkontrollrakningen
som forbrinningen av sedlar utgdr ettt led i riksbankens lopande verksam-
het och darfor inte bor ankomma pa revisionsorgancet. De wv bankofull-
mitktige antorda argumenten for ett bibehallande oy nuvarande organisa-
tion Kan revisorerna inte dela. | motsats tll fullmitktige anser revisorerna
saledes att sedelforstoringskontoret snarast maligt bor foras over ull an-
nan avdelning i banken. Om det. sasom bankotullmaktige it antydian sitt
vitrande. darvid skulle uppsta svarighet med att tinna en lamplig losning pa
grund av att de avdelningar i vilka kontoret Kan tankas inga redan nu ar
alltfor stora. bor man overviiga ant lata sedelforstoringen bilda en fristacn-
de enhet direkt understiilld exempelvis diccktionen. Bt dy ikt alternatiy
enligt revisorernas uppfattning 1 vart fall att foredra framtor den nuvarande
organisationen. Tilliiggas ma att det sgithvfallet bor ankomma painternreva-
stonen att granska sedelfarsioringskontoret hika vl som andra administia-
tiva enheter inom riksbanken.

Den f0r revisorernas riitkning verkstillda undersdhningen har acksa -
netattat en provoing av iindamalsenligheten med den nunvarande uppdel-
ningen av riksdagstforvalningens interna revision pa tva tran varandra helt
atskilda avdelningar. | granskningspromemorian torordas. att principbeslut
skall fattas om att riksgildskontorets och riksbankens revisionsavdelning-
ar fors samman ull et gemensamt organ. somi sin revisionsserksamhet in-
tar en hkartad stillning gentemot bade bankotullmiiktige och riksgildstuli-
miiktige men som i administrativt hiilnseende i knutet ull riksbanken. For-
slaget har avstyrkts av savill bankofullmiiktige som riksgaldsfullmaktige.
Som stad hiirfor Aberopar de senare bloa. behovet av att aven fortsatt-
ningsvis ha tillgang ll ett eget revisionsorgan.

Revisorerna vill for sin del tramhélla an rent principiellt mycket talar tor
ett samgaende mellan de bida myndigheternas revisionsavdetningar, Det
far dock 1 sammanhanget bedomas som mer angeliget att den udigare tore-
sprakade omliggningen av intermrevisionens arbetsmetoder kan genomt'o-
ras utan alltfor stora yitre omstillningar in att en dyvlik foriindring av orga-
nisationen kommer tll stdnd. For att uppnd en mjukare overging och ge
berord personal tillfiille att omsiitta den nya revisionsitekniken i praktiskt
arbete bor man darfor viinta med et beslut | denna fraga. Revisorerna for-
utsittter emellertd att avdelningarnas chefer i avvakian hiirpd ligger sig
vinn om att ta del av varandras erfarenheter och att man likasd overviger
forutsiattningarna For et begriinsat personalutbyte mellan avdelningarna.
s att onddig dubblering av specialisttunktioner undviks.

Efter hand som granskningen vid riksbankens och riksgilldskontorets re-
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vistonsavdelningar Liggs om all moderna revisionsmetoder torde reviso-
rernas egen granskning av riksdagstérvaltningen kunna ges en delvis ny in-
riktning. Etter en sadan omliggning skulle granskningen huvudsakligen
Komma att besta av en genomgang av det arbete som under aret har utforts
aveorevisionsavdelningarni, Visar sig detta arbete otillriickligt tor att en-
samt sikerstiilla redovisningens tilltorlitlighet. bor den av revisorerna anli-
tude experten komplettera sin genomgang med ertorderlig detal jgransk-
ning. Revisorerna har dir jiamte foravsikt att varje ar lata foreta en tordju-
pad genomgang av nagot bokslutskonto. varvid 1 forsta hand fragor av
storre ckonomisk betydelse cller principicll natur kommer att uppmirk-
Sdammas.

Mcd hiinsyn till den betydelse som uttormningen av redovisningssyste-
met har tor revisionens majligheter att toreta rationella undersokningar har
revisorerna funnit det naturligt att vid behandlingen av dettaédrende ocksa
nagot berdra vissa tragor som hitnger samman med riksbankens och riks-
giildskontorets redovisning.

Sasom revisorerna tidigare torordat hor internrevisionsorganen vid sin
granskning undersoka och bedoma tlltorlitligheten av den interna kontrol-
len 1 myndigheternas handliaggningsrutiner. En tillfredsstillande intern
kontroll bor enligt Foreningen Auktoriserade Revisorer innetatta definie-
rade ansvars- och betogenhetsomraden. en taststilld arbetsordning, en
liimplig ansvars- och arbetstordelning och en till organisationen anpassad
systematisk redovisning. Inom riksbanken har dessa frégor uppmiirksam-
mats av de torut niimnda revisions- och kontoplansgrupperna, vilka upp-
riattat torslag till ett nytt redovisningssystem tor banken. De diri ingéende
deltoralagen synes ha uttormats med beaktande av ovanstdende krav och
torde kunna ses som en torstirkning av bankens nuvarande internkontroll.
Forutom klart angivna foresknfter om vilka tyiinstemiin som dger riitt att
fortoga over riksbankens medel omfattar torslaget sdlunda bl a. ny kon-
toplan med attoljande foreskritter och anvisningar.

Forslaget till riksbankens nya kontoplan bygger pa den statliga normal-
kontoplanen. Kontoplanen medger att bankens utgifter redovisas iven pé&
kostnadsstallen. d. v.s. pa olika enbeter eller chefsavsnitt i riksbankens
organisation. Diremot har man vid den inom banken toretagna dversynen
inte tagit till vara de ytterligare mojligheter till en utbyggd kostnadsredo-
visning som normalkontoplanen erbjuder.

Detta forhdllande har patalats 1 granskningspromemorian. Med anled-
ning diirav har bankofullmiiktige framhallit att de i princip inte har ndgot
att inviinda mot att man. nir praktiska erfarenheter har vunnits av det fore-
slagna systemet. Overviiger en fortsatt utredning av riksbankens redovis-
ningssystem. Bade med hiinsyn till personalen och forarbetets effektivitet
dr det emellertid. enligt fullmiiktige. angeliiget att den nu avslutade utred-
ningspertoden tar eftertriddas av en inte alltfor kort tids verksamhet i de
nya arbetstormerna. Revisorerna ansluter sig till bankofullmiiktiges upp-
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tattning och tinner det motiverat att erfarenheterna av det nya redovis-
ningssystemet tér bilda utgangspunkt tor dverviiganden om en fortsatt ut-
redning. Det synes lampligt att bankofullmiiktige. efter forslagsvis tre till
tem ars praktisk tillimpning av det nya systemet. tar initiativ till en under-
sokning. vars resultat far ligga till grund for dylika 6verviganden.

I anslutning till granskningen av rtksbankens verksamhet ar 1974 under-
strok den av revisorerna anlitade experten 6onskvirdheten av en fullstindi-
gare periodisering av bankens inkomster och utgifter. For niarvarande pe-
rtodiserar banken endast riintor pa tillgAngar och skulder i utlandet. Medan
saledes de vid bokslutstllfillet upplupna rintorna beriknas for utlindska
fordringar och skulder. foretas inte ndgon motsvarande omrikning for ov-
riga inkomster och utgifter i bankens verksamhet. Kontoplansgruppen.
som haft i sarskilt uppdrag att dverviga lampligheten av en mer omfattan-
de periodisering @ bankens redovisning. har med bifall av bankofullmiktige
uttalat att nagot sadant behov for nirvarande inte foreligger. Frigan omen
mer lAngtgacnde pertodisertng kKan dock komma att aktualiseras vid en ut-
bygenad av redovisningssystemet.,

Revisorerna har forstdelse for bankofullmiktiges uppfattning att det tor
bankens egen verksamhet for niirvarande inte foreligger ndgot behov som
direkt skulle pikalla mer lAngtgdende periodiseringar. For revisorernas
och Ovriga utomstiende intressenters del innebiar emellertid de hirvidlag
tilliimpade principerna att bankens bokslut blir onddigt svarbeddombart och
att mojligheterna till bokslutsanalyser forsvaras. Revisorerna vill darfor
understryka angeligenheten av att bankofullmaktige. 1 avvaktan pd att
denna friga fAr en slutgiltig [6sning. utnyttjar den av kontoplansgruppen
framhallna mojligheten att i noter eller pa annat lampligt satt ange om prin-
ciperna for redovisningen av oltka poster andrats i forhallande till forega-
cnde ar.

Enligt revisorernas upptattning foreligger ett behov av att infora periodi-
sering iiven i riksgildskontorets redovisning. Statsskulden och de diaremot
svirrande rintekostnaderna har under senare ar 0kat mycket kraftigt 1 om-
I'nllnin'g. | och med att riksgildskontoret i sin redovisning upptar endast ut-
betalda riantor viiltras en inte obetydlig del av rintekostnaderna over tll ef-
tertoljande ar. For att en riktig bild av de verkliga kostnaderna for stats-
skulden skall erhallas finner revisorerma det lampligt att riksgialdskontoret i
sirskild redovisning beaktar dven upplupna rintor som inte forfallit till be-
talning.

I Gverensstiimmelse med 26 § andra stycket lagen for Sveriges riksbank
redovisas sedan lang tid tllbaka inte vissa av bankens tillgAngar pa balans-
rilkningen utan bokfors inom linjen. Bl a. giiller detta bankens fastigheter
och vissa av banken innehavda aktier. Forfaringssnas uppfattning snarast
majligt omprovas. Det finns inte ndgon anledning att riksbanken skall re-
dovisa sina tillgangar pA annat sitt ian vad som géller for annan statlig myn-
dighet. Denna fraga bor vid en Gversyn av riksbankens redovisningssy-
stem uppmirksammas i1 forsta hand.
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Revisorerna vill foresky att man. i likhet med vad riksbanken tidigare har
foretagit tor egen del. £Or vissa andra riksdagsorgan later undersika torut-
séittningarna for och behovet av en mera tangtgaende redovisning. Hela
riksdagstorvaltningen utom riksbanken betjinas i redovisningshiinsecnde
av riksgildskontoret. som i princip fungerar som central kameralmyndig-
het for dessa organ. Kontoret verkstiller saledes utbetalning och svarar
for redovisningen av anslagen under huvudtiteln Riksdagen och dess verk
m. m.

En myndighets behov av ekonomisk information for planering. styrning
och kontroll av den egna verksamheteniir beroende av verksamhetens om-
fattning. inriktning och organisation. Till folid hirav torde de mindre riks-
dagsverken. som vart och ett har en tiimligen enkel organisation och enhet-
lig verksamhet. inte ha nagot omedelbart behov av en utbygged redovisning
toratt i erforderlig utstriickning kunna planera verksamheten. Med hiinsyn
savil hartll som till de mindre verkens ringa ckonomiska betydelse tinner
revisorerna det lampligt att ett 6kat kostnadsmedvetande och diirmed krav
pa en forbittrad redovisning etter hand far viixa fram inom dessa myndig-
heter sjilva.

Vad riksgiildskontoret betritfat har dess fullmiktige starkt sau i fraga
vardet av en i granskningspromemorian foreslagen dversyn av kontorcts
redovisningssystem. Enligt fullmaktige tinns det for planering och styrning
av kontorets verksamhet for narvarande knappast nagot praktiskt behov
som skulle motivera namnviarda merkostnader for en utvidgning av kon-
toplanen. Aven riksdagens forvaltningsstyrelses direktion har for egen del
funmit riksgaldskontorets nuvarande redovisningssystem till fyllest. For-
valtningskontoret har dock ansett det nddvindigt att som ett led i den in-
terna kontrollen komplettera riksgildskontorets manatliga rapporter om
anslagsforbrukningen med en mer aktuell. internt ford s. k. dispositions-
bokforing.

Revisurerna vill rekommendera riksgildsfullmiktige att tillsammans
med forvaltningsstyrelsens direktion overviga dessa fragor vidare och dar-
vid uppmirksamma de fordelar som star att vinna vid en 6verglng till kost-
nadsredovisning i form av t. ex. forbittrad bevakning av kostnader. sikra-
re underlag for beslut i ekonomiska fragor. okade mdjligheter till efterkal-
kylering och bitire overblick over olika verksamhetsgrenars kostnader.
Revisoremna vill ocksd peka pd de mdjligheter till dispositionsbokforing
som mer avancerade redovisningssystem erbjuder. Sdsom riksgaldsfull-
maiktige framhdllit synes det emellertid vara av visst virde att man kan ut-
nyttja riksbankens erfarenheter av det nya redovisningssystemet. innan
man later utreda motsvarande fréga i riksgialdskontoret. Under forutsatt-
ning av att riksgildskontoret fortlopande och aktivt tar del av dessa erfa-
renheter har revisorerna siledes inte nigot att erinra mot att riksgaldsfull-
maktige avvaktar resultatet av den undersokning som bankofullmiktige i
enlighet med det ovan sagda bor ta initiativ till om ndgra ar.
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Genom denna skrivelse har revisorerna velat tasta riksdagens uppmiirk-
ningen. | sy fte att ge denna revision en mer iandamalsenlig utformning for-
ordar revisorerna salunda att den pa revisionsavdelningarna i riksgiilds-
kontoret och riksbanken ankommande granskningen tar en ny uppliiggning
och inriktning och att revisorermas tillsyn dver de bada avdelningarna ut-
vidgas till att omfatta éiven radgivaing i revisionstragor och medverkan vid
saviil utformningen av forslag till revisionsplaner som uppriittandet av sir-
skilda kompetensvillkor £or de tiiinster som avdelats for internrevisionen.
For att tilltorsitkra revisionsavdelningarna en i alla avseenden oberoende
stitllning 1 forhallande till den verksamhet de skall kontrollera foreslar revi-
sorerna dels att det i riksbankens revisionsavdelning ingaende sedelforsto-
ringskontoret snarast mojligt f6rs over till annan avdelning i banken. dels
att de tjinster som uppriitthdlls av personalen vid revisionsavdelningarna
gesen fast placering vid respektive avdelning. Revisorerna foreslar slutli-
gen att forutsittningarna for en mer langtgaende kostnadsredovisining i
riksbankens och riksgiilldskontorets redovisning dverviigs om nagra ar och
att bankofullmiiktige ditrvid siirskilt beaktar de av revisorerna gjorda pape-
kandena betriiffande inom linjen torda tillgangar.

Riksdagens revisorer hemstiiller att riksdagen i ett uttalande som sin me-
ning delger fullmiiktige i riksbanken och fullmiiktige i riksgiildskontoret

vad revisorerna salunda anfort.
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Biluga 6

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 23 september 1976
med anledning av granskningspromemoria nr 3/1976 angaende ut-
bildning av hogre befil inom forsvarsmakten jamte darover avgivna
remissyttranden

Uthildningen av betil inom tarsvarsmakten iar omfattande och bedrivs
vid Nera skolenheter. Dessutom forckommer en omfattande befilsutbild-
ning vid de sitrskilda torbanden. Under lopande verksamhetsar éir pa grund
hirav ctt betydande antal hogre betiil engagerat i befilsutbildningen som
clever. Lirare och administratorer vid skolor och kurser. De befal som i oli-
ka rolter medverkar i betilsutbildningen kan da siilviallet inte medverka i
den lopande virnpliktsutbildningen.

Meced hiinsy n till de okande kraven p& den personal som utbildar viirn-
pliktiga, ull de inom betiborganisationen uphkomna vakanserna och ll
det stora antal belil som under [6pande virnpliktsutbildning ér kommen-
derade tll vidareutbildning eller arbetar med séidan utbildning har riksda-
gens revisorer beslutat att lata granska utbildningen av hogre befil inom
forsvarsmakten.

Resultatet av den foretagna granskningen har redovisats 1 en gransk-
ningspromemoria. beniitmnd Utbildning av hogre bet@l inom forsvarsmak-
ten (e 3/1976) och remissbehandlad i vanlig ordning. Promemorian. for-
teekning aver remissinstanser och kopior av avgivna remissytiranden bi-
laggs.

Underlag for den nu genomforda granskningen har bl a. samlats in i
samband med besok vid militira skolor och staber. genom intervjuer med
ofticerare 1 olika befattningar och med olika utbildningsbakgrund samt ge-
nom sammanstilining av uppgifier i utredningar. propositioner och andra
handlingar rorande den militiira utbildningen. | den man vid besok eller ge-
nom intervjuer insamlat material har anviints 1 granskningspromemorian
har testavsnittet understitllits vederborande uppgiftsliimnare for kontroll.
De i flera remissyttranden framforda erinringarna mot vissa sukuppgifter i
promemorian far ses mot bakgrunden av den metod for materialinsamling
SOm- anvants.

Hosten 1973 faststillde riksdagen p& grundval av forslag i1 propositionen
1973: 128 anglcnde principer for en framtida betalsordning inom det milité-
ra forsvaret de principiella riktlinjerna for en framtida befilsordning. Som
huvudprincip skall sdlunda giilla att betidlsordningen liksom hitintills skall
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by gga pa de kray som var kngs- och fredsorganisation stiller. Yrkesbetilet
skall toras samman till en enda grupp. vars mediemmar skadl ha till uppgift
att samtidigt vara cheter. fuckman och uthildare iom saval Krigs- som
fredsorganisationen. Betlilet shall vidare delas mo kompetensgrupper svi-
rande mot kngs- och tredsorganisatonens fuktiska behos

I propositionen betonas dessutom blae att radande samhallstorhallan-
den 1 Okad grad maste paverka utformningen av betalssystemet i fraga om
rekrytering, utbildning. arbetsmiljo m. m. Den nya ofticerskaren skall
vidare 1 Okad omtuttming rekryteras fran de virnpliktsutbildade. och det
forutsitis att wlla efter formaga <kall ha maojlighet att avancera aven till de
hogsta befattningarna i betilshierarkin.

Den nu genomforda grianskningen bar visat att grundutbildning och kom-
pletterande utbitdning avser en relativt stor del ay det fast anstiillda hogre
befalets aktiva tianstetid. Den visar ocksa att under 1opinde verksamhets-
ar manga av det fast anstallda betalet engageras i egen celler andras befils-
utbildning till forfang for den lopande viarnpliktsutbildningen. Den for niir-
varande radande befalsbristen inom forsvaret komplicerar s tterligare fra-
gan om tillgangen pa tast anstiillt betal for visrnpliktsutbildningen,

Omtfattningen av det fast anstillda higre befilets utbildning sy nes inte
kunna minskas. Giorda jiamtorelser med utlindska tforhaltianden och aven
den inom det svenska forsvaret radande uppfattningen. att anspraken pa
betilet bade vid krigs- och fredstiinstgoring standigt vier. pekar snarare
mot krav pa vidgad befilsutbildning i framtiden.

Organisationen (6r den nuvarande utbildningen av hogre betial — grund-
uthildning med kompletterande vidarcutbildning - uppvicar vid nirmare
studium en relativt komplicerad bild. Uppenbarligen torde det inom den
nuvarande organisationens ram finnas. utrymme For rationaliseringar av ut-
bildningsformerna. iven om berorda myndigheter lopande toljer utveck-
Lingen. Som tidigare har namnts faststillde emellertid riksdagen ar 1973 all-
manna principer For en ny befiilsordning. Med dessa principer som ut-
gangspunkt arbetar for niirvarande inom forsvarsdepartementet en arbets-
grupp. beniimnd betalsordningsgrupp (BOG). med forslag till en reform av
den nuvarande befalsordningen. De forslag till ny betilsordning som BOG
kommer att Ligga fram torde till sitor del dndra forutsittningarna f6r och
uppliggningen av forsvarets befilsutbildning. Det synes diarfor inte me-
ningsfullt att 1 dag nirmare i detal) penetrera den nuvarande befiilsutbild-
ningen.

Den genomforda granskningen ger dock anledning att f6ra fram vissa
mer generella synpunkter och forslag rorande bl. a. utbildningen av hogre
befdl inom forsvarsmakten. | den upprittade granskningspromemorian
foreslas sdlunda. sdvitt giiller befalsutbildningen. att denna i ett forsta ske-
de ges 6kad inriktning pa befilets forméiga att vara utbildare vid fredsfor-
band och att s&viil den kursverksambet som kompletterar befilets grundut-
bildning som principerna for den siirskilda befalsutbildningen vid de olika
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torbanden wos over. Niir det gadller organisationen av de militira skolorna
torde enligt promemorian vissa rationaliseringsvinster kunna nas. om en
samordning av de olika betilskategoriernas utbildning genomtors.

I granskningspromemorian tas vidare upp fragan om majligheten att fyl-
la nu radande och i framtiden uppkommiande vakanser bland kompani- och
plutonsotficerarna genom att ett system med For viss tid kontraktsanstiillt
betial infors. Salunda skulle nyutexaminerade reservotticerare beredas
mOjhighet att for viss, nd. hogst tre ar. ta anstillning som uthildare vid
fredstorband. | promemorian toreskias ocksa att studier rorande den enskil-
da mitnniskians roll 1 det framtida tarsvaret pabarjas, Salunda framhalls att
cadana studier — 1 hikhet med vad som galler om studier av den tekniska ut-
vecklingen samt om systemplancer. perspektivplaner m. m. — bor utgora en
delav underlaget for de langsiktiga besluten pa forsvarsomradet.

De 1t promemorian anforda synpunkterna och férslagen har fat ett viix-
lande mottagande vid remissbehandlingen. Remissmyndigheterna har
dock genomgaende papekat att fragan om utbildningen av hogre befiil och
om skolorganisationen for denna utbildning 1 princip bor dvervigas i sam-
band med det pagacende arbetet med ny befiilsordning. Forstaget om info-
rande av ett system med Kontraktsanstillt befil tor att fylla vissa vakanser
darflertaletinstanser negativtinstillda ull, Dock papekas av en instans vir-
det av att fa fragan utredd 1 belysning av den nya befilsordningen.

Vad de studier som giller den enskilda méanniskans roll 1 det tramtida
torsvaret betriittar. har vid remissbehandlingen framhallits att viss forsk-
ning av namnt slag tor niirvarande pagar. Salunda genomfors bl a. inom
forsvarets forskningsanstalt ett forskningsprogram. kallat Minniska — mil-
10, som beror detta problemkomplex.

Forskningsanstalten framhéller for sin del att man innevarande budgetar
har 1&tit revidera sin programplan och att det nyssniamnda forskningspro-
grammet har tillmiitts 6kad betydclse vid faststillande av den nya langsik-
tiga inriktning av forsvarsforskningen som denna revision utmynnat i. An-
stalten p&pekar ocksd i sitt yttrande attdenkritik som forts fram i prome-
morian betriffande den ringa satsningen pa framtidsinriktad beteendeve-
tenskaplig forskning inom anstalten och inom forsvaret i ovrigt hitintills
har varit berittigad.

Enligt revisorernas mening synes utbitdningen av hogre militirt befal
och skolorganisationen for denna utbildning bora ses dver i samband med
det p&géende arbetet med en ny befdlsordning. Vid utformningen av inne-
héllet i den utbildning och den skolorganisation for utbildningen som den
nya befélsordningen fordrar borde i granskningspromemorian aktualisera-
de synpunkterna och forslagen beaktas. Nar det galler frigan om samord-
ning av olika slag av utbildningsgangar vill revisorema fasta uppmérksam-
heten pé ett uttalande i amnet som forsvarsutskottet har gjort innevarande
&r 1 anslutning till en motion anglende Oversyn av skilda befalskategoriers
stillning inom forsvaret (FOU 1975/76: 38, s. 23-25). Enligt utskottets me-
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ning bor arbetet med en ny befiilsordning grundas pa en helhetssyn anga-
ende behovet av beliil av olika slag. En sadan helhetssyn skall ga ut fran
taktorer som torsvarscttekt. forsvarsckonomi och vart viirnpliktstorsvars
speciellia torutsitttningar, Befialsbehoven maste enligt utskottet sgéilvtallet
bedomis med hitnsyn till freds- och krigstorhallanden. Vid stillningstagan-
den tll en ny betilsordning och olika kompetensgruppers arbetsuppgitter
bor vidare enligt utskottet samordningsmajligheterna — séirskilt 1 fraga om
uthildning — provias noga. Revisorerna delar utskottets upptattning savitt
gitller samordningen pa utbildningsomradet.

Forslaget om genomforande av cett system med Kontraktsanstilining av
reservotticerare for motverkande av bristen pa fast anstillt befil bor enligt
revisorernias mening overviigas. Det torde 1 och for sig kunna provas utan
att stillning har tagits ull den nya betitlsordmngen. Med hiinsyn ull det pa-
gacnde arbetet med den nya betiilsordningen synces dock fragan limpligast
bora tas upp i samband med detta arbete. Vidare bor forslaget om ford ju-
pade studier angaende den enskilda minniskans roll i det framtida forsva-
ret tias upp till provning och fragan ges hogre prioritetiin den hitintills hatt

Underaberopande av ovan gjorda uttalanden om utbildning av det hogre
betiilet vid torsvarsmakten. fyllande av betilsvikanser genom korttidsan-
stitllning av reservotticerare och framtidsstudier avseende den enskilda
miinniskans roll i det framtida torsvaret far revisorerna hemstilla att i sam-
manhanget forordade atgirder vidtas. Saviil 1 granskningspromemorian
som i remissy trandena framforda sy npunkter och forslag synes dirvid bo-
ri beaktas.
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Bilava 7

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 23 september 1976
med anledning av granskningspromemoria nr 13/1975 angaende viss
pa socialstyrelsen ankommande tillsynsverksamhet m. m. jamte dar-
over avgivna remissyttranden

Socialstyrelsen dr bl.a. central forvaltningsmyndighet tOr drenden som
ror hiilvo- och sjukvarden. nykterhetsvarden och atgiirder rorande omsor-
ger om psyKiskt utvecklingsstorda. | denna egenskap har styrelsen blla.
att utova tillsy n over forhallandena pa nilmnda omraden. Tillsy nen utovas
genom Kontrollverksamhet 1 form av insipektioner. meddefande av fore-
skrifter och anvisningar samt faststiallande av blanketter tor understiillda
myndigheters rapportering. For skilda dndamal pa verksamhetsomradet
utgar statsbidrag.

Riksdagens vevisorer harlatit granska hur socialstyrelsen fullgor sin tibh-
synsverksamhet 1 nu berort hiinseende. | samband diirmed har styrclsens
betattning med viss statsbidragsgivning undersokts. varvid frimst hand-
liiggningen av de frin ckonomisk och administrativ synpunkt mera bety-
delscfulla iirendena har beaktats. Aven anviandningen av olika blanketter
for rapportering har studerats.

Granskningen har 1 forsta hand inriktats pa styrelsens inspektionsverk-
samhet inom nimnda vardomraden samt de statistiska uppgifter och den
information 1 dvrigt 1 form av arsberéttelser och andra rapporter som olika
huvudmiin aliiggs liimna styrelsen. Sarskild uppmiirksamhet har dgnats fra-
gor kring Kungorelsen (1970: 641) om begriitnsning av myndighets riitt att
meddela toreskritter. anvisningar o¢h rad.

Resultatet av granskningen har sammanfattats 1 en den 3 november 1975
dagtecknad granskningspromemoria (nr 13/1975). benamnd Viss p social-
styrelsen ankommande tillsynsverksamhet m. m. Promemorian har i vanlig
ordning remissbehandlats. Promemorian. forteckning dver avgivna re-
missvar och kopior av remissvaren ar bilagda denna skrivelse.

Nir det galler socialstyrelsens tillsynsverksamhet kan konstateras att
nigen samlad definition av vad begreppet tillsyn innefattar inte finns. Or-
det tillsyn leder i forsta hand tanken till kontroll. och det priméara mélet och
syftet med socialstyrelsens kontroll torde vara att styrelsen skall tillse att
den enskilde vArdtagaren far vard och behandling av godtagbar standard
samt att gillande bestammelser blir foljda. bl.a. 1 friga om vardtagarnas
sdkerhet mot fel och misstag i samband med behandling samt i fraga om



deras rattigheter och deras rittssakerhet. [Inspektionerna innebiir inte bara
kontroll utan majliggor ocksa utbyte av information och erfarenheter. var-
jamie den ger styrelsens foretriadare tillfille att framtora synpunkter pa
och franya sty relsens allminna strivanden.

Vid sidan av kontrollen kan en annan huvudlinje anges. niamligen den att
tillsynsmyndigheten skall handla pa ett siitt som frimjar bade tillkomsten
av ytre resurser och Kyalitativ utveckling av bedriven verksamhet. | Kort-
het kan tillsy nsfunktionens innebord och syfte sigas vara kontroll. ledning
och utveckling.

I den vid granskningen uppriittade promemorian har vissa allmiinna syn-
punkter i fraga om rationalisering av inspektionsverksamheten forts fram.
Salunda torordas att en inom socialstyrelsen pagdende oversyn av verkets
tllsynsverksamhet far fortsiitta. Sarskild vikt anses dirvid bora liggas vid
vissa praktiska fragor. sasom fragor om distribution av rapporter och om
samordningen av styrelsens verksamhet och den verksamhet som de in-
spekterande organen pa linsplanet bedriver. Vidare bor enligt promemori-
an mera rationella arbetsformer for inspektionsverksamheten och en effek-
tivare redovisning av dennas resultat efterstravas. Salunda bor bl a. mo)-
ligheten att konstruera ettfor flera slag av inrittningar ggmensamt rapport-
formulir Overvigas.

Bade soctalstyrelsen och riksrevisionsverket (RRV) ansluter sig till den
nu angivna synen pa tillsynsverksamhetens innebord och syfte och pé be-
hovet av rationaliscring.

Revisorerna instiimmer 1+ vad som har anforts 1 granskningspromemori-
an. Det tordce for styrelsens centrala stallning och funktion inom hiilso- och
sjukvérden vara nodviindigt att styrelsen sjalv kan utova en fran olika syn-
punkter tillricklig kontroll och ledning av verksamheten och verka for en
utveckling i enlighet med statsmakternas och styrelsens intentioner. A
andra sidan mAste tillsynsverksamheten sjilvfallet alltid bedrivas pd sa-
dant sitt att storningar t det for hela verksamheten nddviindiga goda sam-
arbetet med huvudmiinnen undviks.

| friga om tillsynen Over langtidssjukvarden, pa vilket omrdde personal-
resurserna inom styrelsen liksom pa flera andra omraden ar mycket be-
grinsade. foreslds i promemorian att en inspektionstjanst Overfors fran by-
rdn for omsorger om psykiskt utvecklingsstorda till byran for 1angtidsvard.
Det ir enligt revisorernas asikt oroande att styrelsen inte har kapacitet att
sjilv i rimlig omfattning genom inspektioner och besdk halla sig underriit-
tad om liget pa ett si hart belastat omrdde som langtidssjukvarden med
dess ofta helt hjalplosa klientel. Det framférda forslaget har dock avvisats
av socialstyrelsen och andra remissorgan. Med héansyn till den kraftiga be-
grinsning av inspektionsverksamheten p omsorgsomradet som har intraf-
fat under Aren 1975 och 1976 kan det dock sittas i friga om den av styrel-
sen anforda motiveringen for stillningstagandet ar barande. En omprov-
ning synes pakallad. Om emellertid forslaget alltjamt inte anses kunna ge-
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nomtoras bor andra atgivder vidtas For att tillgodose langtidssjukvardens
behov av tillsyn tran centralt hall.

Vid granskningen har iiven den information i form av arsberittelser och
annan rapportering som infordras tran olika huvudmin berorts. Denna in-
samling oy information han ses som ett led i tillsynsverksamheten samu-
digt som stora delar av informationen bildar underlag for socialstyrelsens
statistikpublikation Allmiin hiilso- och sjukvard. Vid granskningen har siir-
skilt uppmiirksammats fragor som hinger samman med inhamtandet av in-
tormationen. bl . tragan om i vad mén atgirderna for olika huvudmiin
medtor arbete och kostnader och dinfér méste begransas. Atskilliga syn-
punkter och (orslag pa torbittringar och andringar har kommit fram under
granskningen. Dessa synpunkier och forslag harunder hand vidarebetord-
rats tll vederborande tianstemiin inom socialstyrelsen for att vara tllging-
figa vid den dversyn av den statistiskac uppgittslamningen som for niirva-
randce pagar inom styrelsen.

Vid granskningen har iven handliggningen av visisa statsbidragsiirenden
inom socialstyrelsen tagits upp. | granskningspromemorian har diarvid syn-
punkter. syftande till forenklingar av handlaggningen i olika avseenden.
forts fram. Dessa synpunkter har i vasentliga delar vunnit beaktande frén
soctalstyrelsens sida.

Revisorerna noterar det arbete som inom socialstyrelsen utfors for att
torenkla formerna for inhitmtande av information av olika slagoch tormer-
na for handliiggningen av statsbidragsiarenden.

For niirvarande finns detinte nagra sarskilda foreskrifter som reglerar
de hilnsynstaganden av ckonomisk art som socialstyrelsen vid utdvandet
av sin tillsynsverksamhet har att beakta. Denna lucka fylls emellerud ut av
de f6or hela statsforvaltningen giillande foreskriftema av sddan art som
atertinns 1 Kungorelsen (1970: 641) om begriansning av myndighets ratt att
meddcela toreskrtier. anvisningar och rdd. | granskningspromemorian har
forts fram vissa under utredningen aktualiserade synpunkter och forslag
tll iindringar av kungorcelsens bestimmelser.

Enligt kungorelsen tir myndighet inte utan att understalta regeringen
arendet ge indrade eller nya tGreskrifter. anvisningar eller rAd som kan pé-
verka gitllande standard clier tilampade normer eller som 1 visentlig grad
kan leda tll direkta eller indirekta kostnadsokningar, Bestammelsen galler
ej om regeringen forordnat annat For sarskilt fall eller pa sarskild framstall-
ning meddelat undantag tor visst verksamhetsomride. RRV har &lagts att
inom ramen {or sin forvaltningsrevision sarskilt folja myndigheternas an-
visningsverksamhet och diirvid bedoma de kostnadsmissiga konsekven-
serna av denna verksamhet.

Tilliimpningen av kungorelsen. vilken enligt sin lydelse inte ar tillamplig
pa anvisningar som ges enligt bemyndigande i lag. har berorts 1 1975 &rs pe-
titaanvisningar genom en crinran om att de statliga myndigheternas
“normgivande verksamhet och rekommendationer’” skall dgnas skirpt
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uppmirksamhet enligt den overenskommelse soma februari manad 1973
trittudes mellan regeringen och kommuntforbunden omdet s, k. kamnwna-
i skattestoppet. | petitaanyisningarna Kompletteras och tortydligas vidare
bestimmelsernia 1 kungorelsen 1 vissa avseenden. Salundi bor anvismngar
allud understillas regeringens provaing om nagon ay anyisningarna berord
part tinner att en kostnadsokning e att anse som sa betydande att en rege-
ringsproy ning bor goras, Nar anv isningsyerksamheten bedrvs pagrunds al
av o siskilt stadgande 1 lag skallo sa langt det o majligt. ntentionera o
kungdarelsen beaktas genom att de Kostnadshojande effekterna ay anvis-
ningarna begransas sa mycket som majligt. Aven sadan informanon som
ges i form ay riktlinger och rehommendationer dar att betraktie som rid i
kungorelsens mening. Vidare siigs 1 petitaanvisningarmi att berorda pirter
bor horas innan en atgiud vidtas.

Yuterhgare foreskritter om tlliimpningen av den nuoay handliade kungo-
relsen har liimnats iy RRV i skevelse den 27 februarn 1976 Gl vissa statliga
myndighcter. Skrivelsen ayser. damte annat. fragan om det underlag som
enligt imbetsyerket fordras dels 1or att anvisningsutfirdiande my ndighet
sjalv sKall kunna bedoma om et anvisningsiirende shall understilias rege-
ringen. dels for att verket skall kunna bedomi kostnaderna for atgarden,

Vid den nu genomtorda granskningen har kungorelsens bestammelsan
narmare behandliats med uigangspunkt 1 en ull revisorerna giord anmalan
mot socialstyrelen att styrelsen inte skulle ha beaktat kungoreisen vid
factstillelse av nya journallformular for modria- och barnavard m. m.

I detta och ytterhigare ett 1 granskningspromemorian redovisat tall har
socialstyrelsen inte gjort nagon beriikning av de eventuellia kostnadssieg-
ringar som kunde bl foliden av beslutade anvisningar utan endiast nOp sig
med att gora en allmin bedomning av de ckonomiski konsckyenserna. vil-
Ket fatt tll fold att anvisningarna inte bedomts behovi understadlas rege-
ringen.

I granskningspromemorian har fOreskagits wtt aven anvisningar som ut-
fardas med stod av i lag givel bemyndigande bor kunna understallas rege-
ringens provoing. alt - sa snart en anvisning kan viintas medfora Kost-
nadsokningar — direndet bor kompletteras med aAtminstone en grov Kalkyl
over viintade Kostnadsokningar och attdet i kungorelsen eller paannat sén
bor ges en allmiin foreskrilt om att myndighett mojhgaste man skall beakta
de ckonomiska konsekvenserna av sina stiillningstaganden aven nar det
gitller enskilda direnden som taller inom ramen (6r tullsynsverksamheten.

De 1 granskningspromemorian framforda synpunkterna ullstyrks i prin-
cip av horda remissinstanser. Socialstyrelsen har i sitt remissytirande be-
rort tilliimpningen av kungorelsen nir det giiller omsorgsviisendet och diir-
vid bl w. anfort att styrelsen under de senaste aren mera systematiskt sam-
ratt med de olika huvudminnen for an s& langt det iir mojhigt motverka
cventuellia meningsskiljaktigheter.

Av RRV:s remissyttrande framgar bl att kungorelsen sillan har lett
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ull prov ning fran regeringens sida av uttirdade anvisningar och att v en de
V1975 s petitianvisningar gorda papekandena om kungorelsen inte har
hatt nagon mera pataglig ettekt | sin torut berorda cirkuliirskrivelse uttalar
verket attefterlevnaden av kungorelsen i mindre tillfredsstidlande och er-
inrar my ndigheterna ainyo om deras skyldigheter saviil enligt kungorelsen
som enligt 1975 fus petitaanvisningar. RRV pekar ocksa pa att en overto-
ring i den sarskhilda Kungorelsens torm av relevanta delar av de nuvarande
petitaanvisningarna eventuellt skulle Oka myndigheternas uppmirksamhet
pacvad de har att wkata nar de attiordar sina foreskritter.

RRYV nivnmner ocksac i aitt remissvar att man visserhigen funnit att berorda
parter ofta hors s saanband med utarbetandet av anvisningar men att dessa
parter inte allud iar medvetna om sin majlighet att begira regeringens prov-
ning. RRV har vidare - med hiinvisning till de varierande torfattningsmiis-
siga forutsattningarna tor beaktande av ckonomiska synpunkter — satt i
traga lamphigheten av att. sasom har toreslagits 1 granskningspromemori-
an. ctt generellt stadgande om sky ldighet for myndigheterna att beakta in-
tentionerna it kungorelseniéiven vid ay gorandet av enskildadirenden intors.

| andstngstorbundet delar den av utredningsmannen framtorda syn-
punkten att sodialstyrelsen bor aktta all mailig hiinsyn tll de ekonomiska
konsckvenserna 1o varje enskilt faststitllelse- eller godkiinnandeiirende.
Kungorelsen bor enligt torbundet vara viigledande tor styrelsens handlan-
de savitl i dessa fragor som i andra sammanhang. dven om den ej kan anses
direkt alliimplig vid beslut i visst dirende.

Sasom exempel pa ettt handlande som kan vara i strid med kungorelsen
har Tand stingstorbundet vid sitt remissyttrunde fogat socialstyrelsens skri-
velse tll samtliga omsorgsstyrelser den 24 november 1975 med direktiv om
kosthallet vid omsorgsviisendets inrittningar. | yttrandet tramballs at
skrivelsen inte har varit Foremal for samrad med forbundet. Enligtvad som
inhamtats under utredningen har inte heller samrad ballits med landsting-
en: heslutet har lika bitet foregates av ndgon utredning om cller bedomning
av eventuell kostnadsokningar. Direktiven 1 skiivelsen beror savil Kos-
tens beskattenhet som antalet huvud- och mellanmal och de klockslag mel-
lan vilka malen bor serveras.

De nu niimnda fallen da socialstyrelsen utfardat anvisningar utan att niir-
mare klargora de ekonomiska konsekvenserna av atgirderna respektive
underlatt att samrada med landsungstorbundet svarar enligt revisorernas
mening viit mot den allmiinna bild av brister i uppfyllandet av kungorelsens
intentioner som RRV pekat pd i sitt remissvar.

Utiver av RRV i remissvaret redovisade omstindigheter som kan med-
verka titl den bristunde efterlevnaden av kungorelsen — bloa, olika miss-
torstand och telbedéomningar av kostnadskonsekvenser — bor beaktas att
berorda myndigheter genom sina instruktioner eller andra direktiv har
giorts ansvariga for ledning och utveekling inom respektive forvaltnings-
omraden eller for att viss funktion blir tillgodosedd. Ett av de viktigaste in-
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strumenten hirvidlag dr att myndighcterna ger at anvispingar 1 olika for-
mer. Anvisningsverksamheten blir ett uttryek tor den uttiirdande my ndig-
hetens ambitionsniva. En omprovaing av sadan anvisning av regerigen
kan innebira risk £Or prutning av den ambitionsnivi myndigheten vill na.
Dirtill kKommer att en sadan provoing allud ar torenad med tidsforlust och
oftast kriaver ettinte obetydligt merarbete innan drendet Kan presenteras i
<t skick som anses vara nodviindigt vid regeringspros ning.

Det iir mot den nu redovisade bakgrunden forstacligt om majligheterna
att tolka kungorelsen s&. att den hetinns inte tilliimplig 1 det aktucella fallet.
ter sig lockande. Mojlighet till en sadan tolkning dppnas bl a. genom be-
stiimmelsen om att det tor provaing fran regeringens sida fordras att anvis-
ningen skall kunna 1 viisenthg grad leda till kostnadsokningar. Vad som
framstarsom en visentlig kostnadsokning blir beroende ay med vilka and-
ra redan utglende eller vintade kostnader Okningen anses bora jiimforas.
vem som skall bira kostnaderna ete. Den nu avsedda formuleringen kan
med andra ord intymma en rad tormellt forsvarbara tolkningar rérande
kravet p& kostnadsokningar och diirmed Kravet pa tilliimpning av kungo-
relsen. Vid en dversyn av kungorelsen bor sérskild uppmiirksambet dignas
denna FOr kungorelsens tillimpning och effektivitet vasenthiga punkt.

Med hitnsyn till de hittills gjorda ertarenheterna synes en fortlopande
kontroll av all sAdan statlig anvisningsy erksamhbet som kan medtora kost-
nader tor kommunal cller enskild part bora Gverviigas. Detta synes. utan
namnviird 0kning av myndigheternas arbetsborda. kunna uppnas genom
en foreskrift om att slutlig version av nu avsedd anvisning skall registreras
hos RRV eller annan lamplig central myndighet. Forutom den slutliga ly-
delsen av anvisningen bor underlaget for bedomning av de ekonomiska
konsckvenser som anvisningen kan medfora divensom uttord utredning i
fragan huruvida édrendet bor understiillas regeringens prov ning finnas till-
géngliga hos registrerande myndighet. En sadan registrering. som enligt as
RRV gjord berikning under tiden den | januari 1971 den 30 junt 1973
skulle ha omfattat ca 430 anvisningar. bor ses inte enbart som en kontroll-
atgird utan ocksd som en atgiird som ger majlighet till overblick over den
statliga anvisningsverksamheten.

En ulliimpning av kungorelsen forutsitter kitnnedom om 1975 ars peti-
taanvisningar och RRV:s forut berorda cirkuliirskrivelse den 27 tebruari
1975, Varken anvisningarna cller cirkuliirskrivelsen kan emellertid forut-
sittas vara kilnda utantor de statliga my ndigheternas krets. Daifragava-
rande bestimmelser ocksd maste vara Kiinda tor och kunna aberopas av
kommunala myndigheter och enckilda parter dr det angeliiget att — sadsom
har antytts i RRV:s remissyttrande — alla i sammanhanget relevanta tore-
skrifter infors i s)ilva kungorelsen.

Vad kungorelsens krav pa viisentlig kostnadsokning som forutsiittning
for anvisningars provaing av regeringen betriiftar. synes, det vara mest
Limpligt att kostnadskriteriet far helt utga och att fragan huruvida ett an-
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visningsarende skall provas av regeringen gors beroende av om den anvis-
ningsutfurdande myndigheten eller oy cirendet berord part boegar sadan
provoing, Det synes Kunna forutsittas att regeringens provning kommer
att begiiras. i varge fall av den anvisningsuttiirdande myndigheten. niar an-
visningar kan forutses medtfora Kostnadsstegringar som kan nodvandiggi-
ra siskilda finansiclla atgarder. texo nya avgifter clieravgifts- eller hyres-
hdoningar.

Kravet pa redovisning av underlag for bedomning av anvisningars cko-
nomiska konsekvenser kan i ovissa fall vara svart eller omajligt att ullmo-
tesga. Betrielse fran detta krav bor diufor kunna medges i de fall da my n-
digheten och RRV dr ense ditrom.

Den skiirpta uppmiirksamhet dver anvisningsverksamheten som har
stitllts i utsikt vid den tdigare niitmnda overenskommelsen mellan regering-
en och kommuntorbunden synes diven forutsiitta att atgirder vidtas som
sidkerstiller regeringens kontroll av de statliga my ndigheternas anvisnings-
verksamhet.

Enligt revisorernas mening bor kungorelsen snarast bli foremal t6r over-
syn. varvid foljande synpunkter bor beaktas,.

De statliga myndigheternas anvisningsverksamhet bor alltid bedrivas séa.
att kostnadshdjande effekter i ma jligaste man begrinsas. Vidure bor sum-
rdd i erforderlig omfattning alltid hdllas med av anvisningarna berorda par-
ter. SAdant samrdd och andra kontakter parterna emellan iivensom diirvid
framkomna skiljaktiga meningar bor redovisas. Myndighet som utfirdar
anvisning bor vidare kunna redovisa en bedomning av anvisningarnas ef-
fekt i kostnadshinseende samt ange myndighetens stillningstagande ull
frigan huruvida anvisningen bor understillas regeringens provning.

Under Aberopande av ovan anforda omstiandigheter och i anslutning diir-
tll gjorda uttalanden far revisorerna hemstilla. att i forevarande skrivelse
forordade atgiirder betriiffande socialstyrelsens tillsynsverksamhet vidtas
genom regeringens forsorg och att i samband diirmed en dversyn av kungo-
relsen 1970: 641 om begrinsning av myndighets ritt att meddela foreskrif-
ter. anvisningar och rdd kommer tll stdnd. Revisorerna emotser underriit-
telse om de beslut som kommer att fattas 1 drendet.

12 Riksdagen 1976177, 2 saml. Nr 2
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Biluga 8

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 12 oktober 1976
med anledning av granskningspromemoria nr 6/1976 angaende det
svenska katastrofbistandet till Bangladesh jamte darover avgivna re-
missyttranden

Det inom ramen for svensk u-hjilp liimnade katastrotbistandet har under
1970-talets forsta hilltt kommit att inta en alitmer framskjuten stiillning i bi-
standspolitiken. Katastrotbistdnd innefattar kortsiktiga. humanitira insat-
ser i linder som har drabbats av naturkatastrofer. krig eller jamforbara
konflikter. Det kan emellertid ocksa anviindas tor att finansiera atgirder.
avsedda att forebygga katastrofer. liksom i situationer da of érutsedda hiin-
delser hotar forsorjningen och utvecklingen 1 linder med vilka Sverige be-
driver utvecklingssamarbete. | gillande statsbudget har 314 milj. kronor.
cller en tiondel av det totala utvecklingsbistandet. satts av for Katastrofin-
damal.

Ar 1974 erholl Sverige en osedvanligt riklig skord som gav ett vetedver-
skott pa i runt tal 1.1 milj. ton. Sumtdigt rddde svar livsmedelsbrist i flera
u-linder. Under hosten aktualiserades fran olika hall fragan huruvida éver-
skottet inte borde anviindas for att bista liinder som hade drabbats av sviilt.
I riksdagen gjordes skilda framstillningar om 6kade insatser for de svilltan-
de. Den 12 december 1974 uttalade riksdagen som sin mening att 180 milj.
kronor — av medel som tidigare hade anvisats for katastrofiindamal —
skulle utnyttjas for skyndsamma h)ialpatgirder.

Mot bakgrunden hirav kom under budgetaret 1974/75 framfor allt kata-
strofbistAndet men édven vissa andra bistAndstormer att innktas pa vetele-
veranser til sviltdrabbade linder. Totalt skiinktes 307000 ton vete till ett
tiotal linder. diribland Bangladesh, som p& sensommaren 1974 hade drab-
bats av omfattande dversviimningar.

Sammanlagt 60000 ton av det svenska vetebistdndet siindes i fyra etap-
per till Bangladesh. Mycket snart framkom uppgifter om att denna hjilh in-
te kommit landets mest nidlidande till godo. Med anledning dirav, och
med hinsyn till att det dven framgent kan finnas skil att riikna med ett fort-
satt stort behov av livsmedelshjilp 1 vissa katastrofthotade omraden. har
riksdagens revisorer beslutat att lata undersoka omstindigheterna kring
denna katastrofinsats.

Resultatet av undersdkningen har redovisats i en inem revisorernas
kansli upprittad granskningspromemonria (nr 6/1976). OGver vilken yttran-
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den avgivits av atrikesdepartementets avdelning for internationelit utveck-
lingssamarbete. styrelsen for internationell utveckling (SIDA). Svenska
roda korset. butherska viirldstOrbundets svenska sektion och Frikyrkan
hjilper. Promemorian och remissytirandena tinns fogade vid denna skri-
velse som hilagor (bil. |- 6).

Oversvaimningarna i@ Bangladesh fororsakade omfattande skador pa viix-
ande grodor, Till fohid av att landet kort desstorinnan hade hamnat i en be-
talningshalanskris saknade det majhghet att pa cgen hand kompensera
skordebortfullet genom 6kade uppkop i utlandet. En massav hjilpinsats
fran andra kinder bidrog emellertid ull att Bangladesh under budgetaret
1974/75 Kundce importera 2.3 milj. ton spannmal. Hjilpen naddde dock inte
fram tillrickligt snabbt for att torhindra betydande sviilt. Mellan 20000 och
30000 personer berithnas under hosten 1974 ha dottav underniiring.

Av en i granshningspromemorian Eimnad redogorelse for den offentliga
spannmalsdistributionens uppbyggnad i+ Bangladesh framgér att endast tio
procent av den statligt distribuerade spannmalen kom att anviindas for re-
na nodhgilpsinsatser. Aterstoden tordelades huvudsakligen enligt ett se-
dan leracar tillimpat ransoneringssystem. som omfattar 10— 12 miljoner av
Bangladeshs 80 miljoner invanare och som har tll uppgift att trygga tillfor-
seln av livsmedel il den e sjialvforsotjande delen av befolkningen. Hiiri-
genom hom Forsta hand storstadsomraden. statstjanstemiin, statligiinsti-
tutioner och industriarbetare att forses med prisnedsatta hivsmedel.

Sviitten 1 Bangladesh torde ha torsvarats av att den statliga livsmedelsdi-
stributionen gav utrymme {or ocgentligheter och var illa anpassad tOr att
mota <n landsomfattande hungersnod. Vid denna tid forekom éven en ut-
bredd smuggling och hamstring av livsmedel.

Vid granskningen har detinte gat att fA ndgon niirmare klarhet i hur det
svenska vetebistzindet utnytyjades 1 Bangladesh. Det svenska bistandet er-
holl inte nagon siirbehandling och har didrf 6r inte kunnat urskiljas fran and-
ra liinders spannmalsleveranser. Hjilhen. som hade formen av en gava,
var inte heller forbunden med krav pa insyn i och kontroll av mottagarlan-
dets distribution,

Undersokningen av denna fristdende bistandsinsats 1 Bangladesh har gi-
vit anledning tll vissa synpunkter pa KatastrofbistAndets generella upp-
lagening. Salunda har det 1 granskningspromemorian strukits under att de
mycket invecklade sociala och tekniska problem som ot dir forknippade
med den lokala distributionen av storre hjiilhinsatser ytterst kan 10sas ¢en-
dast av mottagarlandet sjiilvt, Ett givarlands uppgift anses dirvid 1 Forsta
hand bora vara att pa olika siitt stodja de dtgiirder som mottagarlandets re-
gering vidtar for att Fa tll stAnd en biittre tordelning av hjilpinsatserna. Re-
visorerna delar detta synsiitt och vill. liksom samtliga remissinstanser.
framhalla onskvirdheten av att Sverige — jamsides med en fortsatt sats-
ning pA kortsiktig, humanitéir hjalp 1 akuta nodsituationer — 1 6kad ut-
stritckning beaktar de mogligheter som kan finnas att bistd katastrofhotade
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Linder med forebyggande insatser. Dylika insatser bor enligt revisorernas
mentng kunma avse expertmedserkan vid utarbetandet av katastrothered-
skapsplaner 1 u-landerna. Bidrag bor emellertid ocksae kunna utga tibl olika
projekt som syitar tll att pa andra satt Forstiarka beredskapen tor att be-
gransa de materiella och personelly skadorma vid Katastroter. Likasa bos
sadana orgamsationer som inriktar sin verksamhet pa Katastrottoreby g-
gande atgardey hunna erhalla stodd.

Vid hjidhinsatser i Katastroldrabbade Einder ar det regel avy stor vikt ate
hjitlpen snabbt nar de nadlidande. Som framgar av granskningspromemo-
rian kan det vara forknippat med betydande svarigheter att per bat snabbt
leverera storre hjalpsandningar fran Sverige till avligana lander. Darull
kommer att mottagarkandets egna distributionsmaligheter ofta kan vara
otillrackliga. | granskningspromemorian har dartor foreslagits att aven de
av FN-organ och olikia humanitiira frivilligorganisationer uppby ggda distri-
butionskanalerna skall utnytyas tor den lokala distributionen ay hatastrof-
bistand som Limnas direkt ull mottagarlandets regernng.

Enligt revisorernas uphfattning. som «tods ay de avgivna remissvaren.
torde de humanitara organisationer som genom sin verksamhet i ett hata-
strotdrabbat land redan besitter lokalkiannedom i regel ha goda 1orutsatt-
ningar att snabbt fa i gang hjillpverksamhet. Revisorerna iar givetvis med-
vetna om att de organisationer det hivrir fraga om inte har Kapacitet att di-
stribuera annat an relatint begriinsade kvantiteter. Denna distribution sy-
nes dock kunna utgora ett imhligt komplement tll andra kanaler £or att
snabbt A ut bistandet tll de mest behovande. Revisorerna forutsatter
emellertid att verksamheten bedrivs 1nira samrad med mottagarlandets,
myndigheter. For att utan drojsmal £a 1 gang hjialpverksamheten i ett Kata-
strofdrabbat Lind bor man enligt revisorernas mening tiven beakta de moj-
ligheter som Kan tinnas att Kopa varor i nirheten av katastrofomradet. En
s@dan valmajlighet torde dock ¢ ha forelegat niir man pa hosten 1974 be-
slutade att utnyttja det svenska veteoverskottet for bistandsinsatser.

Den verkstillda undersokningen har dven visat pd nodvindigheten as
attde erfarenheter som Kan goras 1 samband med storre hrilpaktioner mera
systematiskt tas tll vara. | granskningspromemorian forordas att dylika re-
sultatvarderingar skall anfortros at en fristaende internationell organisa-
tion. sdsom UNDRO eller annat Limpligt EN-organ. SIDA delar uppfatt-
ningen att storre Katastrofaktioner bor foljas av multilateralt genomtorda
undersokningar av insatsernas resultat. Styrelsen framhéller att den pabor-
Jat ettt arbete med att utveckla metoderna for resultatviirdering och att
utomstaende expertis diirvid kommer att anlitas for mera grundliga under-
sokningar av ndgra Katasitrofinsatser. Utrikesdepartementets avdelning for
internationellt utvecklingssamarbete vill for sin del ej generellt tillstyrka
forslaget att ettintermationellt organ i stallet for SIDA skall utfora resultat-
viirderingen.

Enligt revisorernas uphfattning. som har vunnit stod hos remissinstan-
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serna. ir resultatvirdering en mycket viktig del av Sveriges bistandsverk-
samhet. Resultatvirderingen utgar namligen ettt medel varigenom bade
mottagarlander och givarlander erhaller erfarenheter som kan komma
framtda insatser till godo. Dessa erturenheter iir emellertd diven av intres-
se tor den svenska allméiinheten, som hivrigenom har mojlighet att fa en
upptattning om de swvara problem som formedling av katastrotbhistand kan
mata.

Revisorerna anseratt SIDA etter varje storre svensk Katastrotinsats bor
ta initiativ till resultatvirdering. Bedoms kvaliteten pa dylika undersok-
ningar kunna hijas genom att uppdraget anfortros at en tristidende interna-
tionell institution cller genom att utliandsk expertis anlitas. bor dessa mo)-
ligheter utnyttjas.

Av respekt fOor mottagarlindernas nationella oberoende stiiller Sverige i
princip inte upp villkor for hur katastrothistzind skall utnyttjas. Sadana vill-
kor torder allmiinhet inte heller vara erforderliga och skulle. om torbehal-
len ar av alltfor langtgdende och detal jerad natur. dven kunnainskrinka pa
mottagarliindernas majligheter att snabbt sétta in hjilpen dir behoven dr
som storst. Syftet med katastrothistandet skulle dirigenom motverkas.
Det maste ocksa forutsittas att ett mottagarlands regering har en bittre
dverblick dver hgilpbehoven éin vad man har 1 Sverige. Dirtill kommer att
det skulle stota pa svara problem att rent praktiskt kontrollera villkorens
efterlevnad. ettersom det svenska bistandet 1 allmiinhet inte kan urskil jas
fran andra Linders insatser.

Pa grund av de arfarenheter som vunnits bl o, av denna undersokning
har det i granskningspromemorian dock satts i friga om dylik hjalp alltid
skall limnas helt villkorslost. Endast remissvaret fran utrikesdepartemen-
tets avdelning for internationellt utveckhngssamarbete synes uttrycka
visst tvivel pd denna punkt. Betiinkligheten giller emellertid niarmast sa-
dant importstod som Limnas inom ramen tor langsiktigt utvecklingssamar-
bete och inte den typ av Katastrofhjilh som utgick ull Bangladesh.

Mot bakgrunden av vad som ovan framhillits anser revisorerna att det
inte kun foreligga ndgra hinder for att Sverige — i situationer da det pa goda
grunder Kan befaras att begérd hjilp endast 1 begrinsad utstrickning kom-
mer att nd de mest nodlidunde — markerar gavans indamal och 1 dverens-
kommelsen med mottagarlandets regering klart deklarerar att hjalpen ar
amnad for dessa grupper.

Enligt granskningspromemorian torde den kraftigt okade satsningen pa
katastrofhjalp under 1970-talets forsta hilft pakalla en Oversyn av kata-
strofbistandets olika organisatoriska aspekter. Hithorande problem har
dven tagits upp av riksdagen (UU 1975/76: 14, rskr 1975/76: 349). som utta-
lat nskemal om en dversyn av katastrofhjialpens beredning m. m. Resulta-
tet av denna oversyn bor enligt samma uttalande redovisas i samband med
kommande ars forslug om utvecklingssamarbete. Revisorerna har ocksi
erfaritatt bistdndspolitiska utredningen kommer att berora fragan om kata-
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strolbistandets organisation i sitt viintade betinkande. Med hiinsyn till aut
fragan salunda redan iir foremal for provning i skilda instanser. finner revi-
sorerna inte anledning att nitrmare ga in pa detta sporsmal. Revisorerna
vill diirfor 1 detta sammanhang endast ta upp fragan om den s, k. Katastrot-
gruppens sammansittming. | denna ingar for niirvarande foretriidare tor ut-
rikesdepartementet. SIDA och Roda korset. Utrikesdepartementets u-
avdelning har betonat den viktiga uppgift som Katastrofgruppen tyller tor
att man genom samrad 1 smidiga former snabbt skall fa tram underlag for
besilut om Katastrolinsatser. Det vidgade ansvar, som enligt revisorernas
tdigare redovisade upptattning bor ges ar humanitira organis.ationer vid
den lokala distributionen av Katastrotbistdnd. synes motivera att diven to-
retrivdare tor andra frivillig-organisationer dn Roda Korset Kallas ull grup-
pens sammantrivden.

Riksdagens revisorer forordar att de salunda anférda synpunkterna vin-

ner beaktande vid planliaggningen av det tortsatta katastrothistandet.
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Biluga 9

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 12 oktober 1976
med anledning av granskningspromemoria nr 2/1976 angaende de
sarskilda rationaliseringsorganen inom statsforvaltningen jamte dar-
over avgivna remissyttranden

Vid sidan av de centrala organen for rationaliseringsverksamhet inom
statsforvaltningen. statskontoret och forsvarets rationaliseringsinstitut.
tinns en rad sarskitda rationaliseringsorgan. administrativt Knutna till olika
fackmyndigheter. De sistnamnda rationaliseringsorganen svarar frimst for
rationaliseringsarbetet inom de egna myndigheternas forvaltningsomré-
den.

| avsaknad av sammanfattande uppgifter om den verksamhet niimnda
sarskilda rationaliseringsorgan bedriver har riksdagens revisorer latit
granska verksamheten vid ett urval av dessa rationaliseringsorgan. For-
utom rationaliseringsorganens organisation och arbetssiitt har undersokts
pa vad siitt och i vilken omfattning de genom rationaliseringsarbetet vunna
erfarenheterna kommer till praktisk nytta.

Den s&lunda genomforda granskningen har redovisats i en den 23 februa-
r 1976 dagtecknad granskningspromemoria. nr 2/1976. med titeln De siir-
skilda rationaliseringsorganen inom statsforvaltningen. Yttranden Over
granskningsresultatet har darefter inhamtats frin ett 20-tal myndigheter
och organisationer.

Revisorerna far hiarmed for information éverliimna den salunda uphriit-
tade granskningspromemorian. forteckning éver remissmyndigheterna och
kopior av avgivna remissyttranden. Samtidigt hirmed vill revisorerna
framfora foljande synpunkter pd hir ifrigavarande rationaliseringsverk-
samhet.

Den nu genomforda undersdkningen har gett vid handen att verksamhe-
ten vid de sirskilda rationaliseringsorganen kan anses bedrivas med rela-
tivt sett gott resultat. Nagra mera vasentliga anmirkningar torde salunda
inte kunna riktas mot rationaliseringsarbetet cch rationaliseringsorganens
organisation. De stickprovsvis insatta studierna av enskilda rationalise-
ringsobjekt dvensom de besOk som gjorts vid ett stort antal regionala och
tokala myndigheter har vidare visat att de genom rationaliseringsarbetet
vunna erfarenheterna fors ut till olika arbetsenheter och tillimpas i det
dagliga arbetet och att tillvaratagandet av vunna erfarenheter silunda ar
tillfredsstillande. Dock kan enligt promemorian rationaliseringsarbetet gé-
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ras mera etfektivti skilda hitnseenden. | promemorian noteras att hos vissa
myndighcter driftverksamheten inte studeras @ resursekonomiserande syt-
te 1 samma utstriickning som dr fallet hos andra myndigheter med liknande
verksumhet. Som exempel pa myndigheter hos vilka Okade insatser {or ra-
tionalisering av driftverksamheten torde vara befogade namns i promemo-
rian kriminalvardsverket. statens jirnvigar. sjofartsverket och luftfarts-
verket. Betecknande tor dessa myndigheter har ocksa varit att de haft
knapp tillgang pa personal for berdrda speciella rationaliseringsuppgilter.

I granskningspromemorian har framforts vissa synpunkter och forslag
syftande till forbittringar av rationaliseringsverksamheten. Dessa syn-
punkter och Orslag far dock inte. frambélls det i1 promemorian. betraktas
som anvisningar till detaljlosningar av belyssta problem utan mera som for-
sOK att tiista uppmiirksamheten pa forhallanden som kan bidra till vidareut-
vecekling och uppslag till forbittringar. Eftersom de granskade myndighe-
terna varit relative stora, Kan vidare de slutsatser betriiffande organisation.
samordning och ledning m. m. som dragits av deras verksamheter inte an-
ses helt representativa for rationaliseringsarbetet vid mindre myndigheter
vid vilka andra forhallanden kan rada.

I promemorian foreslds bl.a. att de analyser av den administrativa ratio-
naliseringsverksamheten inom statsforvaltningen som statskontoret hitin-
tills arbetat fram utstracks tll att omtatta aven Aterstaende delar av stats-
forvaltningen och att motsvarande analysarbete paborjas betrdftande den
tekniska rationaliseringsverksamheten inom statsf orvaltningen.

Vidurebor de av statskontoret samlade erfarenheterna angdende limplig
omfattning av antalet med rationalisering sysselsatta vid olika myndigheter
bedOmas och resultatet stallas till myndigheternas forfogande. Hirigenom
skutle de stora affiarsverkens och vissa ambetsverks virdefulla ertarenhe-
ter. bl.a. i frigor om rationaliseringsresursernas dimensioneting. kunna
nyttiggoras av Ovriga myndigheter inom statst orvaltningen.

De Atgirder som statskontoret [opande vidtagit betriffande utbyte av in-
formationer rorande den administrativa rationaliseringsverksamheten har
enligt promemorian visat sig virdefulla. Denna verksuambhet foreslas darter
bli utvidgad pa lampligt siitt och fA omfatta dven den tekniska rationalise-
ringssektorn. Kommunikationsverkens rationaliseringsrdd erbjuder vidare
en betydelsefull mojlighet att skapa kontakter mellan myndigheterna.
Statskontoret och rddet bor darfor gemensamt drytta i vad man dndrade
arbetsformer for rddet kan vara motiverade for uppndende av bittre utbyte
av ridets arbete.

Informationsutbytets roll vid rationaliseringsutbildning av specialistper-
sonal och annuan personal bor vidare uppmiarksammas. Myndigheternas ut-
nyttjande av rationaliseringsutbildningen vid statskontoret och Svenska
arbetsgivareforeningens utbildningscentrum ALI-RATI bor enligt prome-
morian darfor om mojligt intensifieras.

De framforda synpunkterna har i allt vasentligt motts med positivt in-
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tresse vid remisshehandlingen. Salunda noterar statskontoret bloa. att
verket. som tidigare priorviterat teknik- och metodfragorna 1 rationalise-
ringsarbetet. enligt sina planer tor budgetaren 1976/77 ach 1977/78 nu as-
seratt dven ta itu med organisations- och dimenstoneringsfragor. | sam-
band hirmed kommer verket att overviga om — och i sa fall pa vilket sitt

fragor rorande den tekniska rationaliseringen mera speciellt bor tas upp.

l-nligt revisorernas meningborde | promemorian framforda synpunkter-
na 1 mojligaste min beaktas vid det fortsatta arbetet p hivr berérda omré-
de. Revisorerna vill dock samtidigt understryka att allt rationadiseringsar-
bete sjiilvtallet bor bedrivas 1 god gverensstammelse med de anstilldas be-
rattigade krav pd arbetstillfredsstitllelse. god arbetsmiljo och anstéillnings-
trygehet. Vid anstiillande av Konsulter for rationaliseringsuppdrag bor
vidare. sdsom TCO:s statstjiinstemannasektion framhéllit. valet goras med
omsorg.

Kopia av denna skrivelse. granskningspromemorian och kopior av in-
Komna remissy ttranden kommer att For kiinnedom delges iiarendet berorda
myndigheter for att bereda dem majlighet att vidta de atgirder som de kan
anse pakallade.
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Bilaga 10

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 25 november 1976
med anledning av granskningspromemoria nr 1/1976 angaende sam-
hallsinformation jamte darover avgivna remissyttranden

Dct svenska samhillet har under de senaste artiondena undergatt en snabb
utveckling och karakteriseras i dag av en allt stérre kompleitet och foriin-
derlighet. Denna utveckling har medtort ctt behov fran samhiillsorganens
sida att. vid sidan av den information som ges 1 olika massmedicer. genom
cgna informationsatgirder upplysa om forhallanden av intresse pa det egna
forvaltningsomradet.

P& grund av det stora informationsutbud som priglar det nutida sumbhiil-
let har det emellertid blivit allt svarare att f informationen att triinga ige-
nom. d& medborgarna mots av sakupplysningar. anvisningar och siljbud-
skap fran en mingd hall.

Mot den nu redovisade bakgrunden har riksdagens revisorer Iatit grans-
ka den allminna samhillsinformationens organisation. innehall och arbets-
former under sirskilt beaktande av verksamhetens resultat. Dirvid har oli-
ka typer av samhiillsinformation studerats med huvudvikten lagd pa de of -
fentliga organcns allméint orienterande information.

Resultatet av granskningen har sammanfattats i en den 30 januari 1976
dagtecknad granskningspromemoria med titeln Samhillsinformation (nr
1/1976). Promemorian har i vanlig ordning remissbehandluats. Promemo-
rian. forteckning over avgivna remissvar och kopior av remissvaren ir bi-
lagda denna skrivelse.

Samhillsinformationen anses allmint bora gora medborgarna medvetna
om sina rittigheter och skyldigheter och 6ka deras majligheter att hivda
sina idéer och intressen i den demokratiska processen och dirmed ocksé
deras mojligheter att pAverka samhillsutvecklingen. Samhiillsinformatio-
nen skall i princip vara differentierad med hinsyn till medborgarnus forut-
sattningar att tillgodogora sig den. Vidare far inte nigon bli diskriminerad i
informationshinseende.

Genom den bestiamda ordning i vilken forfattningar publiceras och be-
slut av allmin karaktiar kungors forutsitts medborgarna fa kinnedom om
de rattsforhallanden som skall gilla. Detta formella sétt att sprida informa-
tion i samhillsfrAgor maste emellertid kompletteras med informationsin-
satser som pa ett mera patagligt siatt nar ut till medborgarna i gemen. Dyli-
ka insatser har ocksa. sAsom framgar av granskningspromemorian. blivit
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alltmer vanliga. Samhiillets informationsinsatser har emellertid pa senare
A utvidgats till att omfatta iiven andra omréden iin medborgarnas olika rit-
tigheter och skyldigheter. Som exempel hiirpa kan niimnas olika slag av
hilsoupplysningar. konsumentuphiysning. upplysning om u-lindernas si-
tuation samt uphlysning om energifriagor och energipolitik.

Som nidrmare redovisas | promemorian har for nirvarande atminstone
ctt 50-tal myndigheter inom den civila statstorvaltningen sirskilda infor-
mationscnheter. Volymen av det statliga inf ormationsutbudet belyses ock-
sé av det forhallandet att under aren 1970 1971 nirmare 330 olika statliga
myndighcter och institutioner eller grupper av sadana gett ut publikationer
av ndgot slag. Informationsverksamhet med hjiilp av statliga medel bedrivs
emellertid inte endast av statliga myndigheter och organ. | flera fall har in-
formationsverksamhet 1 viss utstriicckning forts over till olika enskilda or-
ganisationer och sammanslutningar.

Vid den genomforda granskningen har bl a. frigan hur individen upple-
ver och Kan tillgodogora sig det stora informationsutbudet berorts. Av fo-
retagna undersokningar och eftfektmiitningar avseende verkan av olika in-
formationsatgirder synes silunda framgd bl a. att en mera kvalificerad
samhiillsinformation har svart att tringa fram eller vicka ett bredare in-
tresse. att medborgarna har svart att lagra erhéllen information och att de
framst vill bli informerade om konkreta forhallanden som beror deras var-
dagssituation. Informationen bor ocksé vara sammanhéllen och 6versiktlig
och vara tillginglig nir den behovs samt framford pé ett sprak som ar litt-
forstéeligt. Dessutom tycks medborgarna toredra att erhélla informationen
via olika slag av massmedier och broschyrer framfor att t4 den via studie-
och motesverksamhet.

P& grundval av de resultat som kommit fram vid den genomforda utred-
ningen har i granskningspromemorian aktualiserats olika torslag sytftande
till att 6ka effektiviteten i den med allminna medel bedrivna informations-
verksamheten. Sdlunda tors fram vissa torslag av mera overgripande och
principiell natur rorande medborgarnas mojligheter att tillgodogora sig den
alltmer viixande samhillsinformationen samt synpunkter p& det arbete
som namnden for samhallsinformation (NSI) bedriver.

Det har vid granskningen visat sig att medborgarna har vissa svérigheter
att fa en overblick dver gillande lagar och andra bestammelser. | syfte att
forbittra medborgarnas maojligheter att finna behovlig information foror-
das darfor 1 promemorian att en lokal informationscentral inrittas i varje
kommun. Denna centrals huvuduppgift skulle bl. a. vara att forse medbor-
garna med efterfragat inf ormationsmaterial och anvisa dem den myndighet
eller det organ som kan ge mera fullstindiga upplysningar och hjilp. Vida-
re har det satts i friga om inte behovet av vissa handlings- och publice-
ringsetiska regler for den samhiillsinformation som till viisentlig del bekos-
tas med allminna medel och for vars spridning enskilda organisationer tas
tll hjilp bor klarliggas. 1 den man enskilda organisationer engageras i in-
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formationsspridningen bor enligt promemorian éven storre effektivitet
kunna n&s om viss samordning i informationsarbetet genomfors.

Grundtanken i forslaget om inriittande av informationscentraler ar att in-
vanarna i varje kommun skall kunna viinda sig till ett bestamt stille dar de
kan f& onskad upplysning och viigledning. Denna tanke har av flertalet re-
missorgan tagits emot positivt. S&val Landstingsforbundet som Svenska
kommunforbundet understryker att samhiillet méste soka nya vigar for att
né& ut med sin information tll alla medborgargrupper.

Landsorganisationen i Sverige och Forsakringskasseforbundet framhal-
ler att forsiakringskassorna med sina ca 600 kontakipunkter redan i viss ut-
strickning fungerar som lokala informationscentraler. Konsumentom-
budsmannen faster i sitt yttrande uppmiirksamheten pa att verksamheten
vid det foreslagna organet méste samordnas med de informationsorgan
som ar under uppbyggnad pa det konsumentpolitiska omrédet. Andra re-
missorgan &ter pekar pa den lokala forsoksverksamhet med olika informa-
tionscentraler som pagér pa olika hall.

Revisorerna finner for sin del att det ar av stor vikt att medborgarnas
mdjligheter att fa dverblick dver tillgianghg inf ormation underlittas och att
medborgama pé ett enkelt satt f&r de upplysningar de onskar nir de bist
anser sig behova dem. Av denna anledning bor enligt revisorernas mening
formerna t'6r tillhandabhallande av information pé det lokala planet utredas.
Utg&ngspunkten dirvid bor vara den enskilde medborgarens informations-
behov inom olika samhillssektorer och de erfarenheter som vunnits av de
olika typer av informationsorgan som nu finns. En viktig uppgift for utred-
ningen bor vara att klarligga informationsansvarets fordelning mellan oli-
ka offentliga organ. Majligheterna att samordna redan arbetande informa-
tionsorgan med det nya organet bor sjalvfallet beaktas.

Vil fungerande informationscentraler skulle kunna losa ménga av de in-
formationsproblem som berorts i granskningspromemonian. Vidare skullte
majligheter for anordnande av en sumordnad statlig och kommunal infor-
mation kunna skapas. Inrittas informationscentraler. torde de olika myn-
digheternas kostnader for spridande av allméin information 1 form av an-
nonsering. utgivaing av broschyrer och andra trycksaker ocks&d kunna
minskas.

Det finns 1 detta sammanhang anledning att ndgot utf orligare berora det
remissvar som riksrevisionsverket (RRV) avgett i idrendet. RRV anser sig
sdlunda inte kunna ta stillming tll forevarande forslag. d& det inte ar ull-
rackligt genomarbetat och dé erforderliga kostnadsberiakningar saknas.
Den revision som revisorerna bedriver gér emellertid ut pé att for riksda-
gens rikning folja statsverksamheten och fiista uppmiirksamheten pé de
brister i den statliga och statsunderstodda verksamheten som kan uppda-
gas. Detar ej revisorernas uppgitt att vid sin forvaltningsrevision presente-
ra i detal) utredda eller kostnadsberiiknade forslag av den typ som ankom-
mer pa ett rationaliseringsorgan att utarbeta. Sadana arbetsuppgifter vilar
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framst pa regeringens rationaliseringsorgan. et ma noteras att det i revi-
stons- och rationaliseringsutredningens betiinkande Samverkan mellan
centrala organ for forvaltningsrevision och rationaliseringsverksamhet (Ds
Fi 1976: 3) (. ex. slas fast att RRV. sasom hittills varit fallet, vid brett upp-
lagda undersokningar inte bor ga langre an ull ate beskriva probiem och
problemomraden.

Att RRV mot denna bakgrund ¢j funnit anledning framféra mer allmiinna
synpunkter pa firslaget synes revisorerna vara otillfredsstillande och ej
std 1 Overensstiimmelse med bestiimmelserna i lagen (1974: S85) om skyl-
dighet att tillhandahalla riksdagens revisorer vissa handlingar m. m.

Samhiillet har 1 6kad omfattning tagit olika ¢nskilda organisationer och
sammanslutningar till hjilp for att via dem kunna naut till alla medborgare
med olika typer av information. Denna information har dven omfattat fra-
gor som annu e) slutligt avgjorts. och informationsatgirderna har dirvid
dven blivit ¢n form for inhimtande av olika medborgargruppers stand-
punkter och meningar. Mot bakgrunden av att ett tlertal enskilda organisa-
tioner av olika typer och med olika resurser kan komma att delta 1 en med
stathiga medel bekostad informationsverksamhet har i promemorian satts i
fraga om inte ¢n storre samordning av denna informationsverksamhet bor
komma till stdnd av rent konsumentintresse. Vidare har i promemorian
fraga rests om det inte finns behov av att tillskapa ndgon form av regler for
hur informationsatgirder av detta slag bor genomforas. Saddana regler skul-
le framst tllf orsikra mottagama av informationen maojlighet att skilja mel-
lan vad som ir grundliiggande fakta och idéburen debatt 1 anslutning till
dessa fakta.

Forevarande forslag bygger pa tanken att de stora folkrorelseorganisa-
tionerna 1 Okad utstrickning skall kunna utnyttjas som informationsfor-
medlare. Forslaget kan sidgas innebira att samhillet betalar organisatio-
nerna for att de medverkar vid spridning av faktainformation. Denna fakta-
information kan organisationerna sedan fritt diskutera och kommentera ut-
ifran de idémiissiga viirderingar som de foretriider.

Forslaget om o6kad samhlanering har motts av kritik fran olika hall.
Statskontoret anser sdlunda for sin del att forslaget ar dgnat att forsvara
partiernas och folkrorelsernas medverkan i den demokratiska processen.

Revisorerna delar inte denna uppfattning. Som framgar av den nu lam-
nade redogorelsen ir forslaget niirmast avsett att skapa okade mojligheter
for seridsa organisationer att medverka i den idégenererande demokratiska
processen. Forslaget star for ovrigt 1 samklang med de synpunkter pé in-
formation som forts fram savil i betiinkandet Kommunal demokrati (SOU
1975: 41) som i propositionen 1975/76:187 om kommunal demokrati. ny
kommunallag m. m. | den nimnda utredningen framhélls salunda att kom-
munernas och landstingens informationsverksamhet 1 forsta hand bor vara
faktainriktad och att informationsverksamheten 1 6kad utstrickning bor in-
riktas pa att ge service och underlitta partiernas och de ovriga folkrorel-
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sernas verksamhet. t. ex. genom att tillstilla dem det basmatertal som de
onskar ha for sin verksamhet.

Enligt revisorernas mening kan det i vissa fall vara limpligt med en sa-
dan 0kad samordning mellan det allméinna och de enskilda organen vid in-
formationsatgirder som ombesoris av enskilda organisationer och sam-
manslutningar. Samordningen kan t.ex. bestd 1 att en expertgrupp tillkal-
las for att sammanstilla ett grundliggande faktamaterial som bas for infor-
mationsverksamheten. Denna form av samordning som 1 viss utstrickning
tilliimpades vid informationskampanjen Energi 75 ansags ha vickt for-
troende hos mottagarna av informationen. En samordning av skisserad ka-
raktir torde inte kunna leda tll en likriktad opinionsbildning. vilket vissa
remissinstanser uttalat farhagor for. Samordningsstrivandena far givetvis
ej drivas sa langt att de leder till de av statskontoret patalade negativa ef-
fekterna.

Det framforda forslaget om tillskapandet av vissa allméinna handlings-
regler for de enskilda organisationer och sammanslutningar som anfortros
informationsuppgifter med stod av allminna medel har till syfte att ge ett
effektivare utbyte av de resurser som staten satsar pa denna information. |
nigra remissyttranden framhélls exempelvis att risk finns att sAdana regler
kan leda till en statlig styrning av informationen som grinsar till censur.
Vissa myndigheter. sdsom SIDA. socialstyrelsen och riksskatteverket.
som har omfattande erfarenhet av olika typer av informationsverksamhet.
bitriider dock oreserverat tanken pi en utredning om behovetav vissa s. k.
etiska handlingsregler. Kommunforbundet uttalar sig for behovet av sdda-
na regler for all med allminna medel bekostad samhillsinformation, och
Publicistklubben anser forslaget intressant i ett lige dir grinsen mellan
sakinformation och pliadering kan forefalla flytande dven 1 officiella sam-
manhang.

De i samhillsinformationen engagerade informatorerna stiller ofta krav
pd en langtgdende yttrandefrihet. Mottagarna av informationsutbudet,
d. v. s. allminheten. bor da ocksa kunna stilla krav pd att fA korrekta bas-
fakta och mojligheter att kunna skilja mellan faktaredovisning och utgiva-
rens kommentarer eller argumentering. Det synes dirfor enligt revisorer-
nas mening kunna sittas i friga om inte sddana regler som 1 dag giiller for
press, radio och TV:s verksamhet bor skapas dven for den information
som visentligen distribueras med hjilp av allminna medel. Tillskapandet
av foreslagna regler medfor s jilvfallet manga svara avvigningsfragor. Kra-
vet pd informationens klarhet. ullforlitlighet och storre effektivitet talar
dock for att fragan gors till foremal for utredning. Det finns 1 detta sam-
manhang dven anledning att peka pa att de nya bestimmelserna om mark-
nadsforing innehiller skiirpta krav pa saklig information fran niringsidka-
re.

| samband med granskningen har dven tagits upp vissa frigor som mer
direkt beror nimnden for samhillsinformations (NSI:s) verksamhet och
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den av stathga myndigheter bedrivna informationsverksamheten. Salunda
aktualiseras 1 granskningspromemorian NSl:s samordnande verksamhet
och sétts 1 fraga om den inte bor byggas ut ytterligare. M@jligheterna att
samordna statliga och kommunala informationsaktiviteter anses hirvid
dven bora beaktas. Vidare forordas 6kade insatser i arbetet med utvirde-
ring av den med statliga medel finansierade informationsverksamheten och
att all informationsteknisk konsultverksamhet pa det statliga omradet kon-
centreras tll NSI.

Niir det galler den samordnande verksamheten pa informationsomradet
betonar alla remissorgan som yttrat sig i frigan onskviirdheten av okad
samordning av informationsutbudet. | fragan om vem som skall ha det niir-
maste ansvaret tor samordningen rader diremot nagot delade meningar.
Kommunforbundet och Landstingsforbundet anser sdlunda att NSI ér en
av parterna i detta sammanhang och att niamnden dirfor inte bor dverta an-
svaret for den kommunala delen. Skoloverstyrelsen hyser vissa tvivel om
det impliga och majliga i en 6kad samordning via NSI. som i sadant fall
maste skaffa sig expertis som behiirskar myndighetermnas ansvarsomraden
och informationsbehovet inom dessa.

Enligt sin instruktion (SFS 1971: 509) dar NSI:s huvuduppgift att verka
for samordning av de offentliga organens informationsinsatser med ut-
gangspunkt 1 individens samlade informationsbehov. Enligt revisorernas
mening dr det av storsta vikt att informationsaktiviteter inom samma eller
narliggande samhillsomradden nar medborgarna 1 samordnad och Latull-
ganglig form. Som framgatt av vad som redovisalts i granskningspromemo-
rian synes medborgarna emellertid hittills 1 manga fall ha haft vissa svarig-
heter att tillgodogora sig de offentliga organens stora informationsutbud.
Av denna anledning ir det angeliget att NSI:s samordningsfunktion vida-
reutvecklas. Nimndens verksamhet 1 detta avseende har hittills friimst
varit av mera kortsiktig och praktisk karaktir. Vid sidan av sina Kortsikti-
ga samordningsinsatser bor nimnden diarfor i okad utstrickning ta upp
langsiktiga fragor. sdsom pa vilken miniminiva informationen bor ligga
inom olika sektorer och pa vilket sitt denna information skall distribueras
till medborgama. Viktiga forhandlingsparter éir i dessa sammanhang Kom-
munforbundet och Landstingsforbundet.

For att medborgarna skall kunna ges en samlad information inom frimst
det sociala omridet forordas t granskningspromemorian att socialkatalo-
gen byges ut s att den ger information iven om den kommunala och lands-
tingskommunala service som tillhandabélls. En dylik samordning har pa
forsok genomforts i Malmohus Ein och i Ostergotlands lin. Om detta for-
sOK slar vil ut synes det lamphigt att utoka forsoksverksamheten. Av vikt
ar hirvid att, sdsom Kommunférbundet papekat. finna en sddan avvigning
av informationsinnehéllet att overskadligheten och lLittillgiingligheten ¢j
ear forlorade.

I NSI:s anslagsframstillning for budgetaret 1976/77 framhalls att hittlls
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dokumenterade erfarenheter av genomtorda informationsatgarder ar be-
grinsade. Revisorema vill, 1 likhet med de remissinstanser som strat sig
tragan om mtormationens effekter. framhallia att en <y stematiskt bedriven
resultatviirdering av olika storre informationsaktiviteter arenay forutsau-
ningarna tor att samhidllsinformationen skall kunna torbattras. Revisorerna
vill diarfor viicha fragan om inte NSIbor ges ett mera klart formulerat upp-
drag att tainitiativ till undersékningar av resuitaten av olika myndigheters
informationsinsatser. en befogenhet som ocksa klart bor uttryekis 1 namn-
dens instrukition. Vid sadana undersokningar bor enligt revisorerna Kost-
nadssidan belysis mera ingaende éin vad som hittills varit fallet, NSLs ar-
bete med resultatviirdering bor iiven kunna utstriickas till att avse radgiv-
ning i hithérande fragor till enskilda organisationer som genomtor informa-
tionsakbviteter med visentligt statligt stod. At nirmare klarlagga sprid-
ningseffekterna av detta slag av information masite vara av stort allmant in-
tresse.

Alla resultatviirderingar rorande storre och principiellt viknga projekt
bor finnas dokumenterade och tillgiingliga hos NSI. Ett sadant ertaren-
hetsmaterial bor enligt revisorernas mening vara av virde for alla my ndig-
heter och enskilda organisationer som agnar sig at spndning av samhiillsin-
formation. All informationsteknisk konsultverksamhet av betyvdelse inom
den statliga sicktorn kommer hirrigenom pa ett naturligt sétt att koncentre-
ras till niimnden.

Under ett sarskilt ansilag i statsbudgeten. benimnt Viss informations-
verksamhet. stills medel tll NSI:s forfogande for sadana informationsin-
satser som inte bestrids med andra myndigheters anslag eller som inte kun-
nat forutses da anslagen for viss verksamhet behandlades. Fordelning av
medel fran detta speciella informationsanslag har berett NSI vissa svarig-
heter. DA de i den ordinarie budgetprocessen beviljade medlen for infor-
mationsdtgirder endast i undantagsfall redovisas som sirskilda poster 1
regleringsbreven, har NSI vid beredning av fragor om sirskilda informa-
tionsanslag inte kunnat kontrollera om myndigheten i fraga vid den ordina-
rie budgetbehandlingen erhallit medel eller fattavslag pa anhallan. Som en
losning p& hithorande problem foreslas i granskningspromemorian att
man. da medel beviljas for storre informationsaktiviteter. i 0kad utstrick-
ning redovisar medlen under sirskild posti regleringsbreven. Savil stats-
kontoret som riksrevisionsverket stiller sig dock avvisande tll forslaget.
da ett sddant forfarande anses medfora en ej onskvird detaljstyrning av
myndigheternas val av medel for sin verksamhet.

Revisorerna kan inte dela denna uppfattning. Qavsett huruvida i framti-
den medlen specificeras eller inte i regleringsbreven. bor dock en mera re-
striktiv bedomning fran NSI:s sida av anslagsframstiallningar av hir ifraga-
varande slag vara dgnad att minska problemet. Anslaget bor dirvid 1 hogre
utstrackning an hittills reserveras for oforutsedda informationsbehov. Det-
ta bor enligt revisorernas uppfattning ocksd kunna medverka till en mera
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langsiktig planertng av myndigheternas informationsinsatser. Hirvid kom-
mer anslagen till informationsatgirder i 0kad utstrickning att tas upp vid
den ordinarie budgetbehandlingen. ett forfarande som ocksa ligger i linje
med den uppfattning som vederborande departementschef framforde i pro-
positionen nr 56 &r t971 angdende forbittrad samhiallsinformation.

NSI har enligt sin insitruktion ett mycket stort arbetsfilt. Som framhal-
lits tidigare synes nitmndens verksamhet inom omradena samordning. rad-
givaing och utvirdering av samhiillsinf ormation bora byggas ut. Vid NSI
bedrivs for nirvarande ett utrednings- och utvecklingsarbete under vilket
bl. . niimndens olika funktioner och dess organisatoriska och administra-
tiva utveckling skall behandlas. Nir utveckhngsprogrammets olika studier
slutforts, synes namnden mot bakgrunden av en milanalys nidrmare bora
precisera de personella resurser som erfordras for att uppstiallda mal skall
nas och foreliagga regeringen forslag i @mnet for provning. De for en ratio-
nellt bedriven samhillsinformation erforderliga personalresurserna inom
vissa andra delar av farvaltningen. t. ex. for liansstyrelsema. kan i sam-
band diarmed dven bora undersokas.

| granskningspromemorian har slutligen foreslagits dels att NSI bor un-
dersoka mojligheterna att ge 6kad spridning At den nya tidning som utges
av riksdagen med titeln Fran Riksdag & Departement, dels att resultaten
av offentliga utredningar av allmant intresse ges ut i separata sammanfatt-
ningar pa lattullgangligt sprak. Hirigenom skulle allminheten fa littare att
ta del av den mer kvalificerade samhillsinformationen. Revisorerna. lik-
somde remissorgan som yttrat sig i dessa frgor, anseratt ett genomforan-
de av forslagen kan medverka till en 0kad spridning och dkad kunskap i
olika samhillsfrigor. som diskuteras eller i vilka Atgirder beslutats. Som
skil for ett Okat utgivande av separata sammanfattningar av betinkanden
talar aven de hoga priser som dessa i original ofta betingar.

Revisorerna forordar att vad nu anférts vinner beaktande vid utform-
ningen av den framtida samhillsinformationen. De dvriga synpunkter som
anforts i den pa revisoremas uppdrag utarbetade granskningspromemorian
torde dirvid dven bora tas upp till bedomning. Revisorerna emotser under-
rattelse om de atgirder som kommer att vidtas i drendet.

13 Riksdagen 1976{77. 2 sami. Nr 2
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Bilaga 11

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 9 december 1976
med anledning av granskningspromemoria nr 4/1976 angaende tand-
vardsreformen jamte darover avgivna remissyttranden

De arliga kostnadcrna for den fr. 0. m. 4r 1974 genomforda tandvardsre-
formen ir betydande och beriiknas for budgetiret 1976/77 6verstiga en mil-
jard kronor. Den radikala reducering av den enskildes kostnad for tand-
vard. som reformen inneburit. har haft en s kraftig 6kning av efterfrigan
pa tandvard ull folid. att landets tandvardsresurser blivit hirt anstirangda.
Reformen har medfort ett omfattande administrativt bestyr saviil for tand-
lakarna och deras bitradande personal som for de allmanna forsikringskas-
sorna och riksforsikringsverket samt. i viss man. dven for socialstyrelsen.

Riksdagens revisorer har darfor latit undersdka reformens verkningar i
olika hiinseenden med sarskilt beaktande av de administrativa problemen.
Resultatet av granskningen har sammanfattats i en den 20 april 1976 dag-
tecknad granskningspromemoria (nr 4/1976) med titeln Tandvardsrefor-
men. Promemorian har i vanlig ordning remissbehandlats. Promemorian.
forteckning dver avgivna remissvar och kopior av remissvaren ar bilagda
denna skrivelse.

Den silunda genomfirda granskningen har visat att det administrativa
arbete som ar forenat med tandvardsreformen ar betungande bade for
tandldakama och for forsdakringskassoma. Betraffande de privatpraktiseran-
de tandlakarna kan 1 viss min sattas i friga om inte det av reformen foran-
ledda administrativa merarbetet inkraktar p& deras mojlighet att agna sig at
patientvard. Aven inom folktandvarden har administrativt merarbete upp-
kommit ehuru inte i samma grad som inom privattandvarden. Delvis har
merarbelet sin grund i utformningen av tandvardstaxans regler.

Med hdnsyn till den harda belastning som landets tandvardsresurser for
narvarande dr utsatta for synes det angeldget att varje méjlighet att begran-
sa i forsta hand det administrativa arbete som avilar tandliikarna och deras
medhjalpare blir utnyttjad. | den i iirendet uppratiade granskningsprome-
morian har vissa forslag 1 sddant syfte lagts fram.

For att viss forenkling och begriinsning av det administrativa bestyret
skall uppnés. forordas salunda att tandvardstaxan iindras dels 1 vad avser
bestammelserna om berdkning av behandlingskostnaderna och kostnader-
nas fordelning mellan patienten (patientavgift) och den allmiinna forsak-
ringen (tandvrdsersittning). dels i vad avser storleken av den behand-
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lingskostnad som te far dverskridas utan att den behandliande tandlika-
rens behandlingstorslag har provats hos forsiikringskassan (forhandsprow-
ning).

Behovet av en Oversyn av gillande anvisningar for forsikringskassornas
fortroendetandlikare tas vidare upp | promemorian. Syltet med en sadan
aversyn skulle vara att om majligt fa de nimnda tandliakarnies verksamhet
nagot mer inriktad pa den ekonomiska aspekten vid granskningen av for-
handsprovaingsirendena. Slutligen framhalls att mogigheterna att begriin-
sa infordran av uppgifter tll grund for rikstorsikringsverkets tandviards-
statistik bor overvigas.

Forslaget om iindrad beriilkning och tordelning av behandlingskostnaden
innebar att tandvardsersattningen for vissa proteser och for kKostnader
overstigande 1000 kronor skulle sitnkas tll normal niva. d. v.s. fran nuva-
rande 75 titl 50 procent. Dirvid uppkommande forsiimring for de enskilda
patienterna skulle 1 princip kompenseras genom att i behandlingskostna-
den ingdende arvode tll tandtekniker helt betalades av faorsiikringen och
inte som nu beaktades vid beritkning av patientavgiften. Dirmed skulle
uppnas att alla tandlikarens atgiirder. med undantag av profylaktiska at-
girder. resulterade i patientavgifter som utgick med samma procentuella
andel — 1 promemorian angiven tll S0 procent — av tandlikarens arvode
vavsett arvodets storlek.

De ekonomiska Konsekvenserna for saviil den allminna forsiakringen
som {Or patienterna av de nu berorda forslagen har — med ledning av be-
rakningar buserade pa ett vid granskningen tillgéngligt. starkt begransat
statistiskt material — bedomts som godtagbara mot bakgrunden av de ad-
ministrativa och vardpolitiska tordelar som skulle uppnas. Enligt berik-
ningarna skulle for ar 1974, med da gillande taxa. den allminna forsiakring-
ens kostnader for tandvardsersattning totalt ha 6kat med ca 20 milj. kronor
och patienternas totala kostnader diarmed ha minskat med samma belopp.
De av forslaget foranledda forindringama av patientavgiften innebir i det
alldeles overvagande antalet fall en minskning. Men okningar kan ockséa bli
foljden. De har emellertid bedomts vara s& begriansade 1 forhallande till
hela patientavgiften att de kan betecknas som marginella.

Forslaget skulle majliggora en genomgripande torenkling av det nuva-
rande for privattandvarden faststallda formularet till tandvérdsrikning och
1 motsvarande grad underlitta och begrinsa arbetet med bade upprittande
och kontroll av alla de 3 a 4 miljoner tandvérdsrikningar som de privat-
praktiserande tandlikarna varje ar oversiander till torsiakringskassorna.
Den fran administrativ synpunkt séarskilt betungande s. k. 1 000-kronors-
griansen, d. v. s. den grins di tandvardsersattningen okar fran 50 ull 75
procent av Kostnaderna och patientavgiften undergar motsvarande minsk-
ning. skulle vidare kunna tas bort. Om denna grins forsvinner. uppnas —
utover de i fraga om alta tandvardsrikningar uppkommande administrativa
fordelarna — majlighet att fa ull stdnd en i dagens lige angeligen lattnad
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vardtrycket genom att storre behandlingar med kostnad 6ver 1800 kronor
kan uppdelas pa flera behandlingsperioder efter odontologisk angeligenhet
utan ckonomisk torlust for patienterna. Dessa kriver for nirvarande ofta
att all behandling skall goras pa en gang for att de skall kunna tillgodogora
sig den hogre tandvardsersiittningen.

Om forslaget att helt overfora tandteknikerns arvode till forsikringen
genomfors, kan ocksa tandvardstaxan 1 friga om tandlikarens atgiirder
farenklas sa. att diri anges endast den del av tandlikarens arvode som
skall utgora patientavgif't.

Med hiinvisning till de administrativa och vardpolitiska fordelar som for-
slaget skulle medfora forordas 1 promemortan att torslaget till indrad be-
rikning och fordelning av behandlingskostnaden tas under dverviigande
och gors till foremal for ytterligare utredning.

I promemorian har forordats att den kostnadsgriins vid vilken behand-
lande tandliikare maste begiira forhandsprovning hojs fran nuvarande 2 000
tll 3000 eller alternativt 4080 kronor. Om den salunda forutsatta griinsen
hade giillt under ar 1975, skulle uphskattningsvis antalet forhandsprov-
ningar detta &r ha minskat med ca 8000 alternativt ca 32800. Enligt vad
som har uppgetts under granskningsarbetet kan ett forhandsprovnings-
drende beriiknas kriitva ca en imme for den behandlande tandlikaren. var-
till kommer den tid som fortroendetandliikaren behover tor att handligga
drendet hos forsikringskassan.

Vid remissbehandlingen har. om man undantar rikstorsikringsverket
och Landsorganisationen 1 Sverige. remissinstanserna varit Klart eller
dvervigande positivtinstillda till de forordade dndringarna av reglerna for
berikning och fordelning av behandlingskostnaden och hdjning av kost-
nadsgrinsen for torhandsprovaing. De uppkommande administrativa for-
delarna for bade forsiknngskassorna och tandlikama betecknas i flera yt-
tranden som angeligna. Tiamligen genomgaende framhélls dock — liksom i
promemorian — att ytterhigare utredningar av de ekonomiska konsekven-
serna friimst for patienterna erfordras innan slutlig stillning kan tas tll for-
slaget. Diremot idr yttrandena i de flesta fall negativa till den forordade
oversynen av gillande anvisningar tor fortroendetandlidkarmna.

Sovialstyrelsen framhéller sdlunda att de 1+ promemorian tramforda for-
slagen om éindring av ersiittningsbestimmelserna kriiver ytterligare utred-
ning. avseende s&viil de ekonomiska konsckvenserna for forsikringen och
for patienterna som de virdstyrande effekterna. Styrelsen betecknar dock
forslagets syfte att frigora vardresurser fran administrativa arbetsuppgifter
och att forsoka litta p& vardtrycket som angeliget. Enligt styrelsens me-
ning bor konsekvenserna tor patienterna tillmitas avgorande betydelse.
De nu berdrda forslagen 1 promemorian bor enligt styrelsen niirmare grans-
kas 1 anslutning till den utredning om tandvardstaxans ersittningssystem
som pagar inom riksforsikringsverket.

Om forslaget ull hojning av forhandsprovningsgrinsen anfor styrelsen
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att syftet med forhandsprovningarna att friimja kvalitetsforbittrande pla-
nering av de storre tandbehandlingarna 1 viisentliga avseenden har upp-
natts. vintor forutsittningar att hoja den nyssnamnda grinsen nu forelig-
ger. Hirigenom skulle fortroendetandliikarna kunna frigdras for biittre
adontologisk penetrering av stora behandlingsfall. Styrelsen anser slutli-
gen att skil inte foreligger tor sarskild Oversyn av anvisningarna till {or-
troendetandlikarna betrittande forhandsprovningarna.

Rikstorsiakringsverket konstaterar att de 1 promemorian framforda tor-
slagen 1 huvudsak berdr torhallanden som ér under utredning eller som
verket planerar att utredainom den niirmaste framuden. Verket anser dir-
for att torslagen i promemorian i vart fall inte £or nitrvarande bor foranleda
nfgra yviterhigare atgarder fran riksdagens revisorers sida.

Om de olika forslagen har verket 1 huvudsak foljande upptfatining.

Forslaget om dindring av beriikning och tordelning av tandvardskostna-
den boray visas, Bestammelsen om tilliimpning av den higre ersittningsni-
van for kostnad overstigande 1000 kronor hade tillkommit som ett hog-
kostnadsskydd for siieskilt vardbehovande patienter. Forslaget innebiir att
detta skydd forsamras for patienter vilkas behandling kriiver tandtekniska
arbeten av mindre omfattning, Med ledning av uppgifter 1 promemorian
Konstaterar verket att endast ca 13 procent av tandvardsrikningarna ar
1974 upptog behandlingskostnad Overstigande 1000 kronor. Promemorie-
forslaget skulle alltsa enligt verket innebira att man foratt “uppné admini-
strativa forenklingar som beror ett mindre antal tandvardsrikningar skulle
torsiamra det materietla innchéllet 1 forsikringen for en del patienter med
sitrskilt hoga kostnader™™. Det finns vidare enligt verket goda mojligheter
att vid en dversyn av de administrativa rutinerna. sedan frigan om ett nytt
ersiattningssystem har avgjorts. astadkomma forenklingar som paverkar
samtliga ersittningsiirenden. | avvaktan p& ett sddant beslut anser verket
att det inte foreligger skitl att borja en ny utredning enligt forslaget i
granskningspromemorian.

Vad riksfo-sikringsverket har anfért om verkningama av forslaget till
andrad berikning och tordelning av behandlingskostnaden bygger pa miss-
uppfattningen att torslaget skulle medfora forenklingar enbart i de fall d&
1 000-kronorsgrinsen oversikrids. Av promemorian framgar emellertid att
torenklingarna enligt forslaget. vilket bl.a. har illustrerats med utkast till
ett forenklat formulir till tandvardsriikning for privattandvarden. beror af-
la sAdana ritkningar. | avsnitt 9.3 .1 1 promemorian anférs sdlunda som en
administrativ konsckvens foljunde: "Upprittande och kontroll av tand-
vardsriikningarna (minst 3 milj. om aret) forenklas och underlittas viisent-
ligt"".

I sitt yttrande siiger sig rikstorsiikringsverket ha for avsikt att studera
fragan om en hojning av forhandsprovningsgriansen och att. om skal till
andring anses foreligga. lagga fram forslag hirom fore den | januari 1977
enlighet med vad verket tidigare har meddelat socialdepartementet.

1 Riksdawar 1976177 2 samd. Nr 2
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Vad den i promemorian berorda tragan om oversyn av anvisningarna For
fortroendetandliikarnas verksamhet betritfar. papekar riksforsiikringsyer-
ket att tortroendetandliikarnas uppgitt i huvudsak e att bitrida Forsink-
ringskassorna med odontologiska bedomningar. medan den torsikrings-
miissigt-ckonomiska provoingen handhas av Kassornas tginstemiin, Verket
uttalar att det inte iimnar géra nagon iindring hiirvidlag men niimner att an-
visningarna ses over suecessiv U Storteken av urvalet i patienter om vilka
uppgifter intlyter tll verkets patientstatistik kommer vidare att provas i
samband med dversyn av verkets hela produktion av tandvardsstatisuk.

Forsiakringskassetorbundet, som hort de allmiinna forsiikringskassorna.
har overlimnat yttranden tran 17 Kassor. Forbundet finner att det av ytt-
randena Klart framgar att forslagen i promemorian skulle medtora klara
forbattringar fran administrativ <y npunkt tor bade Kassorna och tandliskar-
na men att konsekvenserna for de torsiikrade inte har utretts tillriackligt.
Av Kassomas yttranden framgar att det administrativa arbetet upptattas
som betungande och i behov av forenkling.

Enligt Landstingstorbundet bor de i@ promemorian tramlagda forslagen
ses som en del av det arbete med tandvardstorsakringens och den tandtek-
niska verksamhetens uttormning som nu pagar pa skilda hall under med-
verkan av bl a. forbundet. Forslagen bor provas i samband diarmed. anser
forbundet.

Sveriges tandlidkartorbund torordar att det 1 granskningspromemorian
tramforda forslaget tll vissa dndringar 1 tandvardsforsakringens konstruk-
tion gors tll foremal for noggranna overviganden vid den dversyn av de
administrativa rutinerna som snarast bor komma till genomtorande oavsett
ersittningssy stemets framtida utformning,

Sveriges tandteknikers riksforbund har ingen erinran mot forslaget om
indrad berikning och fordelning av tandvardskostnaden. DA patientavgit-
ten inte skall paverkas av tandteknikemnas arvode. kommer forslaget att
medfora mindre drojsmél med betalningen av tandteknikernas fakturor
och diarmed bidra till att litta deras hkviditetssituation. Forbundet stoder
en hgjning av forhandsprovaingsgriinsen till 4 000 kronor.

Svenska tandskoterskeforbundet bitrader forslagen att ersattningsgrun-
derna dndras och att forhandsprovningsgransen hojs till 3000 kronor. Ti-
den for administrativt arbete skulle diarigenom minska avsevart. Forbun-
det finner att det dr synnerligen angelaget med en forenklad administrativ
procedur. vilket skulle leda till 6kad tid for ren tandvard.

Landsorganisationen i Sverige (1.0) erinrar om sitt remissyttrande over
forslaget ull tandvardsforsiikring. 1 vilket LO framholl att forsikringen
forst och frimst borde ge laginkomsttagarna ekonomiska mojligheter till
erforderlig tandvard. Denna princip hade ocksé priglat reformen och fau
bestamma mycket av den administrativa handlaggningen. Saumma princip
méste gilla ocksa i fortsdattningen. L.O motsitter sig s& drastiska steg att
hela rabatteringssystemet forindras i grunden. innan frigan ingdende kun-
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nat analyscras betriftande konscekvenserna for patienterna och effekterna
pa vardettertfragan. Euit generellt slopande av den 73-procentiga nedsiitt-
ningen av Kostnaden fOr patienten mot att tandteknikerarvodet helt betalas
av forsakringen innefattar alltfor manga oklara punkter for att kunna ac-
cepteras med utgngspunkt i den nu gjorda administrativa granskningen.
LO avstyrker med angiven motivering de i granskningspromemorian fram-
forda forslagen om dindringar av patientavgiften.

Tiiinstemiinnens centralorganisation (FCO) tillstyrker forskigen om slo-
pande av 1000-kronorsgriinsen och hojning av forhandsprovningsgriinsen.
Rikstorsikringsverkets statistikinsamling bor enhigt forbundet begriinsas
med hitnsyn till de bart anstriingda tand vardsresurserna.

Centralorganisationen SACO/SR hiinvisar for sin del tll tandlikarfor-
bundets yttrande.

Betriftande den i riksforsiikringsverkets yttrande berorda. redan vid
statsmakternas beslut om tandvardsreformens genomfGrande aktualisera-
de fragan om Overgang tll ett nytt ersittningssystem foreligger numera en
den 20 juni 1976 dagtecknad utredning i iimnet.

Utredningen. som iir bifogad remissyttrandet. har gjorts av en av am-
betsverket tillsatt arbetsgrupp. kallad EST-gruppen. med torctridare dven
for socialstyrelsen. Landstingsforbundet och Tandlakarforbundet. Grup-
pen har duck inte hatt att behandla fragan om gallande regel for hojd tand-
vardsersittning vid kostnad 6verstigande | 000 kronor och ¢j heller fragan
om indring av férhandsprovningsgrinsen.

Arbetsgruppen har begriinsat sig till allméiinna och principiella synpunk-
ter pa foljande tre alternativa ersittningssystem utan att fororda ndgot av
dem.

Ett prestationsersattningssystem som skiljer sig fran nuvarande system
endast genom att patientavgiften tas ut genom en betydligt mindre detalje-
rad taxa (grupptaxa). Gruppen diskuterar aven mgjligheten tlt 6kad tids-
debitering i nuvarande system.

Ett system som bygger pA ren tidsersattning.

Ett system dar ersiattningen for olika atgiarder utgr efter en kombination
av tid och prestation dar patientavgiften kan tas ut efter tid. prestation eller
en kombination av tid och prestation.

Yttrande 6ver EST-gruppens utredning har av riksforsiakringsverket in-
hamtats frAn i huvudsak de instanser som yttrat sig over forevarande
granskningspromemoria. Ett praktiskt taget genomgiende drag i dessa ytt-
randen ar att gruppens utredning underkanns som underlag for beslut om
ett nytt ersattningssystem. Av flera forsiakringskassors yttranden framgar
att vad som hos forsakringskassoma bedoms vara i behov av andring inte
ar ersattningssystemet utan det administrativa arbete som tandvardsrefor-
men medfort bAde for kassoma och for tandlakarna. Flera kassor Aberopar
1 sina yttranden de forslag 1 amnet som lagts fram i forevarande gransk-
ningspromemoria.
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Revisorerna delar inte riksforsiikringsverkets principictla standpunkt att
fragan om utformningen av de administrativa rutinerna inom tandvardstor-
sitkringen bor ansta tills beslut om ett nytt erséttningssystem har fattats.

| drendet framgar att ersittningssystemets utformning har blivit bestim-
mande for omfattningen av det administrativa bestyret. vilket tor niarva-
rande har antagit proportioner som inte var forutsedda nir reformen be-
slots. Det synes dartor nodvindigt att en eventuell Gvergang till et nytt er-
siittningssystem foregas av en detaljerad och vil genomarbetad plan for de
erforderliga administrativa rutinerna i alla led.

DA det av allt att doma inte dr klart om ett nytt ersattningssystem over
huvud taget kommer att inforas pa basis av det inom riksforsikringsverket
pagaende utredningsarbetet och da det i varje fall kommer att drja innan
beslut kan fattas 1 frigan. Kan revisorerna inte heller dela ambetsverkelts
asikt att det inte finns skiil att pAborja en utredning om adndring av ersitt-
ningsreglerna enligt de riktlinjer som dragits upp i granskningspromemori-
an. | atskilliga remissvar betonas angeliigenheten av att en saddan utredning
gors och att torslaget behandlas | samband med utredningen om ett nytt er-
siattningssystem. Revisorerna vill for egen del stryka under att promemo-
ricforslaget visserligen har mast baseras pa ett underlag som ar otillrackligt
foren helt siker bedomning av dess ekonomiska och vardmissiga konse-
kvenser men att man efter ytterligare utredningar sannolikt kommer att
tinna dessakonsekvenser vararimliga och godtagbara. Diarvid maste sjilv-
fallet inte obetydlig vikt fastas vid de betydande administrativa fordelar
som synes ligga inom rickhall. Fragan om idndrad berikning och tordel-
ning av tandvardskostnaden och dirmed sammanhéingande mojligheter ull
administrativa forenklingar synes enligt sakens natur bli akwell. oavsett
vilka iindringar som kan komma att vidtas i det nuvarande ersittningssys-
temets principiclla uppbygpnad.

Med hanvisning tll det anforda finner revisorermna det angeliget att det
promemonian framlagda forslaget om andrade crsittmingsregler snarast
20Ors tll foremal for den nirmare utredning som kan vara erforderlig for en
allsidig bedomning av forslagets sociala. vardpolitiska och ekonomiska
konsekvenser. | det senare avicendet bor den absoluta och relativa storle-
ken av intridande forindringar i patientavgifterna sirskilt belysas. Vidare
bor sjalviallet patienternas majligheter till erforderlig tandvard inte i nagot
avseende forsamras.

En hojning av forhandsprovningsgriansen har forordats i gransknings-
promemorian och nastan enhilligt tillstyrkts av remissinstanseina. Bl. a.
har socialstyretsen funnit en hgjning mojlig. Revisorerna utgar fran att
riksforsakringsverkets overviganden 1 fragan kommer att leda tll en vii-
sentlig hojning av den nimnda grinsen med tanke pd behovet av att 1 da-
gens lige i mojligaste man frigdra tandlakarna och deras hjalpkrafter for di-
rekt patientvard.

Med antedning av att riksforsikringsverket avvisar forstaget om en
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oversyn av verkets anvisningar tll tortroendetandliikarna vill revisorerna
till sist endast tramhzilla, att forsiikringskassornas administrativa Gianste-
miin givetvis inte utan fortroendetandlitkarnas medverkan kan hivda att
kassans ersiittningsskyldighet skall begriinsas till ett billigare behandlings-
alternativ iin det som har toreslagits av den behandlande tandlilkaren.

Revisorerna hematiitler att regeringen later verkstiilla en oversyn av reg-
lerna fOr tand vardsforsikringen med beaktande av vad som har fareshagits
ovan. Revisorerna emotser underritttelse om de atgiirder som kommer att
vidtas i érendet.

Vid irendets behandling har tolbjande reservation mot revisarernas be-
slut avgetts.

Reservation
av herrar Palm och Hjorth. fru Sundstrém och tru Normark samt herrar
Lindstrom och Johnsson,

I promemorian aktualiseras vissa atgirder tor att astadkomma f6r-
enklingar av tandvardsforsikringens administration. Fran reservanternas
sida ser vi de forslag som framlagts | promemorian som en rent teknisk fra-
ga och vill med skiirpa understryka att forindringar av tandvardstorsik-
ringen inte fir ge anledning till en forsiamring av patienternas och triimst
lAginkomsttagarnas situation. Redan innan promemorian slutbehandlats av
de valda revisorerna har den dessutom torts in i debatten (riksdagen den 10
november) pi ett siitt och med sddana uttolkningar som ger anledning till
allvarliga farhgor. Vi vill bloa. av dessa skil starkt understryka vad som
anfors 1 LO:s remissyttrande. Vivill iven erinra om att i skrivoingen till re-
geringen anges att det material pa vilket promemorietorslaget har mist ba-
seras ar otllrickhigt fOr en helt sitker bedomning av dess ckonomiska och
virdmiissiga konsekvenser™. vilket motiverar ytterligare utredningar.

Med hiinvisning till ovanstdende foreslar vi

att granskningspromemorian jamte remissyttrandena tllstéills rege-
ringen med forslag att de overlimnas ull riksforsikringsverket for
beaktande i det utrednings- och uppfdljningsarbete som inom ra-
men for tandvardsdelegationens arbete pAgar betriffande tand-
vardsforsiikiingen.
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