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DEN STATSFINANS I ELLA UT V ECKLING E N  

statsbudget och tilläggsbudgeter 

l statsbudgeten fiir hudgcthrct 1 975/76 har inkomsterna på driftbudgeten 

tagit� upp med 8� 45) 356 ()(){) kronor och utgifterna rned 87 709 788 000 kro­

nor. Ett underskott av inkom�ter p?t 5 �5643� 000 kronor har således be­

räknats komma att upp�li\. Senare har pn tilläggsbudget sammanlagt 

2 524883 000 kronor anvi�ah. vilket inneblir en ökning av det beräknade 

underskottet med detta belopp till 7 781 3 1 5  000 kronnr. 

Under �tal\budg..:t..:n� kapitalbudget har invc�tcring�anslag om samman­

lagt 7 80 l 465 000 kronor anv isats. Denna bruttoinvestering har av sett s 

s ko la finansieras med avs krivningsmedel från statsbudgeten t i ll ett be lopp 

av l 1 42 903 000 kronor. med av�krivningsmcdel inom vederbörande kapi­

talfond till ett belopp av� I�W 100 000 kronor. med övriga kapitalmedel till 

ett belopp av 2 1 6  5 1 2  000 kronor och med kapitaltillskott från riksgäldskon­

toret (inve�teringsbcmyndigandcn) t i l l  ett belopp av 4 26 1 950 000 kronor . 

Det sistnlimnda beloppet motsvarar efter avdrag av 24 875 000 kronor. ut­

görande kapitali\terbetalning. dc på kapitalbudgeten upptagna utgifterna 

om 4 237 075 000 kronor. På til läggsbudget har sedermera investeringsan­

slag om �am manlagt l 905 1 85 000 kronor anvi�ats. Om detta belopp mins­

kas med summan av dc pi\ tilliiggsbudget till  driftbudgeten befintl iga post­

erna Avskrivning av nya kapitalinvesteringar på 5 1 3 785 000 kronor och 

Avskrivningar av oreglerade kapitalmedelsförluster pä 43 500 000 kronor. 

erhålls det belopp pi\ l 347 900 000 kronor med vilket de på kapitalbudgeten 

upptagna utgifterna ökat t i l l  5 584 975 000 kronor. 

Den pi\ grundval av drift- och kapitalbudgeterna upprättade totalbudge­

ten omfattar inkomster om �am manlagt 84 873 843 000 kronor och utgifter 

om sammanlagt 95467 3-'0 000 k ronor. vilket innebär ett beräknat under­

skott på lO 593 507 000 kronor. Genom de till totalbudgeten hänförliga an­

slag på totalt 3 872 783 000 kronor som sedermera anvisats på t i l läggsbud­

get har underskottet ökat till 1 4  466 290 000 k ronor. 

Budgetutfall 

Toralbti(IR<'Ie/1 

Utfallet av totalbudgeten redovisas i tabell l på närmast följande sida . 

Som framgår av tabellen har dc sammanlagda statsinkomsterna under bud­

getåret 1 975/76 uppgått till 93 934.1 milj. kronor och utgifterna till 97 658.1 

milj .  kronor. Totalbudgeten har således utfallit med ett underskott på 

3 724.0 milj. kronor. 
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Tabell J. Totalbudgeten 1975/76 (milj. kronor) 

/n/..omlter VtKifter 
Budge- Redo- Budge- Redo-
tcmdc vi�ade teralle vi�ade 
belopp belopp belopp belopp 

Skal!er. avgifter. 
m. m. 77 593.6 86 �71.6 Utgift;an,lag 98 240.1 97231.7 
lnkom\!Cr av 
\talen' 1-apital-
fonder 4 !!59.8 5 096.0 
Bcr<lknad övrig Beräl.nad övrig 
fimtn\iering medel'>förbruk-

Av�krivningar ni  ng 
och övriga Minskning av 
1-apitalmedcl an�lag,behåll-
inom '>talen' ningar 900.0 
l-a pilalfunder 2 396.6 2 554.3 Ökad di'>po;i-
()\ rig l.apital· tion a' rörliga 
atcrbctalnmg 23.9 12.1  krediter 200.0 426.3 

!!4873.8 93 934.1 

Under,koll 14 466.3 3 724.0 

Summa 99340.1 9 7658.1 99340.1 97 658.1 

Del redovi'>ade underskottet anger det belopp varmed 'taten:. utgifter 

har be'>tridih genom uppl:'\ning på marknaden och motwarar i princip 

'>lah'>kulden'> ök ning. Av oli ka skäl .  �åsom förändringar i myndigheternas 

ka'>!.ah :'\llning. eftcr!>l lip ni ng i inieverans av vis'a uppbörd�medel m. m .. 

avviker dock i regel den av rihgiild<>kontoret redovi�ade förlindring en av 

stat:-.�kulden frfln totalbudgetens �aldo. Under budgetåret 1975/76 har 

stat!>,kulden ökat med 5 080.0 milj. kronor. vil ket är l 356 milj. kronor mer 

lin totalbudgeten' underskott. statsskulden uppgick därmed vid utgången 

av budgetåret 1975/76 ti l l 68 760 milj. kronor. 

Samba ndet mell an totalbu dgetens un ders kott  och utfallet av drift- och 

kap italbu dgeter na framgår a v  följa nde <>amma nställni ng. 

Kapitalbudgeten 
Överskott på driftbudgeten 
Ökning av rörliga krediter 

Totalbudgeten., under\kott 

- 5 437 milj.  kronor 
+2140 

.. .. 

- 426 
.. 

- 3 724 
.. 

Uppgifter ö ver !>latens t illgångar och s kul der. vil ka bru kar införas som 

poster i ri k!>huvu dbo ke n. föreligger inte för b udgetåret 1975/76 v id t i d­

pun kten för denna ver ksamhetsberättelses tryc kn ing. 

De redovisade inkomsterna på total budgeten .  93 934.1 milj. kronor. 

överstiger dc beriiknade. 84 873.8 milj. kronor. med 9 060.3 mi lj. kronor. 

vilket motsvarar en avvikelse på + 10.7 procent. I redovisade belopp under 

utgiftsanslag. 97 23 1 ,7 milj. kronor. ingår utgifter på reservations- och in­

vesteringsans lag. varför f örän dring i anslagsbe hålln ingar inte redovisas 

om en ärski l d  post på det sätt som g örs i statsbudgeten. För jämförelse 
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Tabell 2. Totalbudgeten får budgetåren 1971/72-1975!76 (milj. kronor) 

Budgetår Budgeterat i Budgeterat i Statsbudget Ny beräkning 
hudget pro- komplette- inkl. tilläggs- enl. följande 
positionen ring�propo�i- budgeter 1\rs budget-

tionen proposition 

1 97 1 /7� l nkom,tcr ) l 519 52 260 52 270 52147 
Utgifter 5 1  7:!) 52 1 -1\1 54966 56466 
Saldo -�06 - Il:! -:! 696 -4 3 1 9  

l \172/71 ln�Oill\tCr ') X:< l 5 6 1 07 56397 54 1 1 :! 
Utgifter 59 1 10 5\1739 fo2059 6 1  333 
Saldu -3 :!7!! -3 632 - 5 662 -7 2 2 1  

1 97:</74 lnkom,tcr fo() 5 1 3  6 1 437 61 437 62 777 
Utgifter fofo 247 67104 7 1 47 1 7 1 1 5 0  
S:tldo 5 73:\ -5fo67 - l O  034 -8 373 

1\17-1/75 lnk olll,tCI 71 4XlJ 71lJ92 7 1 992 73033 
Utgifh:r 7!!084 81 584 829!!7 84 886 
Saldo 6 595 -9592 - 1 0 995 - 1 1 853 

197)/76 ln�Oill\tCr X I  3 1 7  84984 84 874 88 8 1 9  
Utgifter lJ3 224 95-13 1 99340 99790 
Saldo Il 907 - 1 0-148 - 1 4 446 - 10 9 7 1  

m..:d d..: r..:dovi,ad..: h..:lorrcn under utgift�anslag bör därför till i <;tat�bud­

get och tilliigg,budgct urrtagna bclnpp. tillhopa 98 �40.1 milj. kronor. läg­

ga' den h..:riiknadc min,kningcn av an,lag,behtlllningar på 900.0 milj. kro­

nor. En ,i\danj�imfiir..:J,c ut visar at t dc redovisade utgifterna understiger de 

i 'tahbudgct och tilliigg,budget berliknade med l 908.4 milj. kronor. vilket 

mot, varar en avvikel'e rn -�.0 rroccnt. 

Di,rn,ition..:n av rörliga krediter under budgetliret 1 975/76 har ökat med 

4�6.:1 milj. krnnor mot en i 'tatsbudgctcn beräknad ökning av :wo 

milj. kronnr. 

Tabell 2 vi�ar totalbudgetens utfall för budgetåren 1971/72-1975/76. 

jiimfört med d..: budgeterade eller <;kallade beloppen vid fyra tillfillien i 

budgelcykcln. För dc fem observerade budgetliren upptog silväl statsbud­

get \Om budgetrcdovi, n ing ell utgifts\aldo. För tre budgetär. 1973/74. 

1 974/75 och 1975/76. överskallade<; utgifts,aldot i statsbudgeten. för dc två 

övriga budgetåren under,kalladc' d..:t. Om jämförelse görs med dc ur­

sprungliga beräkningarna . finner man all budgetproposition och budgetre­

dovisning för re,pektive budgetär genomgliende avviker mycket starkt 

ifrlln varandra . 

Den största avvikelsen föreligger för budgetåret 1975/76. dä man vid de 

reviderade beräkningarna i efterföljande års budgetproposition överskalla­

de utgiftssaldot med 7 247 milj. kronor. Denna förhällandevis stora avvi­

kelse förklaras pä utgiftssidan bl. a. av all anslagen för oförutsedda utgif­

ter. internationellt utvecklingssamarbete och arbetsmarknadspolitiska åt­

gärder inte har kommit att utnyttjas i beräknad omfattning uneler budget­

året. Pä inkomstsidan har samtidigt en underskallning gjorts av statens in­

kom�ter av framför allt skall pl\ inkomst. förmögenhet och soeialförsäk-

Utfallet enl. 
budget redo-
visningen 

5 1  830 
55 497 

-3667 

54 5 1 3  
60718 

-6 205 

6 1 489 
70881 

-9393 

7:.490 
83187 

-10698 

93 934 
97658 

-3724 
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ring�<l\giflo.:r m. m. mo.:n ii,o.:n a\ mo.:niirdo.:,l..atl. allman <trho.:hgl\.tl<t\gift 

och o.:no.:rgi�l..att. l 'tor uhtriicl..ning hiingo.:r do.:nna 11fimll�o.:dda ml..om,tol..­
ning �amman mo.:d all limfallande f� llnalhinho.:Winmgar har g)Orl� undo.:r 

\:\ren IIJ76 "' inl..om,hl..;lllo.:r och arhehgi,ar;l\gtl'to.:r. 

Dr if t hucll!c'/c'/1 

Utfallet a' dnflbudgctcn för hudgetaret IIJ7."/7 6 ro.:d1n "·'' i taho.:ll � ra 
nii�tföljando.: ,ida. A' taho.:llcn framgar all Jo: ro.:Jtn i�aJo.: inl..omqcrna upp­

g;'\ r till IJI367.6 milj. kronor och dc rcdovi"tdo.: utgifterna till lN:!:!lUl 

milj. kronor. Som redan niimnh har ,;'\lede� driflbudgctcn utfallit mo.:J o.:tl 

övcr�koll pa::! IW. 6 milj.l..ronor. Om della helopp min,l.,a, mo.:d 1il..ningcn 
av re�o.:r\ationerna om �ammanlagt l 59-L� milj. l..ronor. o.:rhall, Jo.:t o\cr­

�1-.nll '>lim har tillfiirh hudgo.:wljiimning�tillldo.:n. n;imltgcn 5�'.1 

milj. 1-.ronor. 
Vid ingången av budgetäre! 1975/76 redovi�ade� en �kuld p:t budgo.:tut­

jämning,fomlcn a' X 96::!.9 mil,i. kronor. A' dc pft hudgellltjiimning,fonden 

upptagna pthtcrna tllgjordo.:� 10550.0 milj.l..ronor "' 1-.ommunal,l..attcmc­

del och� �81.� mil.J. I..ronor a' medel 'om har tillförh fondo.:n 'om övo.:r­

�1-.oll pa automobil�l..allcmcdlen'> �recialbudgcl. Summan a\ �arro.:do' ''". 
dc över�l..ou ra automobil�l..aucmcdlen' �po.:cialbudgct och 1-.ommunal­

'kattemedel uppgicl.. �;'\lede' till 13 9� 1 . �  milj. kronor. 'arför för Jriftbud­
gcten i övrigt rcdovi�ade� en bri�t pa hudgctutjiimning�fondcn p:\ :!::! X9�.:! 

milj. kronor. 

l och med att iivcr\l..ollct pl\ drifthudgeten för budgetaret 197."/76 11111 

54.".1 milj. l..ronor tillfiirh fonden har �kulden min�l..at till X�I7.X 

milj. kronor. fonden� �amman..,iillning har iindrah vid utgl\ngcn av bud­

getaret 11}7."/76 p:t �l\ \lill all dc ra fonden '>ärrednvi,ade kommunal'>l..atlc­

medlen ökat till 1." 750.0 milj. kronor och över.,l..othmcdd hiinförliga till 
autnnwbil. . ,l..attcmcdlcn' 'pccialbudgct min�l..at till 3 ::!87.3 milj. l..ronor. 
'arigo.:nom den till budgo.:tcn i ii\ rigt hänförliga bri'>tcn har iii.. at till ::!7 �."." . l  
milj. 1-.ronor. 

K apitalhudgl'f c'll 

De .,ammanlagda 1-.apitalinvc..,teringarna under hudgcl:tret 1975/76 har 

uppgått till9 710.3 milj. kronor. Dc.,!>a kapitalinvötcringar har finan ... icrah 

till ett belopp av l 66::!.1 milj. kronor genom av�krivning'>medel frl\n ..,tah· 

budgeten. till ett belopp av :! 317.9 milj. kronor genom av\krivning�mcdcl 
inom .,talen� kapitalfonder och till cll belopp av ::!36.4 milj. kronor genom 

övriga kapitalmedel inom fonderna. Åter.,tående belopp eller 5 49 3.9 

milj. kronor har täckt� genom kapitaltillskoll från rihgäld�kontorct till re­

spektive kapitalfonder. varvid dc på kapitalbudgeten uppförda invc..,te­

ringsbcmyndigandcna i motwarande män har bela ... tat�. 

För budgetåret 1975/76 har ett belopp av 5 ::!�0.4 milj. kronor redo' i,at� 
under den på kapitalbudgeten uppförda po..,tcn L:tncmedcl. Sambandet 
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Tabell 3. Driftbudgeten 1975/76 (milj. kronor) 

'""'"" , ,,., Utf.!ifta 
Bud ge- Redo- Bud ge- Redo-
lera de vi�ade te rad e vi,ade 
belopp belopp belopp helopp 

Skaller. a\- Egentliga 
giflcr. m. m. 77 593.6 86271.6 '> latsutgifter 83933.5 83 31!8.� 

lnlo.om\lcr a� U tgiflcr för 
'taten' 1-.apital- stalens kapital-
fonder 4 859.8 5 096.0 fonder 6301.2 5 839.8 

Därav: 

Riksgäld;.-
fl>nden 4 (,()0.0 4133.2 

Av�krivning av 
nya kapital-
inve�teringar 1 656.7 1 662.1 

Avskrivning av 
oreglerade 
kapitalmede l�-
förluster -�U 44.5 

Säger för drift- Säger för drift-
budgeten'> in- budgeten� ut-
kom�ter 82453.4 91 367,6 gifter 90 2 34,7 89 228,0 

Re�ervationer Re!>ervationer 
frlln föregliende till följande 
budgetår 451 1,5 budgetlir 6105,9 

Avräkning mot 
stalens budget-
utjämningsfond 

Avsiillning till 
budget u tjärn-
ningsfonden av 
kommunal-
skallemedel 900.0 5 200.0 

Underskoll all 
avföras på 
budgel u tjärn-
ningsfonden -868 1.3 -4654.9 

Säger för a vräk-
ning mot statens 
budgetutjäm-
ningsfond 7781,3 � 

Summa 82453,4 95879,1 82453,4 95 879, l 
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m� lian det ta hd opp o� h im ��tcring�bcm� nuiganucna b� l} �c� i n�dan�ta­

cndc tabla {milJ. l..ronon. 

Stahhudgct Utfall Stahbudget Utfall 
m:h 1111- \IO.:h 1111· 
lagg� budget lagg�budgct 

1.:-tn.:rncd.:l 'i 'X'.Il 5 28.'.4 lrl\ c�tering�bc-
111} ndigand.:n 'o'1..1 'i-191.9 

Tilll.tllllllrt'r: 
Min��n111g 
a\ <Httnyttjad.: Al·gar: 
b.:lnpp av inv.:- Kapitalatet-
'tering,an,lag 153.8 betalning ()8.4 'o.o 

Summa s 5115.0 5-07..' 5 585.0 5437.3 

Om till del 1 CU\l\ i�alk beloppet lancmedd l�igg� u et belopp pa l.'i�.X 

milj. l..mm11 \aJ med nu! nyttjade bdopp �" in'c'tenng,an,Jag har min,l..at. 

erhall, det belopp 11m 5 437.3 milj. l..ronor varmeu uen pa ril..,giJiu,fonucn 

redo\ i,ade �l..ulul·n har öl..at. 

A' det r�dm "adc bdoppct för l..apitalaterbctalntng utgor 44.5 milj. l.. ro­

nor"' �l..ri' ning'm�dd 'om har Ö\ erfört� frlln drifthudgeten till fonucn för 

orcgkrauc l..apitalmedel,förlu,tcr. 

Fordelningen '" 'talen� l..apitalinvc�tcringar pa olika itndaml\1 l..ommcr 

all h�röra� i del fiiljandc i \ambanu meu redogörcl,cn för utvct:l..ling�n av 

�tahlltgifterna unu�r d� olika departementen' \Crbamh�homradcn. l d�t­

ta �amman hang mll enda�! pl\pcka' att dc genom inve,tering�an�lag finan­

'icradc l..apitalimc�tcringarna till \ä�cntlig del a"er 'tatlig tllll\ning. Della 

iir fri11n�t fallet för uc under \l:llcn' utlllning�fonder och fonden för lancun­

uer,töd redovi"IUC in\C\tcring\an�lagcn. vilka för buugct:\rct 1 '}75/76 har 

bcla,tah mcu � 500.4 rc�pekti\C 576.0 milj. l..mnor. Dc unucr uc b:.ua 

niimnda l..apitalfonuana redo' i\ade utgifterna mtlhvarar därmed J� pro­

cent a\ dc �ammantagna l..apitalimc�teringarna. 

Statcns inkomster 

S/..attn 

Av dc pli totalbudgeten redovi�adc \lat�inkom�terna om \ammanlagt 

93 934.1 milj. l.. ro nor utgör� 83 l X 1.1 milj. kronor av 'kallcr. vilket mobva­

rar !ll) procent av dc 'ammantagna inkomsterna. Skallerna fördelar �ig 

med 4 1  H 1 6.4 milj. kronor pil direkta � kaller och med 4 1  �64.7 milj. kronor 

pl\ indirekta \kall er. Intäkterna under de till skatt pil inkom' t. förmögenhet 

och rörel�c samt \Ocialförs�ikringsavgifter hänförliga inl..omsllitlarna har 

därvid räknah ,il,om direkta 'kaller. medan intäkterna under inkom,llit­

lar hänförliga till automobibkallemedel. allmän arbet�givaravgift '>amt tul­

lar och at:ci,er har räl..nah '>lhom indirekta skaller. 
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l följand.: tablfl har d.: n procentuella förd.:lningcn pil direkta nch indirek­

ta �katter unuer vis�a �enare <'lr �t;illt� �amman. 

1967/68 1970/71 1'171/7� 1972/73 IY73/74 IY74m 197�/76 

Direkta 
�katte r 46.1 47.� 44 .8 40.� 40.9 4�.7 50.3 
Indirekta 
skatter 53.9 52.8 55.� 59.8 59.1 54.3 49.7 

Dc för�kjutningar i relationerna mellan direkt och indirekt beskattning 

som kan iaktta� h;inger samman med <'l ena sidan den o;tatliga inkom�hkat­

tens progre��ivitet och å andra -;idan dc ;.uc.:ce�siva höjningar �om har före­

tagib av den allm�inna varu'ikattcn. införandet fr. n. m. nr 19t1Y av merviir­

de"katt samtidigt med den allm;inna varu'ikattens avv.:ckling och höjning­

arna <'lren 1970 och 1971 av mcrv�irdc"katten. Den under 1970-taleh tidiga­

re år markanta tendensen med succes�ivt ökad anuel indirekta �katter 

bröt" under budgetåret 1974/75. Anledningen tUrtill var den tempor�ira 

ned"iitt n ingen av merv�irdc�katten under tiden den l april-den l .'i septcm­

ber 1974. Pft grund av cftcr�l�ipand.: reduvisning har efkktcrna av denna 

skatte��inkning kommit att mera pilverka resultatet för budget<'lret IY74/7) 

�in re'iultatet för budget<'lrct 1973/74. Trot� fortsatta arliga s;inkningar av 

inknmst�katten har de direkta skatterna� relativa sturlek ökat �iven under 

budgetåret 197.'i/7fl. vilket i huvudsak förklaras av den statliga inkomst­

skattens progressivitet och dc till följd av 197.'i <'lrs avtalsuppgörelse kraf­

tigt ökade lönerna under ärcn 197.'i och I'J76. 

S/..arr på in/..om.1t och f('irmiigenhc•t samt .\ocia(/()rsii/..rillg.ltll'gifier 1 1 1 . 1 1 1 .  

Skatt pfl inkomst och förmögenhet �amt socialförsLikringsavgifter m. m. 

är den helt dominerande inkom�ttitcln um.ler "katt pä inkomst. förmögen­

het och rörelse samt sucialför��ikring�avgifter. De skatter som slutligt skall 

redovisa� pi\ inkomstskattetiteln utgörs av statlig inkomstskatt. statlig för­

mögenhetsskatt och sjömansskatt. Dc utr�iknade beloppen av dessa skat­

ter vid 1975 och 1976 års taxeringar framgår av följande tablå (milj. kronor. 

där ej annat anges). 

Statlig inkomstskatt 
Där av: A-längden 

B-och C-längderna 
Förmögenhetsskatt 

• Sjömansskatt' 

Taxeringsår 

1975 1976 

21 054 
19585 

1 469 
433 
240 

Totalt 21 727 

27 348 
24 759 

2 589 
647 
3 1 2  

28307 

' Influtna belopp budgetåren 1974/75 och 1975/76. 

Förändring 
1975-76 
Belopp Procent 

+6294 
+5 174 
+l 120 
+ 214 
+ 72 

+6580 

+29.9 
+26.4 
+76.2 
+49,4 
+30.0 

+30,3 
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S11m l ram gM· ,1\ tahl;m har dc: t totala helnpp.:t utriil..nad.: �l..all.:r oJ... at 

m.:d o 5XO milJ. J...romu. moh,arand.: 30.3 prm:.:nt. frnn 1 975 till 1976 år� 

ta\c:nng. J--or �J...athl..) ldtga �om iir uppförda pa A-langden. d. v.'· fy'i,J.,.a 

p.:r,on.:r m. Il .. p<'l \III.. a Je: n helt O\ ervägande Je len a' Je uträl..nadc 'kat­

terna bo.:lopcr. har Jen �tathga �l..allen öl..at med ::!6.4 procent. Samtidigt 

har f) �i�J...a pcr�\ln.:r� m. fl. \ammanriiknadc bc,kattning\bara inkom� ter 

öJ...at med l '.6 procent. 

hi r �J...athl..) kliga ���m ar upptagna p<'l B - och C-langdcrna. d. v.'· fr1im\l 

".:n�ka aJ...ti.:bolag. har Je utriil..nade ,J.,.atterna ökat med 76.2 procent. 

Dc pfl inJ...om�hkatto.:titcln redovisade inkom�tcrnLI under budgetliret 

1975/7o uppg:lr till40 o31 milj. kronor. Skillnaden mellan utriiknade belopp 

för do.: �J...attcr �om ,)utligt \J...all redO\i'a" pil titeln och den faJ...ti,J.,.t redovi­

�ad.: bchr�llntngcn hiingcr �amman med del� all det i det förr<� fallet iir fr<'lga 

om J...alcnJo.:r:\r nch 1 do.:t �enare fallet om budgct<'lr. d..: l' att över titeln redo­

' i�a' ii ven anJra �J...au..:r och <l\· gifter. främ\t J...ommunal inkom,hl..atl. del:-. 

att bet) dandc avviJ.,.cJ,o.:r regclmä�'igt för..: kommer mellan den \katt 'om 

,)utligt Jebttcrat\ för vi"t ar och den för 'amma ar influtnLI preliminär,kat­

ten. 

Dc i prcliminiir,J...atten ing:lcnde J...ommunabkallcmedlen betala� ut till 

kommunerna för varje: J...alcnderllr enligt kommunerna\ per den l januari 

framriiJ...nad..: fordran p<'l �tatwerket. l kommunerna' per den l januari 1975 

framriiknade fordran. \om till halva �il! belopp har bela�tat budgetåret 

1975/76. ingi\r del' för�kott grundade på 1974 lir� taxering och de kommu­

nala utdebiteringarna för lir 1 97.'i. del� ,)utavräkning!\medel motwarande 

�killnaden mellan ,)utligt utriiknaJ kommunal inkomst�kall enligt 1974 lir' 

taxering och under kalenderliret 1973 utbetalade för\koll. PI\ motsvarande 

�iill har kommunerna' per den l januari 1976 framräknade fordran. som 

bctalah ut under kalenderliret 1976. med halva -.itt belopp bela-.tat budget­

liret 1 975/7o. 

Genom eftcr,Jäpningen i a' riikningsförfarandet över'>tiger i regel de av 

�talen i kiii).,J.,.aucuppbörden uppbuma kommunal'>kauemedlen de till 

kommunerna \amtidigt utbetalade medlen. För all en utjämning av de 

wiingningar �om J...undc föranleda� av den då tillämpade ordningen för ut­

betalning av J...ommLmal\kallemedcl �kulle bli möjlig. inräl!ade' enligt be­

\lut av 1 952 l\r' rik,dag en fond för reglering av utbetalningarna av kom­

munal-.kallemcdel. Denna fond redovisa� fr. o. m. budgetåret 1955/56 på 

budgetutjiimning�fllnden. varigenom av�ällningar och återföringar inte 

liingrc direkt pl\verkar de redovi.,ade inkomsterna på inkomst\kalletiteln. 

Som nämnt:-. i det föregliende uppgllr de på budgetutjämningsfonden särre­

dovi�ade medlen vid utgfmgen av budgetåret 1 975/76 till 1 5  750.0 milj. kro­

nor. vilket motwarar v<Jd �talen beräknats sedan budgetåret 1955/56 ha 

uppburit av kommunerna tillkommande \kattemedel utöver vad �om 

t. o. m. budgetåret 1975/76 fakti�kt har betalat-; ut till kommunerna. 
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AutollwhiJ.,J..ul/t'/1/t'dt'l. allman arht•f.\,S:il'lll'lll'.f,!i/1 \il/III tullar 111 h acc i\t·r 

Dc redo'vi�ade mkom�tcrnil under de �tör�ta till automohil�kattcmcdd. 

allmiin arhehgi,.aravgift �amt tullar och acci..,er hiinförliga mkom�ttitlama 

under hudget:'lrcn 11)73/74 1975/7o framgtlr il\ följande tahlrt (milJ. kro­

nor). 

1 973/74 I I.J74/7) 1 97'\/71> 

Fonhm"J..:itt �00.0 
Ben�in,k<ttt 2 OO<J. I l 7'\.1,'1 IINO.I 
V;igtrafibJ..att l 306.1> l '}10.!1 2 00 1 .2 
Allmiin arh.:r-givaravgifl 4 ))4.6 <, 36().() llM7. 1 
Tullmcud l 021.1> l 2'>0.2 1 0)'1.0 
Mcrviiruc�J..att 13 92'1.1> 1 4  6!10.6 IK 200.2 
Sär,J..ilda val'li\J..attcr 401.3 W1.1 40K.2 
Om�iittning"J..att rll motorf��rdun �72.R 744.1> !C7.X 

TubaJ.."J..att l X7X.K 2062.1 2 16!1.2 
SJ..att rtl 'rnt 2 244. 1 2 KK�.!< 1 I'J0.2 
SJ..att rh '111 3.'1>.3 4"\I.'J '12.2 
SJ..att r1l malt- m:h la,J..cdrycJ..cr 6!10.7 (l77 ,(l !!6�.2 
Energ1�J..a11 l 222.4 l '144.4 "\071U 
Sär,J..ild �J.. at t r� mlltnrhl illl,J.:n 7 1 .'.7 0.2 

Fordon.,,kattcn enligt 19�� :\r., automobil.,kath:förordning cr\ilttC' den l 

januari 1974 il' viigtrafik.,kattcn enligt 1973 ar, 'iigtralik,kattcförordning. 

Viigtrafik.,katt utg:'lr i form av fordon,,katt och kilometer�katt. Den krafti­

ga iikningcn av inkom,terna frtln vägtralik,kattcn mellan hudgettiren 

1973/74 och 1974/75 heror i �tor ut�tr�ickning på att hudgetl\n:t 1974/75 iir 

det för\ta hela hudgettir under vilket �katten har redovi�ah. 

Allmiin arhct..givaravgift infördes den l januari 1969. Avgiften utgick 

under !\ren 1969 och 1970 med l procent. under åren 1971 och 1972 med � 

procent och utgttr fr. o. m. ar 1973 med 4 procent a' vad arhebgivarc under 

re�pektive år har utgett \Om lön 1\t arbetstagare. Inom det inre �tödomr1\­

det ;ir dock avgilhuttaget �edan den l januari 1976 tempor;irt begrän..,at till 

� procent för �amtliga arbet�givare utom :,talen. l fråga om rörel,eidkare 

och jordbrukare ut g!\ r en "·k. egenavgift med �amma procenttal p:\ den eg­

na inkom,ten. min\kad med en avgiftsfri del som för inkotn..tl'lren 1975 och 

1976 har uppg:ltt till 10000 re�pektive 18000 kronor. 

Mervärde,katten utgjorde fr. o. m. år 1971 15 procent av bc\kattning:-.­

värdet. Den var tillfalligt .,;inkt till l� procent under tiden den l april-den 

15 september 1974. varefter den åter höjdes till 15 procent. Den i jiimförel­

�e med tidigare !\r mycket kraftiga ökningen av inkom�terna frän merviir­

de�katten under budgetåret 1975/76 har delvis sin grund i denna tillf<illiga 

nedsättning i !.kattesat!.en men hänger också samman med konsumtionsut­

vecklingen och inflationen under budgetåret 1975/76. 

Den relativt �tarka ökningen i intäkterna av om�ättning:-.-,katt pä motor­

fordon efter budgetåret 1973/74 har huvudsakligen or�akat:-. av den inten;,i­

va köprush som inledde� i \amband med den tillflllliga \änkningen av mer-
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värdc�kattcn nr 1974 och \Om hallit i \ig ii\Cn under efterföljande ar. Un­

der dc järnförda hudgetaren giilldc dc \katte\ahcr \Om hoqadc til lampa-. 

fr. o. m. fchruari 1973. 

Den I l  maj 1975 höjde\ tobak��kattcn pa cigarretter lik-.orn ,l.,attcrna pa 

�prit. \ in och malt- och lii'>kedrycker. Malt- och m-.1-.edrycl..-.hc,l..attnlngcn 

utvidgade'> ,amtidigt till att omfatta iiven icl..c knl'>yradc dr} ..:l..er. -.. 1.. . 't i l l­

drink,. Vid -.amma tidpunkt höjde, ocksa cnergi'>kattcn pa dn\ medel och 

oljebriimlcn. En höjning av cnergi�katten p:t el kraft trädde i !..raft nagon 

m:\nad -.enare. da en fa�t \katt på � öre per kW h er'>atte dc n tidigarc 'l..atten 

som utgått med 10 procent av kraftpri-.ct. Pa grund a\ cfter ... Htpningen 1 rc­

dovi\ningcn ficl.. �kattchöjningarna inte nägon budgetmii,..,ig cffel..t fiirriin 

under budgetaret 1975/76. 
Ökningarna i procent under hudgetaren 19n/T\ 1975/7n för inl..om,ttit­

larna �katt p:\ �p rit. '>katt pi\ vin '>amt '>katt pa malt- nch Hhl..cdr} ..:l.. er fram­

gar av följande ... amman ... tällning. 

Skall på '>prit 
Skall på vin 
Skatt pil malt- och lä.,kcdrycker 

Öl.ning 1 procent 

l f.J7�/73 
l f.J73/74 

+ 3 . 0  
+ 4.ft 
+ 7 . 9  

+ �l<.fl 

+ � 1 .2 
0.5 

Upphiircl i .\lt/11'11.1" l"t•r/.. .\alllhc•f och c/il·er.\1' i11/..o111.\IN 

lf.JH 7 '  
l f.J7<.J7t-. 

.,. J().' 
+�3.:! 
+�7.7 

Under rubriken uppbörd i �taten� verk�amhct rcdovi�a' inkorn,ter för 

�tatliga myndigheter och inrättningar. i huv ud�ak mobvarandc cr'>iittning­

ar eller avgifter för av vederbörande myndigheter utförda tjiin,ter eller 

uppdrag. Taxor o<.:h avgifter fast<;tälls i allt vii'>entligt av regeringen. Dc"­

utom redovi'a' under uppbörd i \talen<; verbamhet vi'>\a andra inl..om'>­

ter. 

l '>amband med vi'>'> an�lagsteknisk omläggning har en ny uppbörd'>titel 

av !-.peciellt <>lag. benämnd Pen!.ion ... medel m. m . . in fOn'> fr. o. m. budget­

året 1 969/70. Omläggningen innebär bl. a. att ett löneko<>tnad'>pi'IUigg. av'>e­

ende pen ion�- och �ocialför<>äkringskostnader �amt av den allmiinna ar­

bet<>givaravgiftcn föranledda utgifter. påförs de an<;lag frän vilka löner be­

strids. De�sa lönekostnadspålägg jämte medel <;om tidigare har redovi'>at<> 

under uppbörd!-.titcln Personalsjukpenningar och vissa socialför<;iikrings­

avgifter m. m. tas upp som inkomster under uppbördstiteln Pen<>ionsmedel 

m. m . .  medan faktiskt utbetalade personalpensionsförmäner. arbetsgiva­

ravgifter m. m. tas upp som utgifter på titeln. Det överskott som redovisas 

på uppbördstiteln för budgetåret 1975/76 - 754.1 milj. kronor - hänger i så 

måtto samman med den <>tatliga verksamheten<> expan<>ion '> O m  löneko<>t­

nadspälägget hänfOr sig till löner till under budgetåret anställda. medan de 
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pen-,ioncr 'om ho.: talat" ut av ... cr pen!>ioncrade tj[in-,temfin . 

nder ruhn t..o.:n di\o.:r ... c int..om<.ter redovi\a\ bl. a. totali\ator-. tip'>- och 

lollerimo.:do.:l. 

Do.: under upphörd t ... ta ten ... 'crk-,amhet och d iver ... ..: inkom\ter innutna 

meulen undo.:r hudgcl�tren Jl.)73/74- lf.J75/76 reuovi\a\ i följanlic tablå (milj. 

kronor!. 

U pphiird 1 'lat<:n' v.:rl. 'am het 
Di vcrw ml.nnht<:r 

Ini-ontl/er 111 IW/t'/11 1-tiJiita(/imtler 

1 973/74 

l 3 1 3 . 1  
76 1 .6 

1 974/75 

1 403.6 
X36.7 

1975/76 

2 1 6 1 .X 
92H.7 

l -.,wt...huugo.:to.:n under int..om-,ter av '>talen� kapitalfonder upptagna och i 

hudgctro.:dm i ... ningcn ro.:dovi<.aue belopp för budgetliret 1 1)75/76 bely�e., i 

ncuan ... trtcmJc ... amman ... tUIIning ( milj. kronor). 

Statcn' affar" ert.. ,fond a 
DHrav: 

Po,tverl..:t 
Telcvcrl.ct 
Slatcn' .i<irnvi1gar 
Luflfartwcrkct 
förenade fahrik,vcrk.:n 
Statcn' vattcnfallwcrk 
Domänverket 

Rik..,banl.-,fondcn 
Statcn> allmänna fa,tighehfond 
Förwarc" 1�1\tighct'>fund 
Statcn' utl:\ning'>fonder 
Fonden för 1!\ncunder-.,töd 
Fonden för '>ta ten' al.tier 
Fonden för hercd..,t..ap>lagring 
Staten' pcn..,ion,fondcr 
Diver'>e kapitalfonder 

Summa 

Stat'>budgct Budget-

9-l6.3 

15.5 
150.0 
11.0 
15.8 

700.0 
13.0 

350.0 
506.2 
130.4 

2 433.6 
104.0 
122.9 
87.6 
97.9 
80.9 

4 859.8 

redo­
vi..,ning 

l 099.1 

1 . 1  
150.0 
13X.8 
40.8 

685.0 
83.5 

450.0 
540.4 
1 1 5 . 1  

2 4 10.:! 
146.8 

55.5 
92. 1  
97 .8 
78.9 

5096,0 

Bri'>t ( - )  
rc<,p. 
merin-
1-om-.,t ( + )  

+ 1 51.9 

- 14.4 

+ 1 16.8 
+ 1 5 .0 

- 1 5 .0 
+ 60.5 
+ 100.0 
+ 34.2 
- 5.1  
- 23.4 
+ 42.7 
- 67.3 
+ 4.5 
- 0 . 1  
- 1.0 

+236,2 

Det kan påpekas att uppgifter om affärsverkens driftstater jämte vissa 

därtill knutna kommentarer är intagna på s.  26-44. 

Statcns utgifter 

VtJ.:ifier inom de oli'-a departementens l'erksamhetsområtlen 111. 111. 

De belopp på drift- och kapitalbudgeterna för budgetåret 1 975/76. vilka 

tagits upp i \labbudgct och tilläggsbudget (budgeterade belopp) och redo-
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visah i hudgctrcdovisningcn. har \liill!\ �amman i tabell 4 nedan och där­

vid fördelat\ på dc olika depar!cmcntcn\ verk'>amhebområden m .  m .  l det 

följande kommer utgifterna inom dc olika vcrbamhchområdena att kom­

mentera'>. 

Tabell 4. Utgifter pil drift- och kapitalbudgeterna budgetaret 1975/76 
tmi lj . kronor) 

V er� 'amhet,områdc Budgeterade helopp Redovisade belopp 

Kungl. hov- m:h \loth\tatcrna 
J U\t i t icdcpartcmcnh:t 
Utri�c,departe mente t 
För' var-.dcpartcmentct 
Sm:ialdcpartcment.::t 
K om m unika t i<' n -.dc part c mentet 
Finan-.departementct 
Utblldning-.depanemcntet 
Jordbruk,depanc mentct 
H a n de l \d eparte me n t et 
A r bet -.marknad,depanemcntct 
Bo�tad�dc part e mc n te t 
l n d ustridepartemcntct 
Kommundepartementet 
Oförut,cdda utgifter 
Rik'>dagen och dc" ver� m. m. 
Rik,giiltbfondcn 

Summa 

Drift­
budge­
ten 

12.0 
3 I H5.9 
3 16H.7 
9590.7 

26 .'.' 1.7 
4 396.) 
7771  . .' 

I l  46H.3 
3 926.4 

2HX.7 
.'%7.5 
4 -R\.7 

8:10.5 
l 111.'.5 
l ()(Xl.O 

IJS.9 
-l 6<Xl .O 

88533.5 

Kapital­
budge­
ten 

156.7 
7.1 

328. 1 
-1.'.6 

1 856.2 
740.5 
746.-l 
123.8 
244 . 1  
330.0 

l 834.0 
3 254.6 

39.5 

9 706.7 

Summa 

12.0 
3 342.6 
3 175.8 
99 18.8 

26 :;97 .3 
6 252.7 
8 5 1 2 .0 

12 21-1.7 
-10.'0.2 

532.8 
6 297.) 
6 277.7 
-1095. 1  
l 225.0 
l 000.0 

135.9 
4 600.0 

98 240.1 

Drift­
budgc­
ten 

12.8 
3 791 .4 
2 824.9 
9 818.8 

27 766.3 
4 346.9 
5 601.3 

12 800.5 
4 901.2 

302.5 
4 999.5 
4 027.3 

645.3 
1 399.6 

4.2 
145.7 

4 1 33.2 

87 521.4 

Dc inom ju\titicdcpanemcntct'> vcrhamhet�område redovisade utgif­

terna för budgetåret 19 7 5 / 76 över�tigcr dc för budgetåret 19 74 / 75 redovisa­

de med 6:!3 milj. kronor. Av denna ökning hänför '>ig 39 6 milj. kronor t i l l  

polisvä!.cndct. Den del av utgifts�tegringen .,om hänför �ig t i l l  sistnämnt 

belopp beror. i l ikhet med närma't föregående budgetår. i viss utsträck­

ning på tillkom�tcn av nya polistjänqcr. 

Utgifterna under utrikcsdcpancmcntcts verk'>amhet�område har ökat 

med 330 milj. kronor från budgetåret 1974/75 t i l l  budgetåret 19 7 5 / 76. U tgif­

terna för internationell! utveckling'>samarbcte uppg1H under budgetåret 

19 7 5 / 76 t ill 2 473 milj. kronor. vilket motsvarar 87 procent av de under utri­

kesdepartementets verksamhetsomd\dc redovisade totalutgifterna. 

Försvarsutgifternas storlek under hudgetåret 1975/76 regleras genom 

1 971 års förwarsbe'>lut.  Utgifterna inom för�var\dcpanementets verksam­

hetsområde har ökat med 9 59 milj. kronor mellan budgetåren 1974/75 och 

1975/76. 
U tgifterna inom socialdepartementet� verk�amhetsområde ski ljer sig 

från utgifterna inom övriga departcment�områden såtillvida som de t i l l  

övervägande del  avser inkom�töverföringar t i l l  hushållen. Under de tre 

Kapital­
budgc­
ten 

1 17.2 
2.8 

344.2 
55.0 

1 862.6 
764.0 
814.9 
135.7 
1 17.9 
430.5 

l 837.7 
3 199.2 

28.8 

971 0,3 

Summa 

12.8 
3 908.6 
2 827.7 

10 163.0 
27 821.3 

6 209.5 
6 365.3 

1 3 6 1 5.4 
5 036.9 

420.4 
5 430.0 
5 865.0 
3 844.5 
l 428.4 

4.2 
145.7 

4 133.2 

97 231 ,7 
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största an �lage n h �irvid lag . n�iml igcn Fol kpen�ion cr. Allmiinna barnbidrag 

och Bidrag t i l l  'jukför-,iikringcn. rcdovi"t� under budgctnn.:t 1975/76 utgif­

ter om 'am manlagt ::! l 065 milj . kron nr. mo h\ ara ntic 7o prm:cnt av dc un­

der socialueparte mcnt ch verJ..-,amhet�omr:lde rcuo' i-,auc utgiftcrna. l 

jämförel!-.e med motwaranue utgifter budget1\ret 1 97-f/75 har utgi fterna un­

der de nämnda an�lagcn ökat med ::! lo7 mi lj .  kronor. vilket utgör tlcn do­

minerande delen av den för departementsomradet totalt rcdnvi-,ade utgifh­

ök ningcn om 3 445 milj. 1-.rnnor. Utgifterna för fol kpcn-,i oncr har ökat med 

::! 333 milj. kronor. Ökn ingen har nera orsaker. av vilka dc viktiga�tc �ir 

basbeloppets fort �kridande höjning. dc �. k. pension�ti lbkottcn� höjda an­

del av ba�bcloppct o�:h en ökning av antalet pen�ioniirer frl\n hr till nr. 

Folkpen �ion�irernas antal>.ökning har varit j�imn un der !\tmin,tonc tic -,c­

nastc fem ::\ren. medan förtid"pcn�ionärernas antal pa grund av �ind radc 

pensionHeglcr i.ikat ;.tarkt under �enare år. U tgifterna för al l miinna barnbi­

drag har under budgcthrct 1975/76 ökat med 408 m ilj. kronor. vilket hu­

vud�akl igen har -,in grund i att det allmänna barnbidraget höjde' med 300 

kronor per barn och 1\r den l oktllber 1 975.  Bidrag ti l l  "jukför,�ikringen har 

min!>kat med 575 milj. kronor. 

De redovi;.adc utgiftern<t för 1-.ommunikation,c.Jepartementet<, verk�am­

hetsomräde har ökat frl\n budgetåret 1 974/75 till  budgetaret 1975/76 med 

623 m i lj . kronor. 

De för finan<,departementcts verk�amhetsomrädc rcdovi�adc utgifterna 

är 6 1 7  m ilj . kronor högre under budgetåret 1 975/76 �in under niirmast förc­

gående budgetl\r. A v  denna utgifhökning faller 'Y..77 mi lj. kronor ph bidrag 

och ers�it t ni ngar t i l l  kommunerna . Totalt uppgår diinned dc�sa bidrag lKh 

ersäLtningar t i l l  4 2 1 8  mi lj . kronor under budgeta ret 1975/76. mot;. varande 

66 procent av dc på totalbudgeten redovisade utgifterna för finansdeparte­

mentets vcrksamhctsomd\de. 

l nom utbildningsdepartementets verksamhetsomrhde redovi<,a;. för bud­

getåret 1975/76 dc - nii�t utgifterna inom socialdepartementets verksam­

hetsområde - �törsta <,ammanlagda statsutgifterna. Av utgifterna belöper 

sig 7 979 mi lj . kronor. motsvarande 59 procent av de samman lagda utgifter­

na inom verksamhetsområdet. på skolväsendet. Jämfört med budgetåret 

1974/75 innebär detta en ökning med l 274 milj. kronor. De redovisade ut­

gifterna för högre utbildning och forskning har uppgått till 2 1 89 mi lj .  kro­

nor under budgetåret 1975/76. motsvarande en ökning frän närmast föregå­

ende budgetår med 1 1 8 milj. kronor. Utgifter för studiesociala ändamäl har 

uppgått till l 1 8 1  mi lj. kronor. av v i l ket belopp 6 1 4  milj. k ronor utgörs av 

studiemedel anvisade på kapitalbudgeten under statens utläningsfonder. 

Utgifterna inom jordbruksdepartementets verksamhetsområde har un­

der budgetåret 1 975/76 uppgått till 5 037 milj . kronor. vilket är 1 425 milj. 

kronor mer än under budgetäre! 1974/75. Den största utgiftsökningen hän­

för ig till jordbruksprisregleringe n .  vars kostnader har stigit från 2 388 

milj. kronor budgetåret 1974/75 t i l l  3 556 milj. kronor budgetåret 1975/76. 

2 Riksdaf(en /976/77. 2 sam/. Nr 2 
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Detta innebär en ökning a v  49 procenl . 

Inom handebdcpartementets verksamhetsområde har dc rcdovi�ade ut­

gifterna min'>kat från 429 milj. kronor budgetaret 1974/75 till 420 milj. kro­

nor budgetåret 1975/76. 

Utgifterna inom arbet'>marknadsdepartementets verksamhet'>område 

har under budgetåret 1975/76 uppgått till 5 430 milj. kronor. vi lket är 83 1 

milj. kronor mer än under budgetåret 1974/75. Av ökningen hänför '>ig 730 

milj. kronor till delområdet arbetsmarknad. 

Utgifterna inom bostadsdepartementets verksamhetsområde har under 

budgetåret 1975/76 uppgått till 5 865 milj. kronor. vil ket är l 398 milj . kro­

nor mer än under budgetåret 1974/75. Dc stör).ta anslagen av<,cr bostads­

till lägg. räntebidrag och lån till bo�tadsbyggandc. Dc pil dessa tre anslag 

redovisade utgifterna under budgetåret 1975/76 uppgär till re'>pektive 

l 435. l 837 och l 7 1 5  milj. kronor. vil ket sammanlagt motsvarar 85 procent 

av dc totala utgifterna inom verksamhetsområde ! .  

D e  inom indu'>tridepartementets verksamhetsområde redovi'>adc utgif­

terna för budgetåret 1975/76 på sammanlagt 3 845 milj. kronor utgör'> till ett 

belopp av 3 199 milj. kronor av investeringsutgiftcr. Den stör'>ta kapitalin­

vesteringen. l 926 milj. kronor. avser kraftstationer m. m. 

Av de under kommundepartementets verksamhetsområde redovisade 

utgifterna för budgetåret 1975/76 hänför sig l 366 milj. kronor till utgifter 

för länsstyrelserna. vilket motsvarar 96 procent av de för verksamhetsom­

rådet på totalbudgeten redovisade utgifterna. 

UtJ:i}il'l' ejier a11.1/apform 

Av dc för budgetåret 1975/76 anvisade medlen på driftbudgeten om sam­

manlagt 90235 milj. kronor utgörs 1 4 3 1 7  milj. kronor av reservationsan­

slag och 75 9 1 7  milj. kronor av förslagsanslag och obetccknadc anslag. De 

på reservationsanslag redovisade utgifterna uppgår till 1 2  640 milj. kronor. 

Den vid budgetårets början föreliggande anslagsbehållningen av reserva­

tioner om 4 5 1 1  milj. kronor har härigenom ökat till 6 106 milj. kronor. 

För budgetåret 1 975/76 har in ve teringsanslag till ett sammanlagt belopp 

av 9 707 milj. kronor anvisats på kapitalbudgeten. Den redovisade nettout­

giften uppgår till 9 7 1 0  milj. kronor. Det vid budgetårets början föreliggan­

de beloppet av outnyttjade investeringsanslag om 2 85 1 milj. kronor har 

härigenom (efter avdrag av besparingar reglerade över titeln lånemedel om 

150 milj. kronor)  minskat med 4 milj. kronor till 2 697 milj. kronor. 

Beloppen utestående reservationer respektive outnyttjade investerings­

anslag vid utgången av budgetåret 1 975/76 redovisas. med fördelning på 

departement m. m . .  i följande tablå (milj. kronor). 
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Utestående reservationer Outnyttjade 
belopp inves-

Egentliga Av�krivning tcringsanslag 
�tatsutgifter av nya kapital-

investeringar 

J U\titicdcpartc mente t 48.7 35.9 97.5 
Ut rikc;.,dcpartcmcntet 1 6 1 1 .0 7.3 17.4 
För' var .. dcpartc mcntct 2.0 19.7 46.1 
Socialdepartementet :!69.9 16.6 42.4 
Kommunil..ation,dcpartc-

mcntct l 387.:! 209.8 
F i nan;.,dcpartcmentct 35.8 14.3 1 46.0 
Uthildn i ng,dcpartc mentct 153.0 5 2 . 1  1 1 3.6 
J o r d bruk 'dc part e men t c t 3 1 8. 1  1 4 . 1  5 2 . 1  
Handcl .. dcpartcmcntet 1 8 . 8  57.3 158.2 
A rbct;..marknad .. tlcpa11C-

mente t l 0!!0.9 60.:! 
Bo,tad,dcpartc mente t 5:!5.:! 17.2 1 494.2 
l ndu,tridcpartc ment et 403.0 7.5 239.8 
Kommundepartementet 3.0 5.8 20. 1  
Ril..,tlagcn och dc\\ vcrl.. 1 .6 

Summa s 858,2 247,8 2697.� 

Dc \lör-.. ta hcloppen för ute\ti\ende re�ervationer och outnyttjade inve\­

teringsmedel redovi'"' inom bostads-. utrikes-. kommunikations- och ar­

bet;..marknadsdepanementens verksamhetsområden i nämnd ordning. 

l nom bo,tad;..departcmentets verksamhetsområde har Lånefonden för bo­

stadsbyggande ett outnyttjat investeringsbelopp på l 278 milj. kronor. De 

största posterna av denna art inom kommunikationsdepartementets verk­

samhetsområde av;..er anslagen Drift av statliga vägar med 624 milj. kro­

nor. Byggande av \tatliga vägar med 378 milj. kronor och Bidrag till byggan­

dc av kommunala vägar och gator med 195 milj. kronor. Dessa anslag av­

räknas med hela sina belopp mot automobilskattemedlen. 

För utrikesdepartementet-, verksamhetsområde redovisas de största re­

servationerna under an;.,lagen Bilateralt utveckling� amarbete med 785 

milj. kronor och Bidrag til l  internationella biständsprogram med 8 1 2  milj. 

kronor. Den \tör;.,ta posten inom arbet marknadsdepartementets verk am­

hetsomrade avser ;.,y<,selsättningsskapande åtgärder med 922 milj. kronor. 

Härutöver må nämna;.. att en reservation av 245 milj. kronor redo vi  as 

på det t i l l  jordbruhdepartementcts verksamhetsområde hörande anslaget 

Stöd t i l l  avfallsbehandling m. m. Reservationerna under anslagen ti l l  miljö­

vård uppgår totalt t i l l  278 milj. kronor. 

Under förslagsanslag och abetecknade anslag redovisas för budgetåret 

1 975/76 merutgifter t i l l  ett sammanlagt belopp av 7 367 milj. kronor och be­

sparingar t i l l  ett sammanlagt belopp av 6 959 milj. kronor. Som merutgift 

reglerad över specialbudget redovisas ett belopp av 1 79 milj. kronor. Detta 

belopp kan lämpligen dras ifrån besparingarna. Besparingarna skulle häri­

genom begränsas till 6 780 milj. kronor. Under budgetåret 1974/75 uppgick 

motsvarande merutgifter och besparingar t i l l  4 979 respektive 3 65 1 milj. 

kronor. 
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Efter�om utgifterna under nbctecknade an� lag. ' i l k a t dl l l\ en iiganuc 

del utgör� ;t\ \latliga bidrag till olika iinuamal. i rcge l uppgM 1 1 1 1 hela dc an­

vi\auc heloppe n. fal la inte e nua�t merutgifter utan a' en be� rari ngar 1 allt 

vihent l igt ra för\lag\an�lagen. 

Fördelningen av be,raringar lKh merutgifter huugetaret IIJ7'-17fl under 

dc olika departemen ten' hu' utititlar m .  m .  framgar a' följande t.thl.t t milJ. 

kronor). 

Departement 111. m .  M.:nugtfl 1-k,paring 

J u \l iticdcpartcmcntel 607 7 
U t  rikc.,dcpartcmcntcl .e l 
För.,, ar.,dcpancmcntcl 1 6!0 l -��· 

Social(]cpanemcntct I W� � r:t  
Kommuntt..alton"kpancm.:nl<:l l l .'i 1 3 1  
Finan,(].:partcmcntcl 1-'6 � � \W 
Uthil(]ning\!lcpartcmentcl l -��-� 7� 

Jor(]hruk \departementet 9-l.'i 1 I l 
Handci.,Jepancmcntcl � l  -1 
Arhct .. mart..nad.,(]cpart.:m.:ntcl 39.'i 7-11 
Bo�ta(].,(]cpartemcntcl 1 3 1  337 
ln(]u.,tndcpartcmentcl �o () 
Kommun(]cpartcmenlel � 1 6  () 
Oförut.,cd(]a utgtflcr 9% 
Rik<>gäl(]<,fonllcn -167 
Ö\ rigl �o 1!4 

Summa 7 367 6 7110 

1 Merutgifl tncllol \0111 reglera\ över .. pecialbu(]gcl har dragit., ifran hc .. panngen. 

Bc\paring eller merutgift rcdovi,as för '>nart �agt al la för., lag�an .. lag. Dct 

fär oc k\i\ an'c' vara naturligt för uc,�a an!.lag att fakti.,!.. t redo' i'>adc utgif­

ter avviker från dc i -.tatsbudgc t och tillägg�budgct beräknade bclorren. 

Som framgl\r av tabl?ln har merutgifterna över,t igi t hc'>raringarna under 

budgetåret 1 975/76 med 587 milj. kronor. medan för budgetaret IIJ74/75 cn­

ligt ovan lämnade urrgiftcr merutgifterna över-.tcg bc'>raringarna med 

l 328 milj. kronor. 

Vissa förslagsanslag för vilka mera betydande merutgifter redovisas 

(milj .  kronor) har ställts samman i tablån pä följande sida. 

Automobilskattemedlens specialbudget 

Automobils kattemedle ns specialbudget utgör n umera de n end a inom 

stat�budgeten kvar�tående specialstaten av någo n betydel�e. Redovi!.­

ni ngsforme n gör det möjl igt att följa i vad mån vissa statsin komster �om di­

re kt härleds ur motorfordonstrafi ke n. främst be nsi ns katt och vägtrafi k­

s katt .  kommer t i l l  användning för väg- och vägtrafi kvä!.endet eller för det­

ta närstäe nde ändamål. De på '>pecialbudgete n upp kommande '> kill naderna 

mellan in komster och utgifter alderas år frän år. Slutbe loppet vi-,ar allt'>a 
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An\lag Anvbat Mer-
belopp utgift 

I l  B 6 Lokala poli .. organi\ationcn: Förvaltning�-
lo.o'>tnadcr 1 547.6 315.0 

I l  D � Allmiinna dum,tolarna 376.5 68.7 

I l  F � K r i minalvår<ban .. talterna 410.8 48.6 

I l  F 7 Kriminalv1\rd,enhcter med '>är�kild budget 0.0 44.7 
I V  B Ledning och förhandwerksamhet 

tarmeförhaml) 201 8.1 572.3 

I V  B 2 Materielan\kaffning (armcförband )  736.0 7 1 .9 

I V  c Ledning och förbandwerksamhet 
( marinförband) 691.4 199.8 

I V  c � Materielan,kaffning (marinförband) 353.0 60.6 
IV D L.:dning och förband� verksamhet 

(tlygvapcnförhand) l 185.3 204.0 
I V  D � Matericlan,kaffn i ng (fl ygvapcnfOrband l l 088.0 202.7 
I V  D 4 For<,kning och utveckling 450.0 83.0 
I V  F 4 Förwarc t-. materielverk �98.8 52.4 
v B 6 Bidrag till -.jukför .. iikringen 2 450.0 300.1 
v c l Allmänna barnbidrag 2975.0 1 22.9 
v c 4 Er,ht tn ing för bidrag,för�kott �75.0 91.5  
v D l Bidrag till  \ocial hemhjälp och fardtjänst 420.0 143.1 
v D 4 Bidrag till kommunala familjedaghem 1 50.0 84.5 
v G l Karolin,ka 'juJ..hu,et: Driftkostnader 455.1 1 00.2 
v G 6 Bidrag till kommunala undervisningssjukhu� 240.0 65.7 
v H 4 Bidrag till driften av kliniker för 

p .. yki�kt '>juka m. m. 1 597.0 478.5 
v K 2 Bidrag till vi��a hjälpmedel för hand i-

kappade 147.0 63.2 
V I l l  D 8 Bidrag till driften av grundskolor 481 2.4 702.0 
V I l l  D 1 6  Bidrag ti ll driften av gymnasieskolor 1 570.0 227.9 

V I l l  G 5 Bidrag till kommunala �kolor för vuxna 163.5 40.5 

V I I I  G 6 B idrag till  'tudiecirkelverksamhet 316.0 7 5.1 
IX c 3 Pri�reglerandc r.tgärder på jordbrukets 

område 2 600.0 747.2 
IX H � Bidrag till kommunala avloppsreningsverk 170.0 85.0 
X I  B l A r bet 'ma r k n ad �service 490 .2 93.3 
XI B 4 Stöd till lageruppbyggnad 0.0 236.6 
X I  E l Regionalpolitiskt stöd: Bidragsverksamhet 1 89.4 2 1 .6 
X I I  B 3 Bo,tadstillägg m. m. l 345.0 89.8 
X I V  B l Län�styreberna 763.5 1 26.0 

X I V  B 2 Lokala \kat temyndigheterna 208.1 53.9 

inte årsre ultatet utan det slutliga saldot efter hela den tid under vilken sy-

stemet har varit i tillämpning. 

Inkomster och utgifter 'om hänför sig till automobilskattemedlens speci-

albudget redovisas �åväl i statsbudgeten som i budgetredovisningen blan-

dade med övriga poster. Någon särredovisning av medlen förekommer 

alltså inte. l syfte att göra en samlad överblick över dessa medel möjlig har 

riksdagens revisorer sedan nera år t i l lbaka tagit in en sammanställning av 

automobilskattemedlens specialbudget för det senast förflutna budgetåret i 

sin berättelse. 

Inkomster och utgifter på automobilskattemedlens specialbudget under 

budgetåret 1975/76 framgår av följande sammanställning. 
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Ingående balans 1975-07-01 

Tillgångar: 
Reservationer l 30 l 63 l 881 : 1 2  

Fordran på budgetutjämningsfonden 3 3 8 1  265 586: 54 4 682 897 467: 66 

Inkomster 
A .  l .  2. a )  Bensin�katt l 890 122 922: 46 

2. b) Vägtrafikskatt 2 00 1 1 70 02 1 : 24 

A. I l .  1 3 .  Inkomster vid statens 
vägverk 762 332: 62 

14. Inkomster vid statens 
trafi k�äkerhetsverk 33 365 9 1 6: 9 1  3 92 5 4 2 1  1 93 : 23 

8 608 3 1 8 660: 89 

Utgifter: 
I l .  J USTITI EDEPARTEMENTET 
B.  p,,fis•·ii.sendel 

l R i kspoli�styrelsen 7 207000 : -

Polis verket : 
2 Inköp av motorfordon m. m .  1 9  336000: -

3 U nderhåll och drift av 
motorfordon m. m.  42392 000: -

Lokala polisorganisationen: 
6 Förvaltningskostnader 355946000:-

7 Utrustning 2 587 000: - 427 468 000: -

V I .  KOM M U N I K AT!ONS-
DEPARTEMENTET 

A .  1\ommunil.mion.l"deparlemellle/ 111.111. 
2 Kommitteer m. m.  3 269048: 75 

B. Vii�:•·iisendel 
l Statens vägverk: Ämbetsverks-

uppgifter 6071 960: 72 

2 Drift av statliga vägar l 256 275 1 6 1  : 87 

3 Byggande av statliga vägar 785 707 065: 62 

4 Särskilda byggnads- och för-
bättringsåtgärder avseende 
statliga vägar 188 1 00000:-

5 Bidrag till drift av kommunala 
vägar och gator 204 978 500: -

6 Bidrag till byggande av kommu-
nala vägar och gator 302 237 598: 20 

7 Bidrag till drift av enskilda 
vägar m.  m. 95 785 27 1 :  87 

8 Bidrag till byggande av 
enskilda vägar 28408504:49 

9 Tjänster till utomstående 1 2 533000:- 2 880 097 062: 77 

c. Trafiksäkerhel 
Statens trafiksäkerhetsverk: 

l Förvaltnings kostnader 20 098 223: 1 5  

2 Uppdragsverksamhet 33 339 327: 26 

4 Bidrag till trafiksäkerhets-
främjande åtgärder vid järn-
vägskorsningar 7 077 548:-

5 Bidrag till nationalföreningen 
för trafiksäkerhetens främjande 2 750000:- 63 265 098: 4 1  
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E. /11.1tit111 III. III. 

l Tran,portnltmmkn l WX0-1�: �O 
9 Bid rag till  'tatCn\ \ [ig- och 

trafikm,titut 1 3 (1."()0()0 : -
l O  Statcn' vag- och trafi l.tn,tllut 1 1 .'1 1 3-lf d l  
1 7  T ran�pnrt f ur' l. 111 ng,dc lega t inne n 9 -l .'IX 9�3: -'� 
1 8  Bu�,bidrag,niimndcn :":"60�7: 3 '1  
1 9  Statligt 'tod t i l l  icl.c lun,am 

bu..,,trafil. � 3 1 1 3 1 -166: -
Aldn: an,lag 197-1/7." 7 W.'I .'i l -1: 3 1  '>6 �-1 1 J I 9: .'i l  

F. /)il'('/"\(' 
2 Er,iittning till  pmtvcr(..ct för 

befordran av tjlin,tcför,iinckl'cr J ()()OOOO: -

V I l l .  UTBILDNI. G S D I-.PAR I l-.-
t\1 1-. NTFT 

E. II<IJ.il'l' uthild11i11g o c !t .fun�lllllt: 
Unit·enit<'l l/1. 111. 

'l 'l Tckni\l.a fal.ultctcrna m. m . :  
Avlöning:u till lararpcr,onal l ()�.'1 0()0· -

:!4 Tcl.ni\1. 'amt vi" mcdJcin'l. <Kh 
matemati,(..-naturvctcn..,l.aplig 
utbildnmg <Kh for\l.nmg m. m .  
i Göte borg m:h Linl.öpmg X:!.'\000:- 1 1!."0000: -

IX. JORDBRUKSOEPA R I �MENTEr 

B .  Jordhru�e1.1 rario11aliH'ri11g 111. 111. 

14 Rc..,titutiun av bcn\in,l.att ti l l  
t rl1dgllrd,nari ngcn 3-13 -100: -
Aldrc an,lag 1974/75 �-Q I!JO: -

16 Kompcn.,ation för bcn,in,l.att 
t i l l  rcnniiringcn 2 1 0 000: - 79."."00: -

D. S�OJ.i.lhrrt� 

4 Viigbyggnadcr pi\ 'l.ugar i 
cn,kild <tgo 1 9  '\-16 :!-1-1· 5X 

E. Fi�J..e 

7 Rc,titution av bcll\in,katt 
t i l l  !i\kcrinliringcn 9'J9 M.'i 1 : 7M 

H .  Miljm·ard 

8 Stöd ti l l  idrotten: 
Anläggning.,.,töd m .  m. 9100 000: -

X I . A R B ETSMARKN ADS-
DEPARTEMENTET 

B. Arbet.\1/wr/..uad 111. 111. 

2 Syssebättning�skapandc :\tgiirdcr 305 7 1 9  846: 50 

c. Arhersmi/jij 111. 111. 

Arbetarskyddsstyre Isen 202000: -
2 Yrkesinspektionen 1 487000 : - 1 689000:-

Summa utgifter 3 773 740 972: 30 
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Utgående balans 1976-06-30 

Tillgångar: 

Re�en a tioner 
Fordran på budgetutjämning�fonden 

l -193 3 1  :!700: 08 
3 �87 �64 988: 5 1  4 780 577 688: 59 

8 55-1 3 1 8 660 : 89 

Al lt�cdan budgctfirct 1955/56 har el! över�koll förelegat på �pecialbud­

getcn. Över�kottet �teg under loppet av tre budgetår frl\n :!59 t i l l  743 milj. 

kronor och varierade diirefter kring \ist nämnt belopp t .  o. m. budgetåret 

1967/6!!. För budgetåren 1968/69 - 1 975/76 redovisa:. en betydande ökning 

av fondens överskoll. Utvecklingen framg1\r av följande upp�tällning. i vii-

ken beloppen har avrundat'> t i l l  jlimna miljontal kronor. 

Budgetår Rc�erva- Över\ kott Summa 
tioner behållning 

1955/56 .'i i i  259 771 
1956/57 681 �87 968 
1957/58 548 588 1 136 
1958/59 383 7-13 1 1 �6 
1959/60 365 766 1 1 3 1  

1960/61 376 747 l 1 � 3  
1961/62 400 687 l 087 
1962/63 509 742 l 2 5 1  
1963/64 498 828 1 326 
1964/65 784 594 l 378 

1965/66 9 1 6 652 1 568 
1966/67 920 7 1 8  1 638 
1967/68 l 0 1 5  807 l 822 
1968/69 l 0 1 3  1 270 2 283 
1969/70 l 039 1 796 2 835 

1 970/71 990 2 454 3 444 
1 97 1 /72 l 209 2 754 3 963 
1 972/73 l 263 3 003 -1 266 

1 973/74 1 405 3 180 -1 585 
1 974/75 l 302 3 3 8 1  -1683 

1 975/76 1 493 3 287 4 781 

Under budgetåret 1975/76 har inkomsterna uppgäll till 3 925 milj. kronor 

och utgifterna ti l l  3 774 milj. kronor. Inkomsterna har alltså över tigit utgif­

terna med 1 5 1  milj. kronor. Samtidigt har reservationerna ökat med 1 9 1  

milj. kronor. varför automobilskallemedlens fordran på budgetutjämnings­

fonden minskat med 94 milj. kronor. Den 30 juni 1976 utvisar specialbud­

geten som följd härav en behållning på 4 7 8 1  milj. kronor. varav 1 493 

milj. kronor i form av reservationer på anvisade men för sill ändamål ännu 

inte utnyttjade anslag samt 3 287 milj. kronor som fordran på budge!lltjäm­

ningsfonden. Sistnämnt belopp motsvarar alltså vad som vid budgetårets 

utgång har flutit in i automobilskallemedel men ännu inte anvisats för väg­

väsendet och övriga med dessa medel avsedda ändamål. 
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Att outnyttjade automohil�kattcmedel är av-;cdda att framdeles komma 

v�igv�isendct till godo inneb�ir inte att ni\gon fondering i egentlig mening 

förekommer. Det s:bom behållning angivna beloppet vi\ar endast special­

budgeten\ st�illning vid budgeti'treh �lut. Det mil �ivcn anmärka� att utfallet 

av �pccialbudgctcn inte liimnar n<'lgot \lutligt �var pft frftgan. huruvida au­

tomohilbcskattningcn iir riittvist utformad eller i vad man viigvä!>cndcb 

krav tillgodoses frtln �taten\ sida. l den allmänna budgeten förekommer 

niirnligen 'ii\v�il inkom\ter \Om utgifter med betydande belopp. vilka äger 

nära samhand med biltrafiken men lik v;il inte redovi\a� över automobil­

'ikattemedlcn� specialhudget. 

Övriga specialbudgeter 

Utöver autornobibkatternedlcn!> \pecialbudget atcr\tar inom !>tatsbud­

geten� ram dc bada �pecialbudgctcr �om hLinger samman med bankinspck­

titmens och försiikring!>inspcktioncn!> verk\amhet. Dcs!>a �pccialbudgcter 

�ir i stort så konstruerade. att dc företag som är underkastade respektive 

�imbct;.vcrks tillsyn har att leverera in vis\a bidrag. vilka redovisas såsom 

uppbörd i staten� verk�amhet pil >.tatsbudgetens inkom>.tsida och vilka 

över \iirskilda av;.iittningsanslag pil finansdepartementets huvudtitel förs 

över till dc fonder som är inr�ittade för att finansiera hithörande kostnader. 

Eventuellt uppkommande överskott �ti\r kvar på fonderna. 

l budgetredovisningen lämnas uppgifter endast om belastningen på nyss-

nämnda avsättningsan'ilag. däremot inte om utfallet av själva specialbud-

gelerna. d. v. s. bankin>.pektionens och för,iikringsinspektionens förvalt-

ningskostnadcr. Uppgifter härom är intagna i efterföljande bilda tabeller. 

Bankinspektionens fond budgetåret 1975/76 ( l  000-tal kronor) 

Bankt ill- Fond till- Jord- Spar- Summa 
�yncn� synen!> bruks- bank still-
fond fond ka�sct ill- synens 

'iynens fond 
fond 

l ngäcntlc balans 2 857.3 407.7 256.2 1 978.2 5 499.4 

lnJ..om.\ler 

Bidrag till bank-
inspektionen 3 360. 1 67 1 . 5  565.2 3 063. 1  7 659.9 

Summa 6 2 1 7,4 l 079,2 821,4 s 041.3 13 159,3 

UtKiftt•r 

Avlöni ngar 2667.1 4 1 5.2 363.9 2 026.5 5 472.7 
Omkostnader 608.7 89. 1 1 3 1 .4 488.0 l 3 1 7.2 

Summa utgifter 3 275.8 504.3 495.3 2 5 1 4.5 6 789.9 

Utgående balans 2 941.6 574.9 326.1 2 526.8 6 369.4 

Summa 6217.4 l 079,2 821,4 5 041,3 13 159,3 
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Bankinspektionen har härutöver haft vi-,-,a u tgifter. re u m i-,ade u n uer det 

på �junde huvudtiteln uppförda förslag.,an�laget Stiimpelomko�tnader. 

Des"a utgifter uppgick under budgetaret till 1 00 600 kronor. vanl\ !l3 000 

kronor av�åg avlöningar och 1 7  600 kronor omko-,tnader. 

Försäkringsinspektionens fond budgetaret 1975176 ( J  ()()O-tal l..ronor) 

lng:\endc baJan� 

IIIÅIIIIB/{'1' 

Bidrag till fön,likring�in<,pektioncn 
An�lag till under�töd�förening�avdclningcn 
Uppbörd�mcdcl: för�åJda publikationer 

VtRifter 
Avlöningar 
Omko�tnader 
Utgaende baJan� 

Affars,•erkcns driftstater 

3'l·B.J 
'iOO.O 

4.6 

Summa 

3 9\14.7 
<,�O.� 

Summa 

� 7<.<.. J 

4447.\1 

7 203.0 

4 5 J 4.\I 
� 6i!X. J 

7 203,0 

För de aiTår-,drivande verken iir redovisningen utformad pi\ �ådant "ätt. 

att statsbudgeten innehl\ller uppgifter om beriiknade rörebeöver"kott och 

planerade investeringar. medan löpande driftinkom<,ter och d riftutgifter är 

upptagna på s. k.  driftstater. vilka fast�täll� utan rihdagen'> medverkan. 

Liksom rent administrativa myndigheter tillämpar aiTår�verken budgetrlr\­

redovisning. Ett undantag utgör domiinverket . var-, rörebe iir knuten til l  

kalenderåret. 

l det följanue lämnas vissa uppgifter om utfallet av a!Tcirwerken� d rift­

�tater för �i�tförflutet räkenskap�l\r . 

PtiStl·er/.:.et 

En tabell. u tv isande utfallet av postverket' driftstat för budgetäre! 

1 975/76, är införd på s. 27. En kommentar till utfallet lämnas i anslutning 

till tabellen . 
De totala rörelseintäkterna ökade under budgetåret med 2 1  procent till 

3 439.3 milj . kronor. Samtid igt ökade rörelsekostnaderna med 2 1  procent 

t i l l  3 437.6 milj. kronor. Röreberesultatet blev därmed l .  7 milj. kronor 

(föregående budgetår 6.4 milj. kronor). Efter avdrag för extraordinära 

poster och bokslutsdispositioner redovisades ett överskott på 1 .2 ( 1 . 1 )  

milj. kronor. som har leverera ts in t i l l  statskassan. De små överskotten un­

der de två senaste budgetåren får ses mot bakgrunden av att ca 50 

milj. kronor har levererats in under tidigare budgetår utöver vad som då 

motsvarade skäl ig avkastning. 
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A\ po'>l verkets rörelseintiikter utgör 65 procent ponointäkter och er­

'iällning för tjlin�lepo'>l. Des�a intäkter ökade under budgetaret med 26 

procent till :! :!36.4 milj. kronor. Ökningen beror till stör!>la delen på de 

pri'>höjningar :-om vidtog\ för all uppväga de krafliga ko'>lnad�ökningarna. 

A vgiflerna för ma'>�- och gruppkorsband höjde!-> den l januari 1 976 m: h för 

övriga för'>ändelscr. bl. a. för brev och post kon. den l februari 1976. Till­

'>amman� mol�varadc dclla en höjning av pononivl\n med ca 1 5  prncenl. 

Volymmäs.,igl ökade portoinliikterna under budgcti\rel med drygt 5 pro­

cent. 

Postverkets drifistat budgetåret 1975176 (milj. kronor) 

lntal..ter 
Porton 
Tjän tepo'>t 
Tidningar 
Tran ... iter�lit tning m. m. 
Uppdrag tlt \tatcn 
Ränteintäkter �amt cr,attning 

från Po,t- och K rcditbankcn 
lndu�trierna 
Diligen�trafiken 
FaMighet\förvaltningcn m. m.  
Centralupphandlingen 
Er�ättning frtln Tidning\tjän�t AB 
Vinst vid för�äljning av 

an lliggning'>t i Il gångar 
Övriga intäkter 

Kostnader 

Per�onalko�tnader 
Löner m. m. 
Övriga avlöningsförmäner 
Pcn�ioner m. m .  

Summa intäkter 

Allmän arbct�avgivaravgift m. m. 

( umma per�onalkostnader) 

sakkostnader 
Tran�poner 
Fa tigheter och fOrhyrda lokaler 
Inventarier och forbrukningsartiklar 
Centralupphandlingens inköp fOr andra 

myndigheter 
Avsättning till värdeminskningskonton fOr 

byggnader. fordon m. m. (kapitalmedel) 
Avsättnmg tall värdemmsknmgskonton tör 

inventarier m. m. (driftmedel) 
A vs ä t t ni ng t iii värderegleringskon ton. 

Postgirot 
Övriga sakkostnader 

Ö••erskott 
Inieverans 
Därav 

från föregående budgetår 
av årets överskott 

Summa kostnader 

Budgeterat Rcdovi\at 

l 7 19 .4 l H69 . 1  
335 . 1  367.3 
19M 8 2:!4.9 

17.2 :!0.:! 
1 1 1 . 3  8 1 .-1 

71 7.7 679.2 
5.4 7.-1 

35 . 1  37.5 
8. 1 7.3 

6 1 . 4  57.4 
5.3 6.0 

0.3 0.5 
75 . 1  8 1 .6 

3 290,2 3 439,8 

l 854.7 l 92 1 . 1  
179.2 178 . 1  
386.9 396.1 
247.8 253.4 

(2668,6) (2 748,7) 

157.4 182.0 
1 3 8 . 1  143.3 
153.7 1 8 1 .4 

5 2 . 1  48.1 

23.0 26.5 

26.4 26.8 

1 .0 
69.9 80.8 

3 289,2 3438,6 

1 .0 1 .2 
1 . 1  

1 . 1  
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För Je medel - huvuusakligen postgiromedel - �om PK-banken förval­

tar åt postverket uppgick räntegottgörelsen till 450.7 milj. kronor. Ersätt­

ning för arbetet med de transaktioner som utförs i postkassorna och för 

Lien centrala reskontrabokföring som postverket �köter åt PK-banken ut­

gick med 228.5 milj. kronor. 

Per�onalkostnaderna. som utgör 80 procent av rörelsekostnaderna. steg 

under året med 20 procent till 2 748.7 milj. kronor . beroende främst på av­

talsmässiga löneökningar och höjda sociala avgifter. Antalet årsarbetskraf­

ter ökade med 2 procent, varav ungefar hälften berodde på befolknings­

omflyttningen i samhä llet . Inflyttningen t i l l  tätorter medför att kostnader­

na för postverkets tjänster ökar på dessa platser. samtidigt som kostnader­

na för motsvarande tjänster i utflyttningsområdena minskar i endast obe­

tyulig omfat tning. 

sakkostnaderna ökade under året med 22 procent t i l l 635.6 milj. kronor. 

Den stör�ta ökningen hänför sig ti l l  transportkostnaderna. 

Under budgetåret 1975/76 uppgick investeringarna ti l l  totalt 1 05 . 1  

milj. kronor. l byggnader och tomter investerades 43.9 milj. kronor. Utgif­

terna i samband med en tredje etapp av ti l lbyggnaden av postgirohuset i 

centrala Stockholm uppgick till 30.5 milj. kronor. varav 22.0 milj. kronor 

avsi\g förvärv av två rivningsfastigheter. Tillbyggnaden beräknas vara klar 

i början av år 1979. Under budgetåret påbörjades en om- och t i l lbyggnad 

av posthuset i Enköping. varjämte nya postterminaler fårdigställdes i 

Spi\nga och Västerås. Investeringar i di ligensfordon uppgick under budget­

i\ret till 5.8 milj. kronor. 

statskapitalet ökade under budgetåret dels med 20.5 milj. kronor som 

lyftes från det statliga investeringsanslage l .  dels med 2 . 7  mi lj. kronor för 

diligensfordon som finansierades från arbetsmarknadsanslag. Vid budget­

årets slut uppgick statskapitalet därmed ti l l  350.6 milj. kronor. 

Postverkets investeringar i maskiner och inventarier samt (fr. o. m. bud­

getåret 1975/76) andra motorfordon än diligensfordon finansieras helt med 

rörelsemedel. Under budgetåret 1975/76 investerades 4 1 .3 milj. kronor i 

maskiner och inventarier och 1 4 . 1  milj. kronor i motorfordon. 

Jämförda med budgeterade belopp har under budgetåret 1975/76 såväl 

intäkter som kostnader ökat med närmare 1 50 milj. kronor. eller med 4.5 

procent. Det redovisade överskottet uppgår t i l l  1 .2 milj. kronor mot bud­

geterade l .O milj. kronor. 

På intäktssidan redovisas för porton och tjänstepost ett utfall på sam­

manlagt 2 236 milj . kronor. l förhällande t i l l  budgeterade belopp innebär 

detta en ökning med 1 82 milj. kronor. eller med närmare 9 procen t .  Därav 

avser 60 milj. kronor porton för försändelser i de rörelsegrenar som 

fr. o. m. budgetåret 1 974/75 har överförts från postverket t i l l  PK-banken. 

Sistnämnt belopp ingår ej i de i driftstaten budgeterade portointäkterna på 

grund av att portouttag och redovisning beträffande dessa försändelser ej 

hade hunnit avgöras då d riftstaten upprättades. l avvaktan härpå hade en-
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da\t den del av portot �om warar mot för�iindd-.erna� 'jiilvl-o�tnad riil-­

nat' in i drifhtaten under ruhril-en Ritnteintiil-ter 'amt er,iiunmg fra n Po.,t­

oeh Kredithanl-en. Den redll\i"1de min,kningen under denna ruhril- beror 

\1\lede\ pli att .,jiilvko�tnaderna. för hudgetaret 1975/76 3H milj . l-rnnor. nu­

mera bokför� under rubril-en Porton. Resterande ökning för porton och 

tjän\tepo�t. 1 22 milj. krom1r eller niirmare 6 procent . hiinger 'amman med 

au trafikvol} men under ,n, iii hudgetaret I IJ74/75 ... om hudgetnret 1 975/76 

vi�ade en överTa.,kande god tllveckling trot� all tvrt allmiinna porlllhöjning­

ar behövt vidta\ under de-,�a nr. Ett befarat eftafrngehonfall uteble' i 

�ton 'ett helt efter den för.,ta portohöjningen i maj 1975. troligen prt grund 

av au portot de��mrinnan hade varit oforändrat i nära tre nr. Ä ven efter 

den sena�tc portohöjningen i februari 1976 har utveckl ing.:n varit m.:r po�i­

tiv iin viintat. 

Under rubriken Tidr�rngar redovi'a� en öl-ning med �6 m i i.J. I-ronor .  

friim�t �om e n  1-on,ekven� a' det n y a  t idning�avtakt för n r  1976. Större 

delen av denna öl-ning had.: budgeterat' i drifhtaten men dlir lagh in under 

rubriken Övriga intäl-tcr. Till  följd a' ko-,tnad ... ut\ecklingen i t ldning.,rö­

rel-,en medförde det nya avtalet �törre intäkter iin heriiknat . \ art i i i i-ommer 

en mer gynn�am volymutvccl-ling än vad som hade förut-,eth. 

Den redovi,ade min�l-ningen pn 30 milj. kronor för Uppdrag nt �talen 

beror på att en omläggning av po�t verkets redovi.,ning a' vi�\a \ latliga er­

�iiuningar har -,kjutit\ upp. Mi n�kningen för po�ten Ränteintäkter �amt er­

�ättning frnn Po�t- och Kreditbanken har kommenterat' tidigare. För 

Centralupphandlingen r.:dovi�a' en vi's min�kning pa hl\dc intiikh- och 

ko�tnads-,idan. Denna beror pa ändrade rutiner vid myndigheterna� rekvi­

s-ition av �k ri vpapper m. m. l övrigt redovisas en "ark ökning för !>tlviil Öv-� 

riga intäkter som Ovriga sakkostnader. vilken förklaras av dels att  den 

pri�- och volymmii�-,iga uppgangen har unders.kattah. deb att vi-,�a po-,ter 

av eng1\ng.,natur ej kunde bediknas vid drift'itaten\ uppriittande. 

Per�onalko-,tnaderna. \am manlagt 2 749 milj. kronor. ökade i jiimförel'e 

med budgeterade belopp med 80 mi lj . kronor eller med 3 procent. Av 

denna ökning beror 2 procentenheter pä effekten av löneavtal under är 

1 976. vilka bl.  a. till följd av de s. k. kontrollstationsfOrhandlingarna blev 

ca 4 procentenheter större än beräknat. Resterande ökning hänfOr sig 

t i l l  en voly mmä�\ig ökning av lönekostnaderna som bör ses mot bakgrun­

den av den gynns.amma trafikutvecklingen under budgetåre t .  Även ökning­

en för pO!>terna Tran�porter och Inventarier och förbruknings.artiklar för­

klaras delvis av denna trafikutveckling men också av en kraftigare pril>­

stegring än väntat. bl . a .  t i l l  följd av nya avtal för postbefordran med järn­

väg och flyg. 

På kostnadssidan har �lutl igen en avsättning på l milj. kronor till värde­

regleringskonto för inl1\ning i postgirot redovisats. Denna avslittning. \Om 

ej budgeterats.  har gjort� för att en reserv för framtida kapitalförlu!.ter 

skall byggas upp. 
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Te!C'I'l'rÅl'l 

En tabelL utvisande utfallet av televerkets driftstat för budgetåret 

1975/76. är införd på s.  3 1 .  

Efterfrågan pil televerket� produkter och tjän�ter har enligt tidigare gjor­

da �tudier varit i hög grad konjunkturkänslig. Den konjunkt ursvacka. som 

hl. a.  berörde hudgetåret 1975/76. visade sig emellertid inte vara av den art 

att den inverkade negativt pil cftcrfrågcutvecklingen inom televerket. 

Tvärtom blev volymtillväxten rekordstor. Sålunda redovisades under bud­

getåret l '175/76 405 400 be�tällningar på nya telefonapparater. vilket är det 

�tör�ta antal �om ni\gonsin förekommit under de hundra år som telefonen 

har funnits i Svenge. Om hän�yn tas t i l l  annulleringar av befintliga telefon­

anläggningar blev nettot det högsta som registrerats. nämligen 256 100 

!22R 400 föregaende budgetår). Denna stora ökning medförde bl. a. att det 

vid hudgetaret� utgttng fann� 67<, telefonapparater per l 000 invånare i lan­

det. USA iir det enda land i v;irldcn �om har en högre telefontäthet än Sve­

rige. Nära 100 procent av dc wcno;ka hushållen har numera telefon. 

Ä ven telcfontrafikcn\ ökning har överträffat prognoserna. Under bud­

getaret ökade antalet rcgi�trcrade samtal�markeringar för automatisk tele­

fontrafik med 6.3 procent till 19.3 miljarder. vilket är mer än 2 procenten­

heter över prognoserad ökning. 

Som framgår av tabellen blev av ovan angivna skäl de redovisade intäk­

terna av telefonverk�amheten nära 200 milj. kronor större än de budgetera­

de. 

Ä ven telcgrafverksamhcten� redovisade intäkter blev större än de bud­

geterade (ca 9 milj. kronor) trots att telegramtrafiken alltjämt minskar kraf­

tigt. Den nationella tl't�fiken. av vilken 74 procent utgjordes av lyxtele­

gram. minskade med 2 1  procent och trafiken til l  utlandet med 1 5  procent. 

Antalet telexanslutningar uppgick den l januari 1976 ti l l  I l  200. Telex­

trafiken dominerades liksom tidigare av trafiken till utlandet. vilken svara­

de för 95 procent av intäkterna frän den totala trafiken. Ökningen av trafi­

ken t i l l  utlandet blev 2.8 procent i jämförelse med föregående budgetår. 

Den inländska telextrafiken minskade däremot med 10 procent. 

Med början under budgetåret 1975/76 har en ny verksamhet gren - i ta­

bellen ang;ven med ordet Larm - startats. Televerket har visserligen se­

dan mänga är kunnat erbjuda olika system för larmöverföring men har nu 

organiserat en särskild larmdivision för ändamålet. Samtidigt har verksam­

heten utökats. så att inte bara larmöverföringsutrustning utan även full­

ständiga larmsystem kan erbjudas kunderna. Ett samarbete inleddes under 

budgetåret 1 975/76 med A llmänna Bevaknings A B .  som svarar för personell 

bevakning. medan televerket sköter installation och underhåll av den tek­

niska utrustningen. Intäkterna blev under det första året 3.5 milj. kronor. 

men möjligheter till en betydande ökning av verksamhetens omfattning 

förutses. 

Intäkterna av rundradioverksamheten är den ersättning som televerket 



Televerkets driftstal budgetAret 1975/76 (milj .  kronor) 

lntal.trr 

Telefon 
Telegraf 
Telex 
Larm 
Rumtradio 
Övrig radio 
Övriga rörcl�cinta�tcr 
Riintcint:iktel 
�xtraordinära intiiktcr 

1\o\/lllllft•r 

Rörclo,ckoo,tnadcl• 
R�intc�o,tnadcr 
Extraordmara �n,tnadcr 

Summa intäkter 

A\ ,allning till varJcmln,�ningo,konton 
Tclcanlaggningar 111. 111. 
Rundradioanl;iggningal 

01 en l. o/l 

l nlcvcran' 
Därav 

fran förcg:\cndc hudgettir 
a v året'> ö ve r'kott 

Summa �o,tnader 

3 1  

Budgeterat Redovisat 

3 777.8 3 974.5 
53.9 62.6 

120.8 1 2 1 .3 
3 . 5  

177.2 174.5 
59.6 1 1 2.4 

108.5' 1 27.2 
1 5 .3 2 1 .0 
23.4 32.5 

4 336,5' 4 629,5 

3 160.2' 3 341J. I 
W.3 36. 1  
12.3 20.3 

<J:!4.6 l 043.9 
40.1 40.1  

4 196.5 4 489,5 

140.0 140.0 
150.0 

45.0 
105.0 

' l televerket o, driflo,tat tao, o,cdan budgetåret 1 972/73 enda>! dc >amladc rörcl\ckost­
nadcrna upp utan n:lgon \pecificering på delposter. Anledningen häniii är att tele­
verket internt budgeterar dc 'amladc utgifterna. uppdelade på utgiftsslag för verk­
>amhcten inklu,ivc anliiggning>verk�amheten. 

2 l förh1111andc till fa�l,liilld drifl,tal har beloppet minskats med 1 0 1 .9 milj. kronor 
för att en korrekt jamförcl'e med "redovisat" skall bli möjlig. Min�kningcn av,cr 
cr�äuning från för>iikring\ka,,or för del av utbetalad �juklön m.  m. Denna ersäu­
ning hokför' fr. o. m. budgetåret 1975/76 som en minskning av ko�tnadcrna. 

erhåller för distributionen av ljudradio- och TV -program.  avstörningsverk­

\amhet. fakturering och inkas!>ering av avgifter för innehav av TV- och 

ljudradiomottagare �amt kontroll av att sådana avgifter betala�. De i tabel­

len angivna int�iktcrna motsvaras allt å av lika stora kostnader. 

Under rubriken Övrig radio sammanfattas huvudsakligen fartygsradio. 

ku\tradio och olika former av mobiltelefon. Televerkets land�omfattande 

manuella mobiltclcfon,y!>tem har expanderat starkt under budgetåret 

1975/76. Antale t abonnenter ökade med 2 500 ti l l  7 500 och ca 1 .8 miljoner 

samtal cxpctlicrades. Ökningen har överträffat gjorda prognoser. vilket 

även framgår av tlen stora skillnaden mellan budgeterad och redovisad in­

täkt av verksamheten. 

Totalt översteg sålunda de redovisade intäkterna dc budgeterade med ca 

290 milj. kronor. Eftersom någon generell taxehöjning inte företagits sedan 

år 1972. berodde intäktsökningen huvudsakligen på en oväntat stor volym­

ökning av verk amheten. Vissa telefontaxor har för övrigt sänkts under 

budgetåret. 
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Som framgår av tabellen över\tigcr emellertid ihen dc rcdo1 i\atk rörel­

�cko\tnaderna budgeterade belopp. SJ..illnadcn uppgar t i l l �:a IC10 milj. 1-.rn­

nor tKh förklara' t i l l  vii,entlig del a1 höjda löner o�:h arhehgi, ara, gifkr 

\amt �tigande matcrielpri�er. Den fttr dtKk ;i 1 en \C\ m n t h;tl-.grunden a 1· 

den ökade vcrk�amhet�volymen under 1\ret. v i i J..cn hl .  a .  har 1-.nh t Il} re­

krytering av per!.onal och öJ..ade utbildning\J..o\tnadcr. 

Det redovi,ade övcr\kottct för hudget:tret I'J7:'>/7f. utgjorde 1-10 

milj. kwnor. viiJ..ct  med ca l-l milj. kronor ö 1 e r\teg de ber;iJ..nade r;inte­

ko,tnadcrna för den del av �tah,kulden 'om är placerad i tele1 erl-.eh an­

läggningar. Övcr�kottet föregttende hudget l\ r 1 ar l RO milj.  J.. w nor. 

Tekvcrkch räntabilitet pa totalt arbetande J..apital har för hudgetaret 

1975/76 ber�iknat� t i l l  R.R procent . vilket inneh;ir en min,J..ntng med 3 . 3  

pmccntenhetcr jiimfört med föregttendc ar. 

Av\krivningar p1\ televcrJ..ct' anliiggning�til lg.<ingar gör\ p;) grund1 al a1 

det heriiJ..nade åtcran\kaffning\viirdct för de\\a til lgnngar. Troh att andra­

de principer vid bcriikningen av av�krivningarna har medfört l;igte a l ­

�krivningar ii n om d c  tidigare principerna �kulle h a  anviinh. Ö l  er, teg a 1 -

�krivningsbeloppet dc gjorda inve�tcringarna. \ ilkct medförde aterbetal­

ning av en del av låncmedchkapitakt. Det i tcleverJ..et placerade �tahJ..api­

talet \jönk härigenom med l OR milj. kronor till  l .� 1 7  milj. kronor vid bud­

getåret� utgftng. 

Under budgetåret in vesterade' i telcanHiggningar 940 milj. kronor. vara1 

806 milj. kronor över 'tat\budgeten och 1 3-1 milj. kronor genom '· J.. . an­

läggning�bidrag �om abonnenterna erlägger. Om man borher frnn inve,te­

ringar för förwarsbered,kap. \om finan�ient\ med driftbudgetan\lag. 1 ar 

självfinan�ieringsgraden 100 procent. 

Rundrtulim·er/...,amheten (televi�ion och ljudradio) redL>Vi\a\ enda't del­

vis  i televerkets driftstat och resultaträkning. A v  den �iir�kilda redovi,ning 

som i televerkets är�rcdovi,ning lämna� för hela rundradioverbamhcten 

framgår emellertid att budget1\rct 1 975/76 gav ett över,kott om enda\t 1 .9 

milj. kronor. varigenom rundradiorörelscn' balan,cradc över<;klltt per den 

30 juni 1976 ökade till 4 1 2.6 milj. kronor. 

Rundradioverksamheten finansieras huvud�akligen med avgifter för 

mollagarinnehav men även med anslag�medel frftn d riftbudgeten för vi'� 

rundradioverksamhet samt med ränteint�ikter frän televerke t .  De �i�t­

nämnda utgör ersättning för televerkets disposition av de balanserade 

rundradioöverskotten s1\som förlagskapital. 

På kostnadssidan må nämna� Sveriges Radio� ko\tnader för program­

produktion m .  m . .  695 milj. kronor. televerkets ko�tnader för programdi­

stribution m. m . . 1 34 milj. kronor. och för investeringar i distributionsnä­

tet . 40 milj. kronor. samt byggnadsstyrelsens ko�tnauer för investeringar i 

radio- och TV-hus. 4 milj. kronor. 
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Slafen.\ jim11·ii�:ar 

En tabell. ut visande utfallet av statens järnvägars driftstat för budgetåret 

1975/76. är införd p� s. 34. Som framgår härav ligger utfallet pä säväl in­

tiikt<,- \lllll ko,tnad,,idan totalt \ett pn en något högre nivi\ iin i den fa�t­

,t�illda drift<,taten. På inthkh..,idan h:inger detta <,amman med att per,ontra­

fiken 'amt iiv1 iga intiikter (av ... eende hl.  a. kur ... difTcren<,cr och materialför­

,;iljn ingl  har llt \ eck lah gynn,ammare lin vad �om hade förut�att' i budget­

en. God,trafikcn' i nt;iktcr har dock bl ivit Higrc lin ber�iknat pi\ gru nd av 

den <,�ark a konjunkt urncdgi\ngen under hudgetl\rct . 

Pn ko..,tnad,�idan utvi  ... ar av\krivningarna och övriga sakko\tnadcr hög­

re be lopp iin vad ... om hade budgeterat... . medan personal kostnaderna totalt 

..,ett nii..,tan ,t[i m mer Ö\Crcn' med budgeten.  Löncko,tnaucrna hr vi  ...... crli­

gcn hogn: lin h.:rliknat . men detta kompensera' gcm1m lägre 'oeiala ko\t­

nadcr. föranledda av ökad nterbliring fr1'1n för-.iikring,ka.....,orna. Avv ikc l­

'cn för av\k ri., ningar beror pi\ att ko!-> tnalhi ndcx generel lt 't igi t ... nabbarc 

lin bcriiknat.  Vidare har lic under budgctl\ret flirll ig,t lil lda invc ... teringarna .  

<,om t i l l fört' a \  'kri\ n ing ... u ndcrlage t . blivit '>tÖrre lin berliknat . För övriga 

\akkll,tnadcr hlingcr '" \ ikcl,en fr�im\t \amman med \tarka pri\\tegringar 

för hl. a. C\tcrna tjlin,ter och clcnergi . Dessutom har trafikut\ ec k l ingcn ­

bättre ut veck l ing för importen lin för exporten - medfört att  vagnhyrorna 

för utHind,ka vagnar i.iver�kridit budgeterade belopp. 

l jiimförehe meu föregliende budget� r ökade de totala intliktcrna med 1 2  

procent t i l l  4 100.7 milj. kronor. Ökn ingen förklara� huvuthakl igen av per­

�ontrafikcn' forhat ta expansion. höjd �tat l ig urifter ... iittning <,amt taxehöj­

ningarna i jul i  1 975 och februari 1976. Persontransportarbet c t .  miitt i per­

sonkilometer. ökade med 2 procent t i l l  5.6 miljan.lcr. Tlltala antalet re�or 

gick nl\got t i l lbaka . men nedgängen gällde huvuu ... ak l igen kortvliga resor. 

frlim<,t inom Stor..,tockholm. Den iindradc rese�trukturen medförde att me­

delrc,cHingdcn ökade frän 83 t i l l 88 k m .  Det genomsn i t t l iga plat-;utnyttjan­

dct i ... amt l iga täg var 37 prm:cn t . God'itrafikens utveckl i ng under budget­

äre! av<,peglade det al lmii nna konjunkturmön�tret.  Tran\portarbctct min­

�kadc under budgeti\re t med 15 procent till 14.8 mi ljarder tonki lometer . 

edgi\ngen . \Om drabbade liven andra transport medel. var en följd av ef­

tcrfrägc m in�kn i ngc n  för traditionella � venska exportvaror (malmer . skogs­

produkter . järn och �tal ) .  

Ko'itnaderna ökade under budgetåret med 15 procent t i l l  4 052 . 1  

milj. kronor. A v  ökningen var ungefår 60 procent personalkost nader . 

Kostnadsutveckl ingen påverkades b l .  a .  av kraftigt höjda arbet�gi varavgif­

ter. Dessa steg med i medeltal D procent eller 2 1  procentenheter snabbare 

iin lönerna. Med an ledn ing av sän kn inge n  av den allmänna pensionsåldern 

den l juli 1976 har regeringen beslutat att sänka kostnaderna för state ns 

järnvägar!. kompletteringspensioner från 1 6  till 1 3 . 5  procent av lönesum­

man under budgetåren 1975/76 och 1976/77. Till  följd av beslutet reducera­

des kostnaderna för kompletteringspensioner under budgetåret 1975/76 

3 Riksdagen 1976/77. 2 sam/. Nr 2 
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statens järnvägars driftstat budgetåret 1975!76 (milj. kronor) 

flllii�ter 
Järnvägs-. farje- och busstrafik 

Godstrafik 
Persontrafik 
En,ällning för drift av olönsamma 
järnvägslinjer m.  m. 

Hyresverksamhel 
Ersällning för försvar�beredskap 
Övriga intäkter 

K 0.1 1/uu/er 
Pen.onalkostnader 

Löner 
Pensionskostnader 
Sociala kostnader 

sakkostnader 
Planenliga avskrivningar 
Övriga sakkostnader 

Överskoll 

Inieverans 
Därav 

från föregående budgetår 
av årets överskoll 

Summa intäkter 

Summa kostnader 

Budgeterat 

:! 1 53.0 
l 257.0 

545.0 
26.0 

6 . 1  
84.0 

4 07 1 . 1  

:! 1 10.0 
462.0 
280.0 

368.0 
776.0 

3 996,0 

75 . 1  

Redovisat 

2 1 27. 1 
l 283.7 

545.0 
28. 1 

5.9 
1 1 0.9 

4 100,7 

2 1 3 1 . 1  
466.0 

257.8 

389.5 
807,7 

4052 . 1  

48.6 

138.8 

93.8 
45.0 

med 53 milj. kronor. Stegringen av personalkostnaderna dämpades dess­

utom genom den fortlöpande rationaliseringsverksamheten . som har gjort 

en effektivare personalanvändning möjlig. Personalantalet för d rift och un­

derhåll minskade under budgetåret med i medeltal 450 personer til l  40 608 

anställda. 

Det redovisade resultatet under budgetåret uppgick till 48.6 milj. kronor 

efter planenliga avskrivningar mot ett budgeterat överskott om 75 . 1  

milj. kronor. Under budgetåret disponerade statens järnvägar i genomsnitt 

ett statskapital på l 926.0 milj. kronor. Årets överskott motsvarar 2.5 pro­

cent av statskapitalet. 

Statens järnvägars investeringar inom den fastställda investeringsramen 

uppgick under budgetåret t i l l  495.9 milj. kronor. Härutöver t idigarelades 

med anledning av regeringens skrivelse den 23 oktober 1975 angående det 

s. k. sy selsättning�paketet anskaffningar av vis  rullande materiel. bus ar 

och investeringsinventarier m. m. för sammanlagt 43.3 milj. kronor. 

Av investeringsmedlen. som inkluderar investeringsarbeten inom det er­

sättningsberättigade nätet om 22.6 milj. kronor. användes 202.8 

milj. kronor för fasta anläggningar (bangårdar. spåröverbyggnader. fjärr­

blockering. eldrift m. m.) .  244.7 milj. kronor för lok och vagnar samt 48.3 

milj. kronor för investeringsinventarier (arbetsmaskiner. transportredskap 

etc . )  och försvarsberedskap m. m .  
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Lt({tfa rtst•er/..et 

En tabell. utvi  ande utfallet av luftfan verkets drift tat för budgetåret 

1975/76, är införd pä s. 36. 

Luftfart�verket' int�ikter under budgeti\ret 1 975/76 uppgid. t i l l  �86.X 

milj. kronor. vilket är 1 .� milj. kronor mer än budgeterat. l jämförel'e med 

budgetåret 1 974/75 ökade intäkterna med 58.X milj. kronor. eller med �6 

procent. Trafikintäkterna ökade med �amma procenttal. eller med � 1 .5 

milj. kronor. Drygt 30 milj. kronor av denna ökning beror pn dc taxehöj­

ningar som genomfördes under budgetåren 1 974/75 och 1 975/76. 

Undervägsavgifterna höjde� fr. o. m. den l november 1 975 frnn �X ti l l 4.� 

k ronor per avgift�enhet. Stationstjänsta vgifterna �amt den ��ir�kilda avgif­

ten för rätten att bedriva ramptjän�t på verket» n� gplat�er höjde� med C il 

�O procent frän �amma tidpun kt .  

Luftfartsinspektionen-; avgifter höjde� med ca 1 5  procent fr. o.  m. den l 

januari 1976. Samtidigt indexuppräknade!-> genom,.t römning"tvgiftcn för 

fl ygbränsle enligt det avtal �om g;iller mellan luftfartsverket och oljebola­

gen. 

Flygtrafiken'> utveckling vid wen�ka �tatliga flygpla"er med linjefart 

var något mindre gynn�am under budgetåret 1 975/76 iin under n�irma�t 

föregående budget?lr. Antalet pa�'>agerare i utrike� l injefart ökade under 

budgetåret 1 975/76 med drygt 5 procent t i l l  �.4 miljoner. För inrike'> l inje­

fart innebar budgetåret 1 975/76 en stagnation. Antalet avrc�ande pa'>sagc­

rare var i förhällande ti l l  föregående budgetår oförändrat 1 .9 miljoner pi\ dc 

statliga t1ygplaberna. Under �amma period minskade landningarna i inri­

kes l injefart med 9 procent. Det ogynnsamma trafikutfallet för inrikes l inje­

fart kan tillskriva� den två månader långa arbetskonflikten vid LIN under 

tredje kvartalet 1975. 

För utrikes c hartertrafik �kedde en markerad äterh�imtning under bud­

getåret . Trot den kraftiga minskningen av antalet charterre�eniirer t i l l  

Spanien. t i l l  följd av en under hösten 1 975 igång,.att bojkottaktion. ökade 

det totala antalet c harterresenärer med 6 procent . Ökningen hänför >.ig hu­

vudsakligen ti l l  grekiska re'>mål. 

Luftfartsverkets kostnader ökade under budgetåret 1975/76 med 47.3 

milj. kronor. eller med 23 procent. och uppgick därmed til l  249.5 milj. kro­

nor. Härav utgjorde 1 1 9.7 milj. kronor löneko,.tnader inklusive !'>Ociala 

kostnader. vilka ti l lsammans ökade med 23 . 1  milj. kronor. eller med 24 

procent. De ökade lönekostnaderna är i huvudsak en direkt följd av träffa­

de löneavta l .  De sociala kostnaderna ökade med 8. 1 milj. kronor. beroen­

de dels på löneökningar. dels på höjda socialförsäkringsavgifter. 

Kostnaderna fcir tjänster från Sveriges meteorologiska och hydrologiska 

institut (SM H l )  och från televerket ökade med 7.9 milj. kronor. huvudsak­

ligen till följd av ökade lönekostnader hos dessa myndigheter. Verkets bi­

drag t i l l  kostnaderna för flygtrafikledarskolan i Sturup uppgick ti l l  4.3 milj. 

kronor. 
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Luflfarts-erkets driflstat budgetaret 1975{76 (milj. l..ronorJ 

lmal.ter 

Lamlning-,.avgiftcr 
Pa,,agcraravg1ftcr 
Statlon"tJan,ta vg1ftcr 
Hangar- och parl..cring'a'g1flcr 
Undc rvag"a' l.!lftcr 
Övriga intäkter 
Centralförvaltningen. exkl. luftfartsinspektionen 
Luft f art "in,pcl..tinncn 
E"raord1nära intiil.. tcr 

/\rll/11</c/N 

Pcr,onall..n,tnader 
Loncr m. m .  
Soc1ala l..o,tnadcr 
01\ er'e per,nnalomJ..o\lnadcr 

Sal..l..o,tnadcr 
Förhrul..ning,matencl 
Admim'>lrativa l..lhtnadcr 
Tjan,tcr fr:\n utom\1:\cndc 

Summa intiiktcr 

Er,�illning 1111 n;g,apnct. telcverl..et. SM H l m. n .  
A \\kri , ningar 
Rantor 
Övriga l..o,tnadcr 

Summa 1-l>,tnadcr 

()1-er.ll.ott 
Inieve ra"' 
Diirav 

frän föregående hudgctilr 
av året' övcr-,kott 

Budgeterat 

W.3 
!C. I  
::!�.7 

1 .9 
46.0 
6 U  

6.5 
5.6 

285.6 

94.1 
25.3 
4.6 

!1.::! 
1 3 .5 
13.8 
44.0 
::!6.::! 

7.8 
7.8 

245.4 

40.::! 

56.9 
8 1 .0 
�3.3 

:! . l  
40.1 
66.7 

9.6 
5.7 
1 .3 

286.8 

8.7 
16.� 
13.9 
43.5 
�6.6 

7 . 3  
!U 

249.5 

37.::! 
40.8 

::!5.8 
l .'i .O 

Dc planenliga av\1-.rivningarna öl-.adc meJ 3.3 milj. 1-.ronor till följd " '  cll 

ökat av,krivning\undcrlag. 

Verhamheten under budgetåret 1975/76 ga\ ell över,koll pli 37.2 mi lj . 

kronor. vilket 'ar 1 1 .4 milj. kronor högre än föregående budgctl\r' över­

skolt. Förräntning'>kravct för budgetåret 1 975/76 'ar 25.6 milj. kronor ef­

ter avdrag för beräknad re;,ultatför!>ämring med 4.8 milj. kronor på grund 

av arbetskonnikten inom inrike�nyget. Ö' cr:-ko11e1 var därigenom I l  .6 

milj. kronor �törre än förräntningskraveL 

Den totala investeringsvolymen uppgick under budgetåret 1975/76 t i l l  

423.2 milj. kronor. vilket var en ökning med drygt 75 procentjämfört med 

föregående budgetår. A v investeringarna utgjorde l u ftfartwcrkeh andel 

286. 1 milj. kronor och kommunernas andel 1 37 . l  milj. kronor. 

På Arlanda nygplats togs den nya utrikesterminalen med tillhörande sta­

tionsområde i bruk den l november 1976. 

Arbetena med den nya nygplatsen i göteborgsregionen. Göteborg-Land­

vetter. fortsalle under budgetåret 1975/76. Enligt planerna beräkna-. nyg-
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platsen kunna tas i bruk den l oktober 1977. Terminalbyggnaden vid Land­

vetter är dimensionerad för en årsvolym på 2 .5 miljoner passagerare och 
omfattar en total yta av ca 35 000 m" .  

I nvesteri ngarna på Arlanda och Landvetter uppgick under budgetåret 

1975/76 t i l l  totalt 335 milj. kronor eller 79 procent av hela investeri ngspro­

grammet. Återstoden fördelar �ig med 42 milj. kronor för byggnader och 

anläggningar på övriga statliga flygplatser. med 38 milj. kronor för investe­

ringar i undervägshjälpmedel och med 8 milj. kronor för fordo n .  maskiner 

och utrustning. 

Det bokförda bruttovärdet av verkets anläggningstil lgångar uppgick den 

30 juni 1976 till  l 470 milj. kronor. Statskapitalet ökade under budgetåret 

med 260 milj. kronor och utgjorde diirmcd 832 milj. kronor vid budgetårets 

utgång. 

/"i j re' mil l e ./(l b r i� .n·l'l'� en 

Förenade fabriksverken ( FFV ) ut vecklar. t i l l verkar. försäljer och uncler­

hfiller försvarsmateriel samt. i mindre nmfattning. civi la produkter. Vidare 

bedrivs tvätterirörelse och försiiljning av överskottsmaterieL 

Den framtida inriktningen av verk�amheten vid FFV har varit föremål 

för en särskild utredning. 1 972 är� FFV-utredning. vars betänkande förelåg 

i juni  1 974. Propo�ition i ärendet ( n r  1 22 )  har förelagts och antagits av 

1975/76 års riksdag. 

En tabell över utfallet av FFV:s driftstat för budgetåret 1 975/76 samt, 

som jämförelse, för 1 974/75 är införd pä s.  38. 

En jämförelse mellan den för budgetäre! 1975/76 fastställda staten och 

ut fallet av denna visar att rörebeintäkterna totalt sett blivit något lägre än 

beräknat. Avvikelsen är negativ för de t i l lverkande enheterna och för di­

verseposten . Den sistnämnda omfattar hyresintäkter. intäkter för diverse 

utförda arbeten som ej är h�införliga t i l l  den egentliga verksamheten. er­

sättning för s. k. beredskapskostnader m .  m .  Posten är erfarenhetsmässigt 

svär att beräkna. Avvikelsen beträffande de t i l lverkande enheterna beror 

främst pä att en sedan budgetåret 1 974/75 kvarstående eftersläpning i utle­

veranserna från viss del av verksamheten . förorsakad av produktionsstör­

ningar och svårigheter i planeringen. ej har kunnat inhämtas på önskvärt 

sätt. Problemen är bl. a. betingade av otil lräckliga resurser. Åtgärder för 

att inom ramen för disponibla medel komma ti l l  rätta med problemen har 

vidtagits. För underhållsverksamheten redovisades för budgetåret 1 974/75 

ett underskott på ca 1 4  milj. kronor. beroende på en lägre volym av under­

hällsarbeten från flygvapnet än vad som hade budgeterats. Denna minsk­

ning beräknades under budgetåret 1975/76 bli  kompenserad genom en 

ökad orderingång och högre utfakturering t i l l  högre priser. vilket har kom­

mit t i l l  uttryck i det för budgetåret 1 975/76 budgeterade beloppet . 367.5 

milj. kronor. Att utfallet församma budgetär har förbättrats yt terligare med 

drygt 16 milj. kronor beror främ s t  pä att vissa ursprungligen ej kalkyle-
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Förenade fabriksverkens driftstat budgetliret 1975{76 (milj . kronor) 

1 974/75 I Y75/76 

Redovisat Budgeterat Rcdovi\al 

Rörelseintäkter 
Tillverkande enheter 280..1 359.0 308.0 
Underhällsverksamhet 3 1 0.0 367.5 383.H 
Tvätteriverhamhel 1 11 1 . 1  1 9 1 .5 IY!l.7 
Överskollsförs�iljning 57.5 77.5 7!<.4 
Diverse �� � 1 5 . 0  tU 

Summa rörelseintäkter 831,2 l 010.5 977.6 

Rörelseko�tnader 
Löner 3 1 6. 1  37Y.6 3 !< 1 .3 
Sociala ko�tnader 96.11 1 -10.0 1 29.2 
Material 250.6 292.Y 2!<9.9 

Tjänster och övr. omko'>lnadcr 143.2 1-17.9 1 20.Y 
Lagerökning --16.0 

Summa rörelsekostnader 760.5 960.-t 921,3 

Rörelsere�ul!at före av'>krivningar 70.7 50. 1 56.3 
Kalkylmässiga avskrivningar -26.-1 -29.7 - 2 7 . 1  

Rörebere ultal 44.3 20A 29.2 
Finansiellt nel!o 2A 0.4 2.0 
Skillnad mellan kalkylmä��iga och 

bokföringsm�i��iga av�krivningar -1.0 6.0 3.4 
Övriga intäkter och kostnader -0.3 - 9.8 
Extraordinära poster - 1 5.9 - 19.7 

Resultat före bokslutsdispo�itioner 34.5 26.8 5 . 1  
Boks l ut s d i sposi l ione r -9.2 22.6 
Kommunala �katter -0.9 -0.8 -0.7 

Årets överskoll 24.-1 26.0 27,0 

rade omkoslnader i efterhand har kunnat faktureras best�illarcn. Förelig­

gande avtal medger ett sådant förfarande. För tvätteriverbamhetcn och 

överskottsför�äljningen överensstämmer driftstatens utfall i stort med vad 

som budgeterab. Ökningen i förhällande t i l l utfallet för 1 974/75 är betingad 

av såväl högre försäljningspriser �om större volymer. Det sistnämnda gäl­

ler framför allt överskottsförsälinineen. 

En jämförelse mellan rörelsekostnaderna för budgetåren 1 974/75 och 

1975/76 försvåras av att lagerförändringarna har redovisats olika i respekti­

ve driftstater. Den betydande ökningen i lönekostnaderna mellan de båda 

budgetåren är betingad dels av en avtalsmässig lönehöjning på 1 5  procent. 

dels av en personalökning på totalt drygt 300 personer. Personalstyrkan 

har ökat inom flertalet verksamhetsområden. mest inom underhållsverk­

samheten. Bland de nyt i l lverkande enheterna uppvisar den s .  k .  grovkali­

berenheten i Karlstad den största ökningen. medan den t i l l  Karlskrona för­

lagda konfektionsverksamheten har fått vidkännas en liten minskning. 

Utveckl ingen av de sociala kostnaderna har i stort sett följt löneutveck­

lingen. l de sociala kostnaderna ingår även statspensioner t i l l  avgången 

FFV-personal. När driftstaten för budgetåret 1 975/76 utarbetades. hade 
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de�sa kostnader kommit att bcriiknas för högt beroende pi\ osäkerhet om 

pcnsionsavgi'lngar. Detta förklarar i huvudsak avvikelsen mellan budgete­

rat nch rcdovi�at belopp för dc sociala kostnaderna. 

Posten Material har under budgct1\ret ökat fr1\n 250.6 t i l l  289.9 milj. kro­

nor. d .  v . � .  med ca 1 7  procent .  Ökningen beror i huvudsak på prishöjning­

ar. Vad posten Tjänster och övriga omkostnader beträffar är kostnaderna 

för budgctl\ren 1 974/7) och 197)/76 ej j�imförbara beroende på olika rcdo­

vi�ning�principer. Under budgetliret 1974/7) redovisades kostnaderna 

brut to. medan det för budget:lret 11)75/76 rcdovi�adc beloppet är ett  netto­

belopp. frl\n vilket e n  lagerök ning p:l 65.6 milj. kronor har dragits av. Om 

detta avdrag e l i minera�. erhf'llls bruttobeloppet 1 86.5 milj. kronor. vi lket  

�älunda skal l  j�imföra� med beloppet 1 4 3 .2 milj. kronor för budget:lret 

1974/75. Pn�ten har J'öljaktligen ökat med 43 .3  milj. kronor eller med ca 30 

procent . Av ökningen kan ca 15 procentenheter hiinföra� t i l l  pri�stegringar 

nch lika mycket t i l l  höjda omkoqnader och ökat ian�präktagande av tj�ins­

ter fr1\n utomstaende t i l l  följd av verksamheten� expansion. 

l driftstaten redovisas av<;krivningar under tvl\ separata poster. För 

dessa kan följande kommentarer liimnas. För att ett  rättvisande rörelsere­

sultat �kall  kunna redovi,as. bör verksamheten belasta� med kal k y l mässi­

ga avskrivningar. De�sa utgör� i FFY:s fall av av · krivningar på anlägg­

ningstillgi'mgar som har anskaffats med anlitande av investeringsanslag. 

Beträffande ma�kiner - som är den tyngsta posten - baseras av�krivning­

arna därvid på obje ktens 1\teran�kaffn ingsviirde . Detta gäller dock inte 

tvätteriverksamheten. för vilken avskrivningarna grundar sig p:l det ur­

sprungliga anskaffningsviirdet iiven beträffande maskiner. 

Enligt giillande regler 1\l igger det FrY att till  �tatwerket inleverera av­

skrivningsbelopp. som för budgetåret 1975/76 och tidigare har grundat sig 

pi\ objektens ursprungliga anskaffningsvärde. Detta innebär att verksam­

heten s lut l igt belastas med en liigrc avskrivningskostnad än den �om en­

bart grundar �ig på kalkylm�issiga av<;krivningar. Skil lnaden mellan dc bä­

da avskrivni ngsbeloppen redovi�as i drift�tatcn. liksom i F F Y : s  resultat­

räkning. som en separat post. bcniimnd Ski l lnad mellan kalkylmässiga och 

bokföring�mässiga avskrivningar. Detta sätt att redovisa avskrivningar är 

allmänt vedertaget. Fr. o. m. budgct�ret 1976/77 har dessa regler i viss mån 

ändrats för F F Y : s  del .  

l posten Finansiellt netto ingår nettobeloppet a v  intäkts- och kostnads­

räntor samt utdelning på aktier i dotterföretaget Telub A B .  Avvikelsen 

mellan det för budgetåret 1975/76 budgeterade beloppet och det för samma 

är redovisade beloppet är hänförlig till  vissa intäktsräntor. om vilka det 

förelåg osäkerhet när driftstaten fastställdes. 

Övriga poster i driftstaten är av sådan natur att de normalt ej kan förut­

beräknas utan framkommer först vid bokslutst i l l fället . Detta gäller b l .  a .  

posten Övriga intäkter och kostnader. för v i l ken e t t  utfall på 9.8 

milj. kronor har redovisats för budgetåret 1 975/76. Härav utgör 9.4 
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milj. kronor extra avskrivning pä vi��a ma�kiner. Regeringen ålade FFV 

att leverera in detta belopp i samband med att ett extra anslag p:'t 1 5 . 4  

milj. kronor ställdes t i l l  verkets förfogande för v i � �  ma�kinan�kaffning och 

utrustning. 

Dc extraordinära po�terna utgörs av nedskrivning av balan�cradc �lart­

kostnader vid tviitterierna Mälardalen. on·köping och Karlskrona. av­

vecklingskostnader för den tidigare Centrala Yerk�tadcn i Yii�terå� ( CY V J  

och vissa rättegång�kostnadcr. 

l bokslutsdispositionerna ingår dels en upplö�ning av en t idigare pen­

sionsreserv på :!6.3 milj. kronor. vilken bedömt� som ej liingrc erforderlig. 

dels en avsättning ti l l  värderegleringsreserv pi\ netto 3 . 6  milj. kronor. 

Bokslutsdispositionerna är så avpas�adc. att ett �lutligt resultat för bud­

getåret 1 975/76 på :!7.0 milj. kronor har uppkommit sedan hänsyn tagib 

även ti l l  de kommunala skatterna. Detta belopp. :,om motsvarar en förränt­

ning av 7.5 procent på genomsnittligt bundet �t at s kapital. har levererats in 

til l  statsverket. 

Investeringar i byggnader och maskiner redovisas ej över driftstaten 

utan över anslag på kapitalbudgeten. Dc har under budgetåret 1 975/76 upp­

gått till 5 1 .8 milj. kronor. 

Starens I'Mtel(/ttii.\Tc'rÅ 

En tabell över utfallet av statens vattenfallsverks driftstat för budgetåret 

1 975/76 i jämförelse med utfallet för 1 974/75 är införd på s. 4 1 .  

De redovisade rörelseintäkterna för budgetåret 1 975/76 har överstigit rö­

relseintäkterna under budgetåret 1974/75 med 420.7 milj. kronor och dc 

budgeterade med 60.7 milj. kronor. Den fasta kraftförsäljn ingen ökade i 

volym med drygt 6 procent i jämförel�c med budgetåret 1 974/75 men har 

blivit 0.7 terawattimmar lägre än beräknat. främst beroende på den svaga 

industriella konjunkturen. Att rörelseintäkterna ändock har blivit högre än 

budgeterat belopp beror på att t i l lfållig kraftförsäljning förekommit i betyd­

ligt större omfattning än beräknat . 

Driftkostnaderna steg med 1 40.3 milj. kronor i jämförel�e med budget­

året 1 974/75 och har blivit 1 :'19.4 milj. kronor högre än budgeterat belopp. 

Ingående delposter kommenteras i det följande. 

Drift- och underhållskostnader ökade med 1 56.5 milj. kronor. Personal­

kostnadernas ökning beräknas t i l l  ca 70 milj. kronor vara en följd av höjd 

lönenivå och personalökning i samband med t i l lkomsten av nya anlägg­

ningar. Kostnaderna överstiger de budgeterade med 58.3 milj. kronor. 

bl. a.  beroende på högre personalko�tnader och större kostnader i sam­

band med om- och t i l lbyggnader av driftfl.irdiga anläggningar än vad som 

budgeterats.  

Kostnader för bränsle t i l l  värmekraftstationer och inköpt kraft minskade 

med 75.7 milj. kronor i jämförelse med föregående år. vilket framför allt  

berodde på en fortsatt övergäng fd\n oljebaserad produktion ti l l  kärnkraft-
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statens ''attcnfalls-erks drifhtat budgetarl't 1975176 t mrlj. l..nlll(lr) 

1974/75 197 '\.f7fl 

Redo' "at Budgeterat Redo\ r-.rt 

Rörel,eintäl..ter 2 2XX.2 � t>4N.2 � 7UN.9 
Drift l..u�tnadcr - l  157.0 l 117.9 l �97.1 
Rörelscrc,ultat före av�krivningar l 131.� l � I tU 1 4 1 1.6 
Bedömt av,krivni ng,hehuv - 5 1 1 .3 7� 1 .6 7:.6 . 1 
Rörel�erc'>ultat 619.9 7XX.7 67'.1 
Finan�iclla intiil..tcr 24.9 32.3 29.X 
Finan�iclla ku,tnader -34.0 3t..O w . . • 
Realisat i on� vin�tcr 0.7 1 .(\  

E x t raurdi niira intäkter 
Extraordinära l..mtnadcr 
Resultat före hok,luhdi'>pthitinncr 611.5 7X5.U fl(\7 .4 
Boblut 'di,po,itioncr 50.7 l .ll 10 1 . 1  
Röultat före �katter 662.2 7X-l.ll 76X. 'i 
Kommunal,katt - 2X.O 34.0 15.6 

Året� Ö\ cr,kott 634 .2  750.0 7:.2.9 

pro!.luktion. Å andra sidan har dessa kostnader blivit 76.2 milj. kronor hög­

re än dc budgeterade. beroende p:'l att kärnkraftprodul-tioncn inte n:ldde 

bcr�iknad omfattning o�h t i l l l1illiga kraftköp , ;hcntligt Ö\er,teg bcriil-ning­

arna. 

Kostnader för projektering. utveckling och �tandardi-;ering ökade med 

23.3 milj. kronor i jämförcl�c med föregående :tr o�h övcr\tigcr budgeten 

med 1 �!.0 milj. kronor. bl. a. beroende pa att iindringar i projcktcri ng.,rn·o­

grammct har prtkallats efter det alt budgeten fa�t;.tii l lh .  

Dc admini�trativa ko�tnadcrna" ökning med 37.6 milj. kronor i j;imförcl­

"e med budgetliret 1974/75 berodde i huvud�ak p:\ ökade pcr�onalko�tna­

dcr. Ko.,tnadcrna har över�tigit dc budgeterade med 6.9 milj. kronor. 

Det bedömda av\krivning.,behovet pä anläggningarna� nuan,l-a!Tning'­

ko"tnad l.amt ptl inventarier uppgick til l 736.3 milj. kronor. 225 milj. kronor 

mer än budgetliret 1974/75 o�h 14 .7  m ilj . kronor mer än budgeterat. be­

roende pi\ en vi.,-, uppräkning av nuanskaffning<;ko\tnaden \amtidigt 'om 

en reducering har gjort� p?l grund av att block l i Ringhal' inte kunde ta\ i 

drift vid av<,cdd tidpunkt. 

Avskrivningarna har emellertid inte kunnat göra\ i enlighet med det be­

dömda behovet. Som framgår i det följande. har ärcts verkliga av;.krivning 

uppgäll ti l l 636.3 milj. kronor. d. v.  s. 100 milj. kronor mindre iin vad tabel­

len utvisar. 

Finansiella poster m. fl. gav i stort sett samma nettokostnad '>Om förcg?l­

ende är men har överstigit budgeten med 4.2 milj. kronor. frärmt på grund 

av högre r�intckostnad för verkets rörliga kredit hos riksgäldskontoret .  

Det fastställda förr�intningskravet för budgetåret uppgick t i l l  7 .5  procent 

på i genomsnitt di�ponerat statskapitaL För att detta krav '>kulle uppnås 

blev det nödvändigt att minska avskrivningarna med JOO milj. kronor. Det­

ta belopp äterfördes om bokslutsdisposition. Budgetåret 1 974/75 gjordes 
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en l i k nande di\po�ition. varvid 50 milj. kronor av lagerreserven för olja 

upplö�te\. Bland d i �positionerna ingår en mindre post. vilken utgör skil lna­

den mellan kalkyl mä��ig pension�ko,tnad. som i ngår bland driftko5tnader­

na. o�:h verklig pension�utgift �om enligt gällande föreskrifter skall belasta 

verket� rörel�e.  

Efter �katter om 35.6 milj. kronor. motsvarande ber�iknad garantiskatt 

pi\ fa�tigheter. har ett  nettnöver�kott om 73"!..9 milj. kronor redovisah. 

9g_7 milj. kronllr mer än föregliende 1\r. 

Statcn� vattenfalbverk bedriver kraft verksrörel'e och kanalrörel,e. Ka­

nalrörelscn\ omsättning. �om inbegrip� i ovan redovi�at utfa l l .  lir LJbetydlig 

i jlimrörebe med kraftverk\rörel�en. Kanairöre ben\ inilikter utgör endast 

0.6 procent av de totalt reduvi,adc rörebeintäkterna. Kanalrörel�en har gi­

vit ett under,kott om 1 .8 milj. kronor. medan kraft verks rörelsen� över­

' kott uppgar t i l l  73-L7 mi lj . krnnor. mnt,varande nagot mer lin uppställt 

förr�.intning\krav. 7.5 procent. 

Dtllniilll"l'rf..er 

Domänverkets huvuduppgift är att driva skogsbruk och därmed samman­

hängande verksamhet samt att förvalta den fasta egendom och de t i l lgäng­

ar som hör t i l l  domlinverkets fon d .  Därutöver förvaltar och utövar domän­

verket t i l lsyn över vi�sa andra allmänna skogar. Av landets totala produk­

tiva skog�mark innehar domänverket ca en femtedel eller omkring 4 

mi lj . hektar. 

Dom�inverket' mål och företag�politik har närmare presenterats i eko­

nomiska femi\rsplaner. den senaqe omfattande perioden 1975- 1979. En­

ligt instruktionen för domlinverket lir målet för verksamheten b l .  a. att ge­

mensamt med Akt iebolaget Staten' skogsindustrier på lflng sikt listadkom­

ma bästa möjliga samlade ekonomi�ka u tby te och d�irvid pre:,tera ett från 

företag�ckonomi'k �ynpunkt rimligt år�rcsultat.  

Pi\ grundval av den senaste femilr�planen har regeringen föreskrivit att 

domänverket som avkastning pil domänverkeh fond :,kall för vart och ett 

av åren 1975 - 1 979 ti l l  staten leverera in dels en fast del på "!.0 milj.  kronor. 

dels en rörlig del motsvarande 30 procent av den redovisade årsvinsten. 

Den sammanlagda inleveransen skall för varje ä r  vara lägst 35 mi lj . kronor. 

l domänverkets nuvarande organisation. som trädde i kraft den l augusti 

1974. samverkar två centralt placerade produ k tavdelningar. en för skogs­

bruk och en för nyttjanderätter. med sex regioner i en s.  k. matrisorganisa­

tion. Inom varje region finns ett varierande antal rev irförvaltningar . Inom 

de tre södra regionerna finns därutöver särsk ilda ny t tjanderät tsförvalt­

ningar. 

Domänverkets vi rkesförsäljn ingar under år 1975 uppgick t i l l  5.8 milj. m1 

fast mätt under bark mot 6.9 under år 1 974 . vilket motsvarar en minskn ing 

med 16 procent frän föregående år. Merpanen av minskn ingen hänger 

samman med skogsarbet arstrejken under april och maj 1975. vilken beräk-



Domänverkets driftstat kalenderåret 1975 ( milj. kronor) 

Produktområde skog 
Försäljningsintäkter 
Kostnader 

Produktområde nyttjanderätter 
Intäkter 
Kostnader 

Övriga verksamheter 
Intäkter } 
Kostnader 

Förvaltning och administration 

Rörelseresultat före av�krivningar 

Avskrivningar 

Rörelseresultat efter avskrivningar 

Finansiella intäkter och kostnader 

Resultat efter finansiella intäkter 
och kostnader 

Bo k� lut s d i s positioner 
Förändring av lagerreserv 

Re�ultat före skatt 

Skatt 

Årets resultat 

' Föreslagen avsiittning till arbetsmiljöfond 

Budgeterat 

826.9 
-446.9 380.0 

5 1 .6 
- 1 0.9 40.7 

10.0 

- 193 .7 

237.0 

-52.7 

184.3 

1 3 .0 

197.3 

-42 .0' 

155.3 

- 39.3 

1 1 6.0 
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Redovisat 

859.4 
-434.2 425.2 

55. 1  
- 1 3.8 4 1 .3 

20.3 
-9.2 1 1 . 1  

-229.6 

248.0 

-58.5 

189.5 

1 1 .4 

200.9 

- 1 4.6 ---
186.3 

- 4 1 . 3 

145.0 

nas ha orsakat en avverkningsminskning på 0.8 milj. m1 fast mått under 

bark. eller 12 procent. Pri�nivån för virkesförsäljningarna låg under år 1975 

ca 30 procent över föregående års nivå. Trots kvantitetsminskningen öka­

de därför försäljningssumman för virke under året från 773.2 till 859.4 

milj. kronor. eller med I l  procent . 

Domänverkets omsättning under år 1975 uppgick til l  934.8 milj. kronor 

mot 832.8 milj. kronor under föregående år. vilket motsvarar en ökning på 

1 2  procent. 

Rörelseresultatet. efter planenliga avskrivningar med 58.5 milj. kronor. 

blev 1 89.5 mot 2 1 3.7  milj. kronor för år 1974. 

Efter finansiella intäkter och kostnader ( + 1 1 .4 ). avsättning till lagerre­

serv ( - 14.6) och skatter ( - 4 1 .3 )  kvarstod en nettovinst på 1 45.0 

milj. kronor. A v  nettovinsten har i enlighet med gällande föreskrifter 63.5 

milj. kronor levererats in som avkastning på domänverkets fond för år 

1975.  

Under året har domänverket investerat 84.8 milj. kronor i maskiner. vä­

gar och byggnader. Huvudparten av detta belopp. eller 72.3 milj. kronor. 
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inve�terade" i ma�kiner och inventarier. Härutöver har mad .. förvärvat\ 

för �7.� milj. kronor och aktier för 27.3 milj. kronor. 
Ä ven för �r 1976 förväntas ett gott resultat. Enligt verl,eh Jel:lr\rapport 

beräkna� rc�ultatet bli blitt re än för år 1975. 

Domänverket har ett antal dotterföretag. För att en �tärkt finan\iell och 

admini,trativ �amordning för domänkoncernens �törre rörel..,cdrivanJc 

dotterföretag skall komma till st�nd. har verkets aktieinnehav överiMih till 

ett helägt förvaltning!>bolag. Domänföretagen A B. 

odalförsäkringarna 

l \Ocialför�äkring�sektorn ingår al lmän sjukförsäkring. yrke\\k adcför­

säkring. arbetslöshetsförsäkring. folkpensionering. allmän tjän,tepen..,io­

nering och frivillig pensionsförsäkring. Socialför�äkringarmt\ bok�lut för 

åren 1 97 1 - 1975 redovisas i tabellerna 5 a och 5 b. Den stati-.til... \Om för 

närvarande är tillgänglig visar inte tillräckligt tydligt den �tatliga budgeten' 

Tabell S a. Socialrorsäkringarna åren 1971- 1975: Finansiering (milj. kronor) 

1971 197:? 1973 1 974 1975 

Sjukför�iikringen 5 3 16 5 722 6494 1 1 670 14095 
Avgifter. utom från staten 4 148 4 808 5 257 725 1  8 255 
Avgifter från �ta ten 1 6 1  194 2 2 1  242 34 1 
Bidrag från �talen 981 697 992 4 145 5 46 1 
Räntor 26 23 24 32 311 

Y rke��kadcrör�äkringcn 289 32 1 349 340 390 
Avgifter. utom från �ta ten 231  254 275 248 28 1 
Räntor 58 67 74 92 109 

A rbet slö,het ,ror,äk ringen 445 595 602 9 14 l 133 
Avgifter. utom från �taten 103 125 178 458 695 
Avgifter från staten 1 8  36 
Bidrag från \talen 309 440 39 1 378 356 
Räntor 33 30 33 60 46 

Folkpen�ioneringen 9 234 lO 192 I l  404 1 3 867 15 949 
Avgifter. utom från staten 3 246 3 500 3 700 3 271 4 872 
Avgifter från �talen 296 
Bidrag från �talen 5 096 5 640 657 1  9 367 9373 
Bidrag från kommuner 833 986 l 062 l 158 1 336 
Räntor 59 66 7 1 7 1  72 

Allmän tjänstepensionering 10 029 1 1 885 1 3 065 1 4 3 1 6 16 744 
Avgifter. utom från staten 6 7 1 6  7 866 8 259 8967 10093 
Avgifter från �taten 548 623 729 798 865 
Räntor 2 765 3 396 4 077 4 5 5 1  5 786 

Frivillig pensionsförsäkring 36 39 38 37 38 
Avgifter från hushåll I l  I l  9 8 6 
Räntor 25 28 29 29 32 

Arbetsgivarbolagens 
olycksfallsförsäkring 

Räntor 37 36 34 

Summa 25 386 28790 3 1 986 41 144 48 349 
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roll i �ammanhanget. eftersom bokföringen av socialförsäkringarna är 

centrerat! t i l l  fonderna. l tabell 5 a redovisas dock statens utgifter i form av 

avgifter. hänförliga ti l l  �tatsanställda. och bidrag. Under rubriken Folk­

pensioneringen tabell 5 b redovisas endast utbetalningar. uppdelade på 

folkpensioner och kommunala bostadstillägg. eftersom någon avsättning 

till folkpensioneri ngsfonoen inte förekommer numera. 

Tabell 6 lir ett sammandrag av socialförsäkringarna årsresultat för åren 

1 97 1 - 1975. Pl\ gr u no av att fond�aldot för sjuk- och yrkesskadeförsäkring­

arna reoovisas Sl>m en post . har dessa båda försäkringsfonder förts sam­

man t i l l  en huvudpost. l posten Utbetalningar ingår även administrativa 

kostnader t i l l  �killnad frän vad förhållandet är i tabell 5 b. År 1975 uppgick 

dessa kostnader t i l l  l 093 milj. kronor. vilket utgör 3 . 1  procent av vad som i 

tabellen har angetts som utbetalningar. 

Som en sär�kild huvudpo;.t i tabellerna 5 och 6 har arbet givarbolagens 

olycksfallsför;.�ikring tagits upp. Denna försäkringsform upphörde med ut­

gängen av är 1973. varvid den uppgick i riksförsäkringsverkets kadeför­

säkringssystem. Under åren 1970- 1 973 avvecklades arbetsgivarbolagens 

olycksfallsförsäkringsverksamhet successivt. En följd härav är att endast 

rilntor redovisas på inkomstsidan. för sista gängen i 1973 års bokslut. 

Tabell 5 b. Socialförsäkringarna åren 1971- 1975: Utbetalningar (milj . kronor) 

1 97 1  1972 1973 1974 1975 

Försäkringska�sorna 
Utbetalningar 4 9 1 3  5 269 6 0 1 3  1 0 908 1 3  344 

Fondsaldo (inkl.  yrkes-
skadeförsäkringen) 1 33 145 82 90 - 1 26 

Y rkes�kadeförsäkringcn 
Utbetalningar 140 164 199 328 398 

A r bet s lös het sförsä k ringen 
Utbetalningar 427 604 561 758 732 

Fondsaldo - 3  -29 lO 96 353 

Folkpensioneringen 
Statens utbetalningar 8 228 9 096 10224 1 2  505 1 4 402 

Kommunernas utbetalningar 988 l 075 l 1 5 6  l 336 1 5 1 5  

Allmän tjänstepensionering 
ATP-pensioner 1 660 2 2 1 3  2 943 3 884 4 998 

Fondsaldo 8 307 9584 1 0 026 1 0 324 1 1 602 

Frivillig pensionsförsäkring 
Utbetalningar 22 25 26 25 27 

Fondsaldo 1 4  1 2  1 2  1 2  I l  

Arbetsgivarbolagens 
olycksfalls forsäkring 

Utbetalningar 43 42 40 

Fondsaldo - 5  -4 - 1 2  

Administrationskostnader för 
alla försäkringsformerna 5 1 9  594 706 878 l 093 

Summa 25 386 28 790 3 1 986 4 1 144 48349 
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Tabell 6. SocialFOrsäkringarna åren 197 1 - 1975: Sammandrag (milj. kronor) 

År Sjukför- Arbet<>- Folkpen- Allmän Frivillig Arbets- Summa 
säkringen löshets- 'ione- tjänste- pensions- givar- social-
och yr- försäk- ringen pensio- försäk- bola- fOr-
ke,skadc- ringen neri ng ring gen s säk-
för\äk- (ATP) olycks- ringar 
ringen falls-

försäk-
ring 

1971 Finan\iering 5 605 445 9234 1 0029 36 37 25 386 
Utbetalningar 5 47� 448 9 234 l 72� n 42 16 940 
Saldo I D  - 3  8 307 1 4  - 5  8 446 

1972 Finan,icring 6043 595 lO 192 1 1 885 39 36 28 790 

Utbetalningar 5 898 624 10 192 2 30 1  27 42 1 9 084 
Saldo 145 -�9 9 584 1 2 - 6  9706 

1973 Finan,icring 6 843 602 1 1 404 13 065 38 34 3 1 986 
Utbetalningar 6 761 592 1 1 404 3 039 26 46 2 1 868 
Saldo 82 lO  10026 1 2  - 1 2  10 1 1 8 

1974 Finansiering 1 2 0 1 0  9 1 4  1 3  867 14 3 1 6  37 41 144 
Utbetalningar 1 1 9�0 8 1 8  1 3  867 3 992 25 30622 
Saldo 90 96 1 0 324 12 10 522 

1975 Finan,iering 14 485 l 133 1 5 949 1 6 744 38 48 349 
Utbetalningar 14 6 1 1  780 1 5 949 5 142 27 36 509 
Saldo - 1 �6 353 1 1 602 I l  1 1 840 
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S KATT E U PPBÖR D E N  

Från riksskatteverket har rcvi�orcrna crhällit e n  redogörcbe för del� 

den ordinarie uppbörden av preliminär skatt under uppbördsåret 1 975 - 76 

(tabell l ). dels den ordinarie uppbörden av kvarstående skatt under upp­

bördsåret 1 976- 77 (tabell 2 ). Ämbctwcrkct har även lämnat uppgifter om 

den slutliga. kvarstående och överskjutande �kallen för beskallningsaret 

1 975 (tabell l ). Vidare har revisorerna mollagit vissa rcdogörel�er för re­

sultatet av re�tindrivningcn l. o. m .  utgången av år l975 i fråga om sär�kilt 

uppdebiterad A-skatt. preliminär B-�katl. kvarstående skall.  �ärskil! upp­

debiterad preliminär allmän varuskatt. mervärdeskatt. arbetsgivaravgifter 

o<.:h bötesmcdel. Av redogörelserna framgår säviii det ackumulerade som. 

med undantag av bötc�m...:del. det årliga resultat<.:!. Slutligen omfallar redo­

görelserna summariska sammanställningar av alla �kalle r o<.: h allmänna av­

gifter samt hötesmedel �om under ar 1 975 har redovisats till län��tyrelscr­

na i utmätningsmännen� månad�räkningar. 

Såsom dc överlämnade redogörelserna utvisar. inflöt under uppbörd�­

terminerna uppbördsåret 1975-76 preliminärskall med ell sammanlagt be­

lopp av 64093 milj . kronor. varav 5 6 0 1 4  milj. kronor såsom A-skatt (87 

procent) och 8 079 milj. kronor såsom B-skall ( 1 3  procent).  l jämförelse 

med närmast föregående uppbördsår har A-skattens andel av den totala 

preliminärskatteuppbörden minskat med en procent. l förhållande till se­

nast förflutet uppbördsår har den total! influtna preliminär�katten ökat 

med 8 586 milj. kronor. Av ökningen hänför sig 7 529 milj. kronor till A­

skatt och l 057 milj. kronor till B-skatt. 

A v den debiterade B-skatten. 8 055 milj .  kronor. inflöt i rätt tid med bort­

seende från verkställda överbetalningar 7 758 milj. kronor (96 procent).  

Närmast föregående uppbördsår. då den debiterade B-skatten uppgick till 

7 052 milj. kronor. inflöt i rätt tid 6 775 milj . kronor (96 procent). 

För att en fullständig bild av preliminärskattcuppbörden skall erhållas. 

måste till de belopp som influtit under uppbördsterminerna läggas de fyll­

nadsinbetalningar av preliminärskatt som verkställts efter uppbördsårets 

utgång och som tas med vid avräkningen av den preliminära skatten mot 

den slutliga. För uppbördsåret 1 97 5 - 76 uppgick fyllnadsinbetalningarna 

till 5 936 milj. kronor. varav 2 059 milj. kronor (35 procent) såsom A-skatt 

och 3 877 milj. k ronor (65 procent) såsom B-skatt (tabell l). För närmast 

föregående uppbördsår uppgick inbetalningar av sådant slag till 3 707 milj. 

kronor. av vilket belopp l 490 milj. kronor (40 procent) utgjorde A-skatt 

och 2 2 1 7  milj. kronor (60 procent) B-skatt. Fyllnadsinbetalningarna har så­

ledes ökat med 2 229 milj. kronor under det sistförflutna uppbördsåret. De 

största beloppen har i fråga om A-skatt betalats in i Stockholms län (557 
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milj. kronor). Malmöhu� liin ( 1 79 milj. kronor) o�:h Göteborg� och Bohu� 

län ( 163 milj. J.. ronnr). Het riiffanJc B-�kallen . ... om i huvuJ�ak av-.er aktie­

bolag m. n . .1uriJi�ka pcr ... oner. har Je �tör�ta beloppen innutit  i StocJ..-

hnlm ... liin ( l  057 milj. J..ronor). 1\lalmohu'> län (380 milj. kronor) lKh Göte-

borg ... och Bohu ... litn C 8 1  milj. J.. rnnor). 

Av den J..var ... ttlcndc ... kaucn . ... om enligt 1975 ar ... taxering uppgick till 

3 368 milj. kronor. innöt under uppbörd.,terminema 2 485 milj. kronor 04 

procent). Enligt nitrma.,t föregtt�·nde ar ... ta\ering uppgick den kvar ... tående 

'>kallen till 2 736 milj. J..ronor: av dclla belopp innöt i räll tid 2 058 milj. kro­

nor ( 7 5  pnKcnt ) .  Dc:n kvar ... tåcndc ... kallen har ökat i 'otllntliga W n. Den 

'olÖr'ota ökningen uppvi.,ar Stockholm\ liin ( 142 milj. kronor). Göteborgs 

och Hohu., län (66 milj. kronor) �amt Älvsborgs liin och Viirmland'> län 

( vartdera 22 milj. kronor). Uppbörd�rc\ultatet har förbiillrat� i 4 län och 

för'o<imrah i 20. Den hög.,ta inflytandeprocenten uppvi-.ar Vii'oterbollen-, 

W n <84.36 procc:nt ). SJ..araborg., län (84.28 proccnl) .  Kopparberg'> län 

(83.36 procent l m: h JönJ..öpi ng., litn <83.33 proccnl) .  Den läg\ta förekom­

mer i Stnckholm ... Iii n <60.61 proccnl ) och i Göteborg ... o�: h Bohu., !U n <6 7.62 

proccnl) .  

Enl igt föreliggande: uppgifkr bcriikna-. dc:n \lutliga \kallen enligt åreh 

taxering uppgå ti l l  drygt 69 1 38 milj. kronor. den J..var\täendc: �katten till 

J 882 milj. kronor och den över.,kjutandc preliminiira �kallen ti l l 4 872 milj. 

kronor (tabell l ). Jämförd med dc uppgifter �om vid motwarande tidpunkt 

förra året förelåg i fråga om 1975 år., taxering har den .,)ut liga \kallen ökat 

med närmare I l  070 milj. kronor. Den kvar�tående skallen har ökat med 

inemot 6 1 8  milj .  kronor och den överskjutande skallen med drygt 570 milj. 

kronor. Den kvar.,täende 'okallen uppgår även dclla år till  �ex procent av 

den �lut liga �katten. Den kvar�katteavgift som med vis�a begrän�ningar ut­

går på kvar\täendc: \katt uppgår till något mer iin 230 milj. kronor. vilket 

innebär en ökning mc:d närmare 46 milj. kronor i förhållande till den avgift 

�om utgick enligt förcgäende år., taxering. 

A v  den restförda B-skatten för uppbördsåret 1969-70 har t. o.  m. år 1975 

83 procent levererats och 1 7  procent skrivits av. Vad som levererats och 

skrivits av har vid denna beräkning 'olällh i relation till vad \Om rc\tförb 

efter avdrag för avkortade belopp. eftersom avkortning-,förfarandet är en 

från restindrivningen -,kild företeelse. Leveransprocenttalet har i förhål­

lande til l  närma�! föregående år., B-�katt minskat med 4 procent. l 1 6  län 

uppgår leveransprocenten till 90 procent eller mer. 

A v 1974-75 års restförda B-skatt har hilli l ls 66 procent av det efter av­

kortning åter�tående beloppet levererats. Innytandeprocenten efter ett år!. 

indrivning för ifrågavarande skatteslag har minskat med drygt en halv pro­

cent i jämförelse med närma�t föregående år. Fem distrikt har uppnått le­

veran-.tal på 90 procent eller mer. medan yuerl igare 29 di\t rikt redovi�ar 

leveran\tal \Om över\tiger 80 procent. Enjämförel\c: av rc�ultaten efter ett 

år-; indrivning i fråga om B--.katt för hela riket vi\ar unuer indrivning�l\ren 
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1965- 1969 en stigande skala. Under indrivningsåret 1 970 sjönk resultatet 

för att under närmast följande år återigen stiga. Under år 1973 har ånyo en 

försämring inträtt. medan en förbättring skett under år 1974. För år 1 975 är 

resultatet i stort sett oförändrat. l tabell 3 återtinns en sammanställning av 

indrivningsresultatet i fråga om B-skatt fr. o. m .  uppbördsåret 1969-70 

t. o.  m. uppbördsåret 1974-75 (B 69- B 74). 

Av den restförda kvarstående skatten enligt 1 968 års taxering ( K  69) har 

7 1  procent levererats. vilket är slutresultatet för denna skatt. l förhållande 

till närmast föregående års skatt har innytandeprocenten minskat med två 

enheter. Fyra län har uppnått ett resultat överstigande 85 procent. Av den 

restförda kvarstående skatten enligt 1973 års taxering (K 74) har vid 1975 

års utgång hitti l ls drygt 47 procent av det efter avkortning återstående be­

loppet levererats. Detta innebär en ökning av inflytandeprocenten med 

fem �nheter i jämförelse med närmast föregående år. l ett distrikt har nära 

80 procent nutit in .  

Resultatet av indrivningen av kvarstående skatt efter ett år uppgick år  

1 970 t i l l  56 procent och hade för indrivningsåret 1975 minskat t i l l  47 pro­

cent. 

A v tabell 4 framgår indrivningsresultatet för kvarstående skatt enligt 

1 968- 1 973 års taxering (K 69-K 74). 

Under är 1 975 restfördes skatter och allmänna avgifter t i l l  ett samman­

lagt belopp av 2 080 milj. kronor mot l 848 milj. kronor under närmast före­

gående år. Vid ingången av år 1975 utestod ett belopp av l 874 milj. kronor 

oredovisat. Vid årets utgång kvarstod l 947 milj. kronor oredovisade. Un­

der året avkortades 453 milj. kronor. innöt l 024 milj. kronor och avskrevs 

530 milj. kronor. Under närmast föregående år innöt 952 milj. kronor och 

avskrevs 536 milj. kronor. U ttryckt i relativa tal innöt under år 1975 29.3 

procent av vad som skulle ha drivits in :  detta innebär en förbättring med l 

procent i jämförelse med år 1974. 

Den högsta leveransprocent som har uppnåtts i ett distrikt är 65.5 pro­

cent och den lägsta 1 5 .9. En sammanställning häröver återtinns i tabell 5 .  

A v  tabellerna 6 - 8  framgår indrivningsresultatet under år  1975 för sär­

skilt uppdebiterad A-skatt. mervärdeskatt och arbetsgivaravgifter enligt 

lagen om allmän försäkring. 

4 Riksdagen 1976/77. Z sam/. Nr Z 
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Tabell J .  Preliminär. slutlig. kvarstående och ö'•erskjutande skatt ror beskattningsliret 1975. 

Uin I nfluten preliminär skatt 

Under uppbördsterminerna S:lsom fyllnad'>inbctalningar 

Prel. A-�katt Pre l .  B-�katt Prel. A-'>katt Prel. B-�katt 

Milj. kr. r; av Milj. kr. r; uv Milj. kr. r; av Milj. kr. r; av 
s:a ' :a �:a !\:a 
in fl. in fl .  in  fl. in fl.  
o. o. o. o. 
rest f. rest f. re '>tf. rest f. 
pre l .  pre l .  pre l .  pre l .  
skatt 'katt 'katt ,katt 

Stockholm� 1 3 6 1 0.04 77 ::! 293.50 1 3  :"57.43 3 l 056.70 () 
Uppsala 1 522.01  83 174.83 J O  55.44 3 78.66 -l 
Södermanlands 1 65 1 .94 83 198.73 J O  -16.87 3 85 .55 4 

Östergötlands ::! 490.23 82 3 1 1 .62 JO  86.99 3 1-15.00 5 

Jönköping� 1 8-12.73 78 273 . 3 1  1 2  86.-lH -l 154.57 6 

Kronoberg� 970.63 76 1 70.-15 l-l 36.h:" 3 8'}.50 7 
Kalmar 1 336.-14 79 209.89 1 2  5 1 . 1 9 3 99.2:" 6 

Gotland� 269.01 78 45.02 1 3  10.35 3 16.83 s 
Blekinge 933.::!3 85 103.78 9 29.50 3 30.68 3 

Kristianstads 1 46 1 .53 76 263.54 1 4 58.35 3 1 27.82 7 

Malmöhus 4 987.35 78 786.95 1 2  178.63 3 380.05 6 
Hallands l 249.56 77 2 1 6.47 1 3  53.01 3 96. 1 4  6 

(Jöteborgs och Bohus 5 167.06 82 659.34 I l  162.91 3 28 1 .20 4 

Alvsborgs 2456.92 78 347.84 I l  128.98 4 187.82 6 

Skaraborgs 1 434.06 75 280.93 1 5  50.82 3 1 3 1 .35 7 
Värmlands l 770.88 82 2 18 .7::! JO  62.39 3 98.76 5 

Örebro l 842.97 83 2 1 3.41  JO  50.78 2 97.44 5 

Västmanlands 1 743.97 84 199.71 JO 42.80 2 89.23 4 

Kopparbergs 1 724.26 82 2 1 6.07 J O  64. 1 1  3 97 .09 5 

Gävleborgs l 828.99 8 1  208.65 9 59.71  3 147.40 7 

Västernorrlands 1 7 1 9 .47 80 209.62 J O  48.98 2 163. 1 7  8 

Jämtlands 74 1 . 28 80 103.06 I l  30.86 3 5 1 .82 6 

Vä�terbottens l 439.96 go 186. 1 8  I l  58.89 3 104.54 6 
Norrbottens 1 8 1 9.96 H6 187.68 9 46.63 2 66.65 3 

Hela riket 56014,48 80 8 079.30 I l  2 058.75 3 3_877,22 6 
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Restförd S:a infl. Slutlig K varstäende K var- Över-
prel. B-skatt o. restf. skatt skatt skatte- skjutande 

S:a prel. prel. skatt avgift pre l .  
skatt skatt 

Milj. kr. Milj. kr. 'If av Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr. 'If av Milj. kr. Milj. kr. 
s:a slutlig 
in fl. skatt 
o. 
rest f. 
pre l .  
�katt 

1 7 5 1 7.67 85.82 1 7 603.49 1 7 468,99 l 00 1 , 9 1  6 62 ,49 l 048.91 

1 830.94 7 .04 1 837 ,98 1 8 1 8,76 105,84 6 6 , 1 7 1 2 1 .93 
l 983.09 6.65 1 989.74 l 948.42 100.79 5 5.82 255.75 

3 033 .t!4 1 1 .95 3 045.79 3 0 1 1 .06 1 6 1 .7 1  5 9.23 1 8 3.40 

2 357.09 9.98 2 367.07 2 35 1 . 1 6 144.55 6 8.61 156.83 

1 267.23 4.88 1 272. 1 1  l 248.45 74.39 6 4.34 95.04 

1 696.77 6.70 l 703.47 1 67 3 . 8 1  98.25 6 5.66 125.36 

34 1 .2 1  1 .92 343 . 1 3  337. 1 0  22.74 7 1 .3 1  28.01 

l 097 . 1 9  5.23 l 102.42 l 070.96 59.45 6 3.41 87.96 

1 9 1 1 .24 1 1 .32 l 922.56 l 889.83 1 26.20 7 7.48 153 .46 
6 332 .98 29.76 6 362.74 6237.99 337.95 5 19.73 434.53 

1 6 1 5 . 1 8  7.86 1 623.04 l 596.32 1 05.90 7 6 . 3 1  1 28 . 1 6  

6 270.51 24.40 6 294.9 1 6 1 39.35 3 37,07 5 20.14 430.87 

3 1 2 1 .56 1 3.43 3 1 34.99 3 055.41 172.53 6 9,98 241 .85 
1 897.16 8.47 1 905.63 l 879.32 1 1 5.96 6 6.72 136,51  

2 1 50.75 7 . 5 1  2 158.26 2 1 26.62 1 3 1 .28 6 7,70 152.09 

2 204.60 7.42 2 2 1 2.02 2 186.59 1 2 1 .57 6 7 . 1 9  142.69 

2075.71 7.50 2 083.2 1 2 042.8 1 94.48 5 5 . 1 7  1 26.24 

2 1 0 1 .53 7.41 2 108.94 2053 . 1 3  104.88 5 5.83 1 50.93 
2 244.75 6.74 2 25 1 .49 2 2 1 1 .43 109.46 5 6 . 1 5  142.97 

2 1 4 1 .24 7.33 2 148.57 2 0 8 1 .53 100.56 5 5.93 1 59.67 

927.02 5.05 932.07 9 1 7 . 4 1  63.41 7 3.72 74.46 

l 789.57 5 . 1 8  l 794.75 l 736.69 88.39 5 4.99 136. 1 0  
2 1 20.92 7.35 2 128.27 2 055.3 1 1 02.68 5 6.07 158.24 

70 029,75 296,90 70 326,65 69 1 38,45 3881 ,95 6 230 , 1 5  4 871,96 



52 

Tabell 2. Resultatet av den ordinarie uppbörden av kvarstående skatt enligt 1975 års taxering med fordelning ef­
ter län. 

Län 

Stockholms 
Uppsala 
Södermanland'> 
Ö�tergöt land� 
J ön köpings 
Kronoberg'> 
Kalmar 
Gotland� 
Blekinge 
K ristianstad� 
Malmöhus 
Hallands 
Göteborg� och Bohu� 
Älv� borgs 
Skaraborgs 
Värmland� 
Örebro 
Vä�t1nanland� 
Kopparbergs 
Gävleborg� 
Västernorrlands 
Jämtlands 
Vä.,terbottcn� 

orrbotten� 

Hela riket 

Debiterade 
belopp 

8�9 ��6 886 
9� 3!!9 844 
!!9635 502 

132 863 575 
1�8601 350 
67772 2 1 6  
95065471 
19774 143 
57 527 167 

I I I  899 160 
289 563 937 

93 059 �.'\8 
309 3 1 7  380 
1 5� 150�5� 
98 199439 

1 1 3  O!C 383 
93 805 586 
83 72891 1 
96 348 998 

l O  l 685 850 
86 583 65 1 
55524 8 1 0  
79 4 1 9  407 
91 377 742 

3 368602 918 

Influtna Inflytande- Restförda 
belopp procent belopp 

50� 595 85� 60.61 326631 034 
67380327 72.93 2 5 009 5 1 7  
70023 630 78. 1 �  1 9 6 1 1 872 

104 932 522 78.98 2793 1 053 
107 1 57 642 83.33 2 1 443 708 
55 �85 893 8 1 .58 12 486 323 
78 565 1 24 82.64 1 6 500 347 
1 6 462 000 83.25 3 3 1 2 143 
44 008 864 76.50 1 3 5 1 8 303 
9 1 392347 8 1 .67 20 506 8 1 3  

� 1 5  509 576 74.43 74054361 
74 335 458 79.88 1 8  723 800 

�09 146 335 67.62 1 00 1 7 1 045 
1 2 1  160931 79.63 30 989 3 2 1  
8 2  764 5 5 1  84.28 1 5 434888 
90605 341  80. 1 2  22 477 042 
75 1 3 8 636 80.10 1 8 666950 
63 268 227 75.56 20460684 
80 3 1 6 355 83.36 16032 643 
8 1 390072 80.04 20 295 778 
7 1 379522 82.44 1 5  204 129 
43 236 339 77.87 12 288471 
66999407 84.36 1 2 420 000 
72 403 339 79.24 1 8 974403 

2 485 458 290 73,78 883 144 628 
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TabeU 3. Reslindrivningen beträffande preliminär B-skatt för uppbördsiren 1969-70 - 1974-75 (B 69-B 74) 
t. o. m. lr 1975. Uppgifterna om resultatet efter ett lrs indrivning avser förhlllandena vid utglngen av det kaJen-
derlir under vilket den sista av de sex uppbördsterminerna infallit. 

Guldoa poster i 'fr av restförda Levererat belopp i 7r av restfört 
efter avdrag för avkortade efter avdrag för avkortat 

Län 869 870 871  872 873 874 869 870 871  872 873 874 

Stockholms' Efter l år 58 6 1  59 63 54 54 45 47 48 45 48 48 
2 år 7 1  68 69 74 65 58 57 57 55 57 
3 år 77 72 72 78 64 63 62 60 
4 år 79 73 74 67 65 65 
5 år 80 76 69 67 
6 år 80 70 

U ppsala l år 75 72 65 73 68 70 74 70 72 7 1  7 1  67 
2 år 85 80 8 1  80 76 85 79 79 79 78 
3 år 89 85 84 84 89 83 83 83 
4 är 91  87 86 90 85 84 
5 är 91  87 90 85 
6 är 9 1  90 

Södermanlands l är 84 83 87 85 86 82 87 84 86 85 86 85 
2 är 89 88 89 89 89 91  89 90 88 90 

3 är 9 1  90 92 9 1  93 9 1  9 1  90 
4 är 91  90 93 93 92 92 
S är 91  91  93 92 
6 år 9 1  93 

Östergötlands l är 79 79 80 78 77 75 8 1  8 1  79 78 77 77 
2 är 85 85 86 84 83 87 88 85 85 83 
3 år 88 88 88 87 89 89 87 87 
4 är 88 89 89 89 90 88 
5 år 88 89 89 90 
6 är 88 89 

J ön köpings l år 80 80 80 77 78 73 83 79 79 74 75 72 
2 är 87 87 86 84 83 89 86 85 82 83 
3 år 90 90 89 87 9 1  88 89 86 
4 år 90 90 90 92 89 89 
5 är 9 1  9 1  92 90 
6 är 9 1  92 

Kronobergs l år 84 80 78 80 82 77 83 8 1  80 76 79 75 
2 år 89 86 83 86 86 89 88 85 84 86 
3 år 92 89 87 88 92 90 89 87 
4 är 92 89 88 93 9 1  90 

5 år 93 90 93 92 
6 år 93 93 

Kalmar l är 8 1  8 1  94 83 79 78 83 83 86 83 83 78 
2 är 87 86 88 88 85 89 88 90 88 87 
3 år 90 89 90 90 9 1  90 9 1  90 
4 år 9 1  90 90 92 9 1  9 1  
5 år 9 1  90 92 9 1  
6 år 9 1  92 

Gotlands l år 88 87 83 8 1  80 85 89 88 86 74 79 79 
2 år 93 93 93 89 88 94 92 95 85 87 
3 år 94 95 94 92 95 95 97 89 
4 år 95 95 95 % 95 97 
5 år 95 95 % 95 
6 år 95 % 

1 I procenttalen för guldoa poster ingår ej Stockholms kronofogdedistrikt. 
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Guldna poster i � av restförda Levererat belopp i � av restfön 
efter avdrag för avkonade efter avdrag för avkonat 

Län B69 B70 B7 1 B72 B73 B74 B69 B70 B71  B72 B73 B74 

Blekinge Efter l år 68 60 63 66 70 66 59 68 67 65 66 63 
2 år 83 77 80 76 73 79 75 78 74 75 
3 år 87 8 1  84 79 83 80 82 79 
4 år ss 83 86 85 82 84 
5 år 89 83 85 82 
6 år 89 85 

Kri\tian�tad.., l år 79 79 8 1  79 78 78 82 8 1  80 78 78 77 
2 är 85 83 86 84 83 87 85 86 84 83 
Hr 87 86 88 87 88 88 89 86 
4 är 87 86 88 89 88 89 
5 år 88 87 89 89 
6 år 88 89 

Malmöhus l år 55 53 53 55 53 52 54 5 1  50 50 52 49 
2 år 69 69 70 68 67 7 1  7 1  7 1  67 69 
3 är 74 73 76 74 77 76 78 73 
4 år 76 75 78 78 78 80 
5 år 76 76 79 79 
6 år 76 79 

Hallands l år 73 79 85 83 82 82 78 77 75 78 76 8 1  
2 år 86 86 89 86 86 85 85 85 84 85 
3 är 89 89 9 1  90 88 88 88 86 
4 är 90 90 92 89 88 89 
5 är 9 1  90 89 89 
6 år 9 1  89 

Göteborgs och Bohu� l år 50 57 58 61  63 65 47 57 57 57 6 1  64 
2 år 63 64 65 69 70 67 65 65 67 70 
3 år 69 7 1  72 75 72 7 1  7 1  72 
4 år 7 1  73 74 73 74 73 
5 år 72 73 74 74 
6 år 73 74 

Älvsborgs l år 83 83 83 8 1  79 80 83 83 83 79 80 79 
2 år 87 87 87 84 83 88 88 87 83 85 
Hr 89 89 90 87 90 89 89 85 
4 år 90 90 90 90 90 89 
S år 90 90 91  91  
6 år 90 9 1  

Skarnborgs l år 89 87 87 85 84 83 90 88 90 84 85 80 
2 år 93 9 1  90 89 88 94 92 92 88 89 
Hr 94 93 92 9 1  95 94 94 90 
4 år 95 93 93 96 94 94 
5 år 95 93 96 94 
6 år 95 96 

Värmlands l år 8 1  80 8 1  79 76 80 77 76 76 70 70 74 
2 år 89 88 87 86 84 86 85 84 8 1  80 
3 år 92 9 1  90 90 89 89 88 87 
4 år 92 9 1  9 1  89 90 90 
5 år 93 92 90 90 
6 år 93 90 

Örebro l år 83 84 84 8 1  77 79 84 84 85 8 1  80 80 
2 år 88 88 88 86 84 90 89 88 86 86 
3 år 9 1  9 1  9 1  89 9 1  9 1  90 88 
4 år 9 1  9 1  92 9 1  9 1  9 1  
5 år 92 92 9 1  92 
6 år 92 9 1  
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Guldna poster i '7r av restförda Levererat belopp i 'i( av restfört 
efter avdrag för avkortade efter avdrag för avkortat 

Län B69 B70 B71 B72 B73 B74 B69 B70 B71 B72 B73 874 

Västmanlands Efter l år 78 77 76 74 73 74 77 75 75 73 7 1  7 1  

2 år 83 82 81  81 80 83 8 1  80 79 78 
3 år 86 85 85 84 85 84 83 82 

4 år 87 86 85 86 85 84 
5 år 88 86 87 85 
6 år 88 87 

Kopparbergs l år 8 1  83 84 86 85 84 79 82 84 85 86 84 
2 år 87 88 88 90 90 88 88 89 91  91  
3 år 90 90 91 92 90 9 1  92 93 
4 år 91  9 1  92 91 91 92 
5 år 91  91  92 92 
6 år 91  92 

Gävleborgs l år 84 84 81 8 1  81 81 85 84 85 83 83 83 
2 år 90 89 87 88 86 91  90 90 89 90 
3 år 92 91  91  90 93 92 93 92 
4 år 93 92 91 94 93 94 
5 år 93 93 94 93 
6 år 93 94 

Västemorrlands l år 8 1  80 76 79 83 88 8 1  79 77 79 85 88 
2 år 86 88 85 87 88 87 87 85 87 89 
3 år 89 9 1  89 89 90 90 89 90 
4 år 90 92 90 9 1  91 89 
5 år 90 92 91  91  
6 år 90 91  

Jämtlands l år 9 1  89 89 88 85 85 90 87 87 86 84 82 
2 år 94 93 92 90 89 93 92 90 88 89 
3 år 95 95 93 93 94 94 9 1  90 
4 år 96 95 94 95 94 92 
5 år 96 95 95 94 
6 år % 95 

Västerbottens l år 87 88 88 90 90 90 88 89 90 89 88 89 
2 år 94 94 94 95 94 95 95 95 95 93 
3 år 95 96 % 97 97 % % 96 
4 år % 97 % 97 97 96 
5 år 97 97 97 97 
6 år 97 97 

Norrbottens l år 82 82 85 80 85 85 84 86 87 84 84 85 
2 år 90 90 92 88 92 92 93 93 91  92 
3 år 93 92 94 90 95 94 94 94 
4 år 94 93 95 95 95 95 
5 år 94 94 95 95 
6 år 94 95 

Hela riket l år 66 67 67 65 66 66 
2 år 77 76 75 73 75 
3 år 8 1  79 80 78 
4 år 82 8 1  8 1  
5 år 83 82 
6 år 83 
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Tabell 4. Restindrivningen beträffande kvarstAende skatt enligt 1968- 1973 Ars taxeringar (K 69-K 74) vid ut-
gAngen av respektive rorsta, andra, tredje, fjärde, femte och sjätte kalenderAret efter det skatten rorfallit till be-
talning. 

Guidna poster i '?C av restförda Levererat belopp i % av restfön 
efter avdrag för avkonade efter avdrag för avkonat 

Län K69 K70 K7i K72 K73 K74 K69 K70 K7i K72 K73 K74 

Stockholms' Efter i år 64 67 65 64 54 57 43 4 1  40 37 3 1  34 
2 .. 

7 1  74 7 1  7 1  6 1  5 1  49 48 46 39 
3 . .  74 76 73 74 56 54 53 5 1  
4 . .  76 76 75 59 56 55 
5 .. 76 77 6 1  58 
6 "  76 6 1  

Uppsala l "  7 1  7 1  73 73 64 65 65 61 64 62 52 48 
2 .. 78 79 8 1  77 7 1  73 69 7 1  70 59 
3 . .  Si 8 1  8 1  80 77 73 75 73 
4 "  82 82 82 79 76 76 
5 . . 82 82 80 77 
6 "  83 80 

Södermanlands l "  75 76 75 74 73 7 1  7 1  69 67 60 63 64 
2 . .  79 80 79 78 76 76 76 74 65 69 
3 . .  80 82 80 80 78 79 75 67 
4 . . 8 1  82 8 1  79 79 76 
5 .. 8 1  82 79 80 
6 "  8 1  80 

Östergötlands l . .  73 73 74 74 7 1  73 70 69 68 69 63 65 
2 . .  77 78 77 78 75 75 74 73 75 69 
3 

.. 78 78 78 79 77 76 75 77 
4 "  79 79 79 77 77 76 
5 .. 79 79 77 77 
6 "  79 77 

lönköpings l "  70 7 1  7 1  7 1  68 72 66 67 62 60 38 50 
2 "  77 77 77 77 74 74 75 70 7 1  45 
3 . . 79 79 80 80 78 78 74 76 
4 . .  8 1  8 1  8 1  80 80 75 
5 . . 8 1  8 1  8 1  8 1  
6 "  8 1  8 1  

Kronobergs l . .  77 76 74 74 72 70 7 1  65 65 67 63 65 
2 . . 

8 1  80 79 79 77 76 72 74 75 7 1  
3 .. 83 83 8 1  8 1  79 73 77 79 
4 .. 84 84 82 80 83 79 
5 . . 84 84 80 83 
6 "  84 80 

Kalmar l 
. .  75 76 78 76 72 72 7 1  73 74 7 1  67 65 

2 "  80 8 1  82 80 77 77 79 79 77 75 
3 "  82 82 83 82 79 8 1  80 79 
4 "  82 83 84 80 82 8 1  
5 .. 

83 83 8 1  82 
6 "  83 8 1  

Gotlands l "  85 83 85 80 77 80 80 79 79 75 69 65 
2 .. 

89 87 89 85 83 84 84 87 8 1  76 
3 . . 90 89 9 1  88 86 88 89 84 
4 "  9 1  90 9 1  87 88 90 

5 . .  
9 1  90 87 89 

6 "  9 1  87 

' I procenttalen fOr guldna poster ingår ej Stockholms kronofogdedis t rikt. 



57 

Guldna poster i % av restförda Levererat belopp i o/c av restfört 
efter avdrag för avkortade efter avdrag för avkortat 

Län K69 K70 K 7 1  K72 K73 K74 K69 K70 K7 1 K72 K73 K74 

Blekinge Efter l är 7 1  n 7 1  7 1  64 70 63 64 58 58 45 52 
2 .. 78 83 77 77 72 7 1  72 68 68 6 1  
3 "  83 85 80 79 74 76 72 7 1  
4 "  84 86 8 1  76 77 74 
5 .. 85 87 77 78 
6 "  85 77 

Kristianstads l "  78 76 77 77 73 76 70 69 69 67 6 1  64 
2 . . 8 1  80 8 1  8 1  77 76 75 75 73 67 
3 

.. 
84 82 82 82 79 78 77 75 

4 . . 84 83 83 79 79 78 
5 .. 84 83 80 79 
6 "  84 80 

Malmöhus l . . 6 1  60 61 62 58 59 54 52 49 48 45 45 
2 , . 

68 67 67 67 64 63 6 1  57 56 55 
3 

. .  
7 1  69 69 69 66 65 6 1  60 

4 "  72 7 1  70 68 66 64 
5 

. .  
73 7 1  70 68 

6 "  73 70 

Hallands l . . 76 82 82 77 76 75 68 66 68 65 59 59 
2 . .  84 88 86 85 8 1  77 77 76 7 1  68 
3 . . 87 90 89 85 81 80 78 73 
4 "  87 90 89 83 8 1  79 
5 . . 88 91 83 8 1  
6 "  88 84 

Göteborgs och Bohus l "  56 55 54 54 52 56 43 4 1  39 35 32 37 
2 "  63 62 6 1  62 59 52 49 49 46 42 
3 

. .  
67 66 65 65 56 53 54 50 

4 "  69 67 67 59 56 56 
5 . .  

70 68 60 57 
6 . . 7 1  61 

Älvsborgs l "  75 76 76 74 70 73 7 1  7 1  69 64 50 59 
2 . . 

79 80 79 78 74 77 76 74 70 55 
3" 8 1  8 1  8 1  79 78 78 77 72 
4 "  8 1  82 8 1  79 79 78 
5 

. . 82 82 79 79 
6 "  82 80 

Skaraborgs l . . 
80 8 1  79 78 77 77 78 78 74 73 57 68 

2 . .  83 85 83 82 80 82 82 78 78 60 
3 . .  

85 86 84 83 84 84 80 80 
4 . .  85 87 85 85 84 8 1  
5 

. . 
86 87 85 85 

6 "  86 86 

Värmlands l "  76 76 76 75 70 73 69 67 65 54 40 54 
2 "  8 1  8 1  8 1  8 1  76 76 73 73 60 47 
3 . . 

83 82 83 83 78 76 76 63 
4 "  84 83 84 79 77 78 
5 

. .  
84 84 80 78 

6 "  84 80 

Örebro l "  75 76 76 74 7 1  75 74 7 1  70 69 50 57 
2 . . 79 80 79 78 76 79 78 76 74 55 
3 

. .  
8 1  8 1  8 1  80 82 80 78 76 

4 "  8 1  8 2  8 1  82 8 1  80 
5 "  8 1  82 82 8 1  
6 "  8 1  82 
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Guldna poster i % av restförda Levererat belopp i % av restför! 
efler avdrag for avkortade efler avdrag för avkorlat 

Län K69 K70 K71  K72 K73 K74 K69 K70 K 7 1  K72 K73 K74 

Västmanlands Efter l år 7 1  72 70 70 65 68 64 63 60 59 50 5 1  
2 . . 

76 76 74 75 73 72 69 67 67 60 
3 . . 78 77 77 77 75 72 70 70 
4 "  79 78 78 76 74 72 
5 . . 79 80 76 75 
6 "  79 76 

Kopparbergs l "  77 78 78 77 76 77 70 7 1  72 70 44 70 
2 . . 82 82 82 8 1  80 78 77 79 78 49 
3 . . 84 84 84 82 8 1  8 1  8 1  80 
4 "  84 84 84 83 82 82 
5 "  85 85 84 83 
6 "  85 84 

Gävleborgs l "  75 76 75 75 72 75 7 1  69 66 68 60 63 
2 . .  79 80 80 80 77 78 75 73 76 67 
3 . .  8 1 82 82 82 8 1  78 77 79 
4 "  82 83 83 82 80 79 
5 . .  83 83 83 8 1  
6 "  83 83 

Västemorrlands l "  76 73 73 74 75 82 68 66 67 69 68 74 
2 . . 

80 79 77 80 8 1  74 73 74 77 75 
3 . .  80 80 79 8 1  77 76 78 80 
4 "  8 1  8 1  8 1  78 78 79 
5 . . 82 82 79 78 
6 "  82 79 

Jämtlands l "  85 85 84 84 78 79 75 7 1  74 72 63 67 
2 "  89 88 88 88 83 79 77 79 79 68 
3 . . 

9 1  90 88 89 8 1  79 8 1  80 
4 . .  9 1  9 1  89 85 80 82 
5 . . 9 1  9 1  86 80 
6 "  9 1  86 

Västerbottens l "  8 1  82 83 82 8 1  83 78 76 78 75 69 58 
2 

.. 86 86 87 86 86 83 82 84 80 78 
3 

. . 88 88 88 88 86 84 86 82 
4 "  89 89 89 86 85 87 
5 . . 89 89 87 86 
6 "  89 88 

Norrbottens l "  73 75 73 72 73 75 7 1  7 1  72 69 70 69 
2 "  80 80 78 78 78 78 77 78 77 76 
3 .. 82 83 80 80 82 80 8 1  8 1  
4 "  83 83 8 1  83 8 1  82 
5 . .  83 84 83 82 
6 "  83 83 

Hela riket l "  56 55 53 50 42 47 
2 . . 64 63 6 1  59 50 
3 . .  67 66 65 63 
4 "  69 68 67 
5 "  7 1  69 
6 "  7 1  
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Tabell 5. Indrivningen av skatler och allmänna avgifter under år 1975. 

Kronofogdedistrikt Utestående Restfört Avkortat Belopp att 
l januari indriva 

Stockholms län 
Danderyd 54 762 405 5 1 892090 1 2 73 1 232 93 923 263 
Handen 4 1  784 54 1 3 1  365 341  7 335 002 65 8 1 4  880 
Huddinge 44 6 1 8 386 38 487 937 6 069 6 1 8  77 036 705 
Nacka 26935 598 25 1 0 1  9 1 8  7 166621 44870895 
Norrtälje 7 6 1 2  259 9 636 5 1 8  1 665 850 1 5  582 927 
Sollentuna 44 976 891 41 102 684 8 348877 77 730 698 
Solna 44 026 781 35 6 1 9 1 1 8 7 745 227 7 1 900672 
Stockholm 432 492665 406 793 150 1 1 3 427020 725 858 795 
Södertälje 29 703 432 29372052 8 7 1 2 7 18 50362 766 

Uppsala län 
Uppsala 36098457 50 850 465 8 7 10550 78 238 372 

Södermanlands län 
Eskilstuna 15 860445 29703 981 9 778 976 35 785 450 
Katrineholm 5 442891 1 2 4 1 0 104 1 698838 1 6 1 5 4  157 
Nyköping 6 594 1 7 1  1 3  387 400 2 268023 17 7 1 3  548 

Östergötlands län 
Linköping I l  457 495 2 1 46 1 087 2 85 1 872 30 066 7 1 0  
Motala 9 1 5 2  294 1 6  706 648 2 147 033 23 7 1 1  909 
Norrköping 1 6 404430 30 598 2 1 6  4 730 443 42 272 203 

lönköpings län 
Eksjö 23 239 790 25 575 854 3 5 1 3  792 45301 852 
Jönköping 22 867748 1 8 9 1 6 124 4 1 5 8 603 37 625 269 
Värn am o 1 0 820004 14 939 304 1 998 365 23 760943 

Kronobergs län 
Växjö 24 299 863 3 1  947 491 4 7595 1 6  5 1  487 838 

Kalmar län 
Kalmar 1 2 649671 1 9 89 1 456 3 053 853 29487274 
Oskarshamn 6 423 383 8 1 3 8  145 l 3 3 1 63 1 1 3  229 897 
Västervik 9 374 7 1 4  1 2 94 1 503 l 768 144 20 548 073 

Gotlands lön 
Visby 7 700939 9 359 105 l 162 644 1 5  897 400 

Blekinge län 
Karlshamn 1 3 677434 1 5  436 384 4 549630 24 564 188 
Karlskrona 14 355 940 1 9 4 1 1 5 1 1  2 995 1 0 1  30772 350 

Kristianstads län 
Hässleholm I l  978 435 15 483 125 4 940 100 2 2 5 2 1 460 
Kristianstad 20 4 1 5  165 27 0 1 6 292 3 878223 43 553 234 
Ängelholm 9 755 739 2 1 590 186 2 540024 28 805 901 

Malmöhus län 
Eslöv 6 882 979 9 1 26634 1 6 10937 1 4 398676 
Helsingborg 3 5  420 921  35 307 957 I l  106729 59622 149 
Landskrona 10349 8 3 1  1 2  904 301 2 6 1 5  135 20638997 
Lund 1 9 792 1 8 3  1 7  988 695 3 708 506 34072 372 
Malmö 109 323 754 9 1 796070 16 888 703 1 8 4 2 3 1  1 2 1  
Trelleborg 5 136 488 5 746 738 l 1 2 0 408 9 762 8 1 8  
Ystad 8 1 5 1 558 1 0 199357 l 434 708 1 6 9 1 6  207 
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Avskrivet % Levererat '7r Utestående '7r 
3 1  december 

8 736633 9.3 25 732 593 27.4 59454037 63.3 

1 1 596591 17.6 I l  534 198 17.5 42684 089 64,9 

1 2 163 086 1 5 . 8  1 2  2 1 8 008 1 5 . 9  52 655 6 1 0  68.3 

8 869957 19.8 1 0 6 1 8  142 23.6 25 382 796 56.6 

1 980537 12.7 5 838 797 37.5 7 763 593 49.8 

1 2 78 1 908 16.4 1 8 879686 24.3 46069 103 59.3 

1 4 349201 20.0 14 5 1 8 648 20.2 43 032 822 59.8 

1 4 1 2 1 2 395 19.5 1 44 076463 19.8 440569936 60.7 

9 07 1 678 18.0 I l  893 565 23.6 29 397 5 2 1  58,4 

8 807 863 1 1 .3 25 238 294 32.2 44 1 92 2 1 3  56.5 

4 777 795 1 3. 3  1 2  296971 34.4 1 8  7 1 0 684 52,3 

1 637 0 1 4  1 0 . 1  6 9 1 4 495 42.8 7602 648 47.1 

1 68 5 0 1 3  9.5 8087 466 45.7 7 94 1 069 44.8 

3 778 802 1 2 .6 I l  184650 37.2 1 5 103 258 50.2 

2 8 1 0 909 1 1 .9 9 5 1 6359 40.1 I l  384641 48.0 

4 554 824 10.8 17 464 849 4 1 .3 20 252 528 47.9 

3 707 382 8.2 1 5 050232 33.2 26544 237 58.6 

9 402098 25.0 I l  841 405 3 1 .5 1 6 3 8 1 764 43.5 
3 467 591 14.6 8 875 198 37.3 1 1 4 1 8  1 5 2  48.1  

5 769058 1 1 .2 1 8  93 1 542 36.8 26 787 238 52.0 

2 587 484 8.8 I l  384 298 38.6 1 5 5 1 5 492 52.6 

1 795 062 1 3 .6 5 140 164 38.8 6 294 67 1 47.6 

3 259 104 15.9 8 45 1  1 1 9 4 1 . 1  8 837 849 43.0 

2 168 380 13.7 6888 199 43.3 6 840 82 1 43.0 

3 1 08 0 1 4  1 2 .7 7 768 854 3 1 .6 1 3 687 3 1 9  55.7 

2 3 1 6 5 0 1  7 . 5  9 970842 32.4 1 8 485 006 60 . 1  

3 1 7 1  369 1 4 . 1  8 847 1 1 2 39.3 1 0 502 979 46.6 

5 043 528 1 1 .6 1 7  58 1 66 1  40.4 20928 045 48.0 

2 800 679 9.7 13 459037 46.7 1 2 546 183 43.6 

l 571 937 10.9 5 13-1 926 35.7 7 69 1 8 1 3  53.4 
7004 384 1 1 .7 1 6 25-1 906 27.3 36 362 859 6 1 .0 
1 477 358 7.2 4 997 156 24.2 1 4  164 482 68.6 
3 541 093 10.4 1 0 492 990 30.8 20038 287 58.8 

20493 235 1 1 . 1  40 849 627 22.2 1 22 888 259 fl6.7 
1 334 003 1 3 . 7  4 123 393 42.2 4 305 420 44.1  

4 364 774 25.8 6481 529 38.3 6 069903 35.9 
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Kronofogdedistrikt Utestående Restfört Avkortat Belopp att 
l januari indriva 

Hallands liin 
Halmstad 14 098 642 27 523 266 3 9 1 3 746 37 708 16� 

Varberg 1 3  402 162 24 1 96 1 1 0 4 1 1 9 045 33 4792�7 

Göteborgs oclr Bolrus Iii n 
Göteborg 232 505 552 188 925 622 53 323 333 368 107 841 

Uddevalla 15 763 992 1 7  971 328 2 954 229 30781 091 

Al1•sbor11S län 
Alingsås 8 344 337 1 4 608 797 2696438 20256696 

Borås 32 876404 4 1 553 6 1 0  7 25 5 7 1 9  67 1 7 4 295 

Trollhättan 8890523 I l  574 679 3 183 576 17 281 626 

Väne r� borg I l  588 302 1 4 020 2 1 3  2 354 357 23 254 158 

S/..araborgs Iii n 
Falköping 7 440 0 1 7  lO 329 730 1 25 1  0 1 5  1 6 5 1 8 732 

Lidköping 9 609226 14 836 223 2 291 033 22 1 5 4 4 1 6  
Mariestad 3 620894 8409822 l 189 368 1 0 84 1  348 
Skövde 6 692 263 15 352 896 l 32 1 958 20723 201 

Värmlands liin 
Arvika JO 2 1 7  738 1 2 688 5 1 5  2 754 964 20 1 5 1  289 
Karlstad 23 8 3 1 999 23 304 557 6 754 276 40 382 280 
Kristinehamn 9201 972 9 1 42 1 4 1  2 224 3 1 4  1 6  1 1 9 799 
Sunne 4 829088 8 802 000 l 422 533 1 2 �08555 

Örebro Iii n 
Hallsberg 5 334 303 9207 009 l 105 592 1 3  435 720 

Karlskoga 3 488 148 6 367 140 8 1 4  934 9 040 354 
Lindesberg 6 669767 I l  856 4 1 5  1 758 3 8 1  1 6 767801 
Örebro 1 4 04 1 45 1  2 1 560530 3 336 239 32 265 742 

Västmanland.f liin 
Köping 9 396 964 1 1 887 466 1 885 925 1 9  398 505 
Västerås 36 103 678 40382 1 1 9 6729 1 5 2  69756645 

Kopparbergs län 
Avesta 6 240920 5 1 1 3 580 876 933 1 0 477 567 
Borlänge 5 753 497 8 528 982 l 268 175 1 3  014 304 
Falun 1 2 659647 1 2 05 2 4 1 9  1 6 1 1  1 3 1  23 100 935 
Ludvika 3 685 583 6 449 233 927 459 9 207 357 
Mora 7 228 426 lO 338 784 l 369754 1 6 1 97 456 

Gä1•leborgs län 
Gävle 1 4 037 722 20 140083 2 899 255 3 1  278550 
Hudiksvall 5 225 673 1 4 1 37 792 2 008843 17 354 622 
Sandviken 5 578 368 7 540669 l 106754 1 2 0 1 2  283 
Söderhamn 7 2 1 8  342 I l  571 654 2 0 1 3  634 16 776 362 

Västernorrlands län 
Härnösand 3 627 970 I l  239 845 l 124 834 1 3 742981 
Sollefteå 3 767 756 4 697 974 581  778 7 883 952 
Sundsvall 15 442 649 22790491 3 361 738 34871 402 
Örnsköldsvik 3 801 997 2 1  332 220 16 232 247 8 90 1 970 

Jämtlands liin 
Östersund 20 120833 26 979 308 4 563 902 42 536 239 

Vasterbollens lan 
Lyck ele 6 1 78570 8 6 1 9 4 1 6  775 740 14 022 246 
Skellefteå 6 5 1 7 683 8 690277 2 00 1 664 1 3  206 296 
Umeå 1 0 1 98 4 1 5  1 5  228 634 2 599603 22 827 446 



Avskrivet '7c Levererat 

3 948 521  10.5 1 2 990 393 
4 328 869 12.9 13 222 576 

78 180 146 2 1 .2 74 229905 
3 0 1 7  208 9.8 1 2  625 491 

2 1 54 9 1 2  10.6 8 5 1 6  192 
8 986 100 1 3.4 2 1 705 666 
l 953 650 1 1 .3 6420 5 1 2  
3 809779 16.4 8 852 028 

3 767 504 22.8 6 74 1 064 
1 463 700 6.6 9 267 7 1 7  
l 062645 9.8 5 484 290 
3 670 358 17.7 9606 148 

2 0 3 1 898 1 0 . 1  8429918 
3 569962 8.8 1 2 587 170 
2 287 844 14.2 5 503 83 1 

881 625 7.2 6 137 778 

1 837610 1 3 .7 6 258 576 
733 808 8 . 1  3 835 928 

1 652 903 9.8 6 046 748 
4 695 759 14.6 14 535 297 

2 449 1 1 4 12.6 6 864 5 3 1  
8 408 738 1 2 . 1 20 3 1 9 1 1 7 

1 837 1 9 1  17.5 3 302 683 
l 574 205 1 2 . 1  6 1 24692 
4 35 1 501 18.8 8 849425 
l 0 1 1 584 1 1 .0 3 920950 

8 1 3 746 5.0 6802241 

3 83 1 365 1 2 .2 1 0 472981 
2 344 883 13.5 9 5 1 1 078 

873 647 7.3 4 934 3 1 2  
1 955 203 1 1 .7 7 465 224 

779625 5 .7  9002 071 
699860 !!.9 3 770 265 

4 677 769 1 3 .4 16 398407 
789 329 8.9 4641 847 

4436 8 1 3  10.4 1 7 955861 

l 179430 K.4 6 008 065 
1 58 1 924 1 2 .0 5651 879 
3 162 357 1 3 .9 8 450 966 

'7c 

34.4 
39.5 

20.2 
4 1 .0 

42. 1 
32.3 
37.2 
38. 1 

40.8 
4 1 .8 
50.6 
46.4 

4 1 .8 
3 1 .2 
34. 1 
50.3 

46.6 
42.4 
36.1 
45.0 

35.4 
29. 1 

3 1 .5 
47. 1 
38.3 
42.6 
42.0 

33.5 
54.8 
4 1 . 1  
44.5 

65.5 
47.8 
47.0 
52.1  

42.2 

42.9 
42.8 
37.0 

Utestående 
3 1  december 

20769 247 
1 5  927 782 

2 1 5  697 788 
1 5  138391  

9 585 592 
36 482 528 

8 907462 
lO 592 350 

6 0 1 0  164 
1 1 422 998 
4 294 41 1 
7 446693 

9 689472 
24 225 148 

8 328 1 23 
5 189 152 

5 339 534 
4470617 
9 068 149 

1 3 034 686 

1 0 084 859 
4 1  028 788 

5 337 692 
5 3 1 5 406 
9 900 008 
4 274 823 
8 58 1 467 

1 6 974 203 
5 498659 
6 204 324 
7 355 933 

3 961 285 
3 4 1 3  827 

13 795 226 
3 470794 

20 143 565 

6 834 750 
5 972493 

I l  2 1 4  122 

63 

'/( 

55. 1  
47.6 

58.6 
49.2 

47.3 
54.3 
5 1 .5 
45.6 

36.4 
5 1 .6 
39.6 
35.9 

48.1  
60.0 
5 1 .7 
42.5 

39.7 
49.5 
54. 1 
40.4 

52.0 
58.8 

5 1 .0 
40.8 
42.9 
46.4 
53.0 

54.3 
3 1 .7 
5 1 .6 
43.8 

28.8 
43.3 
39.6 
39.0 

47.4 

48.7 
45.2 
49.1 
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Kronofogdedistrikt Utestående Restfört Avkonat Belopp att 
l januari indriva 

Norrbottens län 
Boden 4 801 489 5 978074 l 034 6 1 2  9 744 95 1 
Gällivare 7 544 458 5 714 305 885 325 12 373 438 
Haparanda 10 670870 1 1 488 1 1 3  1 854931 20 304 052 
Kiruna 3 726 183 6 492 414 798 1 5 1  9420 446 
Luleå 6327771 1 2  631 285 2 462695 164%361 
Piteå 5 368006 9 346 772 1 487 360 1 3  227 418 

Hela riket 1 874209 930 2079 807453 453009 297 3501 008086 
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Avskrivet en Levererat en Utestående 'fr 
3 1  december 

748683 7.7 3 882 475 39.8 5 1 1 3  793 52.5 
l 928 535 1 5 .6 3 793 458 30.6 6 65 1 445 53.8 
4606252 22.7 7 352 504 36.2 8 345 294 4 1 . 1  
l 168428 12.4 3 704504 39.3 4547 5 1 4  48.3 
1 798583 10.9 7 557 8 3 1  45.8 7 139946 43.3 
1 570403 1 1 .9 6 19 1 327 46,8 5 465 688 4 1 .3 

529 8 1 1 209 15,1 l 024463 296 29,3 l 946 733 518 55,6 

5 Riksdagen 1976/77. 2 sam/. Nr 2 
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Tabell 6. Indrivningen av särsklit uppdebiterad A-skatt under a\r 1975. 

Kronofogdedistrikt Utestående Restfört Avkortat Belopp att 
l januari indriva 

Stockholms län 
Danderyd 3 428 1 2 1  1 966950 35 128 5 359943 
Handen 1 68 1 6 1 8  1 452 559 12 139 3 122 038 
Huddinge 2 182 148 l 220995 6 176 3 396967 
Nacka 1 3 19 294 7 1 2 6 1 6  2 356 2 029 554 
Norrtälje 585941 278 8 1 3  14453 850 301 
Sollentuna 2 337 73 l l 199 337 1 7 6 1 4  3 5 19454 
Solna 3 995 204 l 3 1 8  423 7 777 5 305 850 
Stockholm 47 908 986 2 1  990 183 197 675 69701 494 
Södertälje 2 593 005 l 447993 2 2 6 18 4 0 1 8 380 

Uppsala län 
Uppsala 2 674761 1 68 1  596 l 670 4 354687 

Södermanlands län 
Eskilstuna 1 738 5 1 6  1 4 1 4 756 4 740 3 148 532 
Katrineholm 424444 7 1 3  855 l 138 299 
Nyköping 549 537 l 373 049 3 816 l 918 770 

Östergötlands län 
Linköping l 223 379 935 843 2 159222 
Motala l 293 153 701 166 43084 l 951 235 
Norrköping 1 849877 l 550790 40254 3 360 4 1 3  

Jönköping s län 
Eksjö 2 104 956 1 580723 4820 3 680859 
Jönköping l 188 7 1 0  l 358 135 20399 2 526 446 
Värna mo 861 560 580416 1 9 597 l 422 379 

Kronobergs län 
Växjö 2 303 029 2 167 373 l 036 4469366 

Kalmar län 
Kalmar 2 380 520 l 503 87 l 5 1 5  229 3 369 162 
Oskarshamn 7 1 6 498 440220 805 l 155 913  
Västervik l 035 00 1  549380 594 l 583 787 

Gotlands län 
Visby 860 9 1 7  41  l 573 2 1  628 l �50 862 

Blekinge län 
Karlshamn l 339299 834 125 6 352 2 167 072 
Karlskrona 1 53 2 0 1 5  2 1 2 8  503 3 564 3 656 954 

Kristianstads län 
Hässleholm 1 76 1  770 501 726 2 263 496 
Kristianstad 2 1 38980 1 65 1  152 l 447 3 788 685 
Ängelholm l 1 09 808 1 91 5 625 92841 2 932 592 

Malmöhus län 
Eslöv 672 055 190893 4 545 858403 
Helsingborg l 048507 l 261 367 53 401 2 256473 
Landskrona 839 200 l 437 706 42 481 2 234 425 
Lund 1 675 914 978 416 2 654 330 
Malmö 9479474 6 247 132 72471 1 5 654 135 
Trelleborg 480 187 200885 5 442 675 630 
Ystad 758 034 332 490 5 192 l 085 332 

Halltmds län 
Halmstad l 129 802 4 264 249 25 935 5 368 1 16 
Varberg l 395 625 2 055 842 46 409 3 405 058 
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Avskrivet o/c Levererat % Utestående % 
3 1  december 

570 585 10.6 l 360437 25.4 3 428 920 64,0 

776 602 24.9 563 5 1 0  18.0 1 78 1 925 57 . 1  

648 749 1 9 . 1  772002 22.7 1 976 2 1 6  58.2 

677 754 33.4 422330 20.8 929468 45.8 

208 279 24.5 208 580 24.5 433 44 1 5 1 .0 

1 260572 35,8 98 1 539 27.9 1 277 342 36.3 

1 784 178 33.6 l 038 567 19.6 2483 1 04 46,8 

1 7 44 1 76 1  25.0 1 0 658 020 1 5 . 3  4 1 60 1 7 1 2  59,7 

l 178 173 29.3 980972 24.4 l 859234 46.3 

970 735 22.3 98 1 1 1 9  22.5 2 402 833 55.2 

495 146 1 5 . 7  l 360587 43.2 1 292 799 4 1 . 1  

270979 23.8 577 8 1 7  50.8 289 504 25.4 

183 333 9.6 1 1 77 760 6 1 .4 557 676 29.1 

398907 18.5 616 905 28.5 l 143 408 53.0 

6 1 3  791 3 1 ,4 483 362 24.8 854 082 43.8 

7 1 0 02 1  2 1 . 1  l 229 052 36.6 1 42 1 340 42.3 

323 457 8.8 l 205 038 32.7 2 1 5 2  363 58.5 

693 841 27.5 l 080281 42.7 752 324 29.8 

391 638 27.5 3 1 8 %7 22.4 7 1 1 774 50.1  

739 305 16.5 1 3 1 6 377 29.5 2 4 1 3 684 54,0 

296 0 1 8  8.8 959 201 28.5 2 1 1 3 943 62.7 

1 60 078 1 3 . 8  370 502 3 2 . 1  625 3 3 1  54 . 1  

368 93 1 23.3 597 745 37.7 6 1 7 1 1 0 39.0 

4 1 2  236 33.0 369619 29.5 469006 37.5 

3 1 5  004 14.5 642 828 29.7 l 209239 55.8 

2 1 3  020 5 . 8  l 043 1 5 9  28.5 2 400 774 65.7 

736 406 32.5 584 505 25.8 942 585 4 1 . 7 

668 1 1 5 17.6 l 124 926 29.7 1 995 643 52.7 

346 220 1 1 . 8 837 I I I  28.5 l 749 260 59.7 

1 96 602 22.9 146 543 1 7 . 1  5 1 5  258 60.0 

249 1 5 2  I l .  O 706 206 3 1 .3 1 30 1  1 1 4 57.7 

44882 2.0 3 1 3  593 14.0 1 875 949 84.0 

493 981 18.6 610 383 23.0 l 549 965 58.4 

l 073 969 6.9 3 27 1 032 20.9 I l  309 1 3 3  72.2 

187 639 27.8 295 406 43.7 192 584 28.5 

353 965 32.6 522 424 48.1  208 942 19.3 

482 762 lJ.O ')')2 582 1!!.5 3 892 771 72.5 

636229 l !U l 188 152 34.9 l 580676 46.4 
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Kronofogdedistrikt Utestående Restfört Avkortat Belopp att 
l januari indriva 

Göteborgs och Bohus län 
Göteborg 23 932 253 1 6  583 435 4 460329 36055 359 
Uddevalla l 825 329 1 408383 16830 3 2 1 6 882 

Älvsborgs län 
Alingsås 7 1 2 92 1  l 1 20 3 1 5  7 064 1 826 172 
Borås 3 777 9 1 1 2 286925 5 1  523 6 0 1 3 3 1 3  
Trollhättan l 198 826 633 425 55 048 l 777 203 
Vänersborg l 144 380 737 999 6 1 500 l 820879 

Skaraborgs län 
Falköping l 1 2 8 497 724569 17 582 l 835 484 
Lidköping 758 169 570488 2 985 l 325 672 
Mariestad 740329 364446 606 l 104 169 
Skövde 340970 l 555 566 3 1 584 l 864952 

Värmlands län 
Arvika 3 8 1  042 426 288 l 322 806008 
Karlstad 834 526 982 974 6 1 69 1 8 1 1  3 3 1  
Kristinehamn 697 462 254 237 1 0 1 1 7 94 1 582 
Sunne 2 1 8  272 440 0 1 7  2 7  743 630546 

Örebro län 
Hallsberg 632 43 1 632 435 13 385 l 25 1 48 1  
Karlskoga 1 1 6 788 862 170 l 752 977 206 
Lindesberg 743 888 780025 2 524 l 5 2 1  389 
Örebro 1 296 549 1 660679 29064 2 928 164 

Västmanlands län 
Köping l 027 654 852 778 846 1 879586 
Västerås 4 279 366 3 958 1 2 5  7 1  223 8 166 268 

Kopparbergs län 
Avesta 1 20 1 255 247 000 1 400 1 446 855 
Borlänge 685 060 399447 285 l 084 222 
Falun 792 200 l 0 1 0 160 608 1 801 752 
Ludvika 284 455 274 974 4 165 555 264 
Mora 8 1 4 066 593 392 1 3  975 l 393 483 

Gävleborgs län 
Gävle 1 446419 l .t85 4 1 8 44932 2 886 905 
Hudiksvall 268 802 594 323 863 125 
Sandviken 7 1 2  2 1 0  296544 70338 938 4 1 6  
Söderhamn 349 553 587 1 9 1  2 83 1 933 9 1 3  

Västernorrlands län 
Härnösand 5 1 7  220 l 157 835 7 948 l 667 107 
Sollefteå 150 120 4 1 2 802 562n2 
Sundsvall l 054 094 l 557 934 32 386 2 .'i79642 
Örnsköldsvik 165 790 1 09 1 5 1  2 4 1 4  272 527 

Jämtlands län 
Östersund 3 174 169 l 541 22!! 198 1 4 1  4 5 1 7  256 

Västerbottens län 
Lycksele 791 598 302 592 3 980 l 090 2 1 0  
Skellefteå 705 937 343 644 52 935 996646 
Umeå l 188 690 609 732 12 72 1 l 785 701 
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Avskrivet % Levererat % Utestående % 
3 1  december 

8 28 1 256 23,0 9 282 744 25,7 18491 359 5 1 .3 
992 270 30,8 l 048592 32,6 l 1 76 0 1 9  36.6 

194 508 10,7 85 1 130 46.6 780533 42.7 
1 806028 30.0 1 532 700 25.5 2 674584 44.5 

291 91 7  16.4 4 1 0 4 1 2  23. 1  l 074872 60.5 
108 1 %  5,9 355 827 19.6 l 356 855 74.5 

543 1 6 1  29,6 763020 4 1 .6 529 303 28.8 
1 59300 12,0 594 781 44.9 571 590 43. 1  
137 455 12 ,5  407 555 36.9 559 159 50.6 
186 649 10,0 824670 44.2 853 63 1 45.8 

189665 23.5 241 758 30.0 374 585 46,5 
1 17 388 6.5 557 020 30.7 l 136 923 62.8 
276 8 1 1 29.4 246389 26.2 4 1 8  382 44.4 

38652 6 . 1  374 142 59.4 2 1 7  752 34.5 

157  587 12 ,6  478 422 38,2 6 1 5  472 49.2 
57 173 5.9 261 906 26.8 658 126 67.3 

239 238 15,7 435 495 28.6 846656 55.7 
533 441 18.2 1 660058 56.7 734665 25. 1  

1 8 1 780 9.7 536 366 28.5 l 1 6 1 440 6 1 .8 
1 457 566 17.8 2 536 5 15 3 1 . 1  4 172 187 5 1 . 1  

504678 34.9 2 1 2  283 14.7 729 893 50.4 
279 770 25.8 381 000 35. 1  423 451  39. 1  
282 403 1 5 .7 8 1 3  557 45 . 1  705 791 39.2 

320% 5.8 264 421 47.6 258 746 46.6 
234 807 16.9 336329 24.1  822 347 59.0 

558 040 19.3 l 054477 36.5 l 274 388 44.2 
64691 7.5 40 l 337 46.5 397 097 46.0 

2 1 2 581  22.7 488 266 52.0 :237 568 25.3 
67 387 7.2 592 7 1 0  63.5 273 8 1 6  29.3 

85424 5 . 1  l 198 473 7 1 .9 383 209 23.0 
15 100 2.7 3 1 9 858 56.8 227 964 40.5 

1 4 1 085 5.5 l 705 166 66.1 733 391 28.4 
47446 17.4 157 840 57.9 67241 24.7 

628 387 13.9 l 3 1 3  093 29.1 2 575 776 57.0 

377 773 34.6 383 675 35.2 328 762 30.2 
362 I I I  36.3 359891 36. 1  274643 27.6 
492 65 1 27.6 497 747 27.9 795 304 44.5 
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Kronofogdedistrikt Utestående Restfön Avkor1at Belopp att 
l januari indriva 

Norrbollens län 
Boden 444546 137 493 4 3 1 5  577724 
Gäl livare 967061 533 256 1 566 1 498751 
H aparanda l 128 252 567958 37 787 l 658423 
Kiruna 2 1 0 949 584053 1 1 594 783 408 
Luleå 445 675 1 435 844 J 881 5 19 
Piteå 506 384 561 258 3 022 l 064620 

Hela riket 176 389 644 124 729 234 6 730227 294388651 



7 1  

Avskrivet 'k Levererat 'k Utestående <;'< 
3 1  december 

1 1 9 1 00  20.6 1 29 526 22.4 329097 57.0 
329839 22,0 439 207 29.3 729 705 48.7 
781 953 47.1 458 836 27.7 4 1 7  634 25.2 

82 162 10.5 386 145 49.3 3 1 5  1 0 1  40.2 
205982 I l . O l 1 1 0  335 59.0 565 202 30.0 
198631 18,7 445 974 4 1 .9 420 0 1 4  39.4 

59627 153 20.3 78 758 787 26,7 [56002 665 53.0 
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Tabell 7. Indrivningen av mervärdeskalt under Ar 1975. 

Kronofogdedistrikt Utestående Restfört Avkortat Belopp att 
! januari indriva 

Stockholms län 
Danderyd 7 253 081 4 224689 605 188 1 0 872582 

Handen 6 209972 3 326 204 844270 8691 906 

Huddinge 6401 383 4 0 1 6 529 623 230 9 794 682 

Nacka 3 845 1 26 2 364 796 329969 5 879953 

Norrtälje J 4 1 4 409 l 339695 379 546 2 374 558 

Sollentuna 8 J 39754 3929 460 753 462 1 1 3 1 5 752 

Solna 9476 823 5 1 10 609 l 0 1 1 325 1 3 576 107 

Stockholm 6 1 049 363 59860 469 8 980220 l J J 929 6 1 2  

Södertälje 4 154496 3 2 1 0 474 506001 6 858969 

Uppsala län 
Uppsala 5 395 868 6 179588 622966 1 0 952 490 

Södermanlands län 
Eskilstuna 2 195 876 3 780858 428981 5 547 753 

Katrineholm 776622 J 762 455 7 2 0 1 0  2467067 

Nyköping l 224 557 2 348624 364051 3 209 130 

Östergötlands län 
Linköping J 591 448 2 6 1 8 635 265 542 3 944 541 

Motala 2 3 1 5  563 2 689 323 352 848 4652038 

Norrköping 2 566 234 4625 788 541 635 6650387 

lönköpings län 
Eksjö 3 404488 4 643 268 4 1 9 925 7 627 83 1 

Jönköping 2 723 809 2520527 288 087 4 956249 

Vämamo 2 278 379 J 960902 292 576 3 946 705 

Kronobergs län 
Växjö 4 771 070 4 86 1 099 333 098 9 29907 1 

Kalmar län 
Kalmar 2 273 582 2 4 1 8 820 1 99 970 4 492 432 

Oskarshamn 934 746 l 323 808 42 509 2 2 16 045 

Västervik l 387 079 l 594957 2 1 6 724 2 765 3 1 2  

Gotlands län 
Visby l 595 392 l 352 059 1 12 286 2 835 165 

Blekinge län 
Karlshamn 2 288 279 2 049852 193 195 4 144936 

Karlskrona 2 566 926 2 440486 420841 4 586 571 

Kristianstads län 
Hässleholm 1 625 580 1 624097 201 887 3 047 790 

Krist ianstad 4 065 747 3 806661 788 749 7 083 659 
Ängelholm 2 3 1 1  305 3 366428 399050 5 278 683 

Malmöhus län 
Eslöv l 544 325 l 457 029 1 7 1  428 2 829926 

Helsingborg 6 9 3 1 497 4 828 078 527 9 1 7  I l  231  658 

Landskrona 2572 357 1 734 1 72 168 328 4 138 201 

Lund 4 438 956 1 960723 332 267 6 06 7 4 1 2  

Malmö 1 8 7 1 0 4 1 4  I l  253 565 l 5 1 2  781 28 45 1 198 

Trelleborg l 174 163 65 1 908 133 681 1 692390 

Ystad 1 509072 2 090836 1 3 7 496 3 462 412 
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Avskrivet � Levererat � Utestående ('� 
3 1  december 

1 565042 14,4 2 130 487 19.6 7 177 052 66.0 

2 445 858 28 . 1  l 096702 12.6 5 149 345 59.3 

2 2 1 8 853 22,7 l 020091 10.4 6 555 738 66.9 

1 97 1 5 1 2  33.5 945 568 1 6 , 1  2 962 873 50.4 

327 401 1 3 , 8  7 1 0 096 29,9 l 337 06 1  56.3 

2 787 559 24.6 l 736 405 15.4 6 791 787 60.0 

4069 876 30.0 2 067 0 1 8  15.2 7 439 2 1 2  54.8 

24 204 756 2 1 .6 19651  723 17.6 68073 1 3 1  60.8 

1 95 2 6 1 2  28.5 l 488 3 3 1  2 1 .7 3 4 1 8 025 49.8 

1 434 685 1 3 . 1  3 556 255 32.5 5 % 1 549 54.4 

654 245 1 1 .8 l 827 527 32.9 3 065 981 55.3 

372 799 1 5 . 1  1 350631 54.8 743 637 30, l 
279893 8.7 l 230824 38.4 1 698 4 1 2  52.9 

750534 19.0 l 559430 39.5 1 634 576 4 1 .5 

788 172 16.9 l 552 932 33.4 2 3 1 0 934 49,7 

60 1 0 19 9 . 1  2 130067 32.0 3 919 300 58.9 

973 428 12.7 2 873 669 37.7 3 780 734 49.6 

l 344 754 27 . 1  1 544 200 3 1 . 2 2 067 294 4 1 .7 

823 697 20.9 l 1 1 4 660 28.2 2 008 348 50.9 

l 5 1 5  049 16.3 2 769054 29.8 5 0 1 4 %7 53.9 

520 604 I l  ,6 1 692 672 37.7 2 279 156 50.7 

3 7 1  306 16.8 784 292 35.4 l 060447 47.8 

424 104 15.3 l 085 450 39.3 l 255 757 45.4 

397 770 14.0 l 323 087 46.7 l 1 1 4 307 39.3 

537 861 13.0 l 269 460 30.6 2 337 6 1 4  56.4 

446%6 9.7 l 391 802 30.4 2 747 802 59.9 

633 870 20.8 1 269919 4 1 .7 l 144001 37.5 

l 102 586 15.6 2 680054 37.8 3 30 l 0 1 7  46.6 

76 1 1 00 14.4 2 342 109 44.4 2 1 75 473 4 1 .2 

563 859 19.9 823 o 17 29.1 1 443 049 5 1 .0 

1 558 246 13.9 2 86 1 0 1 3  25.5 6 8 1 2  399 60.6 

367 156 8.9 725 323 17.5 3 045 720 73.6 

732 287 1 2 . 1  l 306546 2 1 .5 4 028 578 66.4 

2 729 275 9.6 4 979042 17.5 20 742 880 72.9 

373 238 22.0 551 420 32.6 767 732 45.4 

5 1 962 1 15.0 1 4 1 9 748 4 1 .0 l 523 043 44.0 
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Kronofogdedistrikt Utestående Restfön Avkortat Belopp att 
l januari indriva 

Hallands län 
Halmstad 2 273 997 3 1 00 682 243 1 94 5 1 3 1 485 
Varberg l 885 527 3 670770 364 775 5 1 9 1  522 

Göteborgs och Bohus län 
Göteborg 3 1  242 188 1 6 347695 3 692 766 43 897 1 1 7 
Uddevalla 2 479 132 1 620732 296985 3 802 879 

Älvsborgs län 
Alingsås l 368 1 1 5 1 707 1 7 1  235 839 2 839 447 
Borås 4 794 989 5 130261 367 667 9 557 583 
Trollhättan 2 197 058 l 354925 58 098 3 493 885 
Vänersborg 1 9 1 1 64 1  1 97 1 802 134 708 3 748 735 

Skaraborgs län 
Falköping 1 865473 2 3 1 8060 262 970 3 920 563 
Lidköping 2 438 386 2 938 735 408 636 4 % 8 485 
Mariestad 899 733 l 474 870 203 482 2 1 7 1  1 2 1  
Skövde l 167 869 2 945 142 203 3 1 1 3 909700 

Värmlands län 
Arvika 1 692 3 1 1  2 505 732 658 720 3 539 323 
Karlstad 4 2 1 0 224 4 1 8 1 055 796 367 7 594 9 1 2  
Kristinehamn l 860 538 l 328 638 226 377 2 962 799 
Sunne l 1 1 9200 l 991 933 550 647 2 560486 

Örebro län 
Hallsberg 1 437 775 l 343 702 163 605 2 6 17 872 
Karl�koga 299464 552 526 5 1 67 1  800 3 1 9  
Lindesberg l 286658 2 570728 241 293 3 6 1 6 093 
Örebro 2 298 659 2 973 267 188 2 1 9  5 083 707 

Västmanlands län 
Köping 1 475722 l 359 347 143 483 2 691 586 
Västerås 4 662 651  5 1 3 1 553 468 335 9 325 869 

Kopparbergs län 
Avesta 777 06 1  566571 70299 l 273 333 
Borlänge 9 1 9  378 9 1 1 647 107 838 l 723 1!17 
f' alun l 934 923 2 1 1 3 340 249 669 3 798 594 
Ludvika 6 1 2  457 l 057 394 1 1 0 909 l 558942 
Mora 1 5% 20 1  l 822 467 189 -t40 3 229 228 

Gädebor!(s län 
Gävle 2 %8 189 3 3 1 8  305 403 42 1 5 883 073 
Hudiksvall 1 6 1 4  220 2 798 7 1 4  774 953 3 637981 
Sandviken l 254 076 l 697 597 228 551  2 723 1 2 2  
Söderhamn 1 760 184 2 092 587 447 478 3 -t05 293 

Västernorrlands län 
Härnösand 454 546 l 501 085 126 596 l 829035 
Sollefteå 724432 644682 68 276 l 300838 
Sundsvall l 828 275 3 645 973 259 397 5 2 1 -t  85 1 
Ömsköldsvik 609403 842 332 1 1 2  762 l 338973 

Jiimtlamls liin 
Östersund 3 066 353 3 %5 3 1 1  753 759 6 277 905 

Västerbottens län 
Lycksele l 280232 1 484878 1 6 1  197 2 603 9 1 3  
Skellefteå l 557 322 902 194 285 648 2 173 868 
Umeå 1 429863 l 533 449 269 392 2 693 920 
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Avskrivet % Levererat % Utestående '7c 
3 1  december 

943 501 18.4 1 643971  32.0 2 544 0 1 3  49,6 

747 690 14.4 1 70 1 402 32,8 2 742 429 52,8 

13 861 450 3 1 .6 6949 395 1 5 . 8  23 086 272 52,6 
567 594 14.9 1 488222 39.1  1 747061 46.0 

333 3 1 6  1 1 .8 966 071 34.0 1 540058 54,2 
1 578 749 16.5 2 45 4 6 1 0  25.7 5 524 223 57.8 

345 841 9.9 l 096 6 1 5  3 1 .4 2 05 1 428 58.7 
638 327 17.0 1 492446 39.8 1 6 1 7 962 43.2 

l 078652 27.5 1 48 1  382 37.8 l 360528 34.7 
304007 6 . 1  1 794556 36 . 1  2 869 921 57.8 
382773 17.6 963 7 8 1  44.4 824 566 38.0 
567779 14.5 1 757 165 45.0 l 584 755 40.5 

339 7 1 7  9.6 l 333 261 37.7 l 866344 52.7 

591 468 7.8 2000 0 1 0  26.3 5 003 434 65.9 

772 784 26.1 7 1 9473 24.3 1 470541 49.6 

172 738 6.7 l 020 870 39.9 l 366877 53.4 

523 774 20.0 888 144 33.9 l 205 953 46.1  
86365 10.8 387 402 48.4 326 55 l 40.8 

379 3 1 2  10.5 8 1 5 066 22.5 2 42 1 7 1 4  67.0 
668055 1 3 , 1  2 297 738 45.2 2 1 1 7 9 1 4  4 1 .7 

543 863 20.2 941 303 35.0 l 206420 44.8 
2 245 855 24. 1  2 56 1 994 27.5 4 5 1 8 0 1 9  48.4 

174 580 1 3 .7 269 43 1 2 1 .2 829 3 2 1  65 . 1  
301 261 17.5 664 820 38.6 757 106 43.9 

645 305 17.0 l 417 135 37.3 1 736 153 45.7 
198 7 1 8  12.7 632 649 40.6 T27 574 46.7 
254 347 7.9 9 1 0  37 1 28.2 2 064 509 63.9 

l 070 93 1 18.2 l 250 173 2 1 .3 3 561 968 60.5 

90 1  792 24.8 l 774 884 48.8 961 304 26.4 
1 1 5 301 4.2 l 027 1 1 0 37.7 1 580 7 1 0  5 8 . 1  
769676 22.6 l 172 407 34.4 1 463 209 43.0 

143 68 1 7.8 l 235 699 67.6 449654 24.6 

107 384 ! U  592 208 45.5 601 244 46.2 
1 424 769 27.3 2 004 708 38.5 l 785 373 34.2 

207069 15.5 64 1 3 1 9  47.9 490584 36.6 

l 129 1 40 IH.O 2 265 477 36 . 1  2 X!D 286 45.9 

1 3 1  682 5.0 832 699 32.0 l 639 5 3 1  63.0 

332 962 1 5 .3 522 874 24.1  l 318 032 60.6 

606056 22.5 l 078 653 40.0 l 009209 37.5 
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Kronofogdedistrikt Utestående Restfört Avkortat Belopp att 
l januari indriva 

Norrbottens län 
Boden 628 5 1 7  985075 198 352 1 4 1 5 240 
Gällivare 2 048329 995 528 154659 2 889 1 98 
Haparanda 3 308 197 1 7 1 2  242 523 254 4 497 185 
Kiruna 973 383 777635 194 824 l 556 194 
Luleå l 128 769 2 245 928 407 167 2 967 530 
Piteå l 1 42 0 1 1  l 635 9 1 2  410306 2 367617 

Hela riket 301 601 372 277097643 40043334 538655681 
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Avskrivet % Levererat % Utestående 'if 
3 1  december 

94158 6,6 564468 39,9 756 613 53.5 
629729 2 1 ,8 624 299 2 1 ,6 l 635 170 56.6 

l 506555 33,5 1 526459 33,9 1 464 170 32.6 
546642 35, 1  426504 27.4 583 047 37.5 
346 271 1 1 .7 983 9 1 5  3 3 . 1  1 637 344 55.2 
402 691 17.0 839801 35,5 l 125 124 47.5 

102835903 19,1 138 873 564 25,8 296 946149 55,1 
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Tabell 8. Indrivningen av arbetsgivaravgifter m. m. under år 1975. 

Kronofogde· Utestående Restfört 
distrikt l januari 

Stockholms län 
Danderyd 7056 246 9 967857 

Handen 3 929067 4 607 2 1 9 

Huddinge 5 522 680 5 230862 

Nacka 2 379885 3 520493 

Norrtälje l 179 363 l 886 1 98 

Sollentuna 5 6 1 8 483 8 98 1 95 1  

Solna 7 1 1 7 1 1 6 7 385 7 1 2  

Stockholm 55 401 243 96 363 149 

Södertälje 4 274 507 4 4 1 9 1 1 8 

Uppsala lan 
Upp�ala 4 540436 1 3 474036 

Södermanlands län 
Esk1lstuna 1 766 1 30 1 2  343 565 

Katrineholm l 007 597 2 822 836 

Nyköping 897 9 1 7  2 669254 

Österjliitlands län 
Linköping 2 00"2 444 6 225 364 

Motala l 323 786 4 197 129 

Norrlo.öping "2 359 574 6 875 668 

JönJ.öpings län 
Eksjö 4590673 7 966760 

Jönköping 3 444 426 4 462 409 
Värnamo 2 183 283 3 886 346 

Kronobergs län 
Växjö 5 666607 9 4 1 2 822 

Kalmarlan 
Kalmar 2 145 430 5 132 530 

Oskarshamn 1 446594 2 220 143 

Västervik l 325 896 3 6 1 9 236 

Gotlands /iin 
Visby 961 495 2 1 74786 

8/eJ.inge liin 
Karlshamn 1 925 785 4434 I I I  
Karl�krona l 723 305 4 474 770 

Kristiansilids liin 
Hä��leholm 2038 779 6 4 1 1 23 1 

Kristianstad 3 175 565 7 349 190 

Ängelholm l 462 282 5 877 809 

Malmöhus län 
Eslöv 951 056 2 346582 

Helsingborg 4 457 883 7 956 1 5 3  

Landskrona 2 34 1 907 2 5 1 8856 

Lund 3 668 170 4 379426 

Malmö 1 8 8 1 2 7 1 5  2 2  400 241 

Trelleborg 683300 2091 804 

Ystad l 569 357 2 832 387 

Avkortat 

3 350833 

892029 

l 03 1 649 

861 486 

407028 

l 874 763 

2 324 750 

23 689 35 1 

9 1 8 698 

2 192 233 

7 379 849 

347 7 1 8  

605 465 

87 1 745 

758777 

l 333 275 

1 570672 

l 285 587 

708 781 

1 65 1 739 

897 247 

468708 

497 365 

271 7 1 1  

932 467 

647970 

3 856 5 1 2  

l 108061 

8 1 8 629 

3 3 1  037 

1 202 784 

958 701 

1 2 1 3 567 

4 047 867 

232 449 

387728 

Belopp att 
indriva 

1 3 673 270 

7 644 "257 

9 72 1 893 

5 038892 

2 658 533 

1 2  725 671 

12 178078 

128 075 041 

7 774 927 

15 822 239 

6 729 846 

3 48"2 7 1 S  

2 961 706 

7 356 063 

4 762 138 

7 9 0 1 967 

1 0 986761 

662 1 24!1 

s 360!148 

1 3  427 690 

6 380 7 1 3  

3 1980"29 

4 447 767 

2 864 570 

s 427 429 

s 550 105 

4 593 498 

9 4 1 6 694 

6 52 1 462 

2966601 

I l  2 1 1  252 

3 902 062 

6834 029 

37 165 089 

2 542 655 

4 0 1 4 0 1 6  
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Avskrivet % Levererat % Utestående o/l-
3 1  december 

1 328 061 9.7 4 035 447 29.5 8 309 761 60.8 
l 062 189 1 3 .9 l 563 959 20,5 5 0 1 8 108 65.6 
l 136 738 1 1 .7 1 946348 20,0 6638 806 68.3 
1 3 1 7 4 1 4  26, 1  1 454 2 1 5  28.9 2 267 263 45.0 

505 479 19.0 995948 37.5 l 157 105 43.5 
2 3 1 0  459 18.2 3 783 039 29.7 6632 172 52. 1 
2792 470 22.9 2 506 24 1  20.6 6 879 367 56.5 

22 666493 17.7 3 1 343 124 24.5 74065422 57.8 
l 301 252 16.7 2 3 1 2 55 1  29.8 4 16 1  124 53.5 

1 97 1 393 12.5 6961 062 44,0 6889782 43.5 

87 1 377 12.9 2 544 522 37.8 3 3 1 3  947 49.3 
301 898 8.7 1 588 999 45.6 1 591 8 1 7  45.7 
438 4 1 5  14.8 l 269 292 42.9 l 253998 42.3 

1 247 791 17.0 2 779%7 37.8 3 328 304 45.2 
530 607 1 1 . 1  2 000 272 42.0 2 2 3 1  259 46.9 
765 825 9.7 3 552 487 45,0 3 583 655 45.3 

834 7 1 8  7.6 3 970450 36.1 6 1 8 1 592 56.3 
79 1 95 1  12.0 2 478 429 37.4 3 350 868 50.6 
694 109 13.0 2 559 0 1 5  47.7 2 107 723 39.3 

1 665 166 12.4 5 634 805 42.0 6 127 7 1 8  45.6 

588306 9.2 2 532 348 39.7 3 260 059 5 1 . 1  
627 075 19.6 l 205 6 1 6  37.7 l 365 338 42.7 
498 8 1 0  1 1 .2 2 1 1 2 906 47.5 1 836 049 4 1 .3 

762 660 26.6 l 2 1 4  306 42.4 887 604 3 1 .0 

272 303 5.0 1 643271  30.3 3 5 1 1  854 64.7 
669 353 1 2 . 1  1 77 1 408 3 1 .9 3 109 342 56.0 

6 1 9 694 13.5 2 4 7 1 091 53.8 l 502 7 1 3  32.7 
8 1 7  438 8.7 4 473 058 47.5 4 126 197 43.8 
392 340 6.0 3 783 997 58.0 2 345 124 36.0 

443 128 14.9 l 253 843 42.3 l 269630 42.8 
578 837 ).2 3 635 565 32.4 6 996849 62.4 
405 673 10.4 l 233 074 3 1 .6 2 263 3 1 4  58.0 
586 799 8.6 2 0 1 9 1 8 1  29.5 4 228048 6 1 .9 

2 9 1 7 04 1  7.9 8 708 605 23.4 25 539442 68.7 
3 3 1 692 1 3 . 1  l 434 5 1 5  56.4 776447 30.5 

l 392 9 1 3  34.7 1 5 1 6  1 10 37.8 l 1 04 993 27.5 
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Kronofogde-
distrikt 

Hallands län 
Halmstad 
Varberg 

Göteborgs och Bohus län 
Göteborg 
Uddevalla 

Älvsborgs län 
Alingsås 
Borås 
Trollhättan 
Vänersborg 

Skaraborgs län 
Falköping 
Lidköping 
Mariestad 
Skövde 

Värmlands län 
Arvika 
Karlstad 
Kristinehamn 
Sunne 

Örebro län 
Hallsberg 
Karlskoga 
Lindesberg 
Örebro 

Västmanlands län 
Köping 
Västerås 

Kopparbergs län 
Avesta 
Borlänge 
Falun 
Ludvika 
Mora 

Gävleborgs län 
Gävle 
Hudiksvall 
Sandviken 
Söderhamn 

Västemorrlands län 
Härnösand 
Sollefteå 
Sundsvall 
Örnsköldsvik 

Jämtlands län 
Östersund 

Västerbottens län 
Lycksele 
Skellefteå 
Umeå 

Utestående 
l januari 

2 231  772 
1 885493 

35 698 945 
J 860 120 

l 727 707 
7 623 63 1 
J 173 820 
l 672 523 

l 352 009 
1 804221 

387 244 
75 1 591 

l 205 825 
3 4 1 4  786 
1 726371  
l 209400 

875 440 
338 139 
927 768 

l 339022 

l 705 874 
6 8 1 6037 

1 986 1 36 
1 33 1 047 
1 665448 

735 I I I  
2 043 676 

2 1 1 7 269 
466 322 
456950 
7 1 3 903 

58 1 280 
723 377 

4 1 45 677 
83 1 91 8  

3 852 952 

l 324689 
981 182 

l 498 107 

Restfön Avkortat Belopp att 
indriva 

8 6446% 1 503 239 9 373 229 
5 952 900 J 0 1 0 99 1  6 827 402 

43 263 192 10 788456 68 1 73 68 1  
4 75 2 3 1 6  7 1 9  543 5 892 893 

3 674068 724 183 4 677 592 
12 190785 2 928 936 16885 480 
2 340479 691 699 2 822600 
3 7 1 9 783 875 077 4 5 1 7  229 

2 592 227 341 375 3 602 861 
3 656958 935 667 4 525 5 1 2  
2 4 1 2  728 545 640 2 254 332 
4 128 836 429065 4 45 J 362 

3 163 08(. 483082 3 885 829 
5 5 1 8 8 1.· 2 166 8 1 7  6 766 784 
2 037 720 706%8 3 057 123 
2 3% 324 231  843 3 373 88 1 

2 893 8 14 332 4 1 7  3 436 837 
1 649016 1 64 353 l 822 802 
4 1 90 663 4 1 8 6 1 9  4699 8 1 2  
5 33 1 %5 85 1 41 2  5 8 1 9 575 

3 052 378 792493 3 965 759 
7 454 026 1 922 983 12 347 080 

l 259397 463072 2 782 461 
2 483 785 521  845 3 292 987 
3 724 287 440086 4 949649 
1 369670 289041 1 8 1 5 740 
3 130 206 846665 4 327 2 1 7  

7 021 828 1 146428 7 992 669 
4 294 1 0 1  505 122 4 255 301 
l 552 599 454 276 l 555 273 
2 5 18 1 9 1  497 2 1 5  2 734 879 

2 777042 505 3 3 1  2852991 
l 080 282 235 62 1 l 568 038 
5 746 739 l 3 8 1  340 8 5 1 1 076 

1 6 942647 15 546 5 1 6  2 228 049 

5 983 076 l 099 183 8 736 845 

2 261 6 1 7  287067 3 299 239 
2 877 8 1 8  l 2 1 6 536 2642 464 
3 1 1 8 466 l 0 1 4  320 3 602 253 



Avskrivet % 

l 092660 1 1 .7 
l 00 1 767 14.7 

20009 1 3 5  29.3 
503 849 8.5 

536 8 1 8  1 1 .5 
2 078 534 12.3 

426 528 1 5 . 1  
1 5 6 027 3.5 

894877 24.8 
366981 8 . 1  
129439 5.7 
705 340 1 5 . 9  

106063 2.7 
637414 9.4 
426273 1 3 .9 
35 1 348 10.4 

456646 1 3 . 3  
109918 6.0 
373 607 7.9 
802 271  1 3 .8 

768 3 1 9  19.4 
1 442 458 1 1 .7 

675 022 24.3 
498 376 1 5 . 1  
625 682 12.6 
237 686 1 3 . 1  

43 745 1 .0 

555 349 6.9 
465 967 1 1 .0 
144 227 9.3 
306670 1 1 .2 

177 4 1 7  6.2 
224636 14.3 

1 438 253 16.9 
2 2 1  422 9.9 

9 1 0 668 10.4 

445 42 1 13.5 
414 366 15.7 

l 1 3 3  629 J U  

6 Riksdagen 1976/77. 2 sam/. Nr 2 

Levererat 

3 7 1 6 087 
2750981 

1 4  233 585 
2 939 563 

1 924440 
5 1 64619 
1 3 1 4 496 
2 1 25 332 

1 680280 
l 790 3 1 0  
l 399 565 
2657681 

2 246 741 
2 321 839 
l 3 1 4  725 
1 722588 

l 823 649 
93 1 1 4 1  

1 699658 
2 966 126 

1 588 779 
3 982 803 

7 1 3  1 06  
1 560925 
2 992 836 

900 23 1 
2 057 779 

3 076667 
2 7 1 4 642 

641 677 
l 273903 

2 093 299 
600 039 

3 308 400 
l 190358 

4 122 159 

l 620877 
l 183 281  
l 263 082 

8 1  

% Utestående % 
3 1  december 

39.6 4 564 482 48.7 
40.3 3 074654 45.0 

20.9 33 93096 1 49.8 
49.9 2 449480 4 1 .6 

4 1 . 1  2 2 1 6  333 47.4 
30.6 9642325 57 . 1  
46.6 l 081 575 38.3 
47.0 2 235 870 49.5 

46.6 l 027 704 28.6 
39.6 2 368 220 52.3 
62. 1  725 328 32.2 
59.7 l 088 340 24.4 

57.8 l 533 024 39.5 
34.3 3 807 5 3 1  56.3 
43.0 l 3 1 6  124 43 . 1  
5 1 . 1  1 299 945 38.5 

5 3 . 1  l 156541 33.6 
5 1 . 1  781 743 42.9 
36.2 2 626546 55.9 
5 1 .0 2051 178 35.2 

40.1 1 608661 40.5 
32.2 6 92 1 8 1 7  56 . 1  

25.6 l 394 332 50.1 
47.4 l 233 685 37.5 
60.5 l 3 3 1  1 3 2  26.9 
49.6 677 822 37.3 
47.6 2 225 692 5 1 .4 

38.5 4 360652 54.6 
63.8 l 074691 25.2 
4 1 .2 769 369 49.5 
46.6 l 154 305 42.2 

73.4 582 275 20.4 
38.3 743 363 47.4 
38.9 3 764 422 44.2 
53.4 8 1 6  268 36.7 

47.2 3 704 0 1 8  42.4 

49.1 l 232 941 37.4 
44.8 l 044 8 1 5  39.5 
35.0 l 205 542 33.5 



82 

Kronofogde- Utestående Restfört Avkortat Belopp att 
distrikt l januari indriva 

Norrbollens län 
Boden 646 1 2 2  l 246 778 155 165 l 737 735 
Gällivare l 365 433 1 609472 170066 2 804839 
H aparanda 2 538 198 2 997 246 385 937 5 149 507 
Kiruna 609 65 1 l 781 985 198 875 2 1 92761 
Luleå l 026 705 2 603 087 435 750 3 1 94 042 
Piteå l 228 522 2 375 508 385 739 3 2 1 8  291 

Hela (iket 281 548395 518690605 129675285 670 563 715 
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Avskrivet % Levererat 'ff Utestående l7r 
3 1  december 

188 173 10.8 883030 50.8 666531 38.4 
554 146 19.8 924453 33.0 l 326 240 47.3 

1 5 1 7466 29.5 1 737471 33 .7 1 894 569 36.8 
192 582 8.8 832 767 38.0 l 1 67 4 1 1 53.2 
79615 2.5 1 644779 5 1 .5 1 469 647 46.0 

461 838 1 4.4 l 475 094 45.8 l 281 358 39.8 

101 326495 15. 1 227394909 33,9 341 842256 51.0 
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VI KTIGARE FÖRV ALTNINGSORGANISATORIS­
KA FÖRÄNDRINGAR M .  M .  UNDER ÅR 1 976 

R e gering s/..a11.1/i('( 

Departementen� antal ökade den :!5 november från 1 3  till 1 4  genom en 

delning av finansdepartementet i ekonomidepartementet och budgetdepar­

tementet. Till det nya ekonomidepartementet fördes ärenden rörande all­

männa riktlinjer för den ekonomi\ka politiken och principiell inriktning av 

finans- och kreditpolitiska åtgärder: AP-fondema� förvaltning och kredit­

och fondväsendet i övrigt: försäkringsväsendet och understödsfören ingar: 

tillämpningen av aktiefondslagen. lagen om förenklad aktiehantering och 

lagen om registrering av aktieinnehav: myntväsendet : statistik; samt inter­

nationellt ekonomi�kt �amarbete. - Övriga ärenden �om handlagt\ av det 

tidigare finan\departementet förde� ti l l  det nya budgetdepartementet . 

Staten� �trål '>kydd .,in�titut överförde\ den l januari frttn '>ocialdeparte­

mentet till  jordbruk\departementet. 

En ben•dnin�: for wnwrdnin�-: och planain� 111 .\tllfli�-:a inltltlt'r flir 

re/..reation har inrättat'> den l januari. Beredningen Ur ett radgivande organ 

som skall följa planeringen av de primära reJ...reatlon�omradena. Den '>kall 

vidare yttra '>ig över an'>ökningar om �tat l igt '>lÖd till anl�iggningar  för 

rekreation. l beredningen - nio ledamöter ingar reprc�entanter för 

jordbruk'>- och arbet!lmarknad ... departemcnten. arbehmarJ...nad.,.,tyrel'>en. 

statens planverk . staten., naturvårdsverk . Sverige� turi.,trttd. Sven.,ka 

kommunförbundet och Land�ting'>förbundet. 

Regeringen har den :!6 maj tillkallat en nedm.ltninJ:.Idt'lt•J:ation med 

uppgift att fortlöpande följa utvecklingen på nedrustn ing�området och ut­

arbeta förslag till Sveriges agerande i olika aktue lla nedru'>lning�frågor.  

Delegationen. '>Om är direkt under'>liilld utrikc'>mini ... tem. har e lnt ledamö­

ter. däribland företrädare för utrike�- och förwar\departemcnten \amt 

rik '>dag�ledamöter. 

J u s t i t i t• d ep a r t t' me 11 t t' t 

En ny fri.,tående myndighet. ho/..fiirilll:lllallllldt•n. mrättadc\ den l JU l i .  

ämnden� uppgift ä r  att främja utveck lingen a v  god rcdovi'>ning.,.,ed i 
företagen-; bokföring och offentl iga redovi.,ning. Som ett led i d etta arbete 

skall nämnden lämna närmare förc'>krifter om hur bokföring..,..,k� ldighetcn 
skall fullgöra'> i rörel\er av oliJ...a '>lag och '> torlek. Den \ka l l  ock '>å ge 

anvisn ingar i fråga om datorba�crad redovi.,ning. Aven i ih rigt anJ...ommer 

det på nämnden att bi.,tå dc bokföring.,..,kyldiga med råd och informatinn 

då det gäller att tillämpa nya lagregler på bokföring ... - och n:dovi�ning.,om ­

rådet. Bokföring'>nämnden .  '>Om uhc'> av regeringen. be� tar av ordförandc 

och nio andra ledamöter jiimte nio er.,ättarc. Ho ... namnden finn., ett J... an ... l i  

under ledning av en kan.,lichcf. Regeringen till�iittcr J...an'>hchcf�lJ;m�te n . 

Sedan den l januari finn'> vid dtmBtolll·t·r/..et be 1975 ar., vcrk�amhet'>-
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berättelse. s. 84) en särskild disciplinnämnd för handläggning av disciplin­

ärenden i fråga om tjänstemän inom verkets förvaltningsomräde - dock 

ej sädana ärenden som faller under statens ansvarsnämnds prövning (se 

under finansdepanementet). Generaldirektöre n  i domstolsverket är ordfö­

rande i nämnden. Därutöver ingår i denna cheferna för verkets personalen­

het ochjuridiska enhet samt två andra ledamöter jämte ersättare som rege­

ringen utser särski l t .  

F6rsvarsdepa r t ementet 

För insyn i och kontroll av underrättelsetjänsten inom försvarsmakten 

tillkom den l juli förs1•aret.\· underriittelseniimnd. Nämnden skall särskilt 

granska bl. a. underrättelseenheternas samverkan med utländska underrät­

telseorganisationer. uppläggaodet och föraodet av de register som behövs 

för verksamheten samt medel och metoder för inhämtning av underrättel­

ser. Därvid skall nämnden ho'> överbefälhavaren eller regeringen föreslå de 

åtgärder som föranled� av gransknings verksamheten. Överbefälhavaren är 

skyldig att vid ledningen av underrättel etjänsten samräda med försvarets 

underrättelsenämnd i vikt igare frågor. ämnden består av ordförande och 

fem andra ledamöter. Ledamöterna utses av regeringen för en tid av högst 

tre år och bör repre!>entera olika uppfattningar i samhällsfrågor. Regering­

en utser sekreterare åt nämnden. 

Myndigheten stotens fiir.n·arshistoriska museer bildades den l juli ge­

nom en samordning under gemensam styrelse av annemuseet och marin­

museet ( inkl .  modellkammaren i Karlskrona). l myndigheten skall även 

ingå ett nytt nygvapenmuseum som inrättas den l juli 1977. Den gemen­

samma styrelsen har nio av regeringen förordnade ledamöter. Vart och ett 

av de tre museerna skall under styrelsen ledas av en museiföreståndare. 

S oci old ep o r t e m en t e t 

Den socialpsykiatriska nämnden inom sociolstyrel.le/1 har den l januari 

ändrat namn t il l niimndenfiir abort- och steriliserin�-:siirenden för att bättre 

ge uttryck åt nämndens verksamhetsområde. 

l samband med att sjukvård'ihuvudmännen den l januari övertog hela 

ansvaret för verksamheten med hjälpmedel åt handikappade. upphörde 

socialstyrelsens hjälpmedelsråd (se 1 972 års verksamhehberättebe . s. 78). 

K ommunika tionsdeport ementet 

Stiingselniimnden tillkom den l januari för att lö�a tvi�ter mellan järn­

vägsinnehavare och kommuner i frågor om stäng�el vid järnväg t i l l  skydd 

för allmänheten - bl. a. tvister om kostnadsfördelningen. l nämnden ingår 

ordförande och två andra ledamöter. av vilka en har kunnighet i järnvägs­

frågor och en i kommunala angelägenheter. Ordfömndcn skall vara lagfa­

ren och ha erfarenhet av domstobtjänstgöring. Samtliga ledamöter jämte 
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ersättare för dem förordnas av regeringen. Slängselnämndens beslut kan 

inte överklagas. 

En ny organisation för luftfart.\Terket har genomförts stegvis den l 

januari och den l ju l i .  Verksamheten på central nivå har indelats i sex 

huvudavdelningar - administrativa avdelningen. ekonomiavdelningen. 

flygplatsavdelningen. trafikavdelningen. transport- och planering avdel­

ningen samt luftfartsinspektionen. - För den regionala och lokala verk­

samheten finns flygplatsförvaltningar. trafikledningsorgan och inspek­

tionsdistrikt som sorterar direkt under cheferna för respektive flygplatsav­

delningen. t rafikavdelningen och luftfartsinspektionen. - Organisations­

förändringen innebär vidare att den civila och den militära flygtrafiktjäns­

ten integrerats på central nivå. att den teletekniska tjänsten för civil luftfart 

övertagits frän televerket och att flygtrafikledar�kolan i Sturup inordnats i 

tmfikavdelningen. - Den �ärskilda nämnden för flygtrafikledarskolan i 

Sturup (5e 1 972 års verksamhetsberättelse. s. 78) har därmed upphört med 

�in verksamhet i och med utgången av juni månad. 

Post1·erket (se 1974 är� verksamhetsberättelse. s.  84) omorganiseras 

successivt med början den l jul i  för att en ökad del�gering av beslut och 

ansvar t i l l  regional och lokal nivå skall bli möjlig. Centralförvaltningens 

uppgifter koncentreras till utveckling�- och planeringsfunktioner av över­

gripande och längsiktig karaktär. Under verksledningen omfattar central­

förvaltningen sex funktionella stabsenheter för admini�tration. ekonomi. 

information. personal . samordning och intcmrevision. två rc�ultatansvari­

ga stabsenheter för po\trörelsen �amt en re�ultatenhet för postgirorörcl­

sen. Vidare finns re�ultatcnhctcr för �pcciella rörel�egrenar. - För poströ­

relsen är landet indelat i lokala po-;tomräden som grupperats i åtta regio­

ner. - Varje stab�enhet. re�ultatenhet och region förestå� av en chef och 

är direkt undcr�tälld generaldirektören. 

Den l juli ändrades benämningen på myndigheten handelsflottans väl­

färdsråd till handelsflottans kultur- och fritids råd. 

Finansdepartement et 

N ya bestämmelser om straffansvar och disciplinanwar för statstjänstemän 

har trätt i kraft den l januari. Samtidigt har t i l l skapats ett �ärskilt organ. 

statens ansl·ar.miinmd. för prövning av di�ciplinärenden rörande vissa 

högre befattningshavare. nämligen de som innehar eller uppehåller ordina­

rie domartjänst (dock inte justitieråd eller regeringsråd) eller tjänst som by­

råchef eller därmed jämställd eller högre tjänst vid statlig myndighet 

eller annan tjänst som regeringen bestämmer. A nsvarsnämnden. förordnad 

av regeringen. har fem ledamöter. varav en ordförande och en vice ordfö­

rande. som skall vara lagkunniga och erfarna i domarvärv. 

Byxgnadsstyrelsen har fr. o. m. den l juli förstärk b organisatoriskt ge­

nom inrättandet av en lekmannastyrel.H•. l denna ingår generaldirektören 

som ordförande och <,ju andra ledamöter. som regeringen utser särskilt .  
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Riktlinjer för den statliga företagshälsovärdens inriktning och innehäll 

har lagts fast i ett frän den l juli gällande avtal. slutet mellan statens 

avtalsverk och de statsanställdas huvudorganisationer. l anslutning därtill 

har regionala hälsoråd inrättats med uppgift att planera och samordna 

utbyggnaden av företagshälsovården. Regionalt hälsoräd skall finnas inom 

region där statens personalnämnd har regionkontor. l sådan region skall 

vidare efter regeringens bestämmande finnas en regional företagshälsocen­

tral som lyder under det regionala hälsorådet samt en eller flera lokala fö­

retagshälsocentraler under ledning av lokala hälsoråd. Regeringen förord­

nar ledamöter i regionalt hälsoråd. Ledamöter i lokalt hälsoräd utses av re­

gionalt hälsoråd och av statens personalnämnd. De statsanställda har ma­

joritetsinflytande i hälsoråden. 

U t bildni11gsdepa rteme11 t e t 

Nationalmuseet. moderna museet och östasiatiska museet ingår sedan 

den l juli i en ny myndighet . stmens konstmuseer. under en gemensam 

styrel<.,e. För admini<.,trativa ärenden och tekniska serv iceuppgifter inom 

myndigheten finn\ en förvaltningsenheL Varje museienhet leds självstän­

digt under styrelsen av en museidirektör. Förvaltningsenheten förestås av 

en avdelning direktör. En av museidirektörema är överintendent och chef 

för myndigheten. Överintendenten är självskriven ledamot i den gemen­

samma styrelsen. som därutöver består av ordförande och sju andra leda­

möter. särskilt utsedda av regeringen. 

Den l jul i  hildadc' J..on.l'tniir.lniimnden genom omorganisation av förut­

varande kon!-.tnlirsstipendienlimnden . Det nya organet övertog även de 

uppgifter i st ipendiehlinseende som tidigare åvilat Konstakademien och 

Musikali�ka akademien. Niimnden� huvudsakliga uppgifter är att dela ut 

bidrag t i l l  korhtniirer utanför författarfondens verk<>amhet �område. att  

besluta om projektbidrag och att lämna förslag ti ll  innehavare av inkomst­

�arantier. Vidare skall nämnden hälla sig underrättad om konstnärernas 

ekonomi�ka m:h �ociala flirhrll landen. Regeringen uber nämndens ordfö­

rande och elva andra ll'Jamöter. av vilka atta uhc\ efter för.,lag av Kon t­

oärliga och litterära yrkesutövares samarbetsnämnd. Inom nämnden finns 

som rådgivande och i vissa bidragsfrågor beslutande organ tre arbetsgrup­

per. niimligen en för l1rcndcn rörande bild- och formkon�tnärer. en för 

lirenden rörande tonkon�tnärcr och en för äremh:n rörande �cen- och 

li lmkon<.,tnlircr. Varje arbet...grupp bestar av ordförande och högst fem 

andra ledamöter. �om företräder yrkesutövarna inom arbetsgruppens 

verksamhchomri\de. Kon.,tniir�nämnden har ett kansli t i l l  sitt tOrfogande. 
\ 

För öksverksamheten med riksutställningar blev permanent frän den l 

juli  och organiserades som en statlig stiftelse. Sti/telsell Riksutställningar 

har ti l l  ändamål att främja utställnings- och konstbildningsverksamheten 

genom att förmedla och anordna ut�tällningar. bidra med rädgivning och 

annan -,ervice �amt i övrigt utveckla och förnya uhtiillningen <.,om medium 
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för kunskapsförmedling. debatt och upplevelse. Ledningen av stiftelsen 

utövas av en styrelse och en direktör. Direktören är självskriven ordföran­

de i styrel en som därutöver består av sju ledamöter. Samtliga ledamöter i 

styrelsen liksom direktören utses av regeringen. Verksamheten är organi­
serad på tre avdelningar - för distribution. produktion och administration 
- och en planeringsenhet. 

Som ett led i reformeringen av högskoleutbildningen har den l oktober 

inrättats ett nytt centralt ämbet�verk för högre utbildning och for�kning. 

tlllil•ersitets- och h6xskoleiimhetet ( UHÄ).  I och med inrättandet av det 
nya verket har verksamheten vid tidigare universitet�kanslersämbetet. 

nämnden för socionomutbildning (se 1 97 1  års verksamhct�bcrättelse. s. 
93) och samarbet!>nämnden för journalisthögskolorna upphört. U H Ä  har 

också övertagit de uppgifter av�eende statlig högskoleutbildning �om tidi­
gare handhaft� av !>kolöver�tyrel�en och av staten� kulturråd. Även gym­

nastik- och idrottshögskolorna samt dramatiska institutet har fört� in under 

U H Ä  som central myndighet. Undantagna från UHA:'> til l\yn\omräde är 
jordbrukets högskolor. - Inom det nya ämbetet finns fem planeringsbe­

redningar för grundläggande högskoleutbildning. forskarutbildning och 
for kning. nämligen en för sektorn för utbildning för tekni!>ka yrken -,amt 

för de matemati�k-naturvetenskapliga och de tekni�ka fakulteterna. en för 

sektorn för utbildning för admini�trativa. ekonomi�ka och �ociala yrken 

samt för de juridi!>ka och de !>amhällsveten!>kapliga fakulteterna. en för 

sektorn för utbildning för värdyrken samt för de medicin�ka. dc odontolo­

giska och dc farmaceutiska fakulteterna. en för sektorn för utbildning för 
undervisningsyrken och en för sektorn för utbildning för kultur- och infor­

mationsyrken samt för de humanil>tiska och de teologiska fakulteterna. 
Planeringsberedning bestär av ordförande och högst 1 6  andra ledamöter. 

- Vidare finns inom ämbetet en anta�:ningsniimnd med uppgift att 

följa arbetet med antagning till grundläggande hög�kolcutbildning. Antag­

ningsnämnden - ordförande och åtta andra ledamöter - är ett rådgivande 

organ men kan efter delegation ock!>å fatta beslut på U H A : �  vägnar. -
Chef för ämbetet är en univer�itet�kan�ler med en planering'>chef �om 

ställföreträdare. De!.�a båda är ock\å ordförande re'>pektivc vice ordfö­
rande i styrelsen. I styrelsen ingår därutöver ordförandena i planering be­

redningarna och fyra andra ledamöter. Kansliorganisationen utgör'> av ju 

byråer. 

Svenska kyrkans �jöman!>vård!>styrelse benämn\ fr. o. m. den l juli .l/y­

re/sen för l \"enska kyrkan i utlandet. 

J ord hruksdepa r t e men t et 

Statens växt\kydd-,anstalt upphörde �om sjlilv'>tiindig myndighet vid 
utgången av juni månad. !>edan de\!> olika verk\amhchgrcnar int.:grerah 

med och uppgått i andra litatl iga organ. - Sålunda har v�l\1\kydd\<lll'>tal-
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tens forsknings- och för!>öksverk!>amhet den l juli fört!> över till lanthmks­

högskolan. Verksamheten med kontroll och i n �pektion på växt!>kyddsom­

rädet har den l januari övertagits av lantbruksstyrelsen och lantbruks­

nämnderna. Rådgivnings- och informationsverksamheten har fårdelats 
mellan högskolan . tyrel en och nämnderna. Växtskyddsanstaltens ke­

miska avdelning slutligen har den l juli inordnats i statens lanthrukskemis­

ka laboratorium. 

En ny organisation av statens strålskyddsinstitut genomfördes den l juli 

i samband med att institutets ansvarsområde utvidgades till  att omfatta 

skydd mot såväl joniserande som icke-joniserande strålning. Institutet 

tilldelades även det centrala samordnande ansvaret för den mälinriktade 

strälskyddsforskningen. Omorganisationen innebar att verksamheten un­

der styrelse och chef fördes samman i tre huvudenheter. nämligen admini­
strativa enheten. tillsynsenheten och forsknings- och utvecklingsenheten. 

E n  tidigare avdelning för klinisk radiofysik vid institutet förde� över till 

karolinska sjukhuset. - För att biträda institutet med att utarbeta forsk­

n ingsprogram samt planera och samordna den mälinriktade strålskydds
,
-
. 

forskningen finns sedan den l juli  inom institutet en rådgivande forsk­

ningsnämnd. l forskningsnämnden ingår institutets chef som ordförande 
'
samt högst tolv andra ledamöter som regeringen utser frän bl. a. berörda 

myndigheter. - Liksom tidigare är beredskapsnämnden mot atomolyckor 

knuten till institutet. 

H a n delsdepartement et 

Stiftelsen SveriJ,:es turism/d. bildad av staten. Svenska kommunförbun­

det och Landstingsförbundet. inledde sin verksamhet den l januari. Rådet 

övertog samtidigt Svenska turisttrafikfårbundets uppgifter. Sveriges tu­

ristråd skall som centralt organ planera. samordna och genomföra åtgärder 

för att främja marknadsföring av turism i Sverige. Därvid skall i första 

hand behovet av semester- och rekreationsresor hos en bred allmänhet i 

Sverige och i de övriga nordiska länderna tillgodoses. Rådet skall också 

försöka ta t i l l  vara möjligheterna till ett växande valutainflöde från utländs­

ka turister i Sverige. varvid särskilt marknadsföring av ledig kapacitet 

inom hotell och turistanläggningar skall beaktas. l rådets styrelse ingår 

17 av regeringen förordnade ledamöter. Staten. Svenska kommunförbun­

det och Landstingsförbundet har vardera två representanter. Övriga 

ledamöter företräder turistnäringen och konsumentintressen. 

Staten svarar genom kommerskolleJ,:ium sedan den l januari för en 

verksamhet med godkännande av tolkar och auktorisation av översättare. 

En rådgivande nämnd för tolk- och Öi•ersättarfrågor har samtidigt knutits 

ti ll  kollegiet. Nämnden be!>tår av ordförande (generaldirektören eller ett av 

kommerseråden) och högst nio andra av regeringen sär:-kilt ut�edda leda­

möter. vilka företräder berörda intressenter. 

Konsumentombudsmannen (KO) och konsumentverket (se verksam-
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hetsberättelsen 1 97 1 .  s. 94. angående KO och verksamhetsberättelsen 

1973, s. 83, angående verket) fördes den l juli samman till en enda or­

ganisation. benämnd konsumentverket, vari verkschefen - en generaldi­
rektör - til l ika är konsumentombudsman. Ledningen av verket utövas av 

en styrelse med generaldirektören som ordförande och med högst nio 

andra ledamöter. särskilt utsedda av regeringen. Det nya konsumentverket 

är organiserat pä sex olika enheter. nämligen två sakenheter för marknads­

inriktade aktiviteter, en allmän enhet. en informationsenheL en teknisk 

enhet och en administrativ enhet. Chefen för en av sakenheterna är ställfö­

reträdare för verkschefen utom när det gäller funktionen som KO. De 

formella KO-uppgifterna har lagts pä ett  särskilt sekretariat som sorterar 

direkt under verkschefen/KO. Chefen för sekretariatet är ställföreträdande 

KO. - Från det t idigare konsumentverket har även överförts glesbygds­

nämnden (se 1973 ärs verksamhetsberättelse. s.  83) och uppgiften att 

svara för försöksverksamheten med allmänna reklamationsnämnden. 

Arbetsmarknadsdepartementet 

Hos arbetsmarknadsstyrelsen har den l juli inrättats en kulturarbetsde­

legation för att följa utveckl ingen och överväga åtgärder som kan förbättra 

kulturarbetarnas arbetsmarknadssiiUation. Verkschefen är ordförande i 

delegationen. l denna ingår därutöver minst nio andra ledamöter �om 

regeringen eller. efter regeringens bemyndigande. arbetsmarknadsstyrel­

sen utser särskilt. De skall representera olika intresseorganisationer pä 

kulturområdet. Delegationen har en rädgivande funktion. Styrelsen fär 

dock överlämna ät delegationen att i dess ställe handlägga vissa ärenden. 

B ost adsdepa r t e men t et 

Genom beslut av regeringen den 29 januari har statens plan1·erks råd fiir 

energihushållning inrättats. Rådet� uppgift är att bistå planverket i frågor 

av större vikt angående förbättrad hushällning med energi i samband med 

planläggning och byggande. Generaldirektören i verket är själv�kriven 

ordförande. Därutöver utser planverket tio andra ledamöter i rådet från 

respektive fortifikationsförvaltningen. byggnadsstyrelsen. konsument ver­

ket. överstyrelsen för ekonomiskt försvar. bostadsstyreben. statens räd 

för byggnadsforskning. statens institut för byggnad�forskning. statens in­

dustriverk. Svenska kommunförbundet och Landstingsförbundet. Plan­

verket får tillkalla särskilda sakkunniga att til lfalligt ingå som ledamöter i 

räd et. 

J ndust ridepart e men t et 

Nämnden för värdering av eldistributionsanläggning m. m. tillkom den 

l juli med uppgift att pä begäran av part yttra sig i fråga om ekonomiska 

villkor i samband med överlåtelse av eldistributionsanläggning eller distri­

butionsrörelse. l nämnden ingår ordförande och sex andra ledamöter. 
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samtliga förordnade av regeringen. Ordföranden skall vara lagkunnig och 

erfaren i domarvärv . Två ledamöter skall ha teknisk-ekonomisk sakkun­

skap. Av övriga ledamöter skall två företräda eldistributörsintressen och 

två elkonsumentintressen. Nämndens beslut i värderingsärende kan ej 

överklagas. - Administrativt är nämnden knuten t i l l  statens industriverk. 

Till statens industriverk har den l ju li knutits rådet för eldistributions­

frågor för att bistå verket vid behandlingen av ärenden som hör samman 

med eld istribut ionen . Generaldirektören i industriverket är ordförande i 

rådet. Rådets elva andra ledamöter representerar statliga organ.  el kraftfö­

retag, arbet stagarorgan isationer samt kommunala och enskilda intre:-seor­

gan i sat ioner inom rådets verksamhetsområde. Ledamöterna utses av rege­

ringen . 

För att en förbättrad kontroll över statens garantiåtaganden till svensk 

varvsindustri skall åstadkomma�. inrättades den l jul i ett nytt fristäende 

organ. nämnden för fartygskreditgarantier. ämnden skall bedöma sta­

tens risktagande i samband med att utfästelse om garanti lämnas eller 

garanti beviljas och fortlöpande följa utvecklingen inom varvs- och sjö­

fartsområdena samt yttra sig i frågor om garanti t i l l  fullmäktige i riksgälds­

kontoret eller regeringen. l nämnden - ordförande. vice ordförande och 

högst nio andra ledamöter. utsedda av regeringen - ingår representanter 

för bl. a. finan - och industridepartementen. riksgäldskontoret . riksban­

ken. exportkreditnämnden. AB Svensk Exportkredit och bankväsendet. 

Mot nämndens beslut i frågor om garanti får talan inte föras. 

En ny organisat ion för förenade fahriks1·er/..en ( FFV) har trätt i kraft den 

15 oktober. U n der koncernledningen har verket indelats i sex sektorer för 

respektive försvarsmaterieL underhåll. civila produkter. överskottsmate­

rieL tvätteri och konfektion. Varje �cktor förc�täs av en chef och har 

ansvar för såv�il utveckling och ti llverkning �om försäljning inom sitt 

verksamhetsområde. Till koncernledn ingens förfogande finns sex kon­

cernstaber och fyra scrvicccnhcter. Verksamhetsgrenarna tvätteri och 

konfektion kommer att avvecklas från FFV. 

Di spcn�nämndcn för arbet�tagarrcpresentation (se 1973 års verksam­

hetsberättelse. s. 85) ändrade den l juli namn till nämnden för styre/sere­

presentationsfrågor. 

Kommundepartement et 

Liinsstyre/.\·t'n iir sedan den l juli regional myndighet för den statliga 

kulturminnesvården. En liin.1antiharie har tilbatts i varje län och inord­

nats i länsstyrelsens planeringsavdelning (se verksamhetsberättelsen 1 97 1  

s .  95 och 1 972 s .  82). 

Riksdagen och dess 1·erk 

En mut�varighet ti l l  �tatcm. anwarsnämnd (�c under finan�dcpartcmen­

tct) har den l januari inrättats för riksdagen och dess organ under bcnäm-



92 

ningen riksdagens ansvarsnämnd. Sålunda skall nämnden handlägga di­

sciplinärenden som rör högre riksdagstjänstemän. d .  v .  s. de som innehar 

eller uppehåller tjänst som byråchef. därmed jämställd eller högre tjänst 

eller annan tjänst som riksdagens förvaltningsstyrelse bestämmer. För­

valtningsstyrelsen utser nämndens fem ledamöter. Det förutsätts att till 

ledamöter skall förordnas samma personer som utsetts att ingå i statens 

ansvarsnämnd. 

Riksdagens ombudsmän. justitieombudsmännen, är fr. o.  m. den 8 maj 

fyra till antalet mot tidigare tre. En av justitieombudsmännen skall tillika 

vara administrativ chef och bestämma inriktningen i stort av verksamhe­

ten. Den tidigare ordningen med ställföreträdande ombudsmän har upp­

hört. Skulle ombudsman av sjukdom eller annan orsak bli långvarigt hind­

rad att utöva sin tjänst, väljer dock riksdagen en person att tjänstgöra i 

hans ställe så länge hindret varar. 

Omlokalisering av viss statlig verksamhet 

l enlighet med beslutad omlokalisering av vissa centrala statliga myn­
digheter och institutioner från stockholmsområdet till orter ute i landet har 

utflyttning genomförts av 

- statens institut för byggnadsforskning (juni) till Gävle. 

- försvarets forskningsanstalts huvudavdelning 5 (maj) .  del av förs1·arets 

materielverk (januari -augusti). försl'arets sjukvårdsstyrelse (april) och 

värnpliktSI•erket (juni) till Karlstad. 

- kriminalvårdsstyrelsen (februari). luftfartsl•erket (oktober-november) 

och statens invandrarverk (maj-juni) till Norrköping. 

- socialstyrelsens läkemedelsavdelning (september) till Uppsala. 

Under året har vidare en successiv utflyttning påbörjats eller fortsatt av 

statens provningsanstalt til l  Borås, domäm·erk(;'t till Falun.  skogshägsko­

lan (del av) til l  Garpenberg, tele1•erket (del av) till Kalmar. statens perso­

nalpensionsverk till Sundsvall samt skogshögskolan (del av). statens l·ete­

rinärmedicinska anstalt och l'eteriniirhö[?skolan till Uppsala. 

Vissa uppgifter om den statliga personalorganisationen 

A ntalet statstjänstemän utom R-tjänstemän uppgick den l mars 1976 till 

350 669. varav 2 1 6  696 inom den allmänna civilförvaltningen och försvars­
väsendet samt 133 973 inom affärsverken. Motsvarande antal vid samma 

tidpunkt året dessförinnan var respektive 34 1 1 23 .  209 1 1 2 och 1 3 2 0 1 1 .  

Den allmänna civilförvaltningens och försvarsväsendets tjänstemanna­
personal fördelade sig på departement m. m. på följande sätt ( 1975 års tal 

inom parentes). 
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Justitiedepartementet 37 235 (35 872) 

Utrikesdepartementet 2 268 (2 t 52) 

Försvarsdepartementet 49 298 (49 t 1 3 )  

Socialdepartementet 1 3  388 ( 1 2 740) 

Kommunikationsdepartementet 9 536 (9 232) 

Finansdepartementet t 1 365 ( J O  860) 

Utbildningsdepartementet 43 094 (4 t 088) 

Jordbruksdepartementet 7 046 (6 9 1 2 )  

Handelsdepartementet l 7 1 4  ( t  589) 

Arbetsmarknadsdepar1ementet 1 3  143 ( t  2 369) 

Bostadsdepartementet 4027 (3 736) 

Industridepartementet 1 738 ( l  65 t )  

Kommundepartementet 2 1  354 (20 367) 

Riksdagen och dess verk 1 490 ( l  43 1 )  

Motsvarande redovisning för afTår verken tjän temän har följande ut-

seende. 

Postverket 57 762 (55 542) 

Televerket 23 070 (23 0 19) 

Statens järnvägar 39 862 (40 926) 

Luftfartsverket 1 863 ( t  8 1 2 )  

Förenade fabriksverken 3 1 7 1  (2 996) 

Statens vattenfallsverk 6 756 (6 306) 

Domänverket 1 489 ( l  4 1 0 )  

D e  kvinnliga tjänstemännens antal var 1 4 1  655 eller 40 procent. stats­

tjänstemännen fördelade sig procentuellt efter löneplan m .  m. som följer. 

Löneplan F 

Löneplan T 

Löneplan D. S 

Icke löneplan.,placerade arvodister m. m .  

Lokalvårdare ( LVÅ} 

Löneplan L 

60,3 

20.6 

0.5 

l 1 .6 

3.0 

3.9 

Under tiden den 2 mar., 1975-den l mars 1976 nyanställdes 40 1 55 och 

avgick 30 391 '>talstjänstemän utom lokalvårdare. 

Antalet R-tjänstemän och andra statligt anställda arbetare uppgick är 

1 975 till )3035 (ett år tidigare 48984}. Den l mars 1976 fanns del 142 694 

( 1 36 932} tjänstemän inom stalsunderstödd verksamhet. 

Under är 1975 utbetalade staten i löner till personal i egen verksamhet 

17 943 (år 1 974 15 504) milj. kronor. varav 15 848 ( t  3 657} milj. kronor avsäg 

tjänstemän och 2 095 ( l  847} milj. kronor R-tjänstemän samt övriga arbe­

tare. 
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R E V ISO R E R N A S  O RG A N I SATION OCH 
V ERKSA M H  ETSFO RM E R  

Val av revisorer för riksdagsperioden 1 976/77- 1 978/79 har företagits av 

riksdagen den 1 9  oktober 1 976. Efter valet består revisorernas presidium 

av herr Fritz Börjesson, ordförande. herr Sture Palm. förste vice ordföran­

de.  och herr Per-Eric Ringaby, andre vice ordförande. 

Fram ti l l  ny�s angiven dag. d. v . �- under större delen av år 1 976. har föl­

jande riksdag-;ledamöter varit revisorer: herrar Fritz Börjesson. Sture 

Palm .  Yngve Nil'>son. Gill is Augustsson. Nib-Eric Gustafsson. Ni ls  

Hjorth. Sigfrid Löfgren, Karl Rask. Jan-Ivan Nilsson. Kari-Gust. Anders­

son. Carl Göran Regneli och Hugo Bengt-;son. 

De förvaltnings-;akkunniga som har tillkallats enligt beslut av revisorer­

na år 1 974 för att utreda frågan om revisorerna� verksamhet och personal­

organisation . den s.  k. RR-utredningen. har i stort �ett �!utfört sitt uppdrag 

under år 1976. Resultatet därav har dock ännu inte redovisat� vid tidpunk­

ten för denna verksamhet�bcrättelses tryckning. 

Nya regler för gransknings�ircndena� handläggning inom kan'>liet har 

fa�tställts av kanslichefen i �amråd med vederbörande personalorganisa­

tioner. att gälla fr. o.  m. den l juli 1976. 

Det inom riksdagens per�onaltjänstkommittc utarbetade förslaget ti l l  

personalpoliti�kt program för riksdagsförvaltningen har antagit� av reviso­

rerna den 22 september 1 976. I avvaktan på re�ultatct av RR-utredningens 

arbete har revisorerna dock ännu inte vidtagit den vid programmets anta­

gande förut\atta anpassningen av arbet�ordning och pcr<,onaladministrati­

va rutiner till dc nya riktlinjerna. 

Revisorerna har under året inrättat ytterligare en tjän<,t som kontorsas­

sistent i F 3 och meddelat ett göromåbförordnandc på tjänsten �om förste 

expeditionsförman i F 4. Efter sedvanliga avtalsförhandlingar har tre tjäns­

ter som kontorsassistent flyttats upp en lönegrad til l  F 4. 

I nom ramen för den fortlöpande vidareutbildningen av kansliet� perso­

nal har en handläggande tjän-.teman genomgått en av \tahkontoret anord­

nad kurs i administrativ rationali�ering och en kontor�a��istent genomgått 

en av statens personalutbildningsnämnd anordnad förvaltningskurs för 

kontorspersonal. Vidare har tre handläggande tjän�tcmän deltagit i en kon­

ferens om chefsutbildning. för vilken rik�dagen' personaltjän'>tkommitte 

har svarat. l an-.lutning härtill har hållih ett trcdagar��eminarium och ett 

endagsseminarium.  avseende utbildning av chefer innm ribdag�förvalt­

ningen. Åtta handläggande tjänstemän från revi�orernas kan�li har deltagit 

i denna utbildning. som kommer att fort�ätta under år 1977. 

En informationsdag om staten� ekonomiadminio;trativa '>Y'>tem med 

föreläsare från riksrevi�ion�verket har varit anordnad på kan�liet� initia­

tiv. Samtlig kanslipersonal har haft möjlighet att ta del av denna informa­

tion. 
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Till sist kan nämnas att sex tjänstemän från kansliet har varit inbjudna 

till en företagsnämndernas dag. anordnad av företagsnämnden för den inre 

rik dag förvaltningen. Olika redogörel er för rik dagen som arbetsplats 

lämnades vid ammankomsten. 

SÄRSKILDA FÖREDRAGNINGAR OCH BESÖK 

Ä ven under år 1 976 har revisorerna kallat verkschefer och andra c hef�­

tjänstemän till särskilda föredragningar i plenum. Liksom tidigare har syf­

tet därmed varit att hålla revisorerna underrättade om aktuella problem 

och utvecklingstendenser inom den statliga och stat�understödda verk­

samheten. Föredragningarna har i första hand tagit !.ikte på den principiel­

la och generella !.idan av olika samhällsfrågor. medan berörda myndighe­

ters löpande förvaltningsarbete har berörts mera som en konkret bak­

grund. 

Behandlade frågor och föredragande har varit följande. 

Yrkesutbildning och annan ungdomsutbildning 

generaldirektören Orring. skolöverstyrelsen 

Hälso- och sjukvård samt social onll'årdnad 

generaldirektören Rex ed. socialstyrelsen 

Arbetsmiljö och företagshälso,·ård 

generaldirektören Danielson. arbetarskyddsstyrelsen 

överläkaren Edström. arbetar kyddsstyrelsen 

Vården O\' den yttre miljön 

generaldirektören Paulsson. statens naturvårdsverk 

f. vattenrätt domaren af Klintberg. konce sion nämnden 

för miljöskydd 

Samhällsplanerin�: och hosradsmiljii 

generaldirektören Holm. statens planverk 

överingenjören Anna Borelius Brodd. bostadsstyrelsen 

Därjämte har dåvarande riksbankschefen Wickman lämnat revisorerna 

en redogörelse för det penningpolitiska läget. l amband med ett besök vid 

riksbankens nya hus i Stockholm har revisorerna vidare gjort sig underrät­

tade om det ifrågavarande byggnadsprojektets planering. utförande och 

kostnader. 
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Två specialföredragningar. av.,eende den sven�ka gla-,indu\trin-, läge 
och hanteringen av radioaktivt avfall .  har <>lutligen ordnat\ för att revi.,o­

rerna skulle fä möjlighet t i l l  en fördjupad inblick i vi'> a frågor med anknyt­

ning til l  programmet för den gemensamma resan i Kalmar län. 

Revisorerna eller tjämtemän ho., revisorerna har även under år 1976 be­
sökt ett stort an1al statliga myndigheter. institutioner och företag m. n. Be­

söken har varit föranledda antingen av revisorerna'> ön\kan alt genom re­

sor t i l l  <;kilda delar av landet hålla !.ig underrällade om den offentliga verk­

samheten på regional och lokal nivå eller av utredningen av ett vi.,.,t 
granskningsärende. Vid resornas planläggning och genomförande har i 
stort selt samma principer som tidigare år följt�. Dc sålunda företagna be­

söken har varit följande. 

K almar Iii n 

Revi�orerna har be\ökt Kalmar län under f} ra dagar i JUni månad. 

Besöket inleddes med elt �ammanträde på län'>..,tyrcl\en i Kalmar. varvid 

landshövding We.,terlind lämnade en allmiin pre'>cntation av länet och de.,., 
aktuella problem. Genom specialfOredragningar bel} '>Il!'> därjämte vi.,-,a 

frågor mera i detalj. Revi<;orerna kom på '>å '>ätt alt närmare orientera., om 
arbetsmarknad.,lägct . om regionalpolit i.,ka in..,at...er. om trafikför.,örjning 

och trafikplanering. om Emån'> reglering och om Öland '>Om turi-,tland­

skap. 
Under de efterföljande dagarna ägnade revi'>orerna elt betydande intre\­

se åt frågan om den näring�ekonomi�ka '>trukturen och utvecklingen i lä­

net. l delta syfte gjorde� ncra bu.,.,re!\or inom llinc:t. vilket gav revi.,orcrna 
til lfålle alt '>tudcra hithörande problem på ort och stiillc. S111unda be.,ökte.., 

Forshcda gummifabrik i Mörbylånga. kärnkraftverket i Simpevarp. Hult'>­

freds-Hus i Hult -;fred och Björk'>hulh gla'>bruk i Hög'>by. På -.amtliga förc­

tag lämnade'> ingående redogörel-,er för vcrk.,amheten. l nera fall hade 
dessutom <;am manträffanden med kommunala repre-,entantcr ordnat... . var­

vid framför allt sy'>scl'>ältning!>läget. !>amhäll'>uthyggnaden i '>ton och tra­

fikplaneringen inom re.,pektive kommuner dryftade'>. Kommunerna i fråga 

var Borgholm. Mörby långa. Vä.,tervik. Vimmerby. Hög-,by och y hm. 

Upply<;ningar om vi'>'>a vägföretag lämnade., även under hu..,.,re\orna. 
Eli annat '>amhälbområde '>Om revi�orerna \ i ... ade ... t or uppmärl. \am het 

omfattade kulturvården och kulturminnewärden. Utgang.,punl.ten för 

denna del av län�re'>an var elt be ... ök vid Kalmar Jiin., mu ... eum. dar lanth­

antikvarien redogjorde för olika til l  mu�eet knutna aktiviteter och de-
monstrerade de..,� �amlingar. En vi�ning av Kalmar ... lott ingick nck..,å i pro-

grammet. l '>amband med be.,ök orienterade.., revi ... orcrna vidare 11m den 
histori-,ka hakgrunden t i l l  och pågående arbl!len vid Borgholm.., ... lott... ru m .  

Eketorps borg. Gråbnrg och Oltenby kung.,g1\rd. Förhallandena pa Al varet 
studerade'> även. 



97 

A/1'\horJ.:I lan 

Revi�orerna har besökt Alv�borgs län under fem dagar i augusti månad. 

Besöket tog �in början med ett sammanträde på län�styrclsen i Väners­

borg. varvid land\hövding von Sydo" lämnade en ingående redogörelse 

för länch aktuella problem. av\cende framför allt län!.plancring. regional­

pol it i'>ka in'>aher och arbehmarknad. Genom !>pecialföredragningar orien­

terade'> rcvi'>orerna vidare om det �tatliga '>!Ödet till textil- och konfek­

tion,indu'>tricrna �amt om v�igundcrhåll. väginve.,teringar och vägplane­

ring. 

Genom bu\srcsor t i l l  olika delar av länet fick rcv i '>orcrna til lfälle att in­

hämta ytterl igare upply'>ningar om dc förhållanden ).Om hade berörh vid 

�ammanträdct på län.,styrchcn. 

Vid den för-.ta av de'>'>a rc'>or. av<>eende land'>kapct Dabland. pre!.ente­

rallc'> inlednings vi� Åmåh kommun och redogjorde'> för des'> speciella pro­

bil: m .  l an�lutning därtill hc'>öktc� Skandinavi!.ka Grammaphon A B .  ett fö­

retag mcll �tat l igt lokali'>cring"töd . På Tis'>ebkog'> hällristningsområde 

l;imnadc� v is�a uppgifter om kultu rm innewärdcn i länet. Revisorerna förc­

tog vidare en båtf<ird på Dal., land'> kanal mellan det nämnda området och 

Håvcrull. där revisorerna informerade'> om planeringen av turismen och 

fritid-,näringcn i Dalsland-Nurdmarken!. primära rekreationsområde samt 

om Dal�land'> kanal. dc'>'> d.onomi och forhatta utveckling. Denna bc­

'>Oio. '>dag av�lutadc'> med en hu�.,rc.,a över kronoparken K roppefjäll. varvid 

bl . a. vi .,�a fornlämningar uppmärksammade�. 

Följanlic llag omfattad..: ro.:vi .,orcrna., besök T mi lhät tan och Väner!>borg. 

varvid fiirctriidarc för dc.,�a båda kommuner redogjorde för aktuella pro­

blem 11ch framtid�uhiktcr. Vidare besökte'> Trollhättc kraftverk och Troll­

hätto.: kanal\ er k. v i lka� olika verksamheter ingående bcly'>le'> både genom 

föredragn ingar och genom vi�ning av an läggn ingar . l -,amband med redo­

görd�cn för Trol lh�it tc kanalverk ägnade rcvi'>orcrna '>är!.kilt intre\!.e åt 

frågan om det �tatliga frakhtödct'> utformning och verkningar . ett ämne 

'>Om hade herörts redan förcgaendc dag vid sammankomsten i Håverud. l 

programmet var vidare ett ho.:�ök vid kronoparken Hallc-Hunneherg inlagt. 

Do: -,pör-,må l -,om dryftauc-.. mcu närvarande ro.:pro.:-,cntantcr för dom�invcr­

lo.ct av�åg �h viii '>kog.,hruk l H.: h jakt '>Om anoruningar för det rörliga friluft '>­

I i\  et. 

Ro.:�an� h:\ua .,i.,ta dagar agnauc'> ät länet'> '>Ödra uclar. En huvudpunkt 

u ar\ id var �ammantriiffando.:n mo.:u företriidarc för Aling�å'>. Borlb och Ul­

ricehamn� lo.nmmuncr. vilka liimnauc ingiknuc rcuogörclscr för aktuella 

förhnllanllo.:n och prohlcm inom rc�pcktivc kommuner. Samarbete t med 

�tato:n p:\ nlika omn\llcn tog� likalcde� upp ti l l  ui�ku.,�ion. 

l Bor:\� bc.,öktc re' i�orcrna nera myndigho.:tcr. institutioner och företag . 

�.o a ng..: nom re\ i .,orcrna kunuc göra '>ig närmare underrättade om den där 

bellrivna vo.:rlo.-.amhcten. Början gjorde� med Kulturhu\ct. vari Stad!>biblio­

telo.et. Stal l'>tcatern och Mu�cct lir inrymda. Andra bc\ök�objckt var �ta­

- U1Å "'"�'·" /'llf>/77 ! 1111111. \'r ! 
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tens provningsanstalt. vars huvudförvaltning efter utlokalisering från 

Stockholm befann sig under inflyttning i nya lokaler. samt Textilinstitutet 

och det stat�ägda företaget SweTeco AB med däri ingående väveri Saxyl­

le-Kilsund AB. Des a besök gav framför allt t i l l fälle till fördjupade studier 

av tekoindustrins speciella problem. Vid Jämia AB i Ulricehamn informe­

rades revisorerna dessutom om principer och metoder för modem grossi�t­

hantering. 

Slutligen kan nämnas att revisorerna besökte även Koberg slott. där 

frågor som hänger samman med kreaturssköt!>el i '>lor l>kala speciellt dryf­

tades. samt Gräfsnäs slottsruin och Hedared� stavkyrka. 

Ö1•riga resor och besök 

l samband med det löpande utredningsarbetet har be!>ök avlagts vid flera 

myndigheter och in titutioner i Stockholm. Vid de-,�a be'>ök. vilka inte re­

dovi'>a!> närmare här. har sakuppgifter och upply!>ningar av skilda slag in­

hämtats av vederbörande tjänstemän. 

Granskningsärendena har därjämte föranlett följande besök utanför 

Stockholm. 

De Jiirskilda rationaliseringsorganen itrom statsfiirl'llltningen 

Telekontoret. Västerås 

Televerkets arbet\central. Sala 
Älvkarleby kraftverks di!>triktskontor. Vä'>terå., 

Ett statens vattenfall!!.verk til lhörigt arbetslag i E.,kibtuna 

Förenade fabriksverkens huvudkontor. E'>kibtuna 

Försmrsutgifternas fördelning pli olika iindanuil 

Värmland� regemente och Värmlands för ... var\omrade. Karl'>tad 

Bråvalla flygflottilj. Norrköping 

Affiir.n·erkens intäkts- och /..mtnad.\utl·ecklillg 

Dåvarande postdirektionen i Västra distriktet. Göteborg 

Televerkets regionkontor i Göteborg 

Göteborgs bandi.,trikt av !>la ten'> järnvägar 

Göteborgs trafikdistrikt av '>latens järnvägar 

Västra flygplatsförvaltningen i Göteborg 

Restaurering al' gotliind.1ka kyrkor 

Länsstyrelsen. Visby 

Länsarbetsnämnden. Vi'>by 

Domkapitlet. Vi!>by 

Visby församling 

Kommunkansliet i Vi!>by 



Der datorha.1erade informmionssystemer för \'e tenskapliga hihliotel.. 

Linköping-. universitetsbibliotek 

Lund!. univer�itetsbibliotek 

Bibl iotek-.tjänst AB. Lund 

Södertälje '>tad-,bibliotek 

Den loJ..ala lan r mi i r eri1·erl...\amlreren 

Nyköping-. di�trikt av '>taten'> lantmäteriverk 

Stadsingenjör�kontoret. Nyköping 

Statens lantm�iteriverk. Gävle 

G R AN S K N I N G S Y E R K S A M H ET E N  
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Under är 1 976 har revi-,orerna tagit slutlig �tälJning i sex ärenden i vilka 

gran�kning'>prnmemorior tidigare har upprättats. De avgöranden som träf­

fats har föranlett '>krivebcr ti l l  regeringen i fyra fall och skrivebe t i l l  riks­

dagen i ett fal l .  Det �j�ittc ärendet har slutförts !.ålunda. att en ti l lägg!.pro­

memoria jämte bilagor har till'>tällts riksdagens t rafikutskott för känne­

dom. Rcvi'>orerna'> bc�lut i detta fall var betingat av att regeringen i den av 

riksdagen \Cdcrmcra godkända propo�itionen 1 975/76: 106 hade lagt fram 

förslag av i huvudsak samma innebörd som rekommendationerna i den ur­

sprungliga gran'>kning'>promemorian. 

l dc t i l l  är 1 976 balan,crade H rendena äterstår därmed för rcvi�orcrna att 

ta '>tälJning t i l l  fem gran�kning,promemorior. vilka alla är remi'>sbehandla­

dc. Av dc"'a promemorior av .. er tre ett och samma gran�kning ärende. 

medan en har gett upphov till bc'>lut i vissa delar. 

Inom revi'>mcrna ... kan-.li har tio granskningspromemorior 11irdig'>t�illt'> 

under är 1976. av vilka nio har '>lutbehandlats av revi.,orerna. Denna be­

dömning har rc.,ultcrat i !>kriveber t i l l  regeringen i fem fall. medan en 

gran ... kning'>promemoria. av-,eende kammarrättema'> �i rendebalan�. har 

överl�imnah till rik,dagcns ju-.titieut!>kott och chefen för ju�titiedeparte­

mcntct för dc 1\tg�irder -.om kunde '>yna� befogade. Att det '>i'>tnämnda 

�ircndct har av.,lutah p� angivet -;ätt beror på att riksdagen tidigare under 

aret har tagit '>tiillning till dc organisatoriska frågorna vid kammarrättcrna. 

varför en fram!>tUIIning i �imnct direkt till rihdagen eller till regeringen har 

hcdömh vara mindre iindamål-.enlig. 

A v dc övriga gran!>kning!>promcmorior som upprättat:-. under år 1976 har 

tre utan rcmi'>'>fi.irl"arandc lagt... till handlingarna. då något !.käl att föra re­

'pcktivc Urenden vidare inte har an�ctts föreligga. En promemoria är un­

der remi'>'>hchandling. 
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Samtliga de  under år  1976 fårdig�tällda gran\kning.,promemoriorna har 

avsett principfrågor och andra frågor av �törre racl,v1dd. 

l detta sammanhang må ,Jutligen nämna-. att revi,orerna i '>knvel-.e til l  
riksdagens lagutskott har framfön vi.,�a '} npunkter på frågan om utnytt­

jandet av skog:.egendomar. ägda av dÖ<hbon. 1 -.kog,brul...<,rationali-.e­
ringen. Med anledning av en utifrån kommande fram\tällning har revi-.o­

rerna i en särskild skrivel!.e redovi�at '>in principiella 'Y" på civilförwar<>­
styrelsens matericlupphandling. 

Den av revisorerna för år 1 976 fast<>tällda gran-.kning,planen omfattar 
inalles 38 ärenden. av vilka 15 är helt nya. Efter gran\kning�planen' anta­

gande har revisorerna beslutat att ytterligare ett �1rende \kall under,öka'>. 

Av nu angivna ärenden har elva \lutbehandlah under året. medan revi\o­

rerna i fem fall ännu inte har tagit \tällning till upprättade gran\kning\pro­
memorior. Under-.ökningar pågår för närvarande 1 femton itrenden. Under 

året ej påbörjade gran'>kning'>projel... t  omfattar -.tllede-. titta �ircnden. 
Om de under år 1976 gran'>kade ärendena kan i varje \är\l...ilt fall följande 

uppgifter lämna<;. 

Justitiedepartementet 

Avslutade ärenden 

Effekterna m· fiirwdtninJ.:.IIaRe/1 
(granskningspromemoria nr 6/1975) 

Be!>tämmcl\erna i förvaltning\lagen har tillkommit i ,yfte främ't att \lär­

ka den enskilde'> rUthsäkerhet i han' mellanhavanden med myndigheterna. 

Vid utformningen av lagen har lagh \är�kild vil... t vid att den '>kall t i l lgodo­
se behovet av förfaranderegler i för, ta in\tan\. att reglerna 'kall ' ara ,a 

enkla och lättil lgängliga -.om möjligt \amt att lagen m te far a\ en t} ra k ra\ et 
på snabbhet och effektivitet i förvaltningen. 

Sedan förvaltning-.lagen varit i !...raft under en lid a\ oml...ring t\ il och ett 
halvt år. har en under'>ökning gjon, inom revi\orcrm" l...an.,li angilcndc la­

gens effekter på förvaltning'>förfarandet ' id '>l.thm} ndigheterna och pa 
m yndigheternas admini'>tration\k(htnader. Dan. id har l...an'>liet mhamtat 

uppgifter och upply<>ningar från ett ::!5-tal \lat\ m }  ndighetcr om verl...ningar­

na av förvaltning\lagen' införande. 

Den genomförda under�ökningen vi,ar att t i l lampningcn :o v förvaltning'­

lagen inte '>yne� ha medfön merarbete och merl...o ... tnadcr för m} ndlghetcr­

na i någon !>törre utsträckning. Myndigheterna iir ock"ä eniga om att f\lr­

valtningslagen får an�e'> �om en från \il viii myndighetcma' \llll1 allmiinhe­

tens synpunkt värdefull kodifiering av de regler ... om hor galla för fön alt­
ningsförfarandet. 

l samband med gran,J...ningen har fra n m> ndighdcrna framförh 'i"'a 

förslag t i l l  ändringar i förvaltning\lagen eller i annan fö1fattning. Stllunda 



1 0 1  

har föreslagit\ att be.,tämmel'ien o m  anlitande a v  tolk i 9 * förvaltnmg'>la­

gen borde ändra'> -,å. att innebörden blir att tolk hiir anlita� vid behov i \t iii­

l et för fä r anlitas vid behov. En myndighet före�lår en \är'>kild be\tiimmcl­

se om �kyldighct för myndighet att - om handläggning�tiden av ett ärende 

förutses bli lång - fortlöpande hålla part underrättad om utvc<.:klingen av 

ärendet. om anledningen t i l l  den utdragna handläggning.,tiden och om den 

tidpunkt när beslut i ärendet kan fattas m. m. V�impliktsverket förordar för 

sin del att avsteg från den i l �  § förvaltning!>lagen stadgade ordningen för 

anförande av besvär bör göras i fråga om ärenden om an ... tånd med värn­

pliktstjänstgöring. vilka ofta avgörs i nära anslutning till inryckning�dagen.  

Det  vore enligt verket värdefullt om besvärshandlingen i ärenden om an­

stånd fick tillställas beslutsmyndigheten (värnpliktwerket). som efter 

komplettering av besvärshandlingen hade att översända den till besvärs­

myndigheten (värnpliktsnämnden). 

Vidare föreslås i gran'>kningspromemorian att en information.,'>krift ut­

formas. vilken kortfattat anger förvaltningslagens huvudregler och bl. a. 

innefattar uppgifter om föreliggande möjligheter att föm talan mot myndig­

hets beslut. Skriften i fråga bör avfattas på de språk \Om är vanliga'>! förc­

kommande bland invandrarna och tillställas i nvandrare -,om är part i för­

valtningsärende. 

De centrala förvaltning'>myndighetema bör enligt promemorian. var och 

en för sitt verksamheto,område. utarbeta t i llämpningsanvi.,ningar t i l l  för­

valtningslagen. Om central förvaltningsmyndighet har ... ig regionala eller 

lokala myndigheter underställda. bör anvisningarna - inte min\t fiir att en 

såvitt möjligt l ikformig ti l lämpning skall ernå'> - omfatta förvaltningsla­

gens t i l lämpning även vid dc underställda enheterna. 

Med hänsyn til l  den \ärskilda betydelse som måste tillmiita\ uttalanden 

av ju�titiekanslern (J K) och riksdagens ombud�män (JO) i �irendcn om för­

valtningslagen'> tillämpning bör det enligt granskningspromemorian över­

vägas om inte kortfattade referat av uttalandena bör ta\ in i publikationen 

Från Riksdag & Departement. 

l granskningspromemorian uttalas även att det är av vikt att myndighet. 

då den underrättar part om vad han har att iaktta vid talan mot bc ... lut. klart 

anger på vad \ätt parten har att föra denna talan. t .  ex.  genom bcwär ho'> 

kammarrätten i Stockholm eller genom att talan för\ med tillämpning av 

bestämmelserna i lagen ( 1 974: 37 1 )  om rättegången i arbeht vi-,tcr. Benäm­

ningen besvär-,hänvi'ining bör enligt granskning'>promemorian förbehålla\ 

de fall då beslutet kan överklagas genom bewiir. 

Granskning..,promemorian har för yttrande överlämnats till J K <lCh J O .  

vilka ställt sig positiva t i l l  d c  framlagda förslagen. 

Revi.,orema har i skrivel\c till regeringen redovi.,at promemorians för­

slag och sin anslutning ti l l  dcs'>a. 

Skrivelsen är som hi/aJ.!a 2 fogad vid denna bcrättel\e. 
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lndril·nin�: a1· parkeringsbot 

(gran�kningspromemoria nr 12/1 975) 

Antalet beivrade parkeringsförseelser har under de senaste decennierna 

ökat kraftigt som en följd av bilismens snabba tillväxt och dc därmed �am­

manhängande svårigheterna att bemästra parkeringsproblemen. Denna ut­

veckling har inneburit en påtaglig ökning av arbetsbelastningen för främ�t 

polis- och åklagarmyndigheterna, som i stigande grad har tvingat!> �y!>sla 

med parkeringsförseelser i stället för med mera kvalificerade uppgifter. 

För att det administrativa förfarandet vid beivrandet av parkering�för�e­

elser skulle förenklas. infördes den l juli 1 968 det nu til lämpade parke­

ringsbotssystemet. De företagna åtgärderna har emellenid vi�at sig otill­

räckliga. Bilisterna har i betydande utsträckning underlåtit att frivilligt be­

tala den utfärdade parkeringsboten. 

Den låga betalningsfrck ven !len vid förelagd parkering�bot och därmed 

sammanhängande problem har flera gånger kriti�erat!> i ribdagen. Rik�da­

gens revi�orer har. med anledning av de påtalade förhållandena. låtit un­

dersöka tillämpningen av gällande bestämmel�er om parkering'>hot. 

l den i ärendet upprättade granskningspromemorian har bl. a.  ett i mo­

tion till 197 1  år� rik�dag framfön förslag att samordna indrivningen a\ par­

keringsbot med uppbörden av vägtrafikskatt aktuali�erah. 

Promemorian innehåller även vissa förslag till atgärdcr \om �yftar til l  

att.  inom ramen för det nu til lämpade parkeringsbot�'>Y'>tcmct. åtcr'>tälla 

rc�pektcn för parkcringsbc�tämmelserna och cffcktivi.,cra indrivningen av 

parkcri ng'>bot. 

Enligt granskningspromemorian torde i första hand följande åtgärder bö­

ra övervägas: 

- �trikt tigaranwar vid parkeringsförseelscr. 

- avkriminali\ering av parkeringsförseelser vid upp\tällning på markerad 

parkcring'>plah. 

- ökad flexibilitet vid be!>tämning av påföljd vid fomatt handläggning av 

parkcring�ärcnden vid åklagarmyndighet eller dom'>tol. 

- höjning av parkering.,boten från lägst l O kronor och hög't l 00 kronor t i l l  

läg�t JOO kronor och högst 500 kronor. 

- höjning av det maximala bötesbeloppet vid gcmcn\amt 'traff för flera 

försecl<,cr från l 000 kronor till 5 000 kronor. 

- ökade möjligheter att flytta felparkerade fordon. 

- ökad information m. m. t i l l  bilisterna i parkering,frågor. 

Regeringen har sedermera genom propositionen 1 975/76: l 06 (bifallen av 

rik'>dagcn den 6 april 1 976. TU: 14.  rskr. :!40 ) .  lagt fram för,lag till lag om 

felparkering\avgift. m. m.  Enligt propositionen skall dc fle'>ta former av 

parkcring,för'>ccl'>cr avkriminaliseras och den nuvarande parkcring,hoten 

er�ätta'> med en avgift '>Om fordonsägaren blir anwarig för \trikt iigar­

anwar. Den nya avgiften. som före�lagits utgöra lägst 50 krom1r och hög\t 

1 50 kronor. �k<tll i princip ti l lfalla kommunen efter avdrag för -.tatwcrkct\ 
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administration kostnader. l propositiOnen har vidare föreslagits ökade 

möjligheter att nytta felparkerade fordon. 

De vid revi orernas granskning framkomna synpunktema har i väsentli­

ga delar blivit tillgodosedda genom lagen om felparkering. l detta läge har 

revisorerna inte funnit anledning att påkalla någon särskild åtgärd med an­

ledning av gran,knirgen. Revisorerna har framhällit att det ovan nämnda 

förslaget om en sammankoppling av kontrollmärke med erlagd parkerings­

bot innebär en alternativ lösning. som framdeles kan bli aktuell om den nu  

förestående ordningen inte visar sig fylla förväntningarna. Mot bakgrun­

den av detta nar revisorerna bc�lutat att promemorian inte skall föranleda 

annan åtgärd än att en i ärendet upprättad tilläggspromemoria jämte bila­

gor för kännedom tillställs riksdagens trafikutskott. 

S ta t.\lllyndi}(het erna.1 ii rendelJa/anser. kamma rrii t tema 

(granskningspromcmoria nr 7/ 1 976) 

Med utgang�punkt i dc balansförteckningar över ej av:.lutade ärenden 
som �tatliga myndigheter varje år skall ge in t i l l  ju�titiekanslcrn har en 

gran:,kning av ärcndcbalan:,erna hos kammarrätterna genomförts. Av un­

der�ökningen framgår bl. a. att ärendebalanse rna. trots vidtagna förstärk­

ningsåtg�irder. under senare år avsevärt ökat för att vid utgången av är 
1 975 uppgå ti l l  över 24 000 ärenden och att ca 90 procent av de balan�erade 

ärendena utgjordes av �kattcmål. 

l uppr�ittad gran�kning�promcmoria slås fast att dc ökande ärendebalan­

serna aktualiserar tvl'l siir�kilda spörsmål. nämligen dels frågan om en 

omprövning av organi�ationsformen för förvaltningsr�ittskipningen i mel­

laninstanserna. dels frågan om att inom den befintliga organisationens ram 
vidta templirlira åtglirder av extraordinär natur för avarbctningen av balan­

�erna. 

�i r det g�iller organi�ationen av rättskipningen i mellaninstano;;erna �ätts 

i fråga om inte en uppdelning av förvaltning�rätt�kipningen bör göra' sa. 
att �kattcmalen å ena �idan och övriga förvaltning�mäl a den andra ge' 

�kilda organi'>ation�former. 
Oav-.ctt hur man i nu läget bedömer lämpligheten av en omprövning av 

organi�ationen bör man enligt promemorian beakta det angelägna och 
bråd�kandc i en temporiir kraftansträngning för att inom ramen för nuva­

rande organi\ation i möjliga�tc mån råda bot på den allvarliga cftero;läp­

ningen n;ir det gäller �katterna!. Som J;implig ätg�ird förordas inrättande un­

der tre är av fyra extra avdelningar inom kammarrättema för avarbetning 

av den �ildrc balan�en �kattcmål med ca l 200 mål om året per avdclni11g. 
Genom sl'ldan åtg�ird �kulle antalet balanserade mål kunna �änkas till ca 

9 000. Arbetskraftsbehovet för dc extrainrättade avdelningarna föreslå� 
främ�t bli t�ickt genom återkallande av tjänstledig domarpersonal och gc­

mlm anlitande av pen�ion\avgangen :,ådan personal. 
Då rik-.dagen under våren 1 976 tagit ställning t i l l  dc organi�atori�ka frå-
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goma vid kammarrätterna bl. a.  genom att inrätta en kammarrätt i Jönkö­

ping. har revisorerna inte funnit skäl att. utöver företagen utredning. vidta 

annan åtgärd i ärendet än att överlämna granskningspromemorian till rik�­

dagens justitieutskott och till chefen för justitiedepartementet för de åtgär­

der som kunde synas befogade. 

Utnyttjande m· skogsegendomar. ägda a1· dödsbon. i skogsbruksrationali­

seringen 

(underhandspromemoria den 26 mars 1976) 

Under sin resa i Norrbottens län hösten 1975 fick revisorerna kännedom 

om att väsentliga svårigheter möter de myndigheter som i sin verksamhet 

har att verka för en ändamålsenlig skogsvård i de fall då skogsfastigheter 

ägs och förvaltas av dödsbon eller med samäganderätt av förutvarande 

dödsbodelägare. Särskilt i Tomedalen hade sådana äganderättsförhållan­

den utgjort en spärr för skogsbrukets utveckling. 

Revisorerna har därefter studerat frågan närmare. Därvid har kunnat 

konstateras att svårigheterna har sin grund i gällande krav på enighet vid 

förvaltning av dödsbon och annan samägd egendom och i dc principiella 

krav på överensstämmelse mellan myndighet och fastighetsägare som upp­

ställs i fastighetsbildningslagen och skogsvårdslagen. 

Då en motion i denna fråga väckts vid 1 975/76 års riksmöte och frågan 

sålunda under våren 1976 var under riksdagens behandling. har revi�orer­

na inte funnit skäl vidta annan åtgärd än att revisorerna med skrivelse ti l l  

riksdagens lagutskott överlämnat en i ärendet u pprättad promemoria och 

samtidigt framhållit att lämpliga åtgärder snarast borde vidtas för underlät­

tandel av rationaliseringsåtgärder. Enligt rcvi�oremas mening borde ratio­

naliseringssträvandena inom skogsbruket inte få hindral. av angivna sva­

righeter att träffa överenskommelser med dödsbon och därmed jämställda 

fastighetsägare. 

Utrikesdepartementet 

A vs lutade ärenden 

Det s1•enska katastrofbiståndet till Banglade.\h 

(granskningspromemoria nr 6/ 1976) 

Under budgetåret 1 974/75 kom det katastrofbistånd som lämnas inom 

ramen för svensk u-hjälp att i betydande utsträckning inriktas på leveran­

ser av svenskt överskottsvete till ett tiotal svältdrabbade länder i Afrika 

och södra Asien. Riksdagens revisorer har låtit undersöka de närmare om­

ständigheterna kring den hjälp som i detta �am manhang utgick till Bangla­

desh. 

Bangladesh .  som på sensommaren 1974 hade drabbat� av omfattande 

översvämningar. erhöll i olika etapper under budgetåret 1974/75 svenskt 
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vete til l  ett sammanlagt värde av 60 milj. kronor. Med anledning a\ över­

svämningskatastrofen beviljade regeringen därutöver fyra milj. kronor i bi­

drag ti l l  Röda Korset. Lutherhjälpen och Frikyrkan hjälper att använda� 

för katastrofinsatser i Banglade�h. 

Vid granskningen har det inte gatt a fä ntlgon närmare klarhet i h u r  det 

svenska vetebiståndet utnyttjades i Bangladcsh. Det �venska hist{. rdct ..:r­

höll nämligen inte någon särbehandling t>ch har därför inte kunnat ur �kliJa� 

från övrig spannmålsimporL Hjälpe n .  �"m hade formen av en gåva. var in­

te heller förbunden med krav på in�yn i och kontroll av mottagarland .:t'> d i ­

�tribution. 

Den wen�ka hjälpinsatsen var vis�erligen betydande men utgjord.: l ik' äl 

enda�! ett marginellt t i l l�kott till all den liv�medel�hjälp 'om kom frän and­

ra länder. bland dem framför allt från Förenta 'laterna. Canada och ·.u­

stralien. Genom des�a utländ�ka in�<rtser ...:rholl Bangladcsh under budget­

aret 1 974/75 sammanlagt 2.30 milj. ton spannmål. Sveriges andel härav var 

0.06 milj. ton eller 2.6 procent. 

Lihom fallet var med huvuddelen av dc wcnska hjälp�ändningarna 

nådde den utländ�ka hjälpen inte fram t i l lr�ickligt �nabbt för att förhindra 

omfattande svält.  Tid�åtgångcn för de sven�ka veteleveran�erna uppgick 

till 2 .5-5 .5 månader. räknat från dagen för regeringsbe,lutet till de'� att 

vetet hörjade lo'>�as i Bangladc�h. Bort�ett frän den begrän�adc la�tning�­

kapaciteten i dc få wen,ka hamnar 'om kunde använda' för ut�kcppning 

av '>pannmäl. förelag warighetcr för -;tyrelsen för internationell utveckling 

( S I D A )  att finna ILimpliga fartyg. >.om med kort var�el var disponibla för 

frakt och inte medförde annat god\ som 'ikulle la�tas eller lo,sa� i mellan­

liggande hamnar. 

U n der hö�ten 1974 beriikna� mellan 20 000 och 30 000 per;.oner ha dött 

av undemUring i Banglade�h. 

Av Jen i gran�kning�promcmorian liimnade rcdogörcl�cn för den offent­

liga -;pannm1\l�di;,tributionen' utbyggnad i Bangladc�h framgar. att '>talen 

har en"amriitten t i l l  di"tributionen av alla importerade liv,mcdel. l ik'>om 

till Jet ri-, >.om myndigheterna i begränsad omfattning köper upp på den in­

h..:m�ka marknaden. Under krisåret 1 974/75 var det endast tio procent av 

den �tatligt fördelalle �pannm1\len 'om kom att sättas av för rena nöd­

hjälp.,in,atser. Ater�toden ddadc'> huvud;.akligen ut  genom ett invecklat 

ransonering"y.,tem. ;,nm nmfattar 1 0- 1 2 miljoner av Banglade,hs 80 mil­

joner invånare nch '>Om. under mera normala betingel\cr. är ämnat att 

trygga ti llförseln av livsmedel ti l l  den icke ... jälvförsörjande delen av be­

folkningen. Genom detta ransoneringssy�tcm t i l l handahåller -;talen �pann­

m:\1. '>ocker. matolja m. m. till "ubventionerade priser. Sy�tcmet. '>Om ti l l­

kllin redan under Je n hritti�ka tiden. omfattar i för'> la hand invånarna i de 

fem '>IÖr'>ta '>tiiderna. vis�a '> . k. prioriterade institutioner '>åsom �jukhu�. 

f<ingclscr. poli' nch dc fyra vapcn.,lagcn samt stahtjänstemän och industri­

arbetare lik.,nm anhöriga t i l l  dessa. 
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Ä ven om l ivsmedelsdistributionen i Bangladesh til l  viss del lades om ti l l  

förmån för de mest utsatta grupperna under hösten 1974, var åtgärderna 
otillräckliga för att t i llgodose de enorma behov som fanns bland alla dem 

som stod utanför ransoneringssystemet. Svälten torde ha försvårats av att 

denna distribution också gav utrymme för oegentligheter. liksom av en vid 

denna tidpunkt utbredd smuggling och hamstring av livsmedel. 

Granskningspromemorian utmynnar i vissa synpunkter på katastrofbi­

ståndets generella uppläggning. På gnmdval av dessa synpunkter och de i 
ärendet avgivna remissyttrandena har revisorerna i skrivelse t i l l  regering­

en före lagit bl. a. följande: 

Sverige bör - jämsides med en fortsatt satsning på hjälp i akuta nödsi­
tuationer - i ökad utsträckning beakta de möjl igheter som kan finnas att 
bistå kalastrotnotade länder med förebyggande insatser. 

- SIDA bör. efter varje större svensk katastrofinsat�. ta initiativet t i l l  att 

erfarenheterna av insatsen tas til l  vara genom en undersökning av dess 
resultat. 

i situationer. då det på goda grunder kan befaras att begärt kata�t rofbi­
stånd endast i begränsad utsträckning kommer att nå de mest nödlidan­

de. bör Sverige markera gåvan ändamål och i överenskommeben med 

mottagarlandets regering klart deklarera att hjälpen är ämnad för dessa 
grupper. 

- som ett komplement t i l l  mottagarlandets egen distribution bör man. vid 

den lokala di�tributionen av katastrofbistånd som lämnas direkt t i l l  mot­

tagarlandets regering. kunna utnyttja även de kanaler som byggts upp 

av FN-organ och humanitära frivi l l ig-organisationer. 
De närmare motiven till förslagen finns redovisade i revi�orerna� �kri­

velse till regeringen. 

Skrivelsen är som bilaKa 8 fogad vid denna berättelse. 

Försvarsdepartementet 

A vs lutade ärenden 

UtbildninK a1· hiJwe hefiil inom fiirsmrsnwkten 

(granskningspromemoria nr 3/ 1976) 

Utbildningen av befal inom försvarsmakten är omfattande och bedriv� 
vid flera skolenheter. Därutöver förekommer en omfattande bef<il�utbild­

ning vid de särskilda förbanden. Under löpande verk�amhehår 1ir på grund 

härav ett betydande antal högre befal engagerat i benilsutbildningen som 

elever. lärare och admini�tratörer vid skolor och kurser. De bef<il �om i oli­

ka roller medverkar i befålsutbildningen kan då självfal let inte medverka i 

den löpande värnpliktsutbildningen. Mot bakgrunden av dessa förhållan­
den har en granskning av utbildningen av högre befål inom försvarsmakten 

genomförts. 
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l utarbetad gran-.kningspromemoria redovisas uppgifterna för fredsorga­

ni ationen. storleken m .  m. av försvarets personal. utbildningsgängar för 

olika kategorier av högre befal inom försvarsmakten .  olika system för 

vidareutbildning och fortbildning. Vidare har försvarets utbildningsanstal­

ter kartlagts. Dessutom har utbildningsgängarna i Sverige jämförts med 

förhållandena i vissa andra länder. Slutligen har vissa faktorer som kan på­

verka den framtida befålsutbildningen behand lats. 

A v  granskningen framgår att grundutbildning och kompletterande ut­

bildning upptar en relativt stor andel av vederbörande högre befäls aktiva 

tjänstetid. Den har dock inte visat att omfattningen av befälsutbildningen 

kan minskas. Genomförda jämförelser med utländska förhällanden och 

även den allmänt rädande uppfattningen att kraven på befälet både vid 

krigs- och fredstjänstgöring ständigt ökas tyder i stället på att behovet av 

befälsutbildning kommer att öka i framtiden. 

Under senare år har regementsofficerarnas utbildning för fredsuppgiften 

utökats. Mot bakgrunden av bl. a. de ökande k ra ven på befålct från dc 

värnpliktigas -;ida men också yrkets ökande komplexitet m. m. föreslås i 

promemorian en omfördelning i utbildningsgången mellan utbildning för 

krigs- rc"pcktivc fredsuppgifter. Härvid föresläs en utökning av utbild­

ningen för fredsuppgiften under den tidigare utbi ldningen t. o. m. genom­

gången av krigsskolan. 

Kursvcrk-;amhctcn och befälsutbildningen vid förbanden har bchandlab 

över'>iktligt i promemorian. främ�t beroende på att en \ärskild arbetsgrupp 

inom försvarsdepartementet. bcfälsordningsgruppcn. f. n. arbetar med en 

ny befälsordning. vilken kommer att ändra förutsättningarna för nu gällan­

de utbildningssystem. Vissa allmänna förslag om samordning av kurser. 

ökad periodicitet m. m. framläggs dock. 

Genom en samordning av skolenheterna torde ytterligare rationalise­

ringsvinster kunna erhållas främst genom min�kaclc administrativa ko\tna­

der samt ett bättre utnyttjande av l�irare och utbildningsanordningar. En 

strävan i denna riktning pågår redan inom försvaret men har i �tor ut­

sträckning hämmat" av bri't på medel. Så t. ex. har ett Ocrtal trupp�lag�­

ccntra �kapat� inom armen. 

När det nya befälsordningssystemet införs. kommer det nuvarande �kol­

systemet att radikalt förändras. l samband med den omläggning av utbild­

ningen som då �ynes böra genomföras finns möjligheter att ratiLmali�cra 

skolsystemet under hänsynstagande ti l l  bcfal�systemcts konstruktion. l 

promemorian hävdas att det därvid är angeläget att hefälsordningsgruppcn 

prövar i vad mån en samordning av olika slag av utbildningsgångar kan gö­

ras: bl. a. bör prövas om utbildningen av den aktiva pcr!>onalcn i ökad om­

fattning kan samordnas med utbildningen av rc�e rvofficerare och värnplik­

tiga officerare. 

Vakanserna bland kompani- och plutonsofficerarna är för närvarande 

stora inom samtliga försvarsgrenar och uppgår i vis\a fal l  t i l l  ca 30 procent. 
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Denna personalbrist drabbar främl>t värnplikt�utbildningen. Ett sätt att be­

grän�a vakanserna skulle vara att därför lämpad reservofficer!.utbildad 

personal efter genomförd utbildning ges möjlighet att tjänstgöra vid trupp 

under viss i särskilt kontrakt bestämd tid. förslagsvis ej längre än tre år. En 

premie. mot�varande t .  e x .  en t redjedel av totallönen. skulle kunna utga. l 

promemorian föreslås att för- och nackdelarna med ett sådant system när­

mare studeras. 

Slutligen di�kuteras effekter av ökade kun-.kaper om männi'>kans roll i 

det framtida för� varet. Det konstateras härvid att  framtidsstudierna på det­

,., <'mrå<'e är obct}Jliga och att en obalan� räller mellan framtid�-.tuuier 

inom områdena teknisk utveckling å ena sidan och m;inni�kan'> o�.:h -.am 

hålleh utveckling å Jen andra. En ökad sat�ning på Jet '>Cn<�re området 

föreslå\. 

Gran<;kningspromemorian har prt �euvanllgt sätt �iinh för yttranJe ti" 

berörda myndigheter och organi�ationer. l ärenuet har tio remi'>war av­

getts. 

Vid remissbehandlingen har de framlagua förslagen fått ett växlande 

mottagande. Utbildningsmyndigheterna har varit negativa ti l l  för'>laget att 

omfördela utbildningstiden till förmån för utbildning för befälets fredsupp­

gifter. Remissmyndigheterna har vidare genomgående pekat på att frågan 

om utbildningen av högre befäl och om skolorganisationen för denna ut­

bildning i princip bör övervägas i 'amband med det pågående arbetet med 

ny befåbordning. Förslaget om införande av ett system med kontrakt-.an­

ställt befäl för att fylla vis<,a vakan�er har nertalet remis'>in�tan\er varit ne­

gativt inställda t i l l .  

Studier om Jcn en'>kilua männi'>kan'> roll i de t  framtiua förwaret pag:'\r 

för närvarande i viss utstrii�o:kning. Några remi�'>myndighcter menar att 

detta är tillräckligt. medan den myndighet �om bedriver huvuuuelen av 

den framtiosinriktade beteendcvcten.,kapliga forskningen i '>lOrt '>ett ddar 

de synpunkter '>om förts fram i promemorian. 

På grunuval av Jen genomförda gramkningen och dc synpunkter '><'m 

förts fram vill remi\sbehandlingen har revisorerna i \krivel'>C t i l l  regering­

en framhållit att utbildningen av högre milit;in befäl och skolorgani'>ati<1-

nen för denna utbildning bör �es över i sambanu meJ det pågaende arbetet 

med ny befalsordning. varvid de i granskningspromemorian aktuali -,eradc 

synpunkterna och förslagen bör beakta�. Sär�kilt betonar revi�orerna frl'l­

gan om ökad �amordning av utbiluning'>gångar för olika kategorier av per­

sonal. vilken fråga även rihdagen� förwarsutskott tiuigare fört fram. Re­

visorerna anser också att förslaget om ett system med kontrakhanst;ill ni ng 

av reservofficerare för att därmed motverka bri�ten på fast an-.tiillt bcf<il 

bör övervägas. lämpligen i samband med arbetet meJ ny befahordning. 

Vidare bör enligt revisorerna förslaget om fördjupade -.tudier angående 

den enskilda människans roll i det framtida förwaret tas upp til l  prövning 

och frågan ge� högre prioritet än den hitintill� haft. 

Skrivelsen är som hila!UI 6 fogad vi u Jenna berkittebe. 
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Efter anmälan frän cn�kild person har rihdagem revi-.orcr låtit göra en 

förberedande under<,ökning av formerna för civi lförsvar'>styrel'>cn'> kon­

troll av viss upphandlad materiel. Undersökningen. �om utfört'> av ett kon­

<;ultförctag. har omfattat påtalade fel beträffande ett tjugotal olika mate­

rielslag �om införskaffats av civilförwar�styrelsen. Särskild uppmärk!>am­

het har ägnats åt styrchcn'> upphandling av s.  k .  folkskyddsmaskcr. Vidare 

har en allmän bedömning gjorts av dc kvalitet�- och funktion�krav '>Om hör 

ställa\ på civilförsvarsmateriel liksom av civi lförsvars�tyrcl'>cns organi'>a­

tion för upphandling och kontroll av n1atericl. 

Resultatet av den förbcn:dandc undersökningen har rcdovi.,al'> i en den 

I l  juli  1975 dagtecknad promemoria. Revisorerna har härjämte inhämtat 

upplysningar i ärendet vid c.:n s�ir'>kild föredragning. i vilken rcprc�cntantc.:r 

för civi lförwar,'>tyrelscn. förs' arets materielverk och försvarets for'>k­

ningsanstalt mc.:dverkadc. Ptl grundval av det '>älunda inför\kaffadc under­

laget har revisorerna i skrivelse den 13 maj 1976 delgett anmälaren sin syn 

på de i ärendet aktualiserade frågorna. 

Vad anmärkningarna mot folkskydd\ma'>ken och dc påtalade felen på 

olika materielslag beträffar. har re' isorerna inte kunnat finna att c ivi lför­

svarsstyrelsen skulle ha brustit i det ansvar och dc.: skyluighctcr som avilar 

styrcl'>cn i detta av<,c.:endc.:. 

Enl igt revisorernas uppfattning far det an\cs ligga i saJ..cns natur att 

funktionella brister i levererad materiel och oformlighctc.:r i lirendenas 

handliiggning inte alltid kan undvikas i en verksamhet av så omfattande.: 

och komplicerad natur som ucn statliga upphandlingen. Av undcr'>ökning­

cn har cmclkrtid framgatt att civi lförsvars'>tyrelsen vid sin befattning med 

anskaffningen av fo)k.,kyddsma'>kcn för'>ökt att rätta till sådana ofullkom­

ligheter da dc uppdagats. 

Enligt revisorerna., mening J..an man vid heuömningen av uc kvalitets­

och funktionskrav '>Om hör gälla för civilförwarsmatcrielcn inte bortse 

från dc för civi lförwar-,st} rel'>en fastställda ekonomiska ramarna. Självfal­

let må'>tc emellertid upphandlad materiel fungera. Det kan ock-,a finnas be­

hov av att mato.:riclen har en sildan utformning att den i vis'>a lägen kan ut­

nyttja-. i samverkan med mili t�ira och andra statliga myndigheter. Rcvi<.,o­

rcrna har funnit dessa frrtgor vara av sådan ' ik t .  att dc hör närmare över­

väga'> i ett hclhctspcrspcktiv. Med h�insyn härtill har revi\orerna ansett dct 

Himpligt att frngorna beaktas a' förwarels rationali'>cringsinstitut i sam­

hand mcd institutets p:'lgncndc övcr,yn av civi lförsvarsstyrcl-,c.:n., organi­

sation. 

Rcvisorcrna har funnit uct �inuamalsenligt att försvarets rationaliscrings­

in-.titut d�irviu ock,a uppmiirksammar vis'>a andra synpunkter som rcviso­

rcrna anfört ptl civi lförsvar....,tyrclsens organi'>ation. Revisorerna har ,a­

lunda ansett att ett ut vidgat sarnarhete med i för-. ta hand förwarcts mate-
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rielverk bör skapa möjligheter för en rationalisering av den an�kaffnings­

verksamhet som ankommer på civilförsvarsstyrelsen och ge denna verk­

samhet en mer effektiv organisation. Enligt revisorernas mening bör vida­

re av principiella skäl organisationen få en sådan utformning. att de instan­

ser som. å ena sidan, har att precisera kraven på ett visst materielslag och .  

å andra sidan. har att kontrollera att dc ställda kraven uppfylls admini�tra­

tivt avgränsas från varandra. 

En avskrift av revisorernas skrivelse har tillställts civilförsvarsstyreben 

och försvarets rationalisering�in�titut. 

Socialdepartementet 

Avslutade ärenden 

Viss pcl socialstyrelsen ankommande till.l')'ll.\l"erJ..Jamhet m. m .  

(granskning�promemoria n r  1 3/ 1975) 

l granskning�promemorian behandla� �ocial'>tyrcbens til lsynsverk'>am­

het rörande häbo- och �jukvan.len '>amt nykterhetwården �amt �tyreben� 

til l�yn av åtgärder rörande om�orger om psykiskt utvecklings.,törda. Till­

synen utövas genom kontrollverk�amhet i form av inspektioner. medde­

lande av föreskrifter och anvisningar samt fa�t�tällande av blanketter för 

underställda myndigheters rapportering. För skilda ändam:tl på verksam­

hetsområdet utgår stat'>bidrag. Även �ocialstyrelscn� befattning med �tah­

bidragsgivningen har gran�kats. Därvid har främ'>t handläggningen av de 

från ckonom i�k och administrativ '>ynpunkt mera betydehcfulla ärendena 

behandlats. Även användningen av olika blanketter för rapportering har 

studerats. 

Granskningen har i första hand inriktat� på !>tyrclsen.., inspektion�vcrk­

samhct inom de nämnda värdområdena samt dc '>tati!>ti'>ka uppgifter och 

den information i övrigt i form av år�berä!lel'>er och andra rapporter �om 

olika huvudmän ålägg!> lämna �tyreben. Sär..,kild uppmärksamhet har äg­

nats frågor som gäller kungörel�en ( 1 970: 64 1 )  om begrän'>ning av myndig­
hets rätt att meddela föreskrifter. anvi!>ningar och råd. 

Vid gran�kningen har klart framgått att den del av socialstyrelsen., till­

syn som utövas genom inspektioner och därmed jämförbara be'>ök vid oli­

ka verksamheter och institutioner t i llgodo�er flera angelägna behov. l 

första hand är en inspektion. även om den kal la!> be!>ök. en kontroll !>om 

syftar till all garantera att de en'>kilda värdtagarna får godtagbar behand­
ling och vård och all gällande före!\krifter. bl. a.  till förekommande av fel­

behandling och olycksfal l  och tryggande av vårdtagarna� rätt. blir iakttag­

na. l nspektionerna innebär ett utbyte av kunskaper och e rl'arenheter !>Om 

kommer både den inspekterade och. inte m in!>t . den inspekterande till 

godo. I nspektionerna är - vid sidan av skriftliga anv i;;ningar. konferen\er 

och kurser - viktiga för socialstyrelsens möjligheter all följa utvecklingen 
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på faltet och verka för att styrelsens intentioner blir genomförda i prakti­

ken. 

l granskningspromemorian har vissa allmänna synpunkter i fråga om ra­

tionalisering av inspektionsverksamheten förts fram. Sålunda förordas att 

en inom socialstyrelsen pågående översyn av verkets ti l lsynsverksamhet 

får fortsätta. Särskild vikt anses därvid böra läggas vid vissa praktiska frå­

gor. såsom frågor om distribution av rapporter och om samordningen av 

styrelsens verksamhet och den verk�amhet som de inspekterande organen 

på länsplanet bedriver. Vidare bör enligt promemorian mera rationella ar­

betsformer för inspektionsverksamheten och en effektivare redovisning av 

dennas re�ultat eftersträvas. Si\lundd an�es bl .  a. möjligheten att konstrue­

ra ett för nera slag av inrättningar gemensamt rapportformulär böra över­

vägas. 

l fråga om tillsynen över längtid'isjukvården. på vilket område personal­

resurserna inom �ocial'ityrchcn lik;.om på nera andra områden är mycket 

begränsade. före� lås i promemorian att en inspektionstjänst överförs från 

byrån för omsorger om psyki,kt utvecklings;.törda till byrån för långtids­

vård. 

När det gäller information i form av årsberättelser och annan rapporte­

ring som infordras från olika huvudmiin kan insamlingen ses som ett led i 

ti l lsynsverksamheten �amtidigt som ;.tora delar av informationen bildar 

underlag för ;.ocialstyrel\cns statistikpublikation Allmän hälso- och sjuk­

vård. Vid gran�kningcn har särskilt uppmärksammats frågor som hänger 

samman med inhämtande! av informationen. bl. a.  frågan om i vad mån åt­

gärderna för olika huvudmiin medför merarbete och kostnader och därför 

måste begränsa�. l denna del har åt"killiga synpunkter och förslag på för­

bättringar och ändringar kommit fram under granskningen. Dessa syn­

punkter och förslag har under hand vidarebefordrats ti l l  vederbörande 

tjänstemän inom ;.ocialstyrelsen för att vara ti llgängliga vid den översyn av 

den statistiska uppgift;.lämningen <.;om nu pågår inom styrelsen. 

För niirvarande finns det inte några siir;.kilda föreskrifter som reglerar 

dc hän�ynstaganden av ckonomi;.k art ;.om socialstyrelsen vid utövandet 

av sin tillsynsvcrk\amhet har att beakta. Denna lucka fylls emellertid av de 

för hela "tatsförvaltningen giillande föreskrifterna av sådan art som äter­

finns i kungörelsen ( 1970: 64 1 )  nm begränsning av myndighets rätt att med­

dela föreskrifter. anvisningar och rad . 

l gran�kning�prom.:morian har förh fram vissa under utredningen ak­

tualiserade -;ynpunkter och förslag ti l l  iindringar av kungörelsens bestäm­

mel'ier. Sålunda före,)i\, att iiven anvisningar �om utfärdas med stöd av i 

lag givet bemyndigande bör kunna undcr"tälla" regeringens prövning. att 

- "å �nart en anvisning kan väntas medföra kostnadsökningar - ärendet 

bör kLlmplctteras med åtminstone en grov kalkyl över väntade kostnadsök­

ningar och att det i kungöreben eller pi\ annat �iitt bör ges en allmän före­

�krift om att myndighet i möjligaste mån skall beakta dc ekonomiska kon-
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sekven�erna av �ina �tällning<,taganden även när det gäller enskilda ären­

den som faller inom ramen för til l�ynwerksamheten. 

Som nämnts har vid granskningen även handläggningen av vi��a !>tat�bi­

dragsärenden inom socialstyrelsen tagits upp. l gran.,kningspromemorian 

har därvid synpunkter. syftande til l  förenklingar av handläggningen i olika 

avseenden. förts fram. Dessa �ynpunktcr har i väsentliga delar under hand 

vunnit beaktande från socialstyrel�en� �ida. 

Granskningspromemorian har i vanlig ordning remi��behandlah. Med 

ledning av dc i granskningspromemorian framförda '>ynpunktcma och för­

slagen samt remi�smyndigheterna<, yttranden har revi'>orerna i �krivel�e 

till regeringen förordat att åtgärder i effektivi:.crande <,yfte vidta., beträf­

fande socialstyrelsen., tillsynwcrk�amhet vä�entligen i överen'>�tämmd.,e 

med vad som föreslagits i granskningspromemorian. 

Skrivclsen är som hila�:a 7 fogad vid denna berättel�e. 

Ta nd1·å rd � rtform t'// 

(granskning<,promemoria nr 4/ 1976) 

Mot bakgrunden av dc av tandvård'>refnrmen föranledda ko'>tnadcrna 

för det allmänna. de efter reformens genomförande ökade kraven pa lan­

dets tandvårdsre�urscr och det omfattande bc.,tyrct med reformen<, admi­

nistrering har en granskning gjort., av reformens verkningar i olika hän.,e­

cnden. Granskningen har i för'>ta hand inriktat� på den admini�trativa 

verksamhet som föranlett� av reformen. 

l den i ärendet upprättade granskning�promcmorian behandla<, bl.  a. hu­

vuddragen av gällande bestämmelser. tandv�u·dens admini�tration och om­

fattningen av meddelad tandvård under ftr 1 974. 

Den genomförda granskningen har visat att det admini<,trativa arbete 

som är förenat med tandvårdsreformen är betungande bade för tandläkar­

na och för för�äkring�kassorna. Beträffande dc privatprakti<,crande tandlä­

karna kan i vi.,., mån sätta'> i fråga om inte det av reformen föranledda ad­

ministrativa merarbetet inkräktar på dc ra<, möjlighet att �igna ... ig ät patient­

vård. Även inom folktandvården har adminiqrativt merarbete uppkommit .  

ehuru inte i samma grad <,om inom privattandvården. Del vi ., har  merarbe­

tet sin grund i utformningen av tandvårdstaxan\ regler. 

Med hänsyn til l  den hårda bcla�tning <,Om landeh tandvård ... re.,ur ... er för 

närvarande är utsatta för undcrstryk., i promemorian att va�je möjlighet att 

begrän!>a i för�ta hand det admini•.trativa arbete '>Om åvilar tandHikarna 

och deras medhjälpare bör utnyttja'>. 

l sådant <,yfte lägg., i promemorian fram v i ....,a för ... lag till förcnklingar 

och begränsningar av det admini.,trativa be<,t} r '>Om är förenat med nuva­

rande bestämmeber. Sålunda förc'>lih att tandvård ... taxan ändra� del'> i vad 

avser beräkningen av behandling ... ko'>tnadcrna och ko<,tnaderna<, fördel­

ning mellan patienten (patienta\ gift J och den allm�inna för<,äkringen ( t and­

vård!.er!>ättning). deb i vad av<,er '>tnrlcken av den bchandling.,ko ... tnad 
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som inte fär över�krida� utan att den behandlande tandläkaren\ behand­

l i ngsför'>lag har prövat'> ho\ för�äkringskassan ( förhand ... prövning). 

V idare förordas en övcr'>yn av g�illande anvi-.ni ngar för försäkring<,ka<,­

sornas förtroendetandläkare. Syftet med en sådan övcr\yn �kulle vara att 

om möjligt fä de nämnda tandläkarna-. verk\amhct nhgot mer inriktad pa 

den ekonomiska aspekten vid gran-.kningen av förhand-.prövning-.ären­

dena. slutligen framhåll-. att möjligheterna att bcgrän-.a infordran av upp­

gifter till grund för rik-.för-.akringwcrkets tandvard\\tati-.tik bör övervä­

gas. 

Förslaget om ändrad beräkning och fördelning av bchandlingsko�tnadcn 

innebär att tandvård�ersättningen för vis-.a proto.:-.cr m:h för ko�tnadcr 

överstigande l 000 kronor �kulle '>änkas till normal nivå. d. v. s .  frän nuva­

rande 75 t i l l  50 procent .  Därvid uppkommande för-.ämring för de cn-.kilda 

patienterna <>kulle i princip kompen<;eras genom att i behandling<,ko,tna­

den ingående arvode t i l l tandtekniker helt betala\ av för\äkringen och inte 

som nu beakta>. vid beräkning av patientavgiften. Darmed \kulle uppna" 

att alla tandläkarens åtgärder. med undantag av profylakti\ka åtgärder. re­

sulterade i patientavgifter som utgick med \amma procentuella andel - i 

promemorian angiven t i l l  50 procent - av tandliikaren' arvode oav<,ett ar­

vodets �torlek. 

Dc ekonomiska konsckvcn,erna för såväl den allmann<� för'>äkringcn 

som för patienterna av de nu berörda förslagen har med ledning av be­

räkningar baserade på ett vid gran-.kningen til lgangligt . starkt begrän-.at 

statistiskt material - bedömt'> som godtagbara mot bakgrunden av de ad­

ministrativa och värdpoliti\ka fördelar som skulle uppnås. Enligt bcr�ik­

ningarna -.kulle för är 1974. med då gällande taxa. den allmiinna för,äknng­

ens kostnader för tandvård'>cr\ättning totalt ha ökat med ca 20 milj. kronor 

och patienternas totala ko'>tnader därmed min-.kat med -.amma belopp. De 

av förslaget föranledda förändringarna av patientav gr flen innebär i det all­

deles övervägande antalet fall en minskning i kmtnadcrna för patienterna. 

Men ökningar kan också bli följden. Dc har emellertid bcdömh vara 'a be­

gränsade i förhållande till hela patientavgiften alt de kan beteckna' -.om 

marginella. 

Förslaget \kulle möjliggöra en genomgripande förenkling av det nuva­

rande för privattandvården fa\htällda formuläret t i l l  tandv ard<,räkning och 

i motwarande grad underlätta och begränsa arbetet med hade upprättande 

OCh kontroll av alla de J a 4 miljoner tandvard\rakningar \Om dc privat­

prakti erandc tandläkarna var:ic år över�ändcr ti l l  för-.äkringska\\orna. 

Den från administrativ synpunkt .. ärskilt betungande ' · k .  l 000-kronor-.­

gränscn. d .  v .  s .  den gr�ins då tandvårdsersiittningcn ökar frän 50 t i l l  75 

procent av kostnaderna och patientavgiften undcrgar motwarande min'>k­

ning. skulle vidare kunna ta\ hon. Om denna gr�in-. förwinner. uppn1h 

utöver de i fråga om alla tandvhrd-.räkningar uppkommande admini-.trativa 

fördelarna - möjlighet att fä till �tänd en i dagen" liigc angeiiigen lättnad i 

8 Ri/..sdllf!t'/1 1976/77. 2 .\'ami. Nr 2 
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värdtrycket genom att större behandlingar med ko�tnad över l 000 kronor 

kan uppdela!> pä flera behandling perioder efter odontologi-.k angelägenhet 

utan ekonomi!>k förlust för patienterna. Dessa kräver för närvarande ofta 

att all  behandling skall göras pä en gäng för att de :.kall kunna ti l lgodogöra 

sig den högre tandvärdsersättningen. 

Om förslaget att helt överföra tandteknikern!> arvode till för-.äl,ringen 

genomfOrs. kan ock�ä tandvärdstaxan i fråga om tandliikarcn'> åtgärder 

förenklas sä. att däri anges endast den del av tandläkaren� arvode -.om 

skall utgöra patientavgift. 

Nu angivna riktlinjer för förändring av tandvärd,cr\ättningcn bör enl igt 

promemorian tas under övervägande och göra� till föremäl för ytterligare 

utredning. 

l promemorian har vidare förordats att den kmtnad-.gran'> vill vilken be­

handlande tandläkare måste begära förhandsprövning höj'> frän nuvarande 

2 000 t i l l  3 ()()() eller alternativt 4 000 kronor. Om den -.älunda förul\atta 

gränsen hade gällt under år 1975. skulle uppskattningwis antalet förhand'>­

prövningar detta år ha min'>kat med ca 1 8  000 alternativt ca 32 000. 

Granskning-.promemorian har i vanlig ordning remi-.-.behandlah. Dan-id 

har samtliga remi!>!>instamer med undantag av två varit l, lart eller O\ ervii­

gande po!>itivt inställda t i l l  de förordade ändringarna av reglerna för beräl,­

ning och fördelning av behandlingskostnaden och höjning av ko,tnad'>­

grämen för förhandsprövning. De uppkommande admini.,trativa fördelar­

na för både för;,äkringska!>sorna och tandläkarna beteckna'> i flera yttran­

den som angelägna. Tämligen genomgående framhåll� dock lik,om i 

promemorian - att ytterligare utredningar av dc ekonomiska kon-.ekven­

serna främst för patienterna erfordras innan slutlig st�illning kan ta'> till för­

slaget. Däremot är yttrandena i de flesta fall negativa ti l l  den förordade 

översynen av gällande anvisningar för förtroendetandläkarna. 

Vid prövning av dc i granskningspromemorian framlagda för,lagcn och 

över för;,lagen avgivna remi;,syttranden har revi-.orerna bl. a. funnit det 

angeläget att det i promemorian framlagda för'>laget om �indrade er-.�itt­

ningsreglcr ;,nara� t gör;, t i l l  föremäl för den n�irmare utredning '>Om l, an \ a­

ra erforderlig för en all'>idig bedömning av för'>lageh '>ociala. ' arupnliti,l,a 

och ekonomiska konsekvenser. l det senare a\ ;,eendet hör den ab.,oluta 

och relativa '>torleken av inträdande förändringar i patienta, gifterna '><!r­

skilt belysas. Vidare framhålls att patienternna'> möjligheter ti l l  erforderlig 

tandvård inte bör fä försämm'>. 

Vad höjningen av förhandsprövningsgrän'>en betr�iffar utgär revi,orerna 

från att dc av riksförsäkringsverket förutskickade överv;igandena i fragan 

kommer att leda till en väsentlig höjning av den n�imnda grän,cn med tanl,e 

på behovet av att i möjligaste mån frigöra tandläkarna och dera'> hjidpkraf­

ter för direkt patient värd. 

l skrivel'>e till regeringen har revisorerna hem'>t�illt att regeringen later 

verkställa en översyn av reglerna för tandvård.,för,äkringcn med heal,tan-
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de av ovan angivna synpunkter. Revisorerna var i sitt beslut dock inte eni­

ga. vilket föranledde en reservation av vissa ledamöter. 

Skrivelscn är som bilaRa I l  fogad vid denna bcrättcbc. 

Gle.l'by�:d.\frågor 

(gran�kningspromemoria nr 5 / 1 976) 

Revisorerna har genom förevarande granskning�ärcnde låtit göra en 

över�iktlig undersökning rörande dc �tatliga bidragen til l  glesbygderna. 

Under slutet av 1 960-talet kom landets s. k. gle;,bygd�problem att allt­

mer uppmärksammas. Genom en rad av riksdagsbeslut. framför allt  under 

1 970-talct. inrättades glcsbygd�'>töd i form av bidrag. lån och kreditgaran­

tier .,om kunde sökas av kommuner. företag och en'>kilda handelsidkande 

pcr'>oncr. Rik'>dagen� be'>lut om stödformer för glc-.bygdema berörde 

framför allt den kommer�iclla .,crvicen. utbildningen. den �ociala �ervicen . 

kommunikationerna och '>Y'>�el�ättningen. l undcr�ökningen lägg.., tyngd­

punkten på de kommer�iella och sociala servicegrenarna. 

Dc '>latliga stödformerna för den kommer�iella �crviccn är hem'>änd­

ning�hidrag och inve.,tering�'>töd. Hcmsändning�bidrag utgår t i l l  kommun 

�om helt eller delvis beko�tar hemsändning til l  hushåll av dagligvaror. om 

�å är möjligt. med reguljära tran-.pOJ1mcdcl. Bidraget utgör 35 procent av 

knmmuncn-. nettoutgift och uthctala:-. i efterskott för kalenderår. l nve-.tc­

ring.,'>töd . .,om utgör-. av av-.krivning�lån. invc�tcring'>lån och kreditgaran­

t i .  kan lämnas t iii näring'>idkarc med fast försäljning\'>tällc för dagligvaror. 

om �tödct behövs för att tillgodo!'>e behovet av ti l lfrcd�'>tällandc kommcr­

;,iell �crvicc. Avskrivning..,låncn kan i realiteten betraktas !>Om en form av 

bidrag. Dc utgår i regel med 35 procent av invc-.tcring'>ko�tnadcn. vilken 

kan giilla cxcmpelvi� kyl- och fry�anläggningar. inredning:-detaljer eller. i 

begriin'>ad Ut!>träckning. til lbyggnader och varubu-,-.ar. lnve�tering-.låncn 

är diiremot förenade med en marknad mässig ränta. vaniii kommer att 

amorteringarna skall pahö1ja'> redan under lånet� för�ta är. Lan enligt dc 

båda lånetyperna til l  samma sökande får inte uppgå til l  mer än två tredje­

delar av inve'>teringens kn�tnad. 

l n t rc�'>cl för hem'>ändning-.bidragen har vi!>at -.ig vara mycket ringa. Så 

an-.ökte t. e x .  under budgetäre! 1 974/75 endast tre kommuner om bidrag t i l l  

ett '>amman lagt belopp om ca 26 000 kronor. En av anledningarna t i l l  att  -.1:1 

fä kommuner har an!>ökt om hcm-.ändningsbidrag !>yne'> vara att . t i l l  att 

hö1ja med. enbart reguljära tran'>portmedel fick lov att utnyttja;, för att bi­

drag '>kulle kunna utga. Sedermera fick hemsändning�bidrag ges även n�ir 

handlare'> egen varubil användes vid distributionen. Sedan denna möjlig­

het öppnade-. har antalet an-.ökningar ökat någo t .  l mot'>al'> till vad fallet iir 

med hem'>iindning'>bidragen har konsumentverket .,om stödbeviljande 

myndighet kunnat prakti!'>kt taget helt utnyttja dc av rik..,dagen beviljade 

medlen för invc-.tcring-.-.töd. 

Många av de mest typi�ka glc-.bygdsätgärderna hör hemma under \am-
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t ingsbegreppet �ocial service. Den sociala glesbygd�verksamheten. främst 

vård och �ervice åt äldre och handikappade samt aktiviteter för barn och 

ungdom. inledde'> på försök budgetåret 1968/69. En tordel av denna stöd­

verksamhet gjordes permanent fr. o. m. den l januari 1975. Sålunda skulle 

från nämnd dag statliga bidrag täcka kommunernas bruttoko tnader för 

bl. a. hemvårdare. hemsamariter. barnvårdare och därmed jämförlig per­

sonal. vidare för personal med särskilda uppgifter beträtTande hår- och fot­

vård. badservice och matdistribution samt för snöröjning. 

Stödverksamhetens inriktning och omfattning i olika delar av landets 

glesbygder synes i hög grad bero på kommunernas intres�e och ekonomis­

ka förmåga att utnyttja de möjligheter till statliga gle�bygdsstöd �om finns. 

För att hjälpa glesbygdskommunerna inrättades år l %8 t v å tjänster vid so­

cialstyrelsen med uppgift att handlägga glesbygd�frågor med social an­

knytning. �åsom frågor om de äldre. de handikappade och de unga. Inne­

havarna av befattningarna gav� tjän�tebenämningen gle�bygdskonsulent. 

Dessa två konsulenter finns alltjämt kvar. den ene placerad i Mora. den 

andre i Umeå. 

För budgetåret 1 976/77 har anslagits 2.5 milj. kronor som bidrag t i l l  

kommersiell o;ervice i glesbygd m. m . .  2 milj. kronor som lån ti l l  inve�te­

ringar för kommer�iell service i glesbygd och 29. 1 milj. kronor till 'iärskilda 

stödåtgärder i glesbygder. Den sistnämnda posten av<,er '>yssel<,ättning'>po­

l i t iska åtgärder. Av det för sociabtyrelsens forsknings- och utvecklingsar­

bete samt försöbverksamhet avsedda anslaget på 1 7.5 milj. kronor för 

samma budgetår skall högst 6 milj. kronor gå til l !>ärskilda insatser i gles­

bygdsområden för främst vård och service åt handikappade samt aktivite­

ter för barn och ungdomar. Gle�bygdsmedel ingår för övrigt i flera budget­

anslag som en integrerande del. var� storlek dock inte går att avläsa i bud­

get redovisningen. 

Med stöd av u nder'iökningen har revisorerna funnit att frågan om den 

verksamhet �om är förenad med de �tatliga bidragen till glesbygderna bör 

göras til l  föremål för en förvaltningsrevisionell undersökning. Då en '>ådan 

revi ion dock inte torde böra gör.t'> förrän efter ett par ar med hän yn t i l l  

den nuvarande utvecklingen på området. har revi-,orerna låtit frågan om 

ytterligare åtgärder bero för närvarande. 

Kommunikationsdepartementet 

Ej avslutade ärenden 

S ta t smyndi�-:het e mas iirendeba/an.1er. luftfart s•·er�et 

(granskningspromemoria nr 8/ 1 976) 

Med utgångspunkt i de balansförteckningar över ej av-,lutade ärenden 

som statliga myndigheter varje år �kall ge in till justitiekanslern har en 

granskning av ärendebalan'iema ho'> luftfartwerket genomfört'>. 
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A v  undersökningen framgår att den ärendebalans som finns ho� verket i 

och för sig inte påkallar några ärskilda åtgärder. Däremot har vid under­

sökningen iakttagits vis a förhållanden vid beivrandet av obehörig parke­

ring på verkets parkeringsplatser som aktualiserar spörsmål rörande effek­

tiviteten och lämpligheten av den ordning som för närvarande tillämpas. 

Förslag om åtgärder för att få fram ett effektivare förfarande har lagts fram 

i den i ärendet upprättade granskningspromemorian. 

Promemorian är för närvarande föremål för remissbehandling. 

Budgetdepartementet 

Avslutade ärenden 

S ta tsmyndiphet e mas omJ..ostnader 

(granskningspromemoria nr 8/ 1 974) 

Den civila talsförvaltningens omkostnader i egen verk'>amhet. vi lka 

budgetåret 1972/73 utgjorde ca fem procent av statens totala utgifter. har 

enligt riksrevisionsverkets (RRV:s) statistik över budgetutfallen under 

budgetåren 1963/64- 1972/73 ökat från ca 760 milj. kronor ti l l  ca 2 750 milj. 

kronor. d. v. s. med ca 2 000 milj. kronor. Relativt �ett uppgår denna ök­

ning til l  ca 260 procent .  Omkostnaderna i den civila !>tatsförvaltningen har 

därmed i relativa tal ökat mer än andra kostnadsslag i statens verk!>amhet. 

Sålunda har utgifterna för löner och pensioner stigit med 140 procent .  för 

underhäll och reparationer med t i O  procent samt för investeringar med ca 

80 procent. l förevarande granskningsärende har anledningarna till den 

nämnda ökningen av omkostnaderna undersökts. Samtidigt har under­

sökt!> vilka besparingsåtgärder som kan vidtas pä området. 

Den genomförda undersökningen har getts formen av en översiktlig ana­

lys av omkostnadsutvecklingen. Utredningens resultat baseras dels på en 

analys av tillgänglig statistik över budgetutfallen. dels på vis'> annan stati­

stik. deb ock på uppgifter inhämtade vid en omkostnadsunder.,ökning hos 

vissa myndigheter. De kostnad uppgifter som :,ålunda varit tillgängliga 

måste dock tyvärr i vi!>sa avseenden bedömas som osäkra. 

Av undersökningen framgår att den totala omkostnadsökningen fördelar 

sig mycket ojämnt på olika kostnadsslag och ändamål samt att den främ!>t 

har �in grund i volymökningar, prisökningar och förändringar i bokförings­

praxis. Ser man enbart ti l l  utgiftssidan kan omkostnadsökningen härleda!. 

till pri�ökningar med ett belopp av ca 750 milj. kronor (38 procent) och ti l l  

volymökningar med ca l 250 milj. kronor (62 procent). Til l  en del motsva­

ras prisökningarna av en viss ökning av redovisade överskott på driftbud­

geten� inkom!>tsida och är således. räknat netto. lägre än den redovisade 

utgiftsökningen. Detta gäller hyror och i viss mån löner (lönekostnadspå­

lägg för �tädpersonal) med sammanlagt drygt 250 milj. kronor. Andra ut­

gift!>ökningar mot� vara� delvis av ökade inkom:,ter i form av avgifter upp­

burna i staten:, verksamhet. sammanlagt ca 2 1 5  milj. kronor. 
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Den redovi,ade ökningen av utgifterna för omko�tnader pä driftbudge­

ten' utgift�\ida om ca 2 000 milj . kronor i löpande pri'>er mot w ara� <,a lede' 

av ökade inkom\ter på driftbudgeten om sammanlagt ca 470 milj. kronor. 

Nettoökningen \t<mnar !>ålunda vid ca J 500 milj. kronor eller 220 procent. 

räknat på nettuomko,tnadema för budgetåret 1 963/64. 

Den nämnda ökningen av omko!>tnadema om ca 2 000 milj. kronor i lö­

pande pri'>cr hänför '>i g främst till kostnads�lagen hyror (529 milj. kronor). 

inventarier (265 ) . re\eer.,ättningar ( 1 90) och tjän\teför�ändeber ( 1 54 ). 

DC'>\a ko'>tnad'>'>lag warar t i ll!>ammans för ca 60 procent av omko'>tnad'>­

ökningen. Telefonko�tnader och vissa andra smärre poster har ökat med 

<,amman lagt ca 200 milj. kronor. vilket motsvarar en andel av JO procent av 

ökningen. Ca 500 milj. kronor eller 25 procent av omko,tnad!>ökningen 

hänför '>ig t i l l  en re'>tpmt. be'>tående av ko'>tnad'>slag \om inte närmare 

'>pccificcrat' '>amt utgifter '>llm inte kan fördela�. Den '>tÖr'>ta relativa ök­

ningen av omko'>tnadcrna för en,kilda ko'>tnad'islag av'>er automati'>k data­

bchandling (900 procent).  re.,eer'>ättningar ( 1 50) och inventarier ( 1 30). 

Fördela'> oml,.o,tnad'>ökningcn efter huvudändamål faller den '>!Ör'> ta an­

delen på ändamaJ.,grupperna utbildning (430 milj .  kronor). l '>torlek'>ord­

ning därefter kommer ratt'>- och poli�vä!>endet. kriminalvärd m. m. (422). 

allman förvalt n mg <WO). näring'>livct\ främjande {222) \amt '>ociah ård och 

\Ocialför'>äkring ( 1 70). De'>\a ändamål'>grupper .. ammantagna bidrar med 

drygt 80 procent till omko'>tnad'>ökningen under den nu aktuella perinden. 

allt mätt i löpande pri,er. 

Möjligheter 'akml\ att med utgångspunkt i R R V : <,  finan,,tati,tik av liha 

utvecklingen för olika ko'>tnad�'>lag inom dc olika �indamåJ,grupperna. Ett 

undantag utgör dock po,tcn hyror. vilken undergått exceptionella föränd­

ringar til l  följd av iindade normer för hyrcs�ättningen genom övergång ti l l  

marknad,hyror. Hyre,po,ten\ andel av omkostnad,ökningen i löpande 

pri,er under budgetåren 1 963/64 1972/73 varierar för olika ändamaJ,grup­

per och utgör för utbildning'>umrådet ca 45 procent. för r�llt'>- och poliwa­

'cndet. kriminahard m. m. 34 procent. för allmän för. altning 27 procent 

och för övriga andamaJ,grupper med hyröutgifter i genom,nitt 1 5  prncent. 

Öl.ningen '" oml,.o,tnadema i fa\ta pri-.er ( 1972/73) pt'l driftbudgeten' 

utgifh\lda. nl.lu\Jve hyror. uppg:lr till ca l 050 milj. 1-.ronor. A\ denna ök­

ning faller den 'tor,ta delen. dr}gt 80 procent.  pa ett fätal andamal,grup­

pcr. niimligcn rath- o�:h poliwä,cndct. kriminalvård m. m. 'amt allman 

fön·altning (vardera ca 22 procentenheter). utbildning ( 1 7 ) .  'ociahard och 

\O<.:ialför;;äkring <,amt näringslivets främjande ( vardera ca 1 2  procentenhe­

ter). Detta kommer ock<,å t i l l  !>ynes i en stor relativ omkostnadsökning i 

f<hta pri,er. Sålunda har t .  e x .  omko,tnaderna (exklu'>ive hynu·) för rath­

och puliwä,cndet. kriminal värd m. m. ökat med ca 240 procent. för allmiin 

förvaltning med ca 160 procent. för utbildning med ca 1 50 procent .. amt för 

\Ocialvl:\rd och 'ocialft>r,Llkring med ca 1 1 5 prnccnt . Utvecklingen 1-.an 

hänföra'> t i l l  dc organi,atori,ka föriindringar '>Om intrilll i form av övcrga.ng 



1 1 9 

t i l l  statligt huvudmannaskap för rätts- och polisväsendet. utbyggnaden av 

den högre utbildningen och forskningen. utökningen av arbetsmarknadsåt­

gärder samt utbyggnaden av olika myndigheter och myndighetsåtgärder i 

syfte att stödja näringslivet. 

Ovan redovisade uppgifter om omkostnadernas t i l lväxt och deras fördel­

ning på olika kostn;)dsslag respektive olika slag av ändamål har inte gett 

anledning t i l l  närmare granskning av lämpligheten av vidtagna dispositio­

ner med tilldelade medel för de skilda verksamhetsområdena. 

l den upprättade granskningspromemorian konstateras dock att det sy­

nes finnas tendenser till att intresset för statens ekonomiska verksamhet 

koncentreras till planerings- och budgeteringsstadierna, medan informatio­

nen och användningen av de för olika områden t i lldelade resurserna kom­

mer i andra hand. 

l promemorian framhålls vidare att den relativt stora ökningen av om­

kostnaderna under perioden 1963/64 - 1 972/73 motiverar att särskild upp­

märksamhet ägnas åt möjligheterna t i l l  besparingar inom myndigheterna. 

Att utrymme för besparingsåtgärder finns bestyrks av resultaten av de ini­

tiativ i sådant syfte som redan tagits inom olika myndigheter. Vidare bör 

varje myndighet med relativt täta tidsintervaller sammanställa uppgifter 

om medelsförbrukningen och följa utvecklingen för de omkostnadsslag 

som personalen hos myndigheten kan påverka. Med sådana uppgifter som 

underlag bör personalen kunna fä inflytande på omkostnadsutvecklingen 1 

syfte att uppnå besparingar. Förslagsverksamhet på detta område bör sär­

skilt uppmuntras. 

l promemorian pekas på vissa områden inom statsförvaltningen. där åt­

gärder i rationaliserande syften bör vidtas. Sålunda nämns bl. a. lokalbeho­

ven inom universitetsväsendet samt kostnadsutvecklingen för den automa­

tiska databehandlingen ( A D B )  och de kalkyler som läggs till grund för be­

slut om införande av A D B .  Vissa synpunkter och förslag av mera princi­

piell art förs även fram rörande förekommande redovisning av den statliga 

verksamheten. 

Lokaltillväxten vid universitet och högskolor har varit förhällandevis 

stor. varför en utredning beträffande utnyttjandet av lokalerna synes moti­

verad. 

Med hänsyn t i l l  de starkt stigande kostnaderna för automatisk databe­

handling ( A D B )  framhälls såsom viktigt att särskild uppmärksamhet ägnas 

åt effektiviteten i den statliga ADB-verksamheten. liksom åt de lönsam­

hetskalkyler som läggs till grund för införande av ADB-system. Vid beräk­

ningen av personalkostnaderna i sådana kalkyler bör produktionsfaktorn 

arbete inte belastas med o;törre löneko<>tnadspälägg än som erfordras för 

att täcka de sociala kostnaderna för berörd personal enligt de huvudregler 

som tillämpas i programbudgetsammanhang. 

l fråga om redovisningen av den statliga verksamheten anges i prome­

morian vissa förhållanden som försvårar en klar överblick av utfallet av 
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statens budget. nämligen av!>aknaden av en över.,iktlig redovi�ning av ut­

gifterna med fördelning på kostnad'>�lag. blandningen av brutto- och netto­

redovisning samt blandningen av utgift\- och kostnadsrcdovisning. 

Granskningspromemorian har i vanlig ordning remissbehandlab. 

Därvid har vissa kritiska synpunkter anförts rörande granskning<;projek­

tets syfte och omfattning samt rörande bristande representativitet hos an­

vända uppgifter m. m. l remi!>syttrandena redovisa<> vidare olika insatser 

från myndighetemas sida i syfte att uppnå besparingar. att öka effektivite­

ten samt att förbättra planeringen och redovisningen. När det gäller redo­

visningen av statsverksamheten och frågan om linans'>tati'>tikcn över bud­

getutfallet framhålls det bl .  a. att förbättringar är erforderliga. hl .  a. med 

hänsyn til l  behovet av säkrare uppgifter i nationalräken'>kaperna. Rik ... revi­

sions verket anger ocks� att bättre uppgifter om ko'>tnad'ifördclningen kan 

uppnås. dock först fr. o.  m. budgetåret 1976/77 när kontokla�s E i redovi'>­

ningssystem S är införd hos snart sagt alla myndigheter. 

Inom revisorernas kansli har en ti l läggspromemoria upprättat'>. vilken 

innehåller dels en sammanfattning av dc 'iynpun k ter som remissmyndighe­

terna fört fram vid remissbehandlingen och vid därefter vidtagna komplet­

terande förfrågningar. dels vi'>sa kommentarer till de av myndigheterna 

framförda synpunkterna. 

På grundval av de synpunkter som rcdovi'>ah i gran'ikningspromcmo­

rian och den därefter upprättade til läggspromemorian '>amt vad '>Om fört., 

fram vid remissbehandlingen har rcvi'>orcrna i -,krivd'>c t i l l  regeringen fö­

reslagit vissa åtgärder i syfte att rationalisera stabverksamheten vii�entli­

gen i överensstämmelse med vad som föreslagit'> i promemorian. 

Skrivelsen är som hilaJ:a J fogad vid denna heriittehe. 

De särskilda rationa/iseriiiJ:.IOrJ:lllll'/1 i11o111 \llllljiin·a/tnin�('/1 

(granskningspromemoria nr 2/ 1 976) 

l granskningspromemorian rcdovi'>as en jiimförande .,tudie av organi'ia­

tionen och verksamheten ho'> de <;är..,kilda rationalisering�organ '>Om. vid 

sidan av statens centrala organ för rationaliscringwerk..,amhct - \tat\kon­

toret och försvarets rationaliseringsinstitut.  finns inom den \tatliga \Ck­

torn. Förutom rationaliseringsorganens organi'>ation och arbetssätt har un­

dersökts på vad -;ätt och i vilken omfattning de genom rationalisering ... arhc­

tet vunna erfarenheterna kommer t i l l  praktisk nytta. 

Den genomförda granskningen har gett vid handen att verk'>amheten vid 

de särskilda rationaliseringsorganen kan anses bedrivas med relativt sett 

gott resultat. Några mera väsentliga anmärkningar torde sålunda inte kun­

na rikta mot rationali eringsarbetet och rationali'>cringsorganen.., organi­

sation. De stickprovsvis insatta studierna av en...kilda rationaJi..,ering..,oh­

jekt ävensom de besök som gjorts vid ett stort antal regionala och lokala 

myndigheter har vidare visat att dc genom rationaliscring'>arbetet vunna 

erfarenheterna förs ut till olika arbehenheter och t i llämpa\ i Jet dagliga ar-



l �  l 

betet och att t i l lvaratagandet av vunna erfarenheter \ålunda lir t i l lfrc:d..,.,t .. J­

Iande. Dock kan enligt promemorian rallonali'>eri ng�arhetet göra\ n.era ef­

fektivt i skilda hän�eenden. l promemorian noteras sålunda att hll'> ' l  '-osa 

myndigheter d riftverksamheten inte �t Jcra� i re..,ur'>ekonoma ... erande o,yf­

te i samma utsträckning som är fal let h• ., andra myndigheter med liknande 

verksamhet. 

l granskningspromemorian framför� vissa synpunkter Olh för ... lag ,yf­

tandc til l  förbättringar av rationaliscrin.,svcrbamhcten. Dc..,..,a synpunkter 

och förslag får dock inte. som framhållits i promemorian . betrakt:t., \Om 

anvisningar t i l l  detaljlösningar av bely�ta problem utan mera \Om för.,ök 

att fåsta uppmärksamheten på förhållanden \Om kan bidra til l  vidareut­

veckling och uppslag till förbättringar. 

Sålunda före..,)å� bl. a .  att de analyser av den mlmini'>trativ .. r,ttionali'>c­

ringsvcrksamhctcn inom statsförvaltnint;L'll ... um '>tahknntoret hitt i l l'> arbe­

tat fram utsträck� til l  att omfatta iiven ater'-otåcnt.k delar av '>lat\förvalt­

ningen och att motsvarande analy..,arbete påbörja., betritffande d..:n tckni'>­

ka rationali�cringwcrk\amhcten inom ... tat...förvaltmngen. 

Vidare bör dc av ::.tatskontor..:t �am lade erfarenheterna angående lamplig 

omfattning av antalet med rcllional i..,cring SY'>'>CI'>atta vid olika myndigheter 

bedömas och resultatet '>Hilla.., till myndigh..:terna'> förfogande. Härigenom 

skulle dc stora affiirsvcrkcn'> och vi'>'>a ämbctwcrk., vardefulla ..:rfarenhc­

ter.  bl. a. i frågor om rationali'>eaing'>re ... ur ... erna ... dimt.:n'>inncring. kunna 

nyttiggöras av övriga myndigheter inom statsförvaltning..:n. 

De åtgärder som statskontoret löpande vidtagit bell·iliTande utbyte av in­

formation rörande den administrativa rationali.,eringwcrksamh..:ten har 

enligt promemorian visat sig viirdefulla. Denna vcrk..,amh..:t före., lä'-o bli ut­

vidgad på lämpligt siitt och få omfatta även den tekni.,ka ratinnali ... ering'-o­

sektom. Kommunikationwcrkcn'> rationalisering'-oråd ..:rbjud..:r vidare en 

betydcl�efull möjlighet att ... kapa kontakter mellan myndigheterna. Stah­

kontoret och rådet bör därför gemen\amt dryfta i vad män iindrade arbeh­

formcr för rådet kan vara motiverade för uppnående av b�ittre utbyt..: av ra­

det s arbete. 

Informationsutbyte!'> roll vid rationali\cring'>utbildning av '>peciali'-otp..:r­

sonal och annan personal bör vidare uppmärk ... amma'>. M y ndigheterna ... ut­

nyttjande av rationaliseringsutbildningen vid '>lahkontoret och Sven'>ka 

arbetsgivarcföreningen'> utbildning ... ccntrum A LI-RATI bör enligt promc­

morian därför om möjligt intensifieras. 

De framförda '>ynpunktcrna har i allt vä.,cntligt miith med positivt in­

trcs!'.c vid remissbehandlingen. 

l skrivelse till regeringen har revi�orerna uttalat att dc i promemorian 

framförda �ynpunkterna i möjligaste mån bör beakta'> vid det forhatta ar­

betet på hHr berört område. Rcvi-.orerna understryker �amtidigt att allt ra­

tionaliseringsarbete '>jHivfallct bör bedriva� i god övcrcn'>'>l�immchc med 



dc an�tällda'> herättigadc krav på arbet�tillfreds\tällcl\e. god arbct\miljö 

och anställning\lrygghct. 

Skrivclsen �ir -.om bilaga 9 fogad vid denna berättelse. 

Sam lrä Il s i nforma tio11 

(granskningspromemoria n r  1 / 1976) 

På grund av det stora och växande informationsutbud -.om möter med­

borgama i dagen� �amhälle har det blivit allt svårare för \amhällct� olika 

organ att nå fram med sin information. Riksdagens revisorer har därför lå­

tit granska samhällsinformationens organisation. innehåll och arbct�for­

mer. Vid den genomförda granskningen har olika typer av samhälbinfor­

mation \tudcrat'>. Huvudvikten har härvid lagts på de offentliga organen\ 

allmänt orienterande information. 

Genom publicering av författningar och kungörande av be�lut av allmän 

karaktär förut'>äth medborgama få kännedom om dc rätt'>förhållanden 

'>Om -.kall gälla. Detta formella '>ätt att sprida information må\tc emellertid 

komplettera\ med information'>insatser som når ut ti l l  medborgarna i ge­

men. Sådana in'>aher har. så'>om framgår av gran-.kning'>promemorian. bli­

vit allt vanligare. Samhället har på senare år utvidgat '>in information t i l l  att 

omfatta även andra områden än medborgamas olika rättigheter och '>kyl­

dighetcr. Som C\Cmpel h�irpå kan nämnal> hähoupply\ning. kon\umcnt­

upply'>ning. upply'>ning o m  u-länderna!'. situation ... amt upply'>ning om 

energifrågor o<.: h energipolitik.  

Som närmare redovba., i promemorian har för närvarande åtmin�tone 

ett 50-tal myndigheter inom den civila statsförvaltningen �är\kilda infor­

mation�enhctcr. Volymen av det statliga information'>utbudet kan ock�å 

belysas av det förhållandet. att under åren 1970 - 1971  närmare 350 olika 

\tatliga myndigheter och in�titutioner eller grupper av '>ådana gett ut  publi­

kationer av något \lag. För att '>amordna de offentliga organen'> informa­

tionsin'>ahcr inrättade'> år 1971  en särskild nämnd. n�imndcn för \amhälh­

information ( S l ). 

Vid gran-.J...ningen har bl .  a. frågan om hur individen upple\ er och kan 

tillgodogöra '>ig det '>tora informationsutbudet berört'>. Av dc undcr\ök­

ningar och effektmätningar av!>eende olika information\atgärder \om rcdo­

vi\as i utredningen '>yne'> framgå bl. a . .  att en mera kvalificerad \amh�ilhin­

formation har wårare att tränga fram eller väcka ett bredare intre'>'>e och 

att medborgarna främ�t vill bli i nformerade angående enkla. konkreta för­

hållanden '>Om berör dera� vardag��ituation. I nformationen bör vara '>am­

manhållen. övcr.,iktlig och til lgänglig när den behöv� �amt framförd på ett 

Hittföf'>tåcligt '>pråk. Dc�'>utom tycks medborgama föredra olika <,)ag av 

ma\\medicr o�.:h bro.,chyrer '>Om information'>kanalcr framför '>tudic- och 

mötcwerk'>amhet. 

På grundval av den genomförda granskningen för� i promemorian fram 

olika för'>lag i '>yfte att öka effektiviteten i de offentl iga organen\ informa-
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tionsverk�amhet. De viktigaste synpunkterna och för�lagen �ammanfattas 

i det följande. 

Dagens stora och alltmer ökande informationsutbud och mängfalden av 

olika statliga och kommunala kontaktpunkter kan medföra svängheter för 

den enskilde att  överblicka informationsutbudet . att finna rätt kontakt­

punkt och att finna den information som behövs vid ett visst t i l lfälle. Den 

information som lämnas av samhällsorganan glöms ocksä lätt. om den vid 

informationstil lfället inte är av intresse för individen. 

Med hänsyn ti l l  bl .  a.  de angivna problemen sätts det i fräga om inte sär­

skilda informations- och servicecentraler borde inrättas i varje kommun. 

Centralernas uppgift �kulle vara att  ge allmänheten information och hjälp i 

enklare angelägenheter och ge anvisning om det statliga eller kommunala 

fackorgan �om kan lämna mera kvalificerad information eller hjälp. 

Samtidigt som samhällsinformationens volym ökar stiger kostnaderna 

säväl för personal som för utrymme i olika medier kraftigt.  Genom att in­

formationscentraler inrättas borde det bli möjligt att minska såväl annon­

seringen� omfattning som informationsspillet vid spridningen av trycksa­

ker. 

l n formationwcrk!>amhct med hj�ilp av statliga medel bedriv� inte endast 

av �tatliga myndigheter och organ. l ncra fall har inf01mationsverksamhet 

ddcg..:rah eller i viss utsträckning förts över till olika organisationer. Som 

exempel hiirpå nämn\ u-landsinformat ion . häl�oupply�ning \amt informa­

tion 0111 alkt>hol- och narkotikapmblcm .  

Som framgår a v  promemorian har därvid. förutom d ..:  stora folkrörelser­

na. ett !>lort antal cn�kilda organi!-.ationer utnyttjats �om informationskana­

ler. En ökad övcrnyttning av information�uppgifter ti l l  olika enskilda orga­

nisationer kan medföra vissa problem. Sålunda kan arbetet komma att 

handha� av nrgani�atiuncr som har begränsad sakkun�kap på problemom­

radet i fråga och �om. friimst av res u r\� käl . !>a k nar möjlighet att in!>amla 

och sal11111<lll\tälla nödvändigt faktaunderlag. En långt driven delegering av 

inforl11ationwerk.,amhctcn kan vidar..: medföra bäde "plittring och dubhel­

tiickning i fr:lga om den inftlrmation '>Om går u t .  

Mottagarna av infor111ation�utbudet bör kunna �tiilla krav på a t t  fä rikti­

ga faktauppgifter oo,;h att kunna '>kilja mellan faktarcdovi�ning och kom­

mentarer eller argument..:ring. Det syne� därför kunna '>älta'> i fråga om in­

te regler. liknande dc '>Om i dag giil lcr för pre�s. radio och TV. borde ska­

pa" iiven för den information �om distribuera� med hjiilp av allmiinna mc­

tid A ng..:Higenh..:tcn hiirav �yne'> öka i och med att det allmänna i vidgad 

uhtriickning anförtror informationsspridningen i olika frågor t i l l  �kilda en­

'>kilda organi.,ationcr. Den aktualiserade frågan om behovet av vis!>a cti�ka 

r..:glcr J'ör.: .,llh böra niirmarc utreda�. 

M iijlighcto.:rna att i ökad utsträckning .,amordna den �amhälbinforma­

tion '>0111 \klit!> av ..:ller kan komma att lagga� på olika en'>kilda organisatio­

ner bör uppmärk�amma�. Vid genomförandet av nlika statliga informa-
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tionskampanJer. i vilka många olika organisationer tar del . bör man prova 

att låta en särskilt t i l lkallad expengrupp i samrad med organisationerna 

ställa samman det grundläggande faktamaterialet. Detta material skulle se­

dan kunna utnyttja och kompletteras av olika folkrörel�er och organisa­

tioner för en mer idestyrd information. Över det framtagna faktamaterialet 

bör även framställas en lättförståelig sammanfattning. som kan göras till­

gänglig för alla dem som är intresserade mera av basfakta än av en 

idemässig vardering av dessa. 

N S I  har �om huvuduppgift att verka för \amordning av dc offentliga or­

ganen� information�in!>at�cr med utgång�punkt i individen� �amladc infor­

mationsbehov. Nämnden �kall vidare yttra �ig över fram�t.dlningar om 

medeban�lag för information�ändamål. in-,amla och bearbeta erfarenheter 

på !>amh�ill�informatrl>nen� område -,amt lämna �tatliga m} m.lighctcr re­

kommendationer och råd beträffande annon�ering och annan rnftll rna 

tionwerk\amhct. 

En effektiv �amordning av de '>tatl iga m; ndighetcma� och andra ollent­

liga organ<, informationwerk\amhet frarn�tar �om en �;n neriigen v;t�entlig 

uppgift. N S I : -,  �amordnande vcrbarnhct �yne\ enligt gran�knrng-,pn>rne­

morian kunna bygga� ut ytterligare. varvid även �amordningen mellan '>t,lt­

liga och kommunala information\akti' itetcr bör beaJ... ta�. 

Under \är-,J...i lt an�lag �t�ill-, medel till N S I : �  förfogande for ,ndan,, rnfl>r­

mation!>in'>ahcr ;,om inte tagih upp i andra m y ndigheter'> nrdrnanc an�lag 

eller som ej J...unnat förut�c�. De�'>a medel förc �lä� h:\rdare ;in hittiiJ, hora 

re!>ervcra� för information-,in�at\er -,om rimligt vi-, inte har kunnat heal.. ta� 

vid den ordinarie budgetbehandlingen. 

På gnmd av den -,tont omfattning \om dc offentliga organen� mfnrrna­

tion!>verbamhet fått är en '>Y'>ternati-,kt bedriven rc�ultatviirdering av 

verksamheten en förut\ättning för att det �kall bli möJligt att förhatt ra och 

effektivi\cra information-,arhetct. A v vi J... t itr hi1n r d att N Sl har mojlighet 

att ta initiativ till och �amordna n.:-,ultatviirdenng ,1\ olrJ...a mfnrm;llrnn,pn>­

Jekt. En '>l'l<..lan mitiatiHhtt hör J...nmma ti l l  uttrycJ... i n<imndcn' ln'>llllkt l l lll.  

ämnden' erfarenheter av re-,ultat\ hrdcring 'Y n e' "'en hor . r  ut n� I I I  . t' 

av olika privata organi;,ationer -,om genomför mfornMtmn'rn'"t't'r med 

vä�entligt \töd av �tatliga medel. Det må-,te an-.,c-, vara av allm<tnt rntre"e 

att klarlägga �pridning<,cffcktcma av denna typ a" informatmn. 

För att en �törrc �pridning av den kval ificerade '>amhäiJ,informatinn 

som de �tatliga utredningarna repre-,enterar �kall bli motlig. före-,Jä-, att ut­

givningen av fri�tåendc. populärt hållna. �ammanfattningar lika-,. l kt J c la­

tivt höga pri� �om betänkandena ofta betingar talar iiv..:n för ett �1\dant för­

farande. 

Gran:.kning�promemorian har på �edvanligt 'ätt -,hnh ut p:\ remr" 11 1 1  

ett antal myndigheter och organi�ationcr. l ärendet har 22 yttranden avgi­

vib. En mängd olika �yn'>ätt och för'>lag rörande '>amhall-,inf,lrmation..:n' 

uppgifter och '>tälJning i dagen� \amhällc har dii n  id rcdn"i�at'>. Promt.:m\l-
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rians förslag har fätt ett po\itivt genwar frän huvudparten av remissin�tan­

serna. 

Pä grundval av resultaten av den genomförda under�ökningen och de vid 

remissbehandlingen avgivna yttrandena har revisorerna i skrivel'>e ti l l  re­

geringen föreslagit att flertalet av de i promemorian redovi<>ade synpunk­

terna och förslagen beakta'> vid utformningen av den framtida samhällsin­

formationens uppgifter och organi'>ation. 

Skrivelsen är som hi/ar:a /0 fogad vid denna berhttcl\e. 

Ej avslutade ärenden 

Den statliga jinansfön•altnin�:ens centrala organisation 

(granskningspromemoria nr 8/1973) 

De finansförvaltande uppgifter inom stat!>verk�amheten som fullgörs i 

central instan är spridda på ett flertal myndigheter. trot-. att därmed för­

enade göromäl vi�ar �tora i nbördc� likheter i \akligt hän..,eende. Mot denna 

bakgrund har en under�ökning i ämnet gjort.., inom revi�orernas kan�li. 

varvid syftet varit att få utrönt om möjligheter t i l l  rationali�eringsvin\tcr 

föreligger genom en koncentration av hithörande admini-.trativa arbete. 

Undersökningens rewltat har redovisat;. i en gran\kning..,promemoria. 1 

vilken förslag till  en vi�:. organisatori�k omläggning av verk'>amheten har 

framförts. Promemorian har remi,-.behandlah. men arendet har ännu inte 

slutligt prövats av revi'>orema utom i vad av'>er frågan om central per-.o­

naladministration och administrativ utveckling. l detta lirende avläh en 

skrivelse ti l l  regeringen under år 1975.  För revi<,orerna åter\tår !>älede'> att 

ta ställning till  frågan om den egentliga finan\förvaltningen-. centrala orga­

nisation. 

Utbildningsdepartementet 

Avslutade ärenden 

Administratil•a �:öromå/ 1·id unil·er.1·itet och hiif.:.\/..olor 

(granskningspromemoria n r  5/1975) 

Den nuvarande univer�itet\organi'>ationen med ti l lhörande admini�trati­

va förfaranden grundar 'iig på ett a\ riksdagen ar 1 964  fattat be\lut om or­

ganisation och förvaltning av univer'>itet och hög..,kolor. Detta be'ilut '>yfta­

de bl.  a. till att i möjliga�te man avl<hta den vetenskapliga per�onalen före­

kommande administrativa göromål. För att nå detta mål byggde man vid 

de olika läroanstalterna bl. a. upp \tarka centralförvaltningar. 

l förevarande granskning;.ärende har verkningarna av 1964 är-. beslut 

närmare studerats. Under�ökningen vi..,ar att de mäl \Om sath upp knap­

past har nåtts. Sålunda upptog� under vårterminen 1974 ca 40 procent av 

profe�sorerna'>. universitehlektorernas och a\\i'>tenterna-./amanuen-.crnas 
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totala arbehtld av admini'>trativa göromal. Till  v ä-.entlig del har dc.,.,a gö­

romål be-.tått av arbete vid dc egna in'>titutionerna. Dc admini-.trativa upp­

dragen att IJiin'>tgöra '>Om prefekt och -.tudicrektor har vidare tagit av'>c­

värd tid 1 an'>pråk. För vi.,.,a univer'>itel'.lärare har uppdragen varit -.a kra­

vande att dera-. egen for'>knmg och undervi�ning tid VI'> fåt t  '>tå tillbaka. 

Den redovi.,ade utvecklingen torde i -,tort -.ett ha -.in grund i dc föränd­

ringar .,om genomfört., på univer'>itehområdet under '>enare är. Som exem­

pel kan nämna'> den ändrade '>amman.,ättning av profc.,.,on.:rna'> adm•­

ni'>tratlva arbehuppgifter '>Om 10tratt. Sålunda har 1%9 år'> ordning med 

fa'>tare '>ludiegång vid tilo'>llfi'>k fakultet. for'>karuthlldningcn'> ökade vo­

l y m .  den '>lora andelen icke ordinarie pcr'>onal. lokalproblem och ekl1110-

miadm•ni.,trallva frågor medfört att profe'>'>lHana i allt '>törre uhthtckning 

tvingah ägna '>lg åt det allm<mna m'>lltutiOn.,arbetet. 

Den nuvarande beJa.,tn10gcn 1 form av adm10i.,trat1v a arhehuppgifta 

torde 10\ .:rka menligt pa den \ eten ... kaphga per'>onalen'> moJhghct att full­

göra '>IOa on.hnanc undcrv•.,nmg'>- lll:h fnr ... kmng.,uppglfter. Atgarder för 

att forhättra '>IIUatlonen �lr enligt promemorian Jmfö1 erforderliga. Den 

me'>t cffektl\'il åtg�trden ho1 . ,a, lit Jcn genomforJa utreJnmgen Vl'>.tl . hll<� 

att nmprö,,l 19M ar ... be ... lut nch genomföra en omfördelnmg a' d.:: adm•­

ni.,tratl\ <1  arhet '>Uppgifterna mo m umver'>llet '>Org<tnl'><lllonen nch dan 1d ge 

faktulteterna/'>cklloncrna nch uni, cr'>llehin'>tltutwncm<� . .,a langt Jet ar 

mö.il•gt. ökaJ \JiliV'>thnJighct. Pa fakultet'>- och ln'>l ltUI IOn'>niväcrna hor 

placera., aJmmi'>tratl\ per'>onal 1 Jen omfattning det <ll erfnrdcrligt. lill  

Jcnna admiOi'>trativa pcr'>onal hör föm., Ö\ er d.:: admlnl'>trall\ a arhchupp­

gifter '>Om nu vilar pa den vctcn'>kapliga pcr'>onalen . .,ä att den ... .::nare 1 

ökad Uhträckning kan ägna '>lg åt dc arhchuppgiftCI den ar Utbildad för. 

Den admini.,trallva pcr,onalcn hör förhcrcJa., för '>ina nya arhchuppgift.:r 

genom '>är'>kiiJ utbildning. l .edningo.:n på dc ny ... -.nämnda nivåerna torde 

'>Om nu höra anförtro., förctr�idarc för do.: n vctcn'>k<�phga p.::r ... onalcn. För 

de.,.,a uppd1<1g hor vederhörande ge'> '>�lr'>kild admim.,tratl\ utbildning. 

Gran'>kning'>promcmonan har i ' an hg ordning vant f\ m: mål för reml'>'>­

behandling. Darv1d har dc för'>lag '>llm framlagh i promernonan bllr<llh av 

de ne.,ta av Je hörda rcmi"'in ... tan.,erna. 

Vid "Il '>lallniOg'>ldgandc till Je i g;an ... kning.,promem,ln<tn framlagda 

för'>lagcn och darö,cr avgivna ) ttrandcn har re\ �'>lll'ern.t med han ... )' n ul l  

det  planenng'>- och förbercJcl'>earbcte 'om redan paboqah info1 genomfli­

randct av den nya hlig'>kolcreformen ej funnit '>k<tl att förorda \ ,.,., lo'>nlng 

av dc aktuali ... erade problemen utan enda'>l bc ... lutat att genom '>krivchc till 

regenngen Ö\ erlämna promemorian och d<irövcr a\ g i' n a rcmi.,wtlatanJen 

för beaktande v1d Jet forhatta planaing'>- och förheredel ... carhctet. 

Skrivcl'>cn ar '>Om hila).!a 4 fogad vill denna ber�lttcl'>e. 



Handelsdepartementet 

Avslutade ärenden 

SratsmyndiKhetemas ärendehalanser, patent- och registrering� 1·erJ..et 

(granskningspromemoria nr 9/ 1 976) 
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Med utgång!>punkt i dc balansförteckningar över ej avslutade ärenden 

som statliga myndigheter varje år skall ge in till justitiekanslern har en 

granskning av ärcndebalan�ema hos patent- och registrering�verkct gc­

nomförh . 

Patent- och regi�trcring�vcrkct �ir det verk som redovi�ar dc nu merärt 

största balan�erna av �amtliga verk som revisorerna hittills granskat . Ba­

lanserna lir särskilt påfallande i fråga om patentärenden och bolag\ären­

den .  Med hän�yn t i l l  dc �är�kilda förhållanden �om påverkar ärendebalan­

sen och det arbete -.om verket lägger ner på att bemästra situationen har 

revi \orema inte funnit \käl att för närvarande vidta sän,kilda åtgärder i 

ärendet. 

Arbetsmarknadsdepartementet 

Avslutade ärenden 

S tat.1myndiKhetema.1 iirendehalan.1er, illl'andmt'l'erJ..er 

(granskning<,promcmoria nr 10{1976) 

Med utgång:.punkt i dc balansförteckningar över ej avslutade lirenden 

som stat l iga myndigheter varje år skall ge in t i l l  ju�titiekan�lcrn har en 

granskning av ärcndcbalan�crna hos invandrarverket genomfört:.. 

Därvid har kunnat kon�tatera� at t handläggningen av tilbtånd�- och 

medborgaro;kap'>�irenden vilka redan vid rev i�orema!> gran.,kning av 

verket år 1972 an�åg'> dra alltför långt ut på tiden - ytterligare har ut­

-;träckb. Balan�cn av oavgjorda ärenden har särskilt under den �cna�tc ti­

den ökat på ett anmiirkn ingwärt .,ätt.  Den oroande utvecklingen i fråga om 

handläggningen av de�'>a för dc en-;kilda och det allmänna betydcl-.cfulla 

ärenden påkallar uppenbarligen :.är">kild uppmärbamhet. 

yligen har till'>att\ en utredning \om med fört u r �kall överväga möjlig­

heterna att förknrta handläggning�tiderna. Enligt under hand inhiimtad 

uppgift av.,cr utredningen att lägga fram förslag härom under för'>ta halv­

aret 1977. Med hiin">yn härtill har revi�orerna inte funnit skäl att för närva­

rande vidta sär�k ilda åtgärda i ärendet. 

Ej avslutade ärenden 

Ef.ld,ten III' l'i.l.ll/ arhet.\lllllrJ..nad.\{Wiiti.lka årgiirder 

tgran�kning�promemorinr nr 7. 8. o�:h 9/ 1975) 

Om�koln ing o�:h omflyttning. �om är några av arbet�marknad-,politiken'> 

viktiga'>te yttringar. kan inte helt för�tå� utan att man be!>krivcr och anal y-
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!>c rar utvcci..Jingcn av �; �,d,attnmg. arhchlö�hct och löner under dc �c­

na<,tc fem till tio aren. Därvid är det �är'>kilt betydcl-.cfullt att närmare 

gran�ka arbet'>marlo..nad,mön-.tret ho-. vi-,.,a grupper prt arbet,marknaden . 

så<>om kvinnorna. de unga och de aldre. Om de för arbel'>marknad.,planc­

ring anwariga pa '>k i Ida admmi'>trativa nivaer '>kall lo.. unna b; gga �ma be­

'ilut på reali'>ti'>ka fakta mlhte den arbet,marlo..nad-.politi,ka -.tati-.tiken vara 

rationellt utformad . 

De i ärendet upprättade gran�kning-.promemoriorna behandlar arbet�­

marknad-.polit ik och löneut.Jamning åren 1964 - 1 974. arhet-.marknad-.pol i ­

t i '> k  stati'>tik <,amt arbehmarknad.,utbildningen'> effekter p å  inkom .. tfördcl­

ning och rc-.ursanvändning. Promemorinrna är rem1"behand lade .  men 

ärendet har ännu inte -.lut ligt pröva!\ av revi'>orcrna. 

A r het smarJ..nad111 rhildnin�:t•n 1 re �:ionala t'}](• J.. r er 

(gran<>kning'>promemoria nr JO/ 1975) 

Männi'>lo..or<, nyttningar mellan olilo..a orter och regwner 1 landet beror i dc 

allra ne\la fall på att en per<,on i fami iJehu .. hallet byter an .. tällning. flytt­

ningarna har arbehmarknad'>pol it l',lo..a och regionalpoli t i�l..a följder. De"­

utom !..an en av ... ,.,.,cr .. ättning"käl betingad n:rttmng till \ ..... ort ibland 

strida mot den cn-.kilde-. ön ... lo..an om bo.,tad'>ort . 

Att utröna i vilken uhtrl�ekning arbehmarlo.. nad ... uthlldnmgen pa detta 

sätt är i -.amklang med -.l..ilda intre"cn har varit under,ölo..ningen-. huvud­

uppgift . 

U ndersökningen har utfort-. i intimt -.amband med gran�l..ning,iirendet 

Effekten av vi-.'>a arbehmarknad-.pol iti-.ka åtgärder Den i hrendet upprät­

tade gran�kning�promemorian ii r remi,-.behandlad. men l• rendet har ännu 

inte <>lutl igt prövat\ av revi,orerna. 

Riksdagen och dess verk 

Avslutade är�nden 

R el'isionl'll m· r i J.. 1da�: 1]c1n·alrnm�:t•n 

(gran-.kning,promcmoria nr 1 1 1 1 975) 

Rik'>dagem revi�orcr �!..all efter var:�e av.,lut<�t ralo..en,J...ap'>ar gran-.ka 

rik'lbanken'> .  ril..-.gäld-.lo..\lntoreh och Stiftehe n  Rll..,banl..en-. jubileum'­

fond<; til l-.tånd. '>lyrel\e och förvaltn ing . Rc�ultatet av gran�kningen redo­

vi�a� i '>är�kilda berättel�er. villo..a ingår i det material '>Om l igger t i l l  grund 

för rik'>dagcn'> '>!ällning�tagande i fraga om anwar,frihet för bankofu l lmäk­

tige. rik-.gäld-.fullmäktige och �tyrel-.en för jubi leum,fonden .  

Den sålunda för rik,dagen� räkning årl igen genomförda gran'>knmgen av 

rihdag,förvaltningcn komplettera'> a• en inom rik,banken och rik,gälds­

kontorct internt anordnad revi'>�on I nom rik'>hanl..en' förvaltning,område 

svarar en d1relo..t under banlo..ofullm;il.. tige mrätt.td re' l '>lon-.a•de lnmg för 



den interna rt:\ l,loncn. medan moh,aranJc uppg1ft llllllll <1\ 1 1!,!.1 d.:l.11 "' 

rik,dag,ftin altnin):!cn ankommer rn en direkt undc1 l lk"!:!"ld,lullm.lkllgc 

l� d ande re\ i"iun,avdcl n mg. 

Fr:tgan 11m hur rt:\ i"'uncn ·" rik "tl<tg,fiu·\ altningcn l;�mplig<�'l h111 ' .1 1 .1 

ordnad har utrcth in\1111 rt:\ i"orcrna" kan ... l t .  
Över d e n  i iircndct uppr;\ttad..: gran-.knmg ... pn,mcmun;�n h a 1  � t t rande· 

avgivit-. av fullmaktig..: i rik,bankcn. fullmaklige 1 nk,gitld -.kllnlllle"l <ll:h 

riksdagen-. förvaltning\\tyrcl-.c-. direktion . Pa grund\ötl "' det -.[tlund.� ln­

för�kaffadc underlaget har rik-.dagcn-. rcvi-.orcr i -.kri'.:l"c till  rik-.dagcn re·­

dovi-.at -.in -.yn ra hur rc, i -.ioncn a v  rik,dag-.flin a ltnmgcn ho1 \ al .t annlll­

nad . 

Rcvi�orcrna-. -.krivcl-.c herlir i för-.ta hand mtcrnrc' 1\ll\ll,a\lkl­

ningarna" arhchmctmkr m: h intcrnrcvi._i,lncn" organi,atori,ka upph� gg­

nad men omfattar d..:""utom formerna för rik,dagcn" re'\ "''1rcr" .:gen 

gran-.kning av rik,dag,förvaltningen . l "ammanhangct har ,,ck"a dc l lll \ 111 

rik-.bankcn l ICh rik-.g�ild,konl\lrCt t i l liimpadc rt:dllVi-.nlng""} "le'I11Cil upp­

miirk-.ammah. 

Vad rcvi-.inn-.avdclningarna" arhchmctodcr hetratTar h.u 1 C\ 1"orcrna 

före\lagit all dc"'a ge\ en utfnrmning \lim i högre grad "tar 1 O\ crcn""titm­

mcl\c med modern rcdovi\ning-.revi-.inn. Verk ... amhct.:n ' 1d dc hnda a > ­

delning;lrna hör -.ålunda ha fnrmen a v  '}"tcmati,kt upplagda undcr,\lk­

ningar. vid vilka dcn löpandc rcdovi\ningen-. t i l lförl itlighet hcd1lm" gcnnm 

granskning av den interna kontrollen. Till grund för undcr-.ökningarna hur. 

enligt revi-.orerna. ligga årligen fa\t�t�illda rcvi,ion,plancr mcd vilka" hJiilp 

gran�kningcn inrikta-. pi\ dc rutiner -.om bedöm-. vara av viiwntlig hctydcl­

-.c i myndigheterna� rcdovi-.ning och -.om k;,n an-.c" innch:\lla ctt  "torre 

mått av ri-.k eller o�iikerhet. 

Vid undcr-.ökningen har det kon-.tatcrat\ all rik,h:mkcn m te i alla "' ... c­

ende n gör 1\t...killnad mellan rcvi�ion och intern kontrnll. Genom all hand­

ha uppgifter \Om rätteligen borde omhesö�ja� av andra enheter har rik,_ 

hanken\ revi\iOn\avdclning i vi-.-.a av�eenden kommit all fungera "om cll  

led i banken� i n terna kontroll. Det me�t påtagliga exemplet h:irpn ar "n"' a­

ret för banken' \cdclför\töring. \om åvilar en -.iir-,kild enhet inom 1 C\ i­

\ion�avdelningcn. Rcvi'>orerna har inte kunnat dela dc argument ,,lin han­

kofullmäktige anfört mot ett i granskningspromemorian framlagt för,lag 

om att revision.,avdelningen borde frigöras från delta anwar. l mohah ti l l  

bankofullmäktige an�er revisorerna således att \edelför.,töringen hör föra-. 

över t i l l  annan avdelning i banken. Beträffande övriga på revi.,ion-.avdcl­

ningen ankommande uppgifter av internkontrollnatur har hankofullmiikti­

ge vi tsordat dc i gran�kningspromcmorian påtalade bri\terna och ullalat 

att arbete pågår med att lägga om handläggningsrutincma i syfte att \är\kil­

ja revi�ionsfunktioncn från den löpande kontrollen. Enligt rcvi�orcrna\ 

uppfattning bör detta arbete snarast fullföljas. 

Såväl bankofullmäktige som rik">gäldsfullmäktigc har av.,tyrkt en i 
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gr;tn'>kning ... promcmorian förordad \amman ... lagning a\ dc onda myndighe-

terna ... rcvi ... iorha\ ddningar. Ett ... atlant gemen'>amt organ '>kulle i ..,in re\ i-

'>ion..,\ erk..,amhct inw en li kartad '>tällning gentemot roade oankofullm;tktige 

111.:h rik'>gald..,ful lmaktigc men i admini>.trati\ t hiin..,eendc \·ara knutet t i l l  

rik..,hankcn. Re\ i ... orcrna har för '>in del funnit att  rent pnnciprcllt m} eket 

talar för en ... amman ... lagning av rcvi'>ion..,avdclningarna. :'\\ prakt i..,ka ..,j..;ll 

har emellertid re\ i ... orcrna valt att vänta med ett oe..,lut i denna fraga. Re\ i­

'>nrcrna har namligcn bedömt det '>Om mer angelaget att oml;tggningcn <l\ 

intcrnrcvi..,ioncn' arhchmetodcr kan genomföra.., utan alltför '>tora } ttre 

ormt;illningar ;in att en d yl ik organi�ationsfödindring knmmer til l  "tand. 

l gntn'>kning..,prnmemorian angö vis�a riktlinjer för hur revi'>IHerna.., 

egen gran.,!.. n i ng av rik ... dag'>förvaltningen framdele' hör \ ara utformad. 

Revi..,orerna har an..,lutit >.ig till de�sa riktlinjer. '>Om inncb;ir att dera.., 

gran ... kning huvud\akligen kommer att bestå av en gcnomgang av det arbe­

te '>Om under aret har utförts av revision�avdcl ningama. Om detta arbete 

\ i '>ar· '> ig otil lrltekligt för att en\amt �äkerställa redovi..,ningen' til lförlitlig­

het kommer re\ i'>orcrna att komplettera �in gcnomgang med erforderlig 

dctaljgran'>kning. Rcvi..,orerna har därjämte för a\ '>i k t att \ ar:ie nr forcia en 

fördjupad genomgang av något bokslut�konto . varvid i för..,ta hand frag11r 

av '>tÖrrc ekonom i '>k betydelse eller principiell natur kommer att uppmLirk-

\amma\. 

1-.n dylik inriktning av den på revisorerna ankommande gran..,kningen 

förut..,litter ett n;irmarc '>amarbete mellan revisorerna och dc hada rcvi­

\ion-.,avdclningarna. Mot bakgrunden härav har i gran ... kning"promcmorian 

före'>lagih att revisorerna\ begränsade til lsyn över rcvi�ionsavdclningarna 

"kall utvidga ... . Enligt för�laget borde revisorerna" tilbyn innefatta anwar 

för rådgivning och information i frågor som rör intemrcvi ... ioncn" upplägg­

ning och inriktning. medverkan vid utformningen av dc tidigare niimnda 

revi..,ion'>plancrna. kontroll av revisionschefema'> år\rapportcr '>amt ytt­

randeditt vid t i lbättandet av ledigförklarad tjänst i lönegrad F lO eller hög­

re. Rcvi.,orerna har anslutit sig ti l l  detta förslag utom i vad gäller yttrande­

rätten v id tjän\tetilhättningar. På förslag av bankofullmäktige. \Om an\ett 

att en \ådan yttranderätt skulle i n nebära en formell in'>kränkning i dera\ 

grundlag�enligt givna rådighet över riksbankens förvaltning . har rev i\orer­

na på denna punkt i stället förordat att de skall medverka t i l l  att <,är\kilda 

kompctcnwi l lkor ställs upp för de tjänster som är avdelade för rik..,ban­

ken\ och rik\gäldskontoret s interna revision. 

l anslutning till föreliggande granskningsärende har revi�orerna ochå 

tagi t  upp vi"sa frågor om berör rik bankens oc h riksgäld kontoret� redo­

visning. Revisorerna har sålunda uttalat sig för att bankofullmäkt ige och 

riksgäldsfu l lmäkt ige om några år överväger förut ättningarna för en mer 

långtgående kostnadsredov isn ing inom respektive verk. Revisorerna har 

ock!.å understrukit behovet av att periodisering införs i såväl riksbanken'> 

som rik\gäld'>kontorets redovisningssystem . Slutligen har revi..,orerna i 
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dc:tta �ammanhang 'iir-,ki lt  framhallit att rik-,hankc:n inte: hör bokföra vi-,�a 

t i l lgflngar inom l i njc:n utan i l ikhc:t mc:d annan '>latl ig myndighc:t öppc:t rc:dn­

vi-,a -,amtliga t i l lg�ngar r� balan�rlikningc:n. 

Rc:vi-,urc:rna' -,krivc:l,c: t i l l  rik-,dagc:n iir �om hila,r.:u 5 fl1gad vid denna he­

riit tc:l,c:.  

Siirskilda berättelser 

lkr;it tc:l'c: iivn verk-,t;illd gran-,kning av ribhanken\ ti l l�tånd. '>lyrel�c 

uch fiirvalning under ar llJ7:'i har avl;imnah. 

lkr;iucl-,e över verk-,tiilld gran-,kning av rik-,giild-,kuntnrcb t i l l�tånd. 

't�·rc:l,c: llCh fiirvaltning under hudgetaret l lJ74/7) har avl�imnat�. 

lkriittcl-,e \iver ' erk,t;illd gran,kning av Stiftcl,en Rik-,bankcn� jubi­

ku m,fond' vc:rk,amhc:t nL·h fiirvaltning undc:r ar l lJ7) har avlämnats. 

lktriiff<ll1de den niirmarc: innc:hiirden av dcn �alunda verk�tiillda gran.,k­

ni ngc:n och d�irvid gjorda iakttagcl�er tnrdc ra hiinvi�a� t i l l  finansutskottet-. 

hetiinkandc:n nr 26 och 27 -,amt uthildning�ut-.knttc:h bctiinkande nr 3 1  ar 

1 976. 

R E S U LTATET AV DE T l L L  R E G E R l N G E N  U N ­
D E R  Å R  1 975 A V LÅTNA S K R l V E LS E R N A  

A v  verk-.amhct -.hcriittc:l�cn för a r  l lJ7:'i framgår att rcvi�orerna under 

detta ar har avlat  i l  nio -.krivel-,c:r t i l l  regeringen mcd anhållan om vi�sa flt­

g;irdc:r. l dct följande: liimna� cn kurtfattad redogörel-.e för resultatet av de 

-.alunda gjorda fram-.tiillningarna. 

Ct•lltml (ll'r.\tJiltilacllllilli\frtlfioll och adlllilli.\ tratil· ufl·ecklillf.! 

l detta iirende har revi�orc:rna förc�lagit en u t rc:dning av frågan om den 

-.tatliga pcr-,onaladmini�trationc:n� centrala nrgani�ation. 

Som war pil cn under hand gjnrd förtragan har i en -,krivcbe frän bud­

getdcpartcmcntet uppgcth. att fri\gan för niirvarandc övervägs inom de­

partementet. 

/Jidrag till Å t lllllllllllllla 1/lldt•tTisllillg.\ .\jiiÅhu.\ 

l detta iirende har revi�orerna hcm.,tällt dels att frågan om grunderna för 

bcriikning av den invcstcringser�iittning !>Om !-olaten liimnar kommunala 

!-.jukvard.,huvudmiin i vi�!-.a fall niirmarc utreds. dcb att den statliga t i l l ­

�yn-.organi!-.ationen p a  nmrådet \narast möjligt � c �  över. 

Regeringen har dc:n 9 december 1 976 beslutat att revisorernas skrivelse 

�kall överlämnas. sl\vitt avser beriikning av i n vc�tcring�ersättning.  t i l l  sta­

ten-. förhandl ing�niimnd för den åtgiird �om niimndcn kan finna erforderlig 

och .  såvitt av�er den �lat liga t i l l�yn�organi�ationcn innm detta område. t i l l  



häl'otl- och \JUl..\ ard ... ut rcdningcn all  (l\ en :tga' \ Id fullg<H.tlllk ;t\ l l llc'd­

ningcn'o uppdrag . 

Forhindrande at· o/n � llwncll'IH•r 1/ltl/11 �rtl.!l lllll�tol 

l detta ;ircndc har re' i"orcrna hcm ... t:illt att ' 1"';1 "} nrun l.. tc1 "'m an l .1gt " 

p:\ fragan om möjligheterna att } t tcrligarc ncJnnngot .lllt.tkt nl}..: l..,fall 

inom krig,maktcn m:Utc delge' \ ederhorande 111} nd ighctc r  m. Il . .  .tll hc·.tl.. ­

ta\ i det fortiorande arbetet. 

Regeringen har den -1 december 197.'\ hc ... lutat .t I l  O\ el lamnot 1 C\ l"'ll crna" 

skrivcl�c med bilagor för hcaklandc 1ill iivcrhd1ilhavarc n .  for,varch "il ll.. ­

vård ��tyrd\c . förwarel" materich er!.. <>ch } rl..c"'l..adc"l :ll l 'o i ii..U i tcd­

ningen .  

Vu.\ en u 1hildnin t: l'// 

l detta �ircndc har revi,orcrna gjort del allm:lnn.t u t t.ilandc l . att m.tn ' 1d 

en totalbedömn ing <t\ ' u  \t:nuthildn ing ... rcft>rmcn" u lfa ll 1111.: ho1 '" .:1 ht:l < >­

na möjligheten "' at t ,l,.il lnadcn i uthild nmg""tandard ml'llan ol ll..a gcncr.t­

tioncr helt u tjiimna ... . Revi,orerna har ' idar.: g.:tt ull r} ..:l.. m den uppfatt­

ningen. att  ett ökat "amarhete mellan dc m� nd1ghc1cr. 1-.nmmuncr o..:h or­

gani\ationcr \Om verkar inom ' u  \cnuthildn ingen \l.. ulk oppn.t en \':t g for 

bättre utnyttjande av an\lagna medel och att del diufi>r hor anl..omma pa 

�kolöver'>tyrcl ... en och på vederbörande- kommunala m] ndighclcr att ' crl..a 

för att \tudicförhundcn i iikad ul\t r�ickning far t illgang t i l l  dct rcguljara 

�kolviiscndcl\ lokaler och andra uthildning'-.rc,ur ... cr. Slutligcn har rcvi"l>­

rcrna förc�lagit all "kolövcr ... tyrcben företar .:n utförlig anal y" av ckv-,am­

mansättn ingcn vid -,talen' \knlor för vuxna. ,;ir,l..i l t  i fn\ga om ald.:r. hem­

on och utbi ldning....,yfte . <,amt utreder i vad man kommunerna har möjlig­

heter och in trc\\c att erbjuda dc "peciella uthildning,formcr '>l>m .:vcntu-

ellt inte redan '>lår till bud ... . 

Enligt be\lut i uthildning ... dcpancmcntct den I l  dcccmhcr 1 97.'\ har aren-

det överlämnat\ t i l l  \kolövcr�tyrcl\en för hand läggn ing. 

Df'n .Htlfli�:a lo�a/fiirsiirjnillf:<'ll 

l det ta ärende har revi,orerna före'>lagit vi""a atgärdcr för en effekti\ i\e­

ri ng av den �lat liga lokalför�örjningcn . 

Som svar på en under hand gjord förfrågan har C\pcd it ion,chefen i bud­

getdepancmentet lämnat följande upplysningar. 

Riksdagens revisorer har uttalat att frågan om en förbiittrad \amordning 

av den statliga lokalplaneringen bör utredas. Det ankommer på dc fa�tig­

hetsfondförvaltande myndigheterna att själva init iera och �kapa lämpliga 
former för samråd sinsemellan. Någon regeringen� åtgärd har därför inte 
ansetts påkallad. Enligt vad som har inhämtat� har åtgärder i linje med vad 
revisorerna har efterlyst redan vidtagits. Därvid har \am rådet utv idgat\ t i l l  
att omfatta även atTårsverk och icke-statliga organ -.om för ... äkring,ka��or­
na. 



Eft�r for�lag a\ r�g�ring�n tprop. IY75/76: l :!5) har rik�dag�n anvi-.at yl­

t�rligar� m�dd till prnt�l..taing nt:h marl..fiirv�if\ i ��ft� att öl-a r���f\ �n av 
hyggpflljel.. t friam�t fiir liin�föf\ altningarna av-.edda all utföra" vid tid­

punkt �om ;i r Himplig med han�yn till "� �"el.,iillning.,laget. Utrymmet för 
inve.,tcringar i av�ikt att öl-a andelen "tahägda Inkaler inom det di�ponera­
de lokalhe.,tandet he�tam� �lutligt ;1\ allmänna budgetpoliti�ka övavägan­

den. 
Vad rik.,dag�n� revi�orer har ullalat om all lol..alko.,tnader och hchov�t 

av lokalförändringar i �amhand med organi�ation.,föriindringar hör upp­
miirk.,amma� �:� tidigt �om möjligt i he�lutsproces��n beakta� inom ramen 
för arhct�t med en reviderad handliiggning�ordning för "tatliga lokalför­
�örjning�iirenden. 

Fragor llm hl. a. an�lag��y�tem och viirdering av verk�kapitalct har be­
handlat� liven av hudgetutr�dningen llt:h pröva� i alhlutning till behand­
lingen av hudgetutredningen� övriga för�lag. 

R c'.\ 1 aurc'rin�-: 11 r hy�-:gnad.lminne.\11111 r/..en 

l detta iirend� har revi.,orema framfört kriti.,ka "� npunkter pä fölfaran­

det vid re.,taurering a\ hyggnad�minne�mlirken. Utgang�pLmkten för kriti­

ken har varit vi"a vid gran�kningen av hithörande förMilanden gjorda 

iakllagcl.,er. av�eende del" underiMenhet ho" nagra myndigheter all föran­

"talta om före�kriven prövning innan hyggnad�arhetena -.lith i gång. dels 

knappheten på för bered�kap.,arheten lämpliga objekt och kon-.ekven�erna 

d;irav för planering och projektering. del\ ock hri�tcr i fråga om löpande 

tillsyn och cl'rcrkontroll av arbeten och ko-.tnadcr. 

Genom he�lut den 20 maj 1 976 har regeringen förordnat. all av�krifter av 

handlingarna i iirend�t �kall för övervägande överlämna" till utredningen 

om formerna för �tödåtglirder för vård och bevarande av kulturhi�toriskt 

vlirdefull hebyggel�e och till arhet�gruppen för över.,yn av formerna för 

handläggning av -.tatliga hyggnad��irenden. 

Vi.IS uthildnilll-! inom /..ultumllmidc'l 

l detta ärende har revi-.orerna lagt fram för!>lag om vi�" effektivi<;ering 

och rationali,ering av utbildningen på kulturområdet. 

Revi�orerna� -.krivelse har anmälts i 1 975/76 års budgetpropo�ition un­

der anslagspunkten för 'taten �censkolor. Föredragande statsrådet har 

därvid förordat all en övc 111 skall göras av den sceniska utbildningen och 

att översynen skall omfatta både grundutbildningen och fortbildningen 

inom det område som scenskolorna nu ansvarar för. Frågan om dimensio­

nering av utbildningen skall också prövas. Riksdagen har beslutat i enlig­

het med budgetpropositionens förslag. 

Regeringen har sedermera beslutat all ge statens kulturråd och dåvaran­

de universitetskanslersämbetet i uppdrag all i samråd göra den avsedda 

översynen. 

Kulturrådet och universitetskan lersämbetet har i gemensam rapport. 

ingiven i samband med an�lag fram->tällningarna för �latens �censkolor för 



huugctnret 1 {)77/7'11. . rcdovi-.at rc-.ultatct av den hitt i l l-.  gcnomfikda dckn 

av iiv.:r-.yncn. 

St·c·ri �:c'.\ .fi"intirillillgshc•rc•d.,/..ap 

l dclla iircndc har rcvi�orcrna utvecklat vi.,�a -.ynpunktcr pa fragan om 

planliiggningcn av m.:h det framtida arbetet med den eklHHlmi-.ka förwar-.­

hered-.kapcn. Revi-.orerna har hl .  a . ullalat 

all  d.:t kan -.iilla\ i fraga om inte \törn: hiin-.yn till tntalförwareh kra\ 

hör ta\ vid -.tii l lning�taganucn i fd\gnr -.om berör -.amhiill-.utvet:klingcn 

pil det t:ivila området 

alt möjligheterna för dc inom det eknnomi-.ka förwaret verkande myn­

digheterna all  pi\ cll  tidigt -.tall ium påverka \amhiill�ut vet:kl ingcn hiir 

förNillra-. 

att den -.tiindigt pi\gi\endc utvecklingen inom olika -.amhiill.,�cktnrcr på­

verkar förubiillningarna för verk-.amheten inom det ekonomi-.ka för­

war.:!. vi lket kriiver ofta'il nmfattande och komplit:erade ekonnmi-.kt 

-.tati-. t i -.ka utredningar 

- all införande av �1\dan progllll\�lati-.tik bör överviiga\ 

all  det iir angeiiiget all en för nlika för-.örj n ing.,omri\den med hän ... yn t i l l  

totalmi\kt viii halan-;erad bered�kap.,niva u ppriilla� \amt att  \tabmak­

terna mera konkret hör ange herethkap-.kraven för olika varu- och 

tjiin-.telllllrttllcn -.amt all 

en över-.yn av behovet av rc-.ur-.er för de myndigheter 'iom tar del av Jet 

ckonomi ... ka förwarels planering�verk:-.amhct bör genomföra�. 

U l lalandena grundar �ig på en i iirendet gjord under\ökning. var-. rc\ul-

tat pa -.edvanl igt \iitt har rcllnvi"th i en gran\kning\promcmoria. 

Snm war pi\ en unller hand gjnrJ förfragan har handliiggandc tjiin ... tcman 

vid vederbörande organi ... ation'ienhct inom hanJcl-.dcpartementct lämnat 

följande upply-.ningar. 

Ribdagen-. rcvi�orcr remitterade under ar 1 {)75 gran-.kning-.promemn­
rian t i l l  h l .  a.  över\tyrel:-.en för ekonomi�kt för� var. Jag har inhiimtat att 
övriga myndigheter inom det ekonomiska förwaret har blivit  informerade 
om gran\kning-;promemorian� innehåll.  

De av rik-.dagcn-. revi'iorer i -.krivcl\en den I l  december 1975 framförda 
-.ynpunkterna har -.åledö varit viii kiinda för planerande myndigheter innm 
det ckonomi-.ka förwarc l .  

l den programplan för d e t  ckonomi�ka förwaret '>lim hö�ten 1 976 inläm­
nade., t i l l  regeringen åtcriinn-; ot:k'iå vi�sa av dc \ynpunktcr �om rik\da­
gcn:-. revi�orcr framfört . Bl. a.  framhåll� vikten av ett balan'ierat ekono­
mi-.kt förwar och att per-.onalförstiirkningar bedöm-. nödvändiga. 

Även i 1{)74 flr-. försvar�utredning., betänkanlic · ·siikerhet:-.pol i t i k  ot:h 
totalförwar . . 

( SOU 1976: 5) återiinns nertalet av rik-.Jagen-. rcvi\orcr\ pn­
pckanllen. Att  :-.1\ iir fallet iir naturligt med hän\yn t i l l  att e x perter pä över­
-. tyrcl-.en för ckonomi�kt för� var m. n. myndigheter meJ god kiinnedom 
om niimnlla gran-..kning:-.promemoria har deltagit i fiirwar\utrcdningen:-. ar­
hete. 



l ÖEF-utn.:J ning.:n� h.:titnkande · · } 11rgani�ation fiir Öl· F .. (H (), 
1976: 4) framför' hl . a . l..ra1 p:'l vi,, p.:r.,onalfiir.,tiirl..ning. Siir,l.. ih fr<•m­
hall, b.:hnvet av ol..ad.: n:,ur,.:r för metoJ.,llldier. 

Som en del i fi.irb.:redd,erna för 1 977 ar.., totalförwar..,b.:,Jut b.:red.., i re­
gering.,kan..,li.:t bl .  a .  ni1mnua utredningar. D.:t iir f. n. omujligt all '>liga i 
vilken uhtriil:kning rik..,Jag.:n.., r.:' i.,orcr.., 'ynpunk ter kan komma all heal..­
l<" i detta totalforw:u·..,be,lut. Det iir emellertid min uppfattning all revi,o­
rerna.., '} npunl..t.:r har fatt .:n framtriidand.: plah i d.: ov.:rvi1ganden '>0111 
hitt i l l..,  '>k<:ll pa d.:t <:kllnllmi,ka för..,, are h nmrad.:. 

A •·�:(Ii ,·hdiiggnin;.: ar sr a r liga hi/pla/.I C'I' 

l d.:tta iir.:nd.: har revi.,orerna uttalat kritik mot vi��a �latliga myndigh.:­

ter för dera., uraktlntenhet all efterknmma Kungl.  Maj:h he,lut den 6 no­

vember I 'J70 11m avgifhheliiggning a\' hi lpark.:ring vid '>lalliga arbehplat­

�er. Hlinill har revi,merna knutit nngra flir.,lag t i l l  denna frnga'> ordnand.: 

för framtiden. 

Som ..,, ar ptl .:n under hand g1ord förfragan har c:�.p.:dition.,chefen i hud­

getdepartem.:nt.:t anfört följande. 

Rik,dag.:n" r.:vi..,nrer har förut.,all all avgifl'>helägg.ning av \latliga par­
kering'>plaher enligt Kungl.  Maj : h  he ... lut den 6 november 1970 ..,nara't ge­
nomför, gen.:rdh '>amt förordat att fragan om att överlåta anwaret för ge­
nomförandet pä en <,tatlig myndighet utred..,. 

Bygg.nad..,.., tyrcl.,en har d�irefter den ." april 1 976 redogjort för den hitti l l-,­
varande för..,ökwerk.,amheten enligt Kungl.  Maj:t� nvanniimnda be..,lut .  
Styrel-,en har -,amtidigt red1wi-,at för�lag om den fort�atta verksamheten . 
Svcn,ka knmmunfiirbundet har den J -,eptemher 1976 anfört .,ynpunktcr 
giillandc riktl injer för verk-,amhetcn . Frägnrna överviig.., f. n .  i regeringen!> 
kan.,li. 



/J ila l!tl l 

Riksdagens re\'isorers remiss.yttrande till rik dagens konstitutionsut­

skott den I l  mars 1976 över motionen 1975/76: 928 av herr Fager­

lund m. n. om riksdagens revision a\' statsförvaltningen 

Genom remi'' den � februari I IJ76 har rik-,dagen-, kon-,titutinn-,uhkoll 

herell rilo.-,dagen' re>l\lHer til ltltllc all avge yllramk över motionen 

1 1}7�/76: IJ:!X av herr fagerlund 111 . fl. Motinnen utmynnar i cll för-,lag nm 

en utrednmg <l\ den framtida nrgan i-,at ionen av rik\dagen-, rcvi\ion av 

'> lahförval ln ingen . Som allmiinl mot iv hiirför h�invi'>ar motionärerna t i l l 

ön'" v:trdheten av ell vidgal parlamentari-,kt engagemang i och inflytande 

over gran-,1-.ning-,arhetel. 1-.nligt motioniirerna kan della mal nå-, hloll ge­

nom en om liiggning av nu t i l lltmpal fö1farande. innehärande en övergäng 

til l  en inom rilo.-,dag-,ut-,kollen verk-,tälld revi-,ion av '>lat -,förvalningen'> 

-,kilda grenar. Eli utka'>l t i l l  en -,ädan organ i�at ion gör-, i mot ionen .  

Med anledning a v  det -,älunda fram-,tiillda yrkandet vill  revi-,orcrna in­

lcdningwi-, erinra 0111 al l fragan llm rik-,dagen' rcvi-,ion av \latwcrbam­

heten '>ena'>l behandlade-, av -,tahmakterna i -,amband med 1973 år-; för­

fattning'>reform. l ,ju huvudhetkinkande (SOU 1972: 1 5 .  '> .  1 1 6 )  hade 

grundlagheredningcn berört de möjl igheter �om förelåg för rik!.dagcn all 

genom dc nya fackuhknllen följa utfallet av fallade be<,lul .  en gran\kning 

av delta -,lag 'ku l le en l igt beredningen kunna priigla� av en �törrc kontinui­

tet än den punktkontroll \om utövade� av rik-,dagen'> revi\orer. Då det inte 

kunde bedöma-, i vad man ut-,kollen-, verk\amhet �kulle komma all inver­

ka på rcvi-,orermt\ uppgifter och arbete. hade emellertid beredningen be­

triiffande revi-,orcrna inte före-,lagit några �törre materiella ändringar av 

prakti\k betydel\c. 

l den propo-,i t ion ( 1 973: 90) \om låg till grund för rik�dagc n� påföljande 

år bckriiflade bölut \ade \ig föredragande departement!.chefen dela den 

av grundlagberedningen framförda asik ten om rik'>dag�ut�kollen'> möjlig­

heter i ny-,, berört av\ecndc. l an!.lutning härtill ullalade departementsche­

fen följande (\.  226). 

Jag ser emellertid även ett betydande värde i all en kontrol l av den ex­
panderande '>tat liga verksamheten kan utövas av ell  i förhållande t i l l  stat�­
förvallningcn hell fri!.tående och �jälvständigt organ av den typ �om den 
nuvarande rik-,dag!>rcvisionen representerar. Eli �ådant särsk i lt revi ion�­
organ torde för rik\dagem del ha en '>peciel l  uppgift all fy lla i fråga om in­

formation och gran\kning i ämnen \Om berör flera förvaltningsgrenar eller 



förvaltningen över huvud taget och \Om inte Himpligcn kan behandla� i dc 
�erarata fackut\kollen. Lik\11m beredningen an-,cr jag att  nuvarande hc­
'>liimmeber om rik-,dagen-, rcvi-,nrcr i Jet vihcntliga hör kvar-,ttt nfiiriindra­
dc. -

Mnt detta uualandc hade rihdagen intet all erinra. Dc d;iri angivna prin­

c i perna för verksamheten. -,tarkt under�trukna av konstitutionsuhkottet i 

lle�\ betiinkande J l)74: 65 b. 7).  har ocha varit hc�tiimmanllc för utfnrm­

n i ngen av revi�orernas nya instruktion t SFS Jl)74: 1 03 6 ) .  vilken triidde i 

kraft llcn l januari llJ75.  l enlighet härmed uppmärk\ammar revi-,orerna 

numera framför allt förhtlllanllen �om har betydcl�e för hela �tahförvalt­

ningcn eller cljöt är av �törre intre�,e. En be�tämd karaktUr,�killnad mel­

lan rik�llagen' rcvi�nrer och det under regeringen lydande rik-,rcvi�ion-,­

\ t:rkct. var\ gran,kning förctriillcwi' av,cr en vertikalt inriktad fön·alt­

ning,revi,ion. har därmed i'htadknmmih. 

Rcvi-,11rerna kan inte finna all motioniircrna har anfört några om-,tiindig­

hctcr -,om ger rik�dagen anlellning att nmpröva sin cnllast för M\got flr 'c­

dan intagna 'tilndpunkt i fragan om den parlamentari�kt förankrade revi­

-,innen av 'tat,förvaltningen. Såsom n�irmare skall vi�a' i det följande må\­

te t viinom flera okigenheter an�e� vara förbundna mell den organi�<llion 

och den inriktning av verk�amheten -;om motion�irerna uttalar sig för. Re­

vi-,merna kan ej heller dela motionärerna� uppfattning. att en fa\t parla­

mentari'k kdning av gntn�kning�arbetet inte skulle vara möjlig inom ra­

men för nuvaranlle orll ning. En \fldan möjlighet finn' nch utnyltja-.. iiven .  

men det ii r givt:t att formerna för det per�onliga engagemanget från d c  rib­

dagwalda ledamöterna� -,illa kan utveckla� och föriindra\ all tefter�llm 

iikad erfarenhet vinns av den djupgående omvandling �om �tahrevi�ionen 

har undergått under \enare tid.  Det iir också mLll bakgrunden härav �om 
llen av revi�orerna i fjol t i l lsalla och av motionUrerna omnämnda utred-

n i ngen har fåll i uppdrag att .  jämte annat. överväga inom revisionen nu tiii­

Himpade utredningsrutiner. Syftet därmed har i direktiven angett� vara all 

ledamöterna -,kall t i l lförsäkra-. 'tör-;ta möjliga in-,yn i nch kontrnll av 

gran-,kningsarbetet. 

Den av motionärerna förordade revi�ionsmouellen inneb�ir en fortlöpan­

de gran�kning av statsförvaltningen� olika sektorer i enlighet med den ad­

m i n i strativa indelning som gäller för riksdagen-; ut�kollsorganisation. Den 

parlamentari�ka revisionen skulle llärmed till  s in allmänna uppläggning fä 

'amma karaktiir som rik -;revi�ionsverkets granskning. d .  v .  s .  bedriva� 

'nm e n  vertikalt inriktad förvaltningsrevi�ion. l -;tället för att som nu kom­

pietlera varandra skulle riksdagens revision och regeringens revision kom­

ma all d i rekt konkurrera med varandra. med betydande risker för dubbel­

arbete och svårbemästrade avvägningsproblem som följd . Detta �kulle 

knappa-;t bli t i l l  gagn för granskningens effektivitet eller befordra e n  ratio­

nell hu,hållning med de resurser som ställs t i l l  fölfogande för ändamålet. 

Det ii r över huvull taget svårt all för�tå hur den av motionärerna anbefallda 
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modclkn ,J...u l k  J...unna praJ... t i,J... t fön crJ...Iiga' med mindre hela den '>lat liga 

re\ '"oncn omge,taltadc'>. en fraga \Om motionitrcrna dtl�o:J... ej gar tn pit . 

U tgang'>punJ... tcn för motioniircrna-, för-,lag iir. '>Om nilmnh. cn on,J...an 

om att förtrocndcm;mncn'> medvcrJ...an i den re\ t\ion \Om har riJ... '>d.tgcn t i l l  

huvudman .,J.,.all  '>litrka'> och bredda ... . Enligt för-,laget ... kal l  detta on.,J...emal 

t i llgodo._,c., gem lm att en n:vi ... ion\a\ delning om för\ lag"' i\  km kdamotcr 

uhe'> innm \ .tt]e uhJ...ott . Rcvi\ion\arbctct ... kall \ a ra fa'>t tlrgant ... crat med 

regelbundna \ammantriidcn o<.:h bedriva ... efter en fa.,htalld gran ... kning ... -

plan. Ledamot c rna ... kall vara fortlöpande engagerade i gran.,kning ... arb�·­

tet.  

Rcvi ... orerna ,J...all i det följande illerkomma t i l l  fragan om dcn moderna 

rcvi.,HmwcrJ...,amheten'> '>pc<.:iella karaktiir n<.:h om kon ... ck,enwrna h;inl\ 

för dc i gran.,J...nmg ... arbctct medverkande. Redan hiir torde cmclkrtid biira 

... Ja., ra ... t att ett pcr.,onligt engagemang av det .,Jag '>om motionlirerna j, rar 

för inte iir mö1ligt med mindre gran ... kning'>arbc:tct blir en hu\ ud uppgift fiir 

vet.krborandc. i\' en om kon\titution\- tKh lagut-.J...ottcn med hiin'>} n t i l l  

arten a\ p a  dem ankommande iiremkn \tällde'> utanfor den tiinJ... t<t organi­

\attonen . ... J...u l k  detta betyda att 70 av rik\dagcn., kdamtitcr. d . \  . ... . \ ar 

femte riJ...\dag ... kdamot el ler i dc aktuella fal len var tredje uhJ...othlcdamot. 

.,kulle ha lopande förvaltning ... re\ i'>ion '>Om \itt egentliga rik ... dag ... arbcte. 

Den tid m:h det intre\\e ... om de\\a folkligt valda förtrocndemiin kunde iig­

na at riJ... ... dag\arbcte av 'ed vanligt ... Jag. at annat politi ... kt arbete. i\ t kom­

munalt arbete o<.:h at kontakter med väljarkaren \kulle allt.,!\ bli my<.: J...ct bc­

gnin,ade. Det torde i ... ammanhangct fä erinra� om att ett i<.:ke ringa antal 

... tahmyndigheter redan har utlokali ... erat� frän Sto<.:kholm eller inom e n  nii­

ra framtid kommer att utlokali�era\ dätifrän.  v arför gran.,kning ... arbetet t i l l  

vi\., del  \kul le få förliigga' ti l l  annan plats än den diir rik'>dagcn normalt 

... ammantriidcr. 1-.nligt revi ... orcrna'> a-,ikt är en anordning av detta '>lag. vi l­

ken torde \aJ...na mntwarighct i andra länder med parlamentari\kt ... tyrel'>c­

.,kick.  föga förenlig med rik ... dag'>uppdrageh ... pe<.:iella innebörd n<.:h fiir­

pli J...tel,er. 

A ven om motionärerna \1\lunda ivrar för ett \t ark t per ... onligt deltagande 

i gran\kning ... arhetet fran förtroendemännen� �ida. fön.thätter dc att även 

an\tällda tjän,temän \kall behöva anlitas för detta arbete. Något konkret 

för\lag till per\onalorgani\ation för den nyordnade rik'>dag'>revi<;ionen 

lägg'> inte fram av motionärerna. som stannar vid att antyda några tänkbara 

lösningar. En för�iktig beräkning ger dock t i l l  re�ultat att antalet tjän�te­

män av olika kategorier knappast kan under�tiga 70. om det vid�träckta 

gran�kning�område som statsförvaltningen representerar i dag skall täc­

kas. l jämförcl�e med den personalorganisation som är fastställd för rik�­

dagen\ revi\orer innebär detta en mycket betydande kostnadsstegring utan 

att l ikväl e n  diiremot �varande effektivisering av verksamheten kan garan­

tera�. 

l detta -.ammanhang v i l l  revisorerna erinra om följande. 



l 'itl f111·ut omniimmb bcti1nl...andc gick grundlagben:dningcn ii\ en in pa 
fragan 1'm forhallandet m�· lian rik-,dagen-, revi-,orcr-, \ erl... -,am het 1Kh annat 

ril...,dag-.arhete. Anledningen h<irtill var ett för-.lag av I I J70 ar-, rcvi-,ion-.ut­

rcdning. inneharande att finan-,uhkllltet genom hiinvimdcl-,er till rik'>dagcn 
'kulle 1-.unna pafordra. att rcvi-.orerna anlitade-. för -,är-.kilda utredningar. 
Sin -.tnndpunl... t hiirutinnan ang;l\ grundlagberedningen -.nlunda h. :! I l ) . 

l fraga lllll kontakten mellan rik-.dagcn-. rcvi-.orcr m:h uct löpande rik-.­
Jag-.arhctct -.ync-. nagon in-.titutioncll atgiiru inte pakallad. R ik-.dagcn kan 

pa för-.lag av t. C \ .  ut-.kott - ge rcvi-.orerna -.iir-,kilda utredning-.upp­
drag. l praktiken mn�tc d1Kk atcrhall-.amhct iaktta'> hiirvidlag. l annat fall 
-,l,.ullc revi\�Hcrna-. arbete kunna förrycka-.. 

Revi-.orcrna finner det för -.in del naturligt. att rik.,dagcn -.om ett led i det 

löpande arbetet anlitar -.ina revi.,urer för undcr-.ökningar av -.adana frägor 
"'m den ön-.kar fn -.iu·-.kilt hcly-.ta. För den vcrk-.amhet -.om ankommer pä 

re\ i-.orerna 1-.an det vidare vara till nytta. att rcvi.,orcrna fär ta del av '>åda­
na under ut-.kottcn-. arbete gjorda iakttagel-,cr -,om kan tjiina -,om gran-.k­

ning-.upp-.lag i den fnrtgacndc förvaltning!>kontrollcn. l nu angiven mening 

-.tidkr -,ig revi.,orerna po-,itiva till den av mntioniircrna framförda tanken .  
att -.tahrcvi-.inn och uhkotharbcte -.kall knyta� närmare varandra. och an­

'>er att fragan } ttcrligare bör pröva!> i o;amband med den utredning \Om rc­
v i -.orerna .,_jiilva har till'><tll. Rcvi-,orcrna vill dock '>amtidigt framhålla. att 

en breddning av utrcdningwerk-.amhcten kriivcr en för-,tiirkning av revi-.o­
rerna-, redan nu härt an'itriingda pcrsonalrcsur..,cr. 

Fr:'!gan om dc interna formerna för den under rik-;dagcn!> huvudmanna­

-,kap hedrivna revi.,ioncn tillmiit�. !>å'>om redan har berört�. :-.tor betydcl'ic 
i motionen. Revi-;orerna an'icr �i g dä1för böra n ägo t niirmarc gä in på den­

na frag<l. '>är.,kilt -.om motionlirerna inte tillräckligt '>ync., ha beaktat om­

fattningen och karaktiircn av dc krav på in�al'ier -.om modern revi:-.ion ... täl­

lcr. 
Niir ril... -,dagen-, revi-,orer kom till \Om inqitution i '>amband med 1 8 09 

ar., fod"attning'>�•mdaning ha.,erade-, verk-,amhetcn i allt vä<,entligt pa en 
gran'>kning av riikcn.,kapcr och andra redovi..,ning..,handlingar. vilket inne­
bar ett mangen gång mycket detaljerat kontrollarbete vari revisorerna pcr­

'>onligen tog del. Denna rcvi�ionsmetod gick att upprätthälla \å liinge \tat'>­

budgctcn var av ringa räckvidd. 'iå länge statsmyndigheterna var fåtaliga. 

!>å länge de admini�trativa formerna var enkla och -,ä länge gran!.kningcn 
var en t i l l tiden begriinsad förrättning. 

De angivna förutsättningarna förelåg under en relativt lång tidsperiod. 
och man kan 'iiiga att en av de riksdagsvalda förtroendemännen personli­

gen bedriven granskning av myndighetemas löpande räkenskaper utgjorde 
den typi�ka 1 800-talsmodellen för statsrevisionen. l �amma män som stats­
verksamheten växte i omfång och antog alltmer komplicerade former. i 

�amma män blev det dock allt svärare att lägga enbart olika slags redovis-
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ning� ham.ll ingar t i l l  grund fi1r den förvaltning.,J..ontroll ... om ankom pa re\ i­

... on:rna. Bundenheten \ id ritJ..cn,J..ap..:rna upphörde neJ.. ... a .:�"ter hand <'ch 

ditrm..:d re\ i ... or.:rna ... <.kil agande i �j�ih a gran ... J..ning.,arhctct.  har liktydigt 

med dc und..:r ... nJ..n ingar genom \ i l k a underlaget fnr dc re\ i ... ion..:lla bedöm­

ningarna tog ... fram. Denna proc.: ...... var i ... in  helhet a\ ... lutad \ 1d tiden för 

andra \ iirld ... J.. rigch utbrott. d .  \ .  " · för ca 40 ar "edan. 

U nd..:r dc ... ..:na ... tc decennierna har ... tah\ er k ... amheten ytterligare C\pan-

dcrat. varjiimtc admini.,trati\a �t} r ... y.,tem och redovi.,ning ... mctoder av 

alltmer a\ anccrat ... lag har tagih i bruk för det prakti.,ka förvaltn ing.,arh..:­

tct .  Det iir diirfiir betydligt he...viirligarc i dag inte bara att f:t en överblick 

i.Jvcr den ... amlade ... tah\-crk ... amhetcn utan nek ... � att ftt en inblick i dc 

mttng.,kiftandc fiirvaltning ... grcnarna och till de ...... a knutna myndigheter av 

olika ... lag. l· n pa ... aJ..Iiga bedömningar inriktad n:vi.,inn av denna \ crk ... am-

het . vare ... i g den har f1H·men a\ l\ iintdmini ... trativa under ... oJ..ningar ... om 

h11., ri J.. ... dagen., revi.,orer eller tar ... i k te pa fön altning\1-cvi ... ionella undcr-

.,i.ikningar av cn ... kilda myndigheter 'o! lm hm rik ... rcvi ... ion'o\ crJ..e t .  kräver ett 

intri1ngandc lll:h tid ... ödande gran.,kning.,arbctc. ba ... emt på gedigna förvalt­

n ing.,J..un.,kaper. detaljkimnedom om olika admini ... trativa �y.,tem. utred-

ning ...... kicJ..Iighet liC h anal} t i -,J.. förmaga. En ... ad an gmn ... kning kan inte· full-

glira ... .,om en bi ... y ... ,la utan har karaktliren av ett fortlöpande heltid..,arbcte. 

Det ... agda innehar ... jiil\ fallet inte . att enbart prnfe ... .,ionellt 'kniade tjiin.,­

tem;in 'kulle kunna anförtro., utredning.,arbetc av nu av ... ett ... lag. Pa grund 

av 'in erfarenhet av och ... in  kännedom om det offentl iga livet fflr tvärtom 

en ledamilt av rik-,dagen an'c' ha '>peciella föruhättningar diirför. R..:vi ... in­

ncllt utredning ... arbctc av nu vedertagen och t i l l iimpad modell fordrar emel-

lertid . ... a ... om tidigare har p�pekah. �i:ldana in ... aher av tid att det ...varligen 

gar att fi.ircna med dc "p..:ciclla förpliktel ... cr  ... om riJ..,dag ... uppdragct med-

för. 

Det ... agda innebar ej heller att företrädarna för det direkt parlamentari.,­

J..a in,lagct 1 den under riJ.. .,dagcn., huvudmanm..,kap bedrivna re\ i ... ionen 

.,J.. u lic hchll\ a \ ara ut..:.,tiingda fr�n det reella in !l} landet över det löpande 

gran ... kning,arbetct blott d;it1"ör att dc int.: ningr..: tar p.:r,onlig del l och inte 

utan ctkr...,tttandc av andra viktiga uppgifter J..an ta pcr.,onlig del i detta ar­

bete. Tvlirtnm ... tär mänga möjligheter härtill  öppna. ii'vcn om andra lih­

ni ngar <in dc ... nm förewiivar motionärerna m�hte ... öka.,. Problemet är 

mindre en fråga nm vem ... om rent fy.,i.,kt �kall göra en vi...., u t redning än en 

fråga om det .,�iii pä vilket ledningen. kontrollen och redovi.,ningcn av ut­

redning.,arbctet -,kall vara ordnade. Revi�ionwerk:-.amhetcn har ... om 

niimnh undergått �tora förlindringar under senare t id. och det gäller nu 

niirma ... t att  genom en anpa....,ning til l  dc ändrade föruhättn ingarna finna 

ändamäl ... cnliga former för utövandet av dc bc ... lut�funktioncr ... om även i 

en .,tahrcvi ... inn av modernt ... n i t t  må�te Iinna� .,amlade ho'> dc rik'>dagwal­

da förtroendcmiinnen. l an.,lutning till den t idigare berörda över�yn av 

vcrk ... amhcten .,om nu gör., på rcvi.,orcmas initiativ överväg� inom revi ... io-
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nen nya former för ledningen. kontrollen och redovi�ningcn a v  gran�k­

ningsarbetet. och revi�llrerna hy-.cr gott hopp om att det 'kall hli möjligt 

all  nå fram t i l l lämpligt avv�igda lösningar av hithörande 'pör,mttl. l avvah.­

tan på resultatet därav 'ynes fr�gan om rik�dagen' rcvi,ion a\ 'tahfiirvalt­

ningen inte nu böra ytterligare utreda�. 

Avslutningsvis vill revi�orerna framhålla. all �ivcn ett per,onligt engage­

mang av det slag som revisorerna genom �itt eget utredning,uppdrag 't !'ii­

var efter att få till stånd förut;,ätter en be't�imd in;.ah av tid fr:'ln dc rik'­

dagsvalda förtroendem�innens sida. Därav följer att revision�arbclL't inte 

utan men för verksamheten kan skjutas i bakgrunden för annat rik..,dag,ar­

bete. Erfarenheten visar dock att en intressekontlikt emellant\t upp�tnr p:'! 

grund av att revisorerna i regel ocksa är ordinarie ut�kott;,ledamöter. Hur 

denna fråga lämpligen bör lösa;. förtj�inar enligt revi�orernas mening att 

närmare övervägas i lämpligt sammanhang. 

Med hänvisning till anförda synpunkter och omst�indigheter fnr rcvi..,<l­

rerna avstyrka bifal l  t i l l  det i motionen 1 975/76: 928 fram"t�illda yrkandet. 
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Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 12 februari 1976 
med anledning av granskningspromemoria nr 6/1975 angående ef­

fekterna av förvaltningslagen jämte däröver avgivna remissyttran­

den 

lk�tämmel\.:rna i flin altning�lag.:n har kllmmit t i l l  �tand friim�t meJ 

tank.: pa riitt\�iikcrhcten. Hiin\yn har d;irviJ tagit� framför al l t  t i l l  förhål­

lamlena i för"ta in�tan\. Vid förarhetena t i l l  för\ altning-,lagen har vikten av 

kona. enkla {H.:h Hittiivcr�kadliga be�tiimmel\er framhallih. För att Jen 

riitta effd..t.:n -,kal l  erna-, har förvaltning-,lag.:n ,alunJa hegriin'>ah t i l l  J.: 

fran riith�itkerheh"} n punkt va�.:ntliga -,pör-,malcn. Sa\{lm föredragande 

depanemenhchden har und.:r\trukit i propo�itionen 1 97 1 :  JO. rcprc�cnte­

rar förvaltning-,lagen allena'>! en minimi-,randard i fraga om handläggning­

en av förvaltning. ärenden. Åhkilliga fiiri"aranddragor liimna\ olö\ta i la­

gen. Det har emellertid föruhath att förvaltning..,lagen - �.:dan erfarenhe­

ter vunnih om t i l liimpningcn av Jen - "enare J..an komma att bygga� ut 

med ytterligare regler. 

Ribdagcn� revi�orer har funnit det vara av intre��e att niirmare under­

söka förvaltning�lagen� effekter pä förvaltning�förfarandet vid statsmyn­

digheterna och på myndigheterna\ admini�tration�ko�tnader. Revi�orerna 

har därför - �edan förvaltning�lagen varit i kraft under en tid av omkring 

två och ett halvt ar - låtit inhiimta uppgifter och upply\ningar frän ett  25-

tal �tatsmyndigheter om verkningarna av förvaltning\lagen\ införande. Re­

\Uitatet av undersökningen har redovi\ah i en gran\kning�promemoria.  

över vilken ju\titiekan\lcrn (JK) och rik�dagcn� ombud�m�in (JO) y t t rat 

�r g. 

G ran�kroing�promemnrian och avgivna rcmi\\yttranden är s�hom bila­

gor (bil .  1 - 3 )  fogade vid denna -.krivcl..,e. 

Dc från myndigheterna i n fordrade uppgifterna har avsett om införandet 

av förvaltning�lagen 

påverkat handläggningsrutinema. 

medfön förändringar i handläggning�tiderna. 

medfört personalförändringar och 

medfört ökade eller minskade administrationskostnader. 

l fråga om lwndliiRRilillRJrutinerna framgår av de inhämtade uppgifterna 

att många myndigheter redan före t i l l komsten av förvaltningslagen har t i l l ­

lämpat de principer som lagen ger uttryck för. Förvaltningslagens införan-
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d.: h a r  diirfiir .:.i i hiigr.: grad pav.:rkat handliiggning�ru t i nerna ho� d.:��a 

m� ndigh<.:ter. ( h  riga m� ndigheter redovi�ar Lindringar i handläggning"·uti­

nern;t. fr;im�t heroende pa den i 1 .'\  § fiirvaltning\lagen före�kri-. n a knm­

muni l..atinr."l...� ldigheten. A \ en fi.irvaltning�lagen\ 17 �- �om före\kri,er 

nlllti' .:ring��l..yldighet. m: h I X * ·  \\1m fa�t�tiilkr underhittel�e�k� ldighet 

�amt ��-� kligh.:t att meddela hewiir�hiin\ i\ning m. m . .  har p:lverl..at de ad­

mini�! rat i va hand liiggning�rutinerna. 

l fraga \1111 luutdlaggnin�-:.,ridt•ma an�er enda�! en myndighet att hand­

l<tggningqider na g.:nerellt har förkortat� .  l �l\11"1 �ett oförlindrade handliigg­

n i ng�tidl:r redm i�'" av ett ti\l!al myndigheter. Övriga myndigheter :\ter an­

�a att handliiggning�tidl:rna har förliingh ra grund av den i 1.'\ § fön alt­

ni ng�lagen fiire�l..ri' na knmmunikation��kyldigheten. Föriiingn ingen �kat­

ta� t i l l l -t vecl..or. Jiinl\ i i i  �1-.yldigheten att m(1t i'  .:ra b.:�lut ( 1 7  � fi.kvalt­

ni ng�lagc n )  har enligt .:n myndighet m.:dfört förl;ingda handliiggning�tider. 

lkt ralfande fragan om in forandet av fön al tn ing�lagen medfört (}('r"m<il­

.fomndmll:ar h;tr manga ·r v dc t i l lfmgade m� ndigh.:terna antingt:n hcwarat 

fragan nel..andc .:Ila uttalat att fon altning�lag.:n ej haft nag(1n mlirl..har r n ­

' erl..an r:t rcr�111lalheho\ e t .  

'\rtgra m �  ndighetcr anmakr ' i�� mindre "' fiin altning�lagen föranledd 

r.:r�onalol..nmg eller hcho\ ..... per\lll1aliikning. 

Fragan 11111 t i lliimpningcn av fön altning�lag.:n medfört iil..adc 1'111'1' minl­

l..wl<• admini.ltmtion,/..o.\/1/adl't har av många myndigheter be�varah an­

t i ngen nekand.: eller. i nl'lgra fal l .  med uttalandet att förvaltning\lagcn inte 

haft ntlgon miirkhar inverkan pa k11�tnaderna. Ett  ti111al myndigheter har 

anm;ilt att ökade admini�tration�ko�tnader uppkommit men att  �1\H·Icken 

av de"a ko�tnad�ökningar inte har kunnat beräkna�. 

Förvaltning�lagen �yftar. -;om redan nämnh. friim�t t i l l  att �thrka den 

en\kilde� riith�kydd inom den offentliga förvaltningen. Myndigheterna ;ir 

1H.:I..�å eniga 11111 att förvaltning\lagen fnr an�e� -.nm en från \:\väl m� ndig­

het.:rna\ �om allmänheten� �ynpunkt vhrdefull kodifiering av de regler 

�om biir giilla för förvaltning�förfarandet. Sl\lunda framhaller t .  e \ .  en 

myndighet att förvaltning�lagen �kapar �tadga åt den admini�trativa he­

'>IUhpnlCe�\en i förvaltningen och ger ökad rätts\äkerhet och biittre i nfor­

mation. Enligt .:n annan m� ndighet ger förvalt n i ng,lagen� be\tämmel�er 

uttryck för krav �nm inte kan undvara� för att ärend.:na �kall kunna hand­

Higga� und.:r t i l l hörligt iakttagande "' räth�äkerheten� krav. ämna� ma 

att '>Ocialför�iikring�uhkottet i \itt betiinkand.: 1 974: 27 har uttala t .  att ge­

nom fiirvaltning�lagen� be�tämmeher t i l lfred�tiillande garantier �kapah 

för att felaktiga be�lut skall kunna förhindra� eller undanröja�. 

Det har �jiilvfallet inte kunnat undvikas att införandet av förvaltning�la­

gen medfört merarbete och ökade ko�tnader för myndigheterna. sa�om en 

myndighet framhäller uppviiger emellertid den ökade r;itt��iikerhet �om 

fiirvaltning�lagen lett t i l l  väl det merarbete '>Om t i l l;impningen av lagen fiir­

or�akat. Da merl..n�tnada \llm iir föranledda a\ i n förandet av förvaltning'-



lag.:n int.: 'iir,l-.ill r.:dnvi'a' hn-, myndigh.:t.:rna. har 1-.n-,tnad..:rna i fraga i n ­

t.: .:n-, t i l ln;irm.:l-,.:vi-, kunnat urh,katla'> av r.:vi-,nr.:rna. Av myndigh.:t.:r­

na' yllrand.:n framgtlr .:m.:lknid att d.: ökad.: adminiqratinn,kthlnad.:rna 

lord.: vara av r.:lativt l i t.:n nmfattning. M y ndigheterna' m.:rarh.:t.: tH:h 

m.:rl-.o-,tnad.:r filr diirjiimt.: enligt revi,orerna' mening fi.1ruhiitta' tendera 

att min\ka i den miln rnyntligh.:t.:rna g.:nom ökad .:ri"ar.:nhet n.:h .:rhalkn 

viigkdning vunnit biittn: kiinn.:tlom om J.:n riilla i nn.:bi.irtl.:n a\  be,tiim­

mcl,erna i förvaltning�lag.: n .  

V i ��a a v  J e  myndighet.:r fran \ i l l-. a  urpgift.:r inh<imtah har i 'amband 

hiirmed avgivit fi.ir-.lag t i l l iindring i fiirvaltning\lagen elkr i annan fi.iri"all­

ning. De�"l fi.ir,lag 11t:h rcvi-,or.:rna' -.tii l ln ing-.taganden til l  Je m rednvi-,a' i 

det följande. 

l .  När myndigh.:t har all gi.lr;l m.:d nagun '11m ej bch;ir,kar -,v.:n,l-.a 

'p råket eller ii r allvarligt hiir-..:1- .:Ila tal\katlad. far myndigheten enligt l) � 

förvaltning�lagen vid behov anlita tolk.  Sa\om framgflr av förarbetena t i l l  

förvaltning!>lagcn av-.e' med uttrycket tolk  både den -.om tolkar munt ligen 

friln ell -.pråk t i l l  ett annat och d.:n 'om gör en \krifllig över,iillning av .:n 

handling. Be�tiimmeben får enl igt föredragande derartement\chefen� m.:­

ning �e' �om en rekommendation t i l l myndigheterna all anlita tolk när d.:t 

behöv' ( p rop. 1 1)70: 30. del :2. -. . 38 1 ) . Enligt 'taten-. invandrarverk t i l llim­

pas emellertid inte 9 � förvaltningslagen i sådan utsträckning som invand­

rarverket bedömer nödvändig. Della kan enligt verket möjligen bero pa 

paragrafen\ formulering. Enligt 'talen� invandrarverk '>yne-. 9 9 förvalt­

ning!>lagen böra ändra' ... a .  all innebörd.: n bl ir  all tolk hiir anlita' vid be hm 

i stället förfil r anlita' vid behov. l gran,kning,promemorian har anfört' att 

räll,,äkerhet\kravet 'yne'> tala för det av \talen' invandrarverk framförda 

förslaget om lindring av 9 § förvaltning,lagen men all det kan �älta' i fråga 

om inte uttrycket "far myndigheten vid behov anlita tolk . .  bör utbytas mot 

· ·.,f...a/1 myndigheten vid behnv anlita tolk 
. . . J K har uttalat att han inte har 

nagon erinran mol det i gran\kning,promemorian framlagda för�laget t i l l  

lydel<;e av 9 § förvaltning,lagen. Revi..,orerna in,tiimmer l ik,om JO i att det  

borde föreliggl:l en 'kyldighet för myndighet all vid behov anl i ta  tol k .  Sa­

'>Om JO påpekar i 'iii remi"yllrande iir t i l lgången på tolkar emellertid för 

närvl:lrl:lnde inte �å 'to r l:ltt denna tanke kan real i ser"'' fullt ut i prakt i k e n .  

M e d  hiin,yn hUrtill  bör enligt revi..,orerna' mening 9 § förvaltning�lagen 

t i l l'>  vidare ändras i enlighet med �talen<; invandrarverk' för!>lag. 

l övercn\,tämmel'e med i grl:ln<;kningspromemorian framfört för,lag 'Y­

ne\ det revi,orerna lämpligt att en informationsskrift utforma\. v i l ke n  

kortfattat anger förvaltning�lagen<; huvudregler och b l .  a .  innefallar uppgif­

ter om föreliggande möjligheter all föra talan mot myndighet<; be,Jut.  Skrif­

ten i fråga bör avfattas på de språk 'om är vanligast förekommande bland 

invandrarna och tillställas invandrare 'om är part i förvaltningsärende
. 

2. Sociabtyrelsen före�lår. att i förvaltningslagen intas en särskild be­

stämmel\e om <;kyldighet för myndighet att - om handläggning�tiden av 
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ett irrende fönrhe-. bli lnng - fl,rt lörande hnlla ran und..:rrlittad um ut­

ve�.J .. Iingen a\ arendet. om anledningen till  den utdragna handHiggning-.ti­

den l'<.·h ,,m den tidrunl-.. t niir be-.lut i lirendet 1-..an fatta-. m. m. l gran-.k­

ning-.rwmemorian erinra-. llm att föredragande departement-.�.:hef..:n i rro­

ro-.it ion..:n l <n l :  30 (dd �.  ' ·  3H':I) har framhallit att dt.:t fi�.:k an-,..:-. höra til l  

myndigheh allmlinna -,en i�.:eplikt att underriitta part om att ii  rend..:-. avgö­

rand..: med han-.yn t i l l  fört.:tagt.:n remi�-, kunde komma att dra ut pä tidt.:n 

-.amt att det darför knappa-.t kriivde-. nagot omnlimnand..: h;irav i lagtexten . 

Revi-.orerna iir emelkrtid l ik-.om JO i remi-.�yttrandet av den uppfattning­

en att dt.:t k<tn vara av viirde att �iir�kilda före�krift..:r hiirom meddelas. var­

ig�.·rwm vil-.. ten av umkrriittel'>e under�tryk-.. Ftire-.krifterna kan - -.lhom 

förorda-. av JO ta-. in i -.ervic..:�.:irkuHiret ..:ll..:r eventuellt i allmlinna verk-.­

-.tadgan. 

3. l 1 2  * för-.ta -. tycket förvaltning\lagen har ra ... t�tiillh den ordning som 

redan förut an ... eth gli i la ... om huvudr..:gel i fraga om bewär ... handling'> ingi­

vande. n;imligen att bewitr\handlingen !>kall t i l l  ... tälla.., bewär..,myndighe­

ten. M..:d h;in-.yn t i l l  att värnpliktwerket och viirnplikhniimnden ofta har 

att avgöra <ir..:nden llm an-.tand med värnplikhtjlin-,tgöring i nära an-.lut­

ning til l  inry�.:kning\dagen - allha vid en tidpunkt da varje dag varmed 

hand lliggning-.tiden kan förkorta� är viktig - framhäller värnpliktwerket 

att det -.kulle vara viiruefullt om bcsvlirshandlingen i lirenden om anstånd 

li�.:k ti l l-.tiilla' bc ... luhmyndighetcn (värnpliktsverket). �om efter komplettc­

ring av hewiir�handlingcn hade att översända d..:n til l  hcsviir-,myndighctcn 

( vlirnplikt�nlimndcn ). 

Enligt granskningspromemorian synes �käl tala för värnpliktsverkets 

ifrågavarande förslag. som förutsätter ändring i 21) � andra stycket värn­

pliktslag..: n .  J K har i ... itt remis, yttrande inte framfört någon erinran mot 

för�laget. JO framhäller i remissyttrandet att avsteg frän den i 12 � förvalt­

ning�lagen �tadgade ordningen för anförande av hewär bör göra-. endast 

om �tarka 'kiil talar h�irför. Den före�lagna ändringen beträffande besvärs­

ordningen i an ... tänd ... ärcnden - detsamma torde böra gälla ärenden om be­

friel'e från värnplikl\tjän�tgöring - �ynes JO ägnad att genomsnittligt sett 

förkorta handläggningstiden. l de verkligt brådskande fallen �kulle man 

kan ... ke. framhäller JO. vinna mer tid på att behålla den nuvarande ordning-

en . ... är-.kilt -,om värnpliktwerket 1 976 omlokaliseras til l  Karbtad. Det !>Y-

ne� niimligen inte uteslutet att värnpliktsnämnden samma dag som besvä­

ren inkommit kan per telefon c.  d. inhämta erforderliga upplysningar för 

att omedelbart få i gäng beredningen av ärendet . Möjligen bör iindringen 

inte genomföras för-r�in bilden i detta hänseende förtydligats något. Ett an­

nat förhållande som enligt JO kan tala mot att den föreslagna ändringen nu 

genomförs är det förslag t i l l  modifierad organisation av värnpliktsverket. 

som verket ingivit till regeringen den 29 september 1975 och som kan med­

föra lindringar i berörda och andra bestämmelser i värnpliktslagen. JO 

framhåller vidare att en ändring av besvärsordningen på föreslaget sätt bör 

lO Ri/...1da}!l'n 1976/77. 2 sam/. Nr 2 
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fiirankda infiirand.: i \ iirnplil-.hlagcn a\ en h.:�tamm.:l�.: llh>h\ <ll .tmk d.:n 

i 20 1-.ap. l � * andra '>1 } �:1-.ct lagen t 1%2: 3t; l )  om allmim fot "t l-. t mg "'mt att 

det ;u.lmini�trati\ t hor fiir.: ... kri\a� att hc�\·ar�h;mdling m. m �"-� ml�.tmt 

�1-.all in-,iinda� t i l l  vilrnplil-.hn;imndcn. 

Jiimviil re\ i'nrcrna iir a\ den uppfattningcn att den f11rc�lagna iindnngcn 

av hcwitr�ordningcn i iircndcn om hdricl�c fran \ amplil-.httan�tgottng cn­

ligt 5 * för�ta �t} �:kct o�: h om an-,tand med tjiin�tgöring enligt 27 � l nwm . 

viirnplikhlagcn t l lJ4 1 :  %7) iir iignad att gcnom�nittligt �ctt forl-.orta hand­

liiggning�tid..:n. En oml;iggning av hcwiir�ordning..:n pa fi11 c�lagct "'tt for­

ut�iitt..:r "'m niimnh iindring i 29 * andra �ty�:kct viirnplil-.hlag.:n. l·nl igt 

rcvi�orcrna� mening hör '> tiillning i denna frtlga ta\ i �amh;tnd mcd pro\ ­

ni ngcn av dc iivriga lindringar i viirnplikhlagcn ��1111 1-.an fimmlcda'> a\ d.:n 

pagttcnd.: omorgani�ationcn av viirnplikt w.:rl-..:t. 

l·:nl igt IH * fiinaltning�lagcn �kall pa11 undcrriltta� nm \ ad han har att 

ial-.tta \ id talan mnt h.:� lut '11111 uppenbarligen gar h11nnm cmllt. l gr<lll�l-.­

ning,prnmcmorian uttala'>. att det iir av \·il-. t att 111} ndigh.:t. da d.:n umk t ­

riittar part 0111 vad han har att ial-.tta \ id talan mnt hc�hll. l-. lart <�ng.: t pa \ ,td 

�iitt pat1<.'n har att föra denna talan. t .  C \ .  gcnn111 h.:-,\ ar ho� 1-.<�mman .tik' n 

i Stnckholm eller gcnn111 att talan för, 111.:d t i l litmpning a\ h.:�tamml·l�crna 

i lagcn ( llJ74: �7 1  l nm riittcgangcn i arhchtvi,tcr. Bcnamntng.:n h.:,\  .tr�­

hitnvi-,ning hör enligt gntn\kning�promcmorian förhchalla� dc fall da h.:­

�lutet kan tivcrklaga'> genom hcwiir. Rcvi�orcrna lil-.�om JO 1 rcmi"} tt­

rand.:t in�tiimmcr i dc"'a uttalanden. 

Det -,ync" rcvi-,orcrna liimpligt att .  ,ä�om förorda-, i gran�l-.ning�ptom.:­

morian. dc centrala fi\rvaltning�myndighct.:rna. var o�:h .:n for 'itt v.:rl-.­

�amhct ,nmr:\dl·. utarhctar tilliimpning'>anvi-..n ingar till filrvaltning-.. lag.:n. 

Om central fiirvaltning�myndighct har �ig rcginnala el kr lnl-.ala m} ndtghl·­

tcr undcr�tiilld;t. hör anvi,ningarna - inte min\! ftir att en 'a\ itt motligt l il-.­

fl1rmig t i l llimpning �1-.all .:rna' omfatta fön altning-,lagcn� t i l lampning 

ii\ .:n vid dc undcr-,tiillda enheterna. 

JO 11ch J K har för ni in arande. reel l t  -..ett.  -..tii l lningcn '11111 �ta h -,wndig.t 

tolkning�in-,tan'>cr. Dc uttalanden -..om JO tKh J K gör i an.:nd.:n nm filn ,dt­

ning-,lagcn' t i l liimpning mä\tc diitför t i l lmiita� �iir'>kild h.:t}tkl -...:. l JO � 

:lrligll iimhchheriit tcl '>cr har emellertid de'"' ii renden hitt i i i� red n\ t-..ah en­

da'>t i den man dc har hcdiimh vara av mera al l mant intrc"c. 

Rcvi�orcrna \ ii i  i detta �ammanhang erinra 11m att ril-. ... dagcn i ... amhand 

med 'itt under hii,tcn 1975 fattade hc,lut om H kimhctch organi-..ation o�:h 

verl-. ... amhct har hehandlat frågan .  i vad man ... :ir ... kilda atgardcr ctfordradc� 

för att J() :,  uttalanden -,kulle fi\ ett ,törre informationwiird.:. Til l  grund för 

rik ... dagen ... he,lut li\g ett av rik-,dagen-, JO-utredning avgivet hctiinkandc. 

vari en vi" uppdelning av iimhchheriittcl�en had.: förc�lagih. 'h att dc 

viktigare he�luten kunde offcntl iggöra' -..nahharc 11ch min�t tre g:lngcr om 

l\ret. Omhud ... miinncn horde dock cnda�t en grmg om aret ti l l,talla ril-. ... da­

gcn en rcdogiircl�e för ... in vcrk\amhct. Kt1n<.,t i tut ion-,uhl-.ottct an,ag för 
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sin del att det borde överl�imna!> åt ombudsmiinnen all  �jiilva avgöra. huru­

vida det vnre lämpligt all uppgifter om viktigare JO-bc�lut l�imnade� flera 

gånger om året. 

l sill remi�syllrande över den i förevarande iircndc uppriittadc gran�k­

n ingspromemorian har JO ullalat all d e t .  om en uppdelning av iimbchhc­

rällelsen genomförs. synes bli möjligt all publicera viktigare JO-avgiiran­

d e n .  bl. a.  om tillämpningen av förvaltningslagcn. inte bara �nabbarc lin för 

närvarande utan också i något större utsträckning. Det blir nämligen da i n ­

te l i k a  nödvändigt som nu att begränsa urvalet a v  utrymmes!>k�il. Revi�o­

rerna är av den uppfattningen . att en sådan uppdelning skulle ftl stor bety­

delse i informativt hänseende. 

l granskningspromemorian uttalas all det bör överviigas om inte konfat­

tade referat av J O :  s ullalanden i ärenden om ti l lämpningen av förvaltning�­

lagen fonlöpande bör tas in i publikationen .. Depar1emenhnytt . . ( numera 

"Från Riksdag & Departement .. ) för att tjäna t i l l  vägledning för myndighe­

terna. J K t i l lstyrker i sill remissyttrande delta förslag med ti l lägg all även 

J K : s  uttalanden bör kunna publiceras på angivet sätt. Inte heller JO har nå­

gon invändning mot att. vid sidan av publiceringen i ämbetsberällel!>erna. 

kortfattade referat fortlöpande tas in i tidskriften . . Frän Rik!>dag & Depar­

tement . .  eller i annan tidskrift . även om detta förutsätter en noggrann be­

vakning av alla aktuella beslut inom JO-expeditionen . vilket tar t id .  JO 
framhåller dock. att det inte rimligen kan komma i fråga att alla J O : s  beslut 

som på ett eller annat sätt har anknytning t i l l  förvaltningslagen återges. En 

sådan redovisning skulle kräva mycket utrymme och knappast fylla någon 

praktisk funktion. Ä ven revisorerna finner det vara rationellt att kortfatta­

de referat av J K :s och JO:s uttalanden i ärenden om tillämpningen av för­

valtningslagen fortlöpande tas i n  i publikationen . . Från Riksdag & Depar­

tement" eller i annan publikation. Härvid bör den av JO antydda begräns­

ningen iakttas. 

Flera av de myndigheter från vilka uppgifter inhämtats har framhållit att 

antalet besvärsärenden ökat kraftigt efter förvaltningslagens införande. 

Även hos regeringen har förmärkts en avsevärd ökning av antalet besvärs­

ärenden. Denna ökning kan framdeles tänkas medföra behov av regler som 

begränsar möjligheterna all gä till högsta instans i ärenden av mindre vikt . 

l detta hänseende kan erinras om bestämmelserna om prövningstillständ i 

54 kap. 9- 1 0  §§ rättegängsbalken och i 35-36 §§ förvaltningsprocesslagen. 

Nu antydd begränsning av möjligheten att anföra besvär skulle enligt revi­

sorernas mening väl stämma överens med rädande decentraliseringssträ­

vanden inom förvaltningen. 
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Riksdagens rev isorers skrivelse till regeringen den 12 februari 1976 
med anledning av granskningspromemoria nr 8/1974 angående stats­

myndigheternas omkostnader jämte däröver avgivna remissyttran­

den 

Oml..o�tnaderna inom den civila �tatliga förvaltningwerk�amheten. �a­

..,om kll�tnaderna för re ... or. lokaler. �tädning. inventarier. databchandling 

m. m . .  har öl..at '>larl..t under ... enare l\r. Av rik�revi�ionwerket� !RRV:� )  fi­

nan'>'tati..,ti..,J...a redogor.:J..,er för utfallet a\ \talen ... budget framgl'lr all om­

J...o..,tnaderna pa driftbudgeten för det ci\ ila omrl\det.  för'>\ ar�omradet allt­

..,1'1 ej mcdräl..nat. i runda tal ... tigit frl\n 760 milj. kronor under budgetåret 

1 963/64 til l  2 750 milj. kronor för budgetaret 1972/73 eller med i runt tal 

2 000 milj. kronor. Relativt �ett är ökningen ca 260 procent. Dc allmänna 

nm ko'>tnaderna i \latwcrk'>amhetcn har '>tigit jämförd�evi.., mer än andra 

'>lag av \lahutgiftcr. Sälunda har utgifterna för löner och pen�ioner �tigit 

med t:a 140 procent . utgifterna för underhl\11 och reparationer med ca 1 1 0 

procent och utgifterna för inve�tcringar med ca 80 procent. 

Rik�dagen.., revi ... orcr har ll'ltit undersöka anledningen t i l l  denna ökning 

av omkostnaderna. efterstlm det inte gått all fä fram uppgifter därom ur 

RR V:.., fimtn..,�tati..,tik. Samtidigt har möjligheterna all vidta be"paringsåt­

gärder inom omrl'ldet under�ökt�. 

Re�ultatct av undcr�ökningcn har redovi�at<. i en gran ... kning!.promemo­

ria. benämnd Stahmyndighetema" omko�tnader (nr 8/ 1 974). Promemorian 

har i vanlig ordning remi'>sbehandlats. 

Promemorian. föneckning över avgivna remi"�var. kopior av remi!.� va­

ren och en i iirendet inom revi\orcrna\ kansli upprättad t i l lägg�promemo­

ria bi lägg� <bi l .  1 - 3 ) .  

Den genomförda gran�kningen. avseende omko�tnad�ökningen inom 

den civila �tahförvaltningen under budgetåren 1963/64- 1 972/73. har visat 

all den totala omko�tnadsökningen fördelar sig mycket olika på olika kost­

nad�!.lag och ändamål. Ser man enban til l utgiftssidan kan den redovisade 

omkostnadsökningen hänföras ti l l  prisökningar med ett belopp av 750 milj. 

kronor (38 procent) och till volymökningar med ca l 250 milj. kronor (62 
procent). Till en del motsvaras prisökningarna av en vi�s ökning av redovi­

sade överskott på driftbudgetens inkomstsida. Andra utgiftsökningar 

mobvaras del vi� av ökade inkomster i form av avgifter uppburna i statens 

verk•;amhet. Den redovi..,ade ökningen av omkostnaderna på driftbudge-
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to:n� utgift��ida (ca 2 000 milj. kronnr i löpande pri�er) motwan1� av ökade 

inkom�ter om �ammanlagt ca 470 milj. kronor. Net toökningen -;tannar vid 

ca l 500 milj. krnnor eller 220 procent.  riiknad på nettoomkostnaderna för 

hudgo:tarct 1 963/64. 

Granskn ingc:n har vi�at att den nlimnda bruttoökningen av omko�tnado:r­

na fr;im�t hiinför �ig t i l l  följande kllstnadsslag. nämligen hynlr t 529 milj. 

kwnor). invc:ntaricr e65). re�eer�ättningar ( 1 90). tjiinsto:försändel�o:r 

( 1 54 ) .  �tiidning (90) och automatisk databehandling (90). Sammanlagt om­

fattar dc:��a po�tcr ca 65 procent av omkostnadsökningcn. Telefonko;.tna­

dcr nch vi�sa andra smiirre po-;ter har t i l l;.amman� ökat med �ammalagt ca 

200 milj. kronor. v i lkc:t motwarar 10 procent av omk1l"lnadsökningen. 

Omkring 500 milj. kronor eller 25 procent av omko"tnad�ökningen h linför 

�ig t i l l  o:n ro:-;tpnst. omfattande knstnalhslag som inte iir -;pecificeradc och 

utgift .:r �om inte kan fördo:la�. 

Gruppc:ra-; nmkostnalbökningen efter huvudiindami\.1 falla den stör�ta 

andekn på iindamälct utbildning (430 milj . kronnr). varpä följer rätts- och 

poli w;i�cndct . kriminal vård m. m. (422) .  allmiin förvaltning (390). närings­

li vc:b främjande (222)  �amt socialvård och socialför-;iikring ( 1 70).  Sam­

mantagna bidrar dessa iindamålsgrupher med drygt 80 procent t i l l  omko;.t­

nad�ökningen. al l t  mätt i löpande pri-;cr. 

Möjl igheterna all följa utvecklingen av olika kostnad�slag. såväl tntalt 

��lm niir det gäller olika �indamålsgrupper. iir mycket "må. di\. hiirför erfor­

derliga uphgifter sakna" i RRY:� statistik. Eli undantag utgör hyrespo-;ten. 

"om räknat brullo har ökat med ca 530 milj. kronor eller med 355 procent 

under pc:rioden.  Den har dock undergått stora föriindringar t i l l  följd av 

;indrade normer för hyressältningen genom övergång till ell system med 

marknadshyror. vilket försvårat meningsful la  jämförelser. H y respostcn" 

ando:l av omkostnadsökningen i löpande priser för hela perioden 

1 963/64- 1 972/73 skiftar för de olika ändamålsgruppeilla och utgör för ut­

bildning�områdct ca 45 procent.  för rätts- och polisväsendet. kriminalvård 

m .  m .  34 procent. för allmän förvaltning 27 procent och för övriga ända­

målsgrupper med hyresutgifter i gcnomsnill 13 procent.  

Analyseras utvecklingen av omkostnaderna med utgångspunkt i R R Y : s  

sammanställning a v  omkostnader för civila ändamål p å  driftbudgetens ut­

gift ssida. visar det sig all omkostnadema. exklusive hyror. volymmä�sigt 

ökat med ca l 050 milj . kronor. Av denna ökning faller den största delen.  

ca 85 procent .  pil. ett  fätal ändamålsgrupper. !>åsom rätts- och polisvä;.c:n­

dct . kriminalvård m. m. samt allmän förval:ning ( vardera ca 22 procen t ) .  

utbildning ( 1 8 ) .  socialvård och socialförsäkring samt n�iringslivets främjan­

dc (vardera ca 12 procent ). Denna utveckling synes kunna hänföras till  dc 

förändringar av organisatorisk art som genomförts i form av rälls- och po­

lisv�isendcts förstatligande. utbyggandel av verksamheter inom den al l­

männa förvaltningen. främst av länsstyrelserna. ut byggandel av den högre 

utbildningen och forskningen. ökningen av arbetsmarknadsåtgärderna och 

vidtagna åtgärder t i l l  stöd för näring�livct.  
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Vi��a ;indamål �grupper \H:h myndigheter har haft en �nahhare t i l lv;i\l ;in 

and ra . Detta kommer bl. a. t i l l �} nc� i en �törre relativ umku�tnad�ökning i 

fa�ta pri!>er. Sålunda har t .  e x .  nmkn�t nadcrna .  r;iknade i fa�ta p ri�e r l e x k l .  

hyror). för r�ill�- och pol i whwndet . kriminalvård m. m .  ökat m�.:d ca 240 

pmcent. för allm�in förvaltning med ca 160 procent. för utbi ld ning med ca 

1 .'\0 procent �amt för �ocialvård och �ocialför�;ikring m�.:d ca l 1 .'\  procen t .  

rÖr en'>k i lda ku�tnad��lag har d�.:n relativa V\l l ymökn ingen prt mOlWa­

rand�.: �;itt varierat. Enligt dc uppgi fte r '>Om räknat� fram för hela den civi la 

'>lat-;förvaltningcn har ökn ingen varit �tör�! n;ir det  g;i l lcr autumati�k Jata­

behandling (YOO procen t ) . varpil följer re�ccr�;it tn i ngar ( 1 .'\0 J  nch inventari­

er ( 1 30) .  U tgift�po�ten ofördelat och övrigt har ökat meJ urygt 100 pn'­

cc n t . 

Som redan n�imnh har det huvud'>akl iga '>yflet meJ uen genomförtJa un­

der�ökningen varit .  all revi�orcrna uhrigenom �kulle ra an ledn ingen ti l l  

Je n fortlöpande ökningen av omkmtnaucrna klarlagu. Pa grund av bri'>tcr i 

t i l lgiingl igt uppgift�material har dock under�ökningen mast begrän�as t i l l  

en över'>iktlig anal y� av omko'>tnauerna� omfal t n ing och utveckling. Nå­

gon nämnvärd förujupning av gran'>kningen. exempelvi� beträffande cn­

�kilua myndigheter� eller myndighebomrauen� omko�tnadcr. har inte 

kunnat göra�. Det har ocba vi-;at sig wart all bedöma huruvida omko'>l­

nad�ökn ingarna �tätt i rimlig proponinn t i l l  utbyggnallen och uen ökade 

omfallningen av '>latwcrksamhetcn. Än mindre har grund funnit '> för kon­

kreta för�lag t i l l  hcsparing�ätgiirder. Rent generellt kan uuck �iiga� all hu­

vuddelen av redovi�ade omko�tnadsökningar hänför �ig ti l l  utbyggnad av 

statl ig verk�amhet. omstruktureringar i produk t ionsprocesser av olika 

�lag. hyreshöjningar. lönekostnad�ökningar och andra prisökningar som 

slagit igenom i omkostnadspustema samt förändringar av bokföringsruti ­

ner.  

Vid rem issbehand l inge n  av granskningspromemorian har några av de 

hörda myndigheterna framhållit alt man genom all begränsa undersökning­

e n  t i l l  omkostnader för kon�umtion bortselt från utbytbarheten mellan re­

suro;slag och från den inverkan -;om olika prisstegringstakt haft på valet av 

resurs'>lag. Man borde ha föro;ökt ställa de ökade totala kostnaderna mul 

bl. a. de effekter �om resursinsatserna gel! upphov t i l l .  Det har dock note­

rats alt en sådan bedömning för närvarande inte ter sig meningsfull eller 

ens möjlig när det gäller hela stat�förvaltningen utan synes kunna göras en­

dast på myndighetsnivå. 

Hos revisorerna utförda stickprovsundersökningar av olika myndighe­

ters anslagsframställningar visar emellertid. liksom R R V : s  förvaltningsre­

visionella undersökningar. att myndigheterna endast i mycket ringa mån 

redovisar resultaten av s i n  verksamhet i kvantitativa termer. Detta bekräf­

tas också av R R V : s  sammanfattande slutrapport om försöksverksamheten 

med programbudgetering. Revisorerna vill därför understryka vikten av 

att de särskilda statsmyndigheterna intensifierar sitt arbete med att få fram 
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t i l lforlitl il,!a k' .tnlll.tll\ a hedomningar "' -,in \ erk-,amhet. U ppnttdda re w l­

tal hor ,uligen red1l\ l'"' for nk-,dagen 1 hudgetpropo,itionen. 

i\kd kdnmg a\ 'adana hedomningar kan atgitrder vidta' bäde för cffck ­

t i v i -,cring a \  ���·h 1"111 be-,parmgar t n o m  -,tahförvaltningen. Men även andra 

möjligheter 1 1 1 1  he,pat mgar t nom m� ndigheterna bör ta� till vara. Att ut­

r� m mc harfi11· linlh he-,t� rk' hl . a.  a\ tk init iat iv -,om tagit� inom telever­

ket' �:cntralfiln;dt nlnl,!. l n under-,okning -,om diir ge1ltlmförb under med­

\ erkan .t\ r�·� "'n.tkn 1 -,;u·-,kilda rekren-,grupper har lett till att arbcbupp­

gift.:r 11111fi1rtk lah elkr ,(opal,. varigenom ko�tnad's�inkandc rationalise­

ringar 111:h fl,renkling;ll .t\ admini,trativa rutiner kunnat nlh. 

Som e\�·mpd p:'l nllllliga h�·-,paring-,ntgiirder hänvi-,a� i granskning�prn­

mellllll·ian till  det energi-,paramk -,om univcr�itet�kan,lcr-,iimbetet redovi­

'at i -,in a alhlag-,fram-,tallningar för budgetäre t l '-175/76. Sålunda �kall 

energiforbrukningen i1111m univer-,itetw�i�endet genom �paråtgärder ha 

min,kat med i gclllllll,nitt .\0 40 prncent under energikri�en utan att verk­

-,amheten elk1 an\ ;mdh.trheten '" lokalerna påverkat� i n�imnvän.l grad. 

Genom mrq,:kring a\ \ iirme- n�:h ventilation,anl�iggningarna 0\:h därmed 

dimine1 i ng av overtemperatur i lokalerna iiven-,om genom anpas�ning av 

hd� -,ningen t i l l  fakti-,ka behov beräkna-, energibe!>paringar om 1 0- 20 pro­

�:ent kunna gora-,. Ytterligare he,paringar an!>e'> möjliga genom att lokal­

temperaturen i allmimhet inte hl\ 1 1� högre än 20- 2 1  grader. Dc extra perso­

nalin-,aher "'m -,{,dana åtgiirder medför beräknas väl betala �ig. 

lk-,paringar torde iiven kunna n�h niir det g�iller andra 1\)kalkostnader. 

omfattningen <tV re,ur i l,iiin'>ten. kopiering och reproduktion. städning. ti l l­

varatagande av papper\avfall etc.  

Det -,yne' angeiiiget att v<u:ie myndighet med relativt täta tidsintervaller 

stiillcr 'amman uppgifter om medel\förbrukningen och följer utvecklingen 

för dc omko-,tnad-,-,lag -,om myndigheten kan påverka. Med sådana uppgif­

ter 'om underlag bör per\nnakn vid myndigheten ge' innytande över om­

kn�tnad\utvecklingen i -,yfte att uppnå be..,paringar. För\lag�verk�amhet 

pn detta omr:lde bör -,iir-,kilt uppmuntra.., och uppnådda re�ultat premiera�. 

l -,amband med den förevarande omko\tnad�under\ökningen har vissa 

konkreta -,pör-,mnl.  av,eende lokalbehovet på univcr!->itet..,området och t i l l­

nimpligt bedömning-,undcrlag vid he\lut i ADB-frågor.  aktual i..,erah. Även 

�pör..,mnl av mer prin<.:ipiell a11. avseende redovi�ningen av den \latliga 

verksamheten.  har uppmiirk\ammats. 

iir det giiller lokalbehovet på universitetsområdet har det vid gransk­

ningen noterat\ att univer�itetens lokalutrymmen under budgetåren 

1 966/67- l lJ72/73 ökat i större grad än antalet studerande och antalet lära­

re. Att lokalytorna ökat i betydande utsträckning visar också det förhällan­

det att nära hiilften av omko\tnadsökningen inom universitetsväsendet un­

der perioden 1 963/64 - 1 972173 hänför �ig till kostnadsslaget hyror. 

Med hän..,yn till denna utveckling och till den nedåtgående trenden i an­

talet niirvarande '>tuderande vid univer..,itet och högskolor har det i gran'\k-



ning�pn,mcmorian �al h i fr�ga om inte ut n} ttjandct a\ u ni\ cr�itctcn� och 

hög�koltlrna� lokaler. blide gcmcn�amma ut r} mmcn och litrarutrym men . 

borde undcr�öka� och nm inte. för den händcl�c ett oför�\ arligt lagt utnytt­

jande av lo!..alcrna kon�lalcra�. �;ir�!.. ilda atgiirdcr för h<tllrc utn; ttjandc 

borde 'vidta�. Lediga lokaler �1-.ullc l .  c\ . kunna ta� i an�pra!.. för undcrvi�­

ning pa lägre �tadicr eller hyra� ut för andra ändamål. 

För�lagt:l har riint blandad kritik \ id rcmi��hchandlingcn. l bifogad t i l l ­

liigg�promcmoria ge� en niirmarc rcdogörcl�c flir rcmi��myndigheterna� 

�ynpunktcr. Vidare l;imna� 1-.tlmmentarer till \ad �om anfli11� \id rcmi..,�­

hc.::handlingcn. 

Revi�urcrna vil l  c.::rinra om all ..,tora fiiriindringar har int r:iffat p:l föreva­

rande.:: omrllde �edan :lr 1 963.  vilket g;illcr ��viil undc.::rvi�ningcn� volym och 

�truktur �tlm dc.:: �tuderande� förhållanden. Angi'vna onht<lndighctc.::r �yne' 

rc.::vi ... orc.::rna viii motivc.::ra c.::n under-,ökning a\ det 'iill på \ i l kel univer�ite­

ten' och hög�kolorna-, lokaler utnyttja-,. En ..,:Idan under..,ö!..ning ... 1-.ulle 

ii ve.:: n utgora ett naturligt led i en v;irdering a\ den ... ahning på uen högre ut­

bild ningen �tlm gjort� c.::nligt 'tat�makterna� be�lut. friim�l aren 1963 och 

1%:-'i. B}ggnad"t} rel�c.::n har nck�a i ..,i n  publikation Lo!..alför..,Öt]ning-,�tu­

uicr 7:-'i anl} ll behov a\ biilll·c plancring�underlag. 

En rcdtl\ i�ning av det fakti�ka lokalutnyttjandet ter 'ig dc"utom natur­

lig inför den nu före�tåenue hög..,kolcrcformen:  bl. a . ... kulle rednvi..,ningen 

kunna utgöra plancring�undcrlag för detaljutformningen av invc..,tcring�­

programmcn. 

Enl igt revi�orcrna� mening hlir uiitför den i gran�kning..,promcmorian fö­

rc�lagna utredningen av lokal ... ituationen inom univcr�itet...01nrådet knmma 

till ..,tänd. Det kan överväga� om ucn inte l;impligen bör genomföra� i �am­

hand med pågående utredning av den nuvarande organi�ationen för univer­

�itcten� och hög..,kolorna� för,eende med lo!..alcr och utru ... tning ( LU P­

organi ..,atinncn ). 

Rik'>dagcn� revi�orcr har tidigare vid flera t i l lfållen patalat bri ... terna i dc 

kalkyler ..,llm liigg� t i l l  grund för be ... lut om övcrgang til l  �y�tcm med auto­

mati�k databchandling ( A DB).  l ... amhand med förevarande under..,ökning 

har �tarkt �tcgrauc kn�tnadcr för ADB-\crk�amhctcn inom �tat...förvalt­

ningcn kunnat kon�tatera�. Salunda har det vi ... at ... ig all dc..,..,a ko..,tnadcr ii r 

den omko..,tnad�po�l -.om under tid�periodcn J 963/64 - 1 9T!..t73 ökat mc�l . 

relativt �ett. nämligen med 900 procent. Vid rcmi�'>hchandlingcn av 

gran�kning..,promcmtllian har framkommit all �:\väl �tat�konltlrCl �om 

RRV arbetar med all klarliigga lön�amhctcn vid och effektiviteten i den 

�tatliga ADB-verk�amhctcn . Rcvi�orerna noterar detta arbete och avvak­

tar rc�ultatct därav. 

l dc kalkyler '>tlm lägg.., till grund för be..,lut i ADB-frågtlr gör� bl. a. jiim­

förel'>cr mellan kmtnadcrna för manuella rutiner och 1-.o�tnaucrna för 

mot warande A DB-�y..,tcm. Vid dc"a lön..,amhct...hcräkningar f1\r grunder­

na för herlikningen av per�onalko�tnaderna. ,;tr�kilt vad den manuella 



handl�iggningen hetrMfar. ..,tor hctydcl..,c för utfalkt a\ kal"ykn.  t·:n l igt 

lämnade direktiv för uppr;ittandc av �ndana kal "ykr -,kall ;1rhchgivarcn> 

sociala ku.,tnadcr. 1.kt ... . k. llint:kll'>tnalhpnliiggct ( I . K P).  ingn i r..:r>llnal­

kostnad..:n. Aven för h..:dömningen av d.: ... tatliga r..:r-,llllalkl,,tnad..:rna i 

andra av�..:..:nden. �n ... om vid jiimfliret ... er med icke ... tatliga riirel ... cgr..:nar. 

har bcriikning..:n av de..,-,a lw..,tnad..:r hetyd..:l..,..:. Liin..:ko-,tnad..,rnliigg..:t 

skall enligt stahmakterna� he ... lut  behandla� �om en utgift h1l'> myndighc­

tcrna uch vara ett �teg llllll en riittvi�ande redovi�ning av pcr-,onalko ... tna­

derna ho� �amtliga �tahmyndigheter. 

Den nu t i l l�impadc metoden för framdikning av lönekll�tnad..,pnliigget '� ­

nes leda t i l l  att ko.,tnad..:n ftir prnduktion ... faktorn arh..:tc blir al l tför '>l11r i 

förhållande t i l l  kmtnadcrna för andra rroduktinn-,faktnrcr. En över-,lag ... -

kalkyl som gjort� i samband med förevarand..: undcr..,i.ikning har ... tllunda 

gett t i l l  resultat . att ..,tat�verkcb -,ociala k1,...tnader budgctnret 1 972/73 flir 

den då aktiva persnnakn innm ... tahfiirvaltningcn. dc afnir.,drivande ver-

ken dock undantagna men den ... tahunder�tödda verk ... amheten medriik-

nad. skulle motivera ett av.,cviirt liigrc lönckll�tnalhpnliigg iin det �om de­

biterat� (i procent av den totala löne.,umman ) .  Lönckn..,tnadspåläggct har 

sedermera höjh vid olika t i l lnillen men ock ... n rcduccrah för vi�-,a myndig­

heter och an�lag. 

l granskningspromemorian har sath i frnga om man vid heriikning ;1v 

personalko�tnader ... kall bela-,ta rer ... llnalkontllt i �tahförvaltningcn med 

större kostnader än dc �om en ti l lämpning av programbudgeteringens prin­

ciper motiverar. En över�yn av reglerna för hcräkningcn av löneko�tnad�­

pålägget föresläs dä1för. 

Vid promemo1ians remi�shehandling har �tati�tiska centralhyran ( S C B ) .  

R R V  och universitehkanslers�imbetct ( U  K r\ ) yttrat �ig i denna fråga. SCI3 

och RRV uppger sig inte dela den framförda uppfattningen om att lön..:­

kostnadspålägget för statliga tjänstemiin iir för högt heriiknat. SCB anser 

att den privata sektorns omkostnader för sociala avgifter väl mot ...varar lö­

nekostnadspålägget på den statliga sidan. U K Ä instämmer däremot i den i 

granskningspromemorian framförda meningen att lönepo.,ten för nu tjiinst­

görande personal i statsförvaltningen inte hör helast<�\ med ett \törre lönc­

kostnadspålägg än det som warar mot de fakti.,ka ko�tnaderna för denna 

personal. 

De vid remissbehandlingen framförda synpunkterna behandlas närmare 

i den förenämnda t i l läggspromemorian. Däri pekas vidare på den i kalky­

len förefintliga skil lnaden mellan avsättningarna för de framtida komplette­

ringspensionerna ( 10.8 procent) och avsättningarna för socialförsäkrings­

avgifterna t i l l  ATP (9.3 procent). Den sistniimnda avsättningen är som sy­

nes lägre än den förstnämnda. trots att de framtida utgifterna för komplet­

teringspensionerna torde böra vara avsevärt liigre iin utgifterna för ATP­

pensionen . 

l den utredning som jämte annat föregick det nya .,ystcmet för beräkning 
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;1\ �talen� r�'lhllllh- lll"h �m:ialfnr,al-.ring�l-.ll'>tnau.:r (hllaga l i R R V : ,  lll:h 

�taten� p.:r,nnalpen"on"erl-.� ,l,.ri,ehe t i l l  Kungl. Maj:t uen ::!lJ ueeember 

I 'Jo7 ) angav ' att uet n } a  � } � temet inte borue t i lbmpa� unuer langre till an 

l\  :'l t i l l tre rtr lleh .III Uel horue ,,mpröva-.. . förutnm rutinmit"lgl efter Uen 

angivna lillen. i an�lut111ng till mera a\ '>eviirua itnJringar 1 ue föruhättning­

ar '>om In\ erl-.aJe pa benil-.ningarna. Sär,kilt an�tlg� Jet finna� anleuning 

att re' iuera betal-ningarna i hanuel'c < 1 \  en mera miirl-.har för�inuring a' 

pen\ion,aiJern for ett \IÖrre antal an't�illua eller U:\ ett hattre per\onal,ta­

ti'>t i�l-.t underlag fi1relng. l·. n 'allan grunu för Ö\ er'>yn föreligger n u .  nitr den 

al l mimna pen,illn-..nldern -,iink-. t i l l 65 ar fr. o.  m. uen l jul i  I'J7o. 

Enl igt re' i ... orerna' mening hör med hiin'>} n ti l l  anförJa om�timdighcter 

-.iittet for beral-.ning a' lönel..o,tnau-.paliigget '>C'> över. HarviJ bor dc ... yn­

punkter '>l'm framfört-. i gran\kning,promemorian. i t i l l iigg,promemorian 

nch i remi"yttrandena överviiga-.. . 

l gran,l..nlllg-.prnmemnrian ta-. ' i uare upp vi'"' fr:tgor av meta tekni'l.. 

natur röranlie reuovi,ningen '" -.talen'> inkom,ter och utgifter . ... a-.om re­

Ull\ i-.ningen '" utgifterna pa olil..a ko'>tnaJ-,,Iag. hrutto- och nettoreutn i�­

ning \amt en finan"tall\li\1-. 1-.o-..tnad-,redovi-.ning av ucn '>latliga \ Crk-..am­

heten '>om komplement til l  llll\ aranlie reuovi-.ning av bullget utfallet . Frl\­

gorna hehandla' n;irmare i uen fören�imnua t i !Higg'>promemonan. 

Därvid fiire-..lagna atgiiruer ,1-.ullc enligt promemorian leda till att infor­

mation 'nabhare 1-.unde erhalla-.. om olika 1-.n,tnad�clemcnt i den -..tatliga 

verk'>amheten. -..ä-.om ko'>tnaderna för löner. traktamenten. re'>llr. pen.o­

nalutbildning. ''�tuning. energiförhrukning. for�kning och utveckl ing'>arbe­

te etc . .  utan att '>iir-..kilua ko-.tnad�krävande -.tati�ti�ka '>pecialunuer�ök­

ningar behövde geiHlmföra ... . Före-..lagna iindringar i reuovi,ningen '>kulle 

ock'>:\ ge ett nödviimligt underlag för planering och gennmförande av olika 

�lag av be'>paring-.aktioner. 

Enligt revi-.orerna'> mening bör här aktuali'>cradc wnpunkter pä redovi-.­

n ingen ''" upp t i l l  överviigande. fr;im-.t i '>ambanJ med pagäendc arbete pa 

den budgetreform -.om re\ i'>orerna föruhätter komma att genomföra'> 

inom de nitrma-.te liren. 

Rcvi'>orerna före-.lar att i denna '>krivel'>e avhandlalie bc.,paring-.- och 

rationali\ering-.åtgiiruer innm -..tabförvaltningcn genom regeringen'> för­

'>org gör'> t i i i  föremäl för vidare utredning. 



Bila�:a .J 

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den I l  mars 1976 med 

anledning av granskningspromemoria nr 5/1975 angående admini­

strativa göromål vid universitet och högskolor jämte däröver avgivna 

remissyttranden 

Under �in löhandc gr;tn��n ing av � tah,·crk\amhctcn har rik�dagcn" rc­

v i,urcr hl. a. nutcrat att den ' ctcn\kapligt utbildade pcr�onalcn vid univcr­

�itct uch hiig��o lm i alltför hiig grad ... yne' l<t'> i an !->prnk för admini'>trativa 

gönJmnl till fii1fang för und.: n i�ning o�· h f11r�kning. RL' i\orerna har därför 

1!\tit  gran ... �a den för uthi ldnmg och fur'>kn ing an..,tällda pcr\onalcn\ med­

verkan i det admini ... trat iva arbetet ' id dc'-.\a l �iroan'>taltcr. 

Rc ... ultatct <l\ undcr ... il�ningcn har rcdov i�at'> i e n  gran..,kning'>promcmo­

ria .  hcniimnd Admini,trati' a göromnl ' id u ni\ <:r'>itct och hög,kolnr ( n r  

� / J lJ7�). Pnlrn<:m\1rian ha1 i vanlig \lrdning rcmi:-.-,hchandlah . Promemo­

rian. fi.irtcc�n ing ii' er " ' g  i' na rcmi ... war och knpior av rcmi..,waren bi­

liigg ...  (bil .  l 1 4 ) .  

D e n  nuvarande univcr ... itchurgan i,ationcn med til lhi.irandc admini'>trati­

va förfaranden grundar '> ig pi\ ett av rihdagcn :1r 1 964 fattat beslut om or-

gani'>ation och fiirvalt n i ng av univcr ... itct och hi.ig�kolur. Detta bc,Jut !->yfta-

dc hl. a.  t i l l att i möj l iga�tc ml\n avJa ... ta den vctcn"ikapliga per!->onalcn förc-

kommande admini ... trativa gi.iromnl. hir att na upp!->atta mål byggde man 

vid dc oli�a liiroan\taltcrna bl. a.  upp ... tarka centralförvaltningar. 

Vid den nu gcnllmförda under ... ökningen har verkningarna av 1 964  år-; 

bc,Jut '>tuderah. Under,ökningen ' i'>ar att dc mål <;om -,att<, upp knappa-.t 

har n:lth. Sälunda upptog'> under den period !->Om gran..,kah ca 40 procent 

av pn,fc ...... orcrna'>. univcr'>itehlcktorerna!> och as!>i�tenterna'>/amanuen­

scrm�'> totala arhehtid av admini ... trativa göromål. Till v�i\entlig del har 

de..,..,a görmål he�t:ltt <l\ arbete ' id dc egna in1>t it u t ionema. De admini�trati­

va uppdragen att tjiin'>tgöra '>llm prefekt och �tudiercktor har vidare tagit 

<lV!->cvärd tid i an,pråk . Fi.ir vi"'a un iver ... itct1'1l�irarc har uppdragen varit <;å 

krävande att de ra!-> egen fnr\kning llCh undervi\ning tidvis fått �tå til lbaka. 

Den redovisade utvc.:klingcn har i �tort sett sin grund i dc föränd ringar 

\om genomförts p1\ univcr,itet'>omdldet under �enare år. Som exempel kan 

n�imna� den iindradc ... amman'>�ittning av profcs\orcrna!> administrativa ar­

bebuppgiftcr Mlm intriitt. S:\lunda har 1 969 år-; llrdning med fastare studie­

gäng vid lilo!->oli'>k fakultet.  f,H.'>karutbildningen'> ökade vol y m .  den stora 

andelen icke ordinarie pcrMmal. lokalproblem och ekonomiadmini tnltiva 
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fra go r m..:ufnn .111 pn1f..:"m ..:rna i ;till -.torr..: uh t l ad. n t ng l' tng<th agn;t ''!! 

at u..:t allmanna tn-.tllut iun-.arh..:t..:l .  

D..: n nu\ ara nu..: h..: la,lntng..:n i form "' admtn"t' .t l f \  a arh..:huppgtfl..:r 

to rue in\ ..:rka m..:nligt pa d..: n ' ..:t..:n,kapliga p..:r-.lHl.tl..:n-. mutligh..:t all  full­

göra \ina orulllan..: unuavi,ning ... - lKh fllr\kning-.uppgtflO.:I . Atga t d ..: r  fiH· 

all  forh�tllra "tuattun..:n '} n..:-. uiirl.or ..:rl·uru..:rltg.t. D..:n m�·-. t ..:fkkli\  a at­

gärden toru..:. \a\ i i i  u..:n g..:numforua utr..:dning..:n ' ''"' · \ .tf'a all ompnn.t 

1 964 ar, h..:,lut lH.:h g..:n,lmfora ..:n umförd..:lning "'  d�· admin"tral f\ .t ar­

bchuppgifl..:rna inum univ..:r,il..:t-.urgani-.ation..:n ud1 dan td g..: fak u lt..:t..:r­

na/,..:kt iun..:rna o..:h univa-.it..:hin-.tillltilln..:rna. -.n l�tngt d..:t i1r muiligl. 

tikad \iiilv-.tiinu igh..:l. Pn fakult..:h- lH.:h in- .t itutilln-.niv;l..:rna hl\t pi;,�·�'�""' 

aumini-.trativ pO.:I'\(lnal i d..:n omfattning d..:t ar ..:rl'ord..:rligl. l t l l  d..:nna .td­

mini-.trativa pcr-.unal hor fora-. Ö\ ..:r d..: admin"trati\a arh..:huppgtlla '<lill 

nu ' ilar pn d..:n v..:t..:n,kapliga pcr-.onal..:n .  -.a all  den -...:nar..: t likad uhtrao:k­

ning kan agna "!! at d..: arh..:huppgifl..:r u..:n itr ut hiluau ftlr. D..:n aumlllt-.tra­

tiva pcr\onal..:n hor förh..:r..:da' för -.ina n� a arhL'huppgtft..:r g..: n, lm -.ar-.ktld 

utbildning. L..:u n111g..:n pä dc n� "namnda ni,a..:rna tunk ' t  lm nu hora < 11 1 -

förtro' för..:trädar..: för u o.: n \ ct..:n-.kapliga p..:r-.nnal..:n .  :'\u a ngt\ ..:n ln ... nlllg 

har i prin..:ip hit rall\ '" O\ en itgandc flenakt '" UL' hörda r..:m"-.rn; ndigh..:­

lcrna. 

Främ�l ptl grundval av 1 968 års utbildningsur redning-. ( U  6lh) arbete be­

slutade riksdagen förra året om en i vissa av�eenden langt gi'lende reformc­

ring av univcr-.it..:hutbiluning..:n. Den nya ,H·d ningcn m..:dfor (lt:k-.n k ra\ pn 

nya admini-.trativa rutiner o..:h en omfördelning av aumini-.trat i \ a  arh..:h­

uppgiftcr från högre till liigr..: in-.tan�cr inom u n ivcr-,itcl n..:h hiig�kolor. l 

utbildning-.uhkollch hctiinkandc ( 1975: 1 7 )  framh:�ll-. h l .  a. d..:t angcliigna i 

all dc kommande '>tyrcl-,crna för hög,kolecnhctcrna kan delegera hc,lu­

tandcrällcn inom enheterna på ell iindamål�enligt 'iitt och att  tk lokala ut­

hildning-,myndighcterna i \IÖr\ta möjliga uhtrlickning fär frih..:t all -._jii l \ a  

hc'>tämma o m  arhehformcr m. m .  

l an-,lutning t i l l  rik,dagcn-. hc,lut har regeringen tillkallat 'iir-,kilda '""-

kunniga fördelade på en central och \ex regionala nrgani-.atilll1\kom-

millccr för det fort\alla planering-.- och förhcredcl-.carhctct inför den 

nya hög,kolan\ prakti-,ka genomförande. Bl. a. har den centrala kommillen 

ålagt\ all utarbeta för-,lag til l  grundl�iggande bc-.tiimmcl-,cr om hög-.kolan' 

in'>t i tut ionclla organi\ation. De regionala o rgani-.ation-.kommillccrna-. 

uppgift blir d�irvid b l .  a. att utarbeta för\lag t i l l  lokal o..:h r..:gional t i l lämp­

ning av centralt meddelade he\tämmel�er. -,ä-.om utformningen av olika 

rektor�ämbetcn och huvuddragen i lokal förvaltning-,organi\ation för hög­

skoleenheter. Vidare har kommitteerna i uppdrag att utarbeta för-,lag t i l l  

en n y  redovi'>ning-,organi-,ation för enheterna. 

Rik\dagen har ock'å be-,lutat om nya riktlinjer för planering o�:h rcwr'>­

fördelning �amt för antagning och anmälan av \luderande innm hög\kolan. 

Vidare har regeringen genom \är'>kilt  be'>lut uppdragit åt vederbörande 
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m; nuigh.:ta var lll:h .:n inom ,ju anwar\omrnu.: att \ erka för en r.:­

flH·m.:ring av hög,koll'uthildning.:n .:nligt u.: ril.. tlinJer 'nm ang.:th i ribda­

gcn'> hc'>lut. 

D.:t plan.:ring'>- och flirh.:redel,.:arbcte \Om redan påhö1:jat'> inför ge­

nomfiirandet av hög'>kokrcformcn kommer '>ålunda att omfatta även -.åda­

na frngor '>llm tagit... upp vid d.:n nu genomförtia gran'>l..ningcn. Med hän­

') n hartill linner revi ... orerna ej anledning att niirmare förmda vi-,;, lihning 

av aktuali,.:rade problem. Yau '>om framkommit vid gran'>kningcn och vad 

'>llm framfiirh vid remi-,,hehandlingen av gran,kning.,promemorian lir 

dock upr.:nbarligen av V<iru.: för uet fort'>atta arbetl't pli hög�kolerefor­

men. Re.,ultatl't av gran'>l..ningen och diiröver avgivna remil>'>Utlåtandcn 

iiverliimna'> diirl'iir till reg.:ring.:n för beaktande. Rev i.,or.:rna f<bter vil.. t 

vid att det forhatta utredning'>arhetet bedri\ � unucr '>llr'>kilt iakttaganlic a" 

att den \ cten,kapliga rer'>lll1alen inte bör be la� ta., med mera admini>.trati\ t 

arbell' im '>Om är lämpligt med hän'>yn t i l l  de.,., '>lllllning i organi;,ationen 

och kravet ra att den ge'> möjlighet att genomföra '>ina veten"kapliga upp­

gifta rn ett t i l lfreJ, ... tiillande '><ltl. 
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Bila;:a 5 

Riksdagens revisorers skrivelse till riksdagen den I l  mars 1 976 med 

anledning av granskningspromemoria nr 1 1/1975 angående revisio­

nen av riksdagsförvaltningen jämte däröver avgivna remissyttranden 

Det aligger rik�dagcn� revi�orer att för varje a\ �lutat rlikcn ... kap..,år vcrk­

�tälla extern revi�ion av riksbanken�. rik..,gäld ... kontorch och Stiftel ... cn 

Rik,bankcn' jubileu m�fond' ti l l'>tånd. '>lyrelse och förvaltning och att i 

�lir,kilda bcrätteber delge rik�dagen r-e�ultatet av gran\kningen. Berättel­

\erna ingår i det material �om ligger t i l l  grund för finan ... ut...kotteh och ut­

bildning�ut�kottet� arligen äterkommande för!>lag i fråga om an...var..,frihct 

för bankofullmäktige och riksgäldsfullmliktige re'>pektive ... tyrel..,en för ju­

bileum�fonden. 

Granskningen av rik�bankens och ribgäldskontoreh verksamhet utför'> 

numera i \tor ubträckning med anlitande av u tom�täende expcnis. Allt�e­

dan riksdagen år 1967 antagit nya riktlinjer för revi�ionen av riksdagsför­

valtningen. har revi�orerna i överensstämmelse med riksdagens då gjorda 

uttalande uppdragit åt auktoriserade revi�orn Bruno Svensson i Boblins Re­

vi�ion ... byrä A B att �om ex pen på externrevisionen� område biträda vid 

granskningen. Ett väsentligt stöd för denne och riksdagens revisorer är 

därvid den kontroll �om riksbanken och riksgäldskontoret själva utövar 

framför allt genom de direkt under bankofullmäktige och ribgäldsfullmäk­

tige lydande internrevisionsavdelningarna. Om inte själva granskningen 

�kall bli onödigt omfattande måste nämligen externrevi�ionen bygga på ett 

samspel med internrevisionen. Uppläggningen av rik..,dagens revisorer� 

egen granskning är således i hög grad beroende av omfattningen och inrikt­

ningen av det arbete som de båda internrevisionsorganen lägger ned på att 

säkerställa redovisningens ti l lförlitlighet. Den vid riksbanken'> huvudkon­

tor inrättade revisionsavdelningen svarar för den interna revisionen inom 

riksbanken-; förvaltningsområde . medan internrevi�ionen inom övriga de­

lar av riksdagsförvaltningen verkställs av riksgäldskontoret� revision�av­

delning. 

Vid granskningen av riksbankens och riksgäldskontoret� verhamhct 

har konstaterats att revisionsavdelningarnas arbete inte i alla avseenden 

motsvarar de k rav som bör kunna ställas på en väl fungerande internrevi­

sion. Mot bakgrunden härav har revisorerna funnit det vara av värde att lä­

ta undersöka om den interna revisionen inom rik\dagsförvaltningen ä r  

upplagd p å  ett ändamälsenligt sätt. Resultatet av undersökningen har redo-
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\ i �ah i en den ::!-1 ''"'''het IY75 dagtcc"-nad gran,"-nlllg,pt \ llllCill\11 1.1 t n r  

1 1 / 1 97�) .  n•cr \ t l"-cn � t trandcn a\gi\ th a \  fullm•i"-tigc i n"-'han"-cn. full­

m�i"-tigc i n"-'gald,"-unturct 1Kh n"-'dagcn' fon ,altning"t} t cl'c' dtrc"-tt\lll. 

Promcm,,rian \ICh rem"'} ttranlkna lin n' t a l lgimglig.t pa re\ '" I l �' '  n." "-·111'­

l i .  

Dc fiir,lag ,om har lagh fram 1 gran,"-ning,pn,nH:rnuri;lll h�· tur  i I o t  ''.t 

hand int<:rnre\ "i''lh<l\ dclning<�rna' arhchmctudcr ueh internt C\ j,i,lll<.:n' 

organi,at,,ri,"-a upph} ggn<�d men <111lfattar dc"ut<ll1l f,,rmern<� fut n"-'da­

gcn' revt'lll e t '  egen gr<�n,"-ning .tV ri"-'dag,fiin ;altningen '><11111 t t l l i t ll1fl.llk 

redovi,ning"} 't.:m il1l'lll ri"-,h<�nkcn och rik,gii ld'k''ntllrct. 

Revi'''rcrn.t \ i i i  i ddt<� 'ammanhang ock'>;'\ erinra um att h<�nkoful lma"-­

tigc i oktllhl·r l lJ74 l;"ttit ti l l"-alla tva utrcdning,grupper. a\ \ i l "- a  den cn.t 

haft i uppdrag <�t t utred<� re\ i'>ion,arhctct inom rik,han"-cn. medan den 

andra '"-u lic ut.trhct<� for,lag til l  hl. ;1. Il} konturlan rör han"-cn. L ' t rcd­

ning'>gruppcrna. \ i l"-a 1111  \ '" del 'amarhctat med den arhchgrupp tn11111 

rcvi,llrcrna' "·'n'>li ''1111 '\ ara t for den nu redo\ j,adc undcr,o"-ntngcn. hat 

i en gcmcn,am '"-ri\cl'c till han"-ofullmii"-tigc den :!X llll\'Cmhcr llJ7� 'lut­

rcdnvi.,;tt ,jna uppdrag. 

l gr;m,"-ning,promcmllri;m ange' \ j,.,., ri"-t linjcr '"m har athcth hora 

ligga til l  grund rör verk 'amhctcn \ id dc bada rcvi�iotNtVdclningarn<�. Rc­

vi-.nrcrna vill in,tiimma i dc '} npunktcr 'om diirvid har anlagh pa fragan 

om internrcvi,ioncn' uppliiggning och inriktning nch 'om innch<tr att a\ ­

delningarna' t�imligen detaljerade verifikation-.kontroll hör er\<ltta' av en i 

enlighet med moderna rcvi,ion�principcr bedriven redovi,ning,rcvi,iun. 

Förslaget har i denna del vunnit  an,lutning av såväl hankofullm�iktigc 'um 

riksgäld�fullmliktigc. Revi,nrerna knn�tatcrar ock'>a att åtgiirdcr redan har 

vidtagit), inom dc bflua mynllighctcrna för att få t i l l  stånd en dyl ik nm liigg­

ning av rcvi,ionwcrk'>amheten. Rik'>glild'>kontoreh rcvi,ion'>avdelning 

har under innevarande vcrk-.amhehar i vi�� omfattning hör:iat bedriva 

gran),kning pa a'>yftat '>litt .  och inom riksbanken vänta'> fullmiiktige inom 

kort fa'>t'>tälla ett för,lag t i l l  ny in'>truktion för rik-,banken' revi,ion-.avdel­

ning. enligt vilket hanken' interna revi.;; ion kommer att ge'> en inriktning 

•;om -.varar mot ovan'>ti'lcndc krav. 

Efter\om goda förut\ättningar \ålunda föreligger för att rcvi,ion'>avdel­

ningarna� gran�kning inom en �nar framtid <>kall fa en ändamal\cnlig upp­

läggning. vill revi..,orcrna \om sin asikt enda't uttala följande om dc nämn­

da avdelningarnas arhet�uppgifter och om det sätt på vilket dcs'a uppgifter 

bör fullgöra),. 

l första hand ),kall rik \bankens och riksgäld),kontoret), revi<;ion\avdel­

ningar inom sina respektive ansvarsomräden utöva en säkerhetssyftande 

redovio;ningsrevision. Denna bör ha formen av systematiskt upplagda un­

dersökningar. vid vilka den löpande redovisningens t i l lförlitlighet bedöms 

genom granskning av den interna kontrollen. På grund av dc mycket '>tora 

värden som rik,gäld�kontoret och framför allt  riksbanken har att förvalta 
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fnr in\ cntcnngar \C\ \\)ffi ctt \ iktigt lo:J i Jc"a unJcr ... okmngar. Omfatt­

nl l1gcn 1>ch 1 11 1 1ktn111gen "' dcn pn ro:\ j,i\ln\.t\Jdnll1g.,rna .tn"ommanJc 

ho" ,Juhgran,"nlllgcn bör av gt1ra' meJ lo:Jning "' J<·n lopandc re Jo, j,. 

n111gcn' tl llfilrlltllghct. ... nJ;an Jcnna bcdiim' med utgang,pun"t 1 Jntcrn " on­

trollgran ... "ningcn. J den man redo\ j,ning\rC\ I\IOncn J;mncJ llltC lhiJo­

"ith . bor re\ I\IOn'>a\ Jelningarna i \ i "  llhtr<.K"ning "unn,t agna \l g il\ en 

:l t förvahn ll lg\J"C\ i\ionclla unJCr\Ökningar. 

For att gJ.tn,"ntngcn '"all "unna i nrikta.., pa Jo: rutincr \lllll bcJlim' v ara 

av vil\cntlig h<·tydehc i mynJ ighctc rna.., reJ1>vi,ning \!Ch ... om "an an'c' in­

nchalla ett ... törrc rnMt a\ ri'" cller o ... iikerhet. o:Jfordra' en planering av rc­

vi ... i\ln,avdclningarna' vcrk\amhct .  En d} lik planaing hör inno:fatta deJ, 

cn tiva''"tlig llcrnr ... plan. Jcl' en mer dctaljcrad re\i\ion..,plan i vilken rc­

vi ... ion-.avJd!llngarna-. t i l lgangliga rc-.ur-.er förJda.., pa nlika verk\amhel\­

grcnar unJcr eftetföl!anJc ar. Rcvi,inn,plancn hör "\lmplcttcra' mo:J en 

hemlig 111vcntering,plan . 

An'' aret for planaingen bör a' i la o:hefcn for re,pe"tJ\ c rcvi,ion'a' Jd­

ning. MeJ han'>} n ti l l  Je n bctyucl..,c ... om avudn111garna' arbctc har för rc­
"''\lrcrna' egen gran'"n111g bör för,Jagen ti l l  U} l l"a plana uppratta' i ..,am­

rnJ med ri" ,Jagen' rcv i..,orcr. A' ..,amma ankuning hor rcvi,ion..,avJel­

ningarml\ chcfa vi J \ crk,amhel\areh ,J ut t i J I,tiilla re\ i'orerna rcuogörel­

'cr för hur planana med dc diiri ingaend c in\ en teringarna genomfört,. Rc­

Jogörd..,erna hör innehålla även ett \är\kilt uttalande om hok,lutct oo:h 

torJe kunna er,Utta Je nuvarande rapptmer 'om revi\ion,ch.:ferna författ­

ning�cnligt �kall avge till revi�orcrna. l det förut omniimnda föro;laget till 

in-.truktion för rik-.bankcn� revi\ion\avdelning har intagih ett \tadgandc 

om att revi,ion\avdclningen. efter \amråd meJ rik�Jagcn' revi,orcr. årli­

gen \kall uppriitta för\lag ti l l  rcvi..,ion�plan. Efter-.om näg1ll motwarande 

\amråd,förfarandc inte finn� förc-.krivet i rik,gäld,kontorct... tjUn\tgöring\­

nrdning hör rik..,giild\fullmäktige låta vidta ändring härvidlag. 

För\lagen till rcvi�ion-.planer hör fashtälla'> av re�pcktive fullmäktige . 

... om ock\å hör äga rUtt att vidta dc ändringar däri \om dc finner påkallade. 

A\ e n  rik..,uagen.., förvahning,kontor. de minJre rik-.dagwerken och Stiftel­

-.cn Rik,hanken.., jubilcum..,fonJ 11\r emellertid an"c" ha ett vi-,..,t anwar för 

revi\ionen av den egna verk\amheten och hör på grund därav ge'> t i l lfiille 

att anföra ... ynpunkter på dc framlagda för\lagen innan Je fa�htäll�. 

Rcvi..,ion..,planen för rik\hankcn<; revi-;ionsavdelning hör upprätta\ efter 

!o.amråd med univcr\itct�kan�ler�ämbetcb revi..,ion..,kontor. Så..,om rcvi\o­

rcrna tidigare har framhållit i en år 1974 avgiven !o.krivclsc t i l l  Kungl. Maj:t 

med anledning av gran..,kningspromemoria nr 1 / 1 974 angående formerna 

för kontroll av vis\a forskningsmedels användning. torde niimligen revisio­

nen av jubileumsfonden böra vara förenad med en granlikning vid universi­

tet och högskolor av användningen av de beviljade anslagen. 

För'>laget om rik'>dagen\ revisorers medverkan vid planeringen innebär 

att revi\orerna\ för n�irvarande mycket hegrän..,ade till,yn över rcvi�ion�-
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avdel ningarna utvidga�. l gran�kning�prnmcmorian har ytterligare f'iir�lag 

meJ J.::nna inriktning fört� fram. S:llunda fiin11·(ta� att rcvi�nrerna tkl�  

�kall hi�ta r.;:\ i�ion-.avdclningarna meJ rad <lt:h informat inn i frågor ���m 

rör intcrnrevi�i<lllt:n� urrHiggning och inri t.. tn ing.  Jt:l�. i l ikhet  meJ vaJ 

'>nm giiller fiir rik"·cvi�ionwerkct hct riiiTanJc dc und.::r reg.::ring.::n lydanJc 

rcvi�inn�k,,ntorcn. -.kall lämna fiirnrd vid t i l l�iittandct av tjiin�t i lönegrad 

F I O cllcr högre. 

Bankoful lmiiktige har i �itt yttrande �tiillt �ig avvi�anJ.:: t i l l  det �i�tn�imn­

da för�laget. �<Hn fullmiiktige funnit innchiira cn fnrmell in o.;kr�inkning i dc­

ra� grundlag�.::n l igt givna radighet över rik'>hankcn� förvaltning. Fu : l miikti­

ge har i �tiilkt före�lagit att rik�hanken� admini�tration i '>amrttd meJ rit..�­

dagen� revi�orer -.kall ra-.htiilla �recit:lla kompctcn"·egler för rcvi�ion-,­

tjiin�tcrna. Rcvi�<lrerna kan för -,in del inte finna att den förc�lagna y ttran­

tkrättcn �kulle innehiira någon in�kriinkning i fullmiiktigc� hc-. lutandcriit t .  

Pa grunJ ' "  d e t  niira �amhand -.om föreligger mellan d e n  externa och Jen 

inkrna rcvi�ionen an�cr revi\\1rerna att dct vnrc \'iirdcful l t  om dera� infly­

tande ra revi�inn"tvdclningarn<.�'> verk-.amhct u t viJgadc� pli �iitt ... om nu 

niimnh. Mcd hiin-,yn t i l l  hankoful l miiktige� avvi�andc haltning iir revi�o­

rcrna emcllcrtid intc hercdda att för egen del föra fram det i promemorian 

viickta fiir�lagct utan v i l l  i �tiilkt an�luta -.ig t i l l  fullmiiktigc-. alternativa 

lö�ning. Rik�dagcn' rcvi�orcr hör '1\kdc' rnedvcrt..a til l  att -.�ir�kilda kom­

petcn�villkor -;tiill' urr för dc tjiin,tcr '>(lm iir avdelade för rik-;bankcn� nch 

rik,giiltbkontnrch interna rcvi�ion. l iivrigt hör rcvi�orerna� ti lhyn över 

revi�inn-.avdclningarna inncfatta medverkan vid uppriittandct av för�lag 

t i l l  rcvision'>plancr. kontroll av revi-.ion-.cheferna� ttro.;rapponer �amt bitrii­

de mcd rttd 11ch infnrmatinn i avdelningarna' löpande vcrhamhct. 

Rcvi,orcrna vi l l  framhålla betydelsen av att i nternn:visiono.;organcn ge­

rwmför '>in uppgift föruhiittning-.lii\t och inte i n:lgnt av�eende �ir delaktiga 

i dc bco,;lut eller den verko.;amhet dc är '>alla att övervaka. l gran�kning�prn­

rnemorian ange� vis"t förhällanden -.om inncbiir att denna grundo.;ah inte 

gcnomg1\endc t i l l iimpa� vid rik,bankcn� rcvi,ion-.avdclning. Sä t .  ex.  wa­

rar rik-.bankcn� rcvi�ion för verbamhet som rätteligen borde omhc�örja� 

av annan enhet.  Bankofullm�iktigc har v i t�ordat dc i pmmemorian påtalade 

bri-.tcrna och uttalat att arbete pagär med att liigga ''m nuvarande hand­

liiggning'>rutiner i o,;yfte att siir�kilja revision�funktionen frän den löpande 

knntrollcn. Detta arbete bör enligt revi�orerna� mening �nara�t ful l följa-.. 

Lika�:� �ync� det revi�orerna liirnpligt att dc av pcr-.onalen vid revi-;ion�av­

delningarna urpriitth1\ l lna tjiin>.terna ge'> en fa'>t placering vid rco.;pektivc 

avdelning. l för�ta hand giil ler detta rik�banken �  revi�ion�avdelning. vid 

vilken enda�t ett  fåtal tjiin-.tcr har e n  fast anknyt ni  ng till  avdelningen. Ge­

nom en �1\dan åtgiird �kulle rcvi�ionsorganen� �iir-.tii l lning bättre marke­

ra-.. vilket i -.in t u r  skulle rnntverka att rcvi-.ioncn'> per�onal u t nyttjade" 

iivcn i re�pektive myndigheters ordinarie verksamhet. 

En -.ammanblandning av admini�trativa och rcvi�ionella uppgifter förc­

I l  IW. .. ,dag<'ll /YlfJ/77. 2 sam/. ,\'r :! 
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ligger ... J utiigen m:J... ... :I i fraga om den organi ... atori ... J...a urrh� ggn:Jdcn d\ n J... ,. 

hanken ... re\ '"'lln ... a\  ddning. Dcnna be ... tar ud-.. ;1\ �·tt I'C\ ''"'ll,J...tllllt>r . ra 

' i lkct den egentliga gran\kningen utför-.. . dd ... av ett 1 l umh.t hd.tgct ... .:dd­

för,töring ... J...ontor. \ a r  ... uppgift ;ir att ktlntrollriil.. n.l ,,�·h ftl lhr ;mn.t mal..u k ­

rade ... e d  l ar  ... o m  l e \  crerah fra n a \  ddning,J...ontorcn tll."h hu' udJ...,,nltH �·h 

'eddriikning,e\pedition. Rev i,orerna an ... cr att  ... r,, .11 l..t>ntn• l lral.. nrng�·n 

... om förhriinningcn av 'edlar utgör ett kd i ril.. ... banl..cn ... lorandc ' .:r J... ,.t m­

het lKh diiri'i.ir in t.: hör anknmma pa rev i ... iun-.,nrganc t .  l k :t\ h;llll..t>fu l l ­

miiktige anförda argumenten för e t t  hihehallande "'  nu' .trandc llrg.lllr,.l· 

tion kan revi ... orerna inte dela. l mtlhah t i l l  fullmi1l.. tigc an ... �·r rc' r"•rcr n.1 

... ttlede, att ... cdclför\töring\knntorct ... nara.,! miijligt hör fora' tlV c r t i l l  .tn­

nan avdelning i bankcn. Om det . ... a ... ,,m banknfullmal.. tigc l[llrl ant}d.t r ''t t  

y u rande. diirvid ... kul le upp..,tä warighet med all finn;� en lamplig lt>,nrng r<� 

grund av att dc avdelningar i vilka kontoret kan tanJ...a,  rnga r cd.111 nu ar 

alltför ..,tora. hiir man överviiga att lata \eddför ... tnringcn hrld.r en fn,ta�·n­

de enhet dircl..t under ... tiilld e\empelvi-, dircl..ti,,nen. l· tt d} l r l..t altcrn.1tl\ ar 

enligt rev i ... orcrna ... uppfaun i ng i vart fall att föredra framfi1r de:1 llll\ ar <rnlk 

organi ... ationcn. Tilbgga' ma att det ,jiilv fallet bör anl..t�mm.t pn r n t c r  nr..-, r ·  

'ioncn att gran\ka 'cdelför,töring,kontoret l il..a \ ii i  ''1111 andra ad m r n r ,l l .t­

t i v a  enheter inom rik,banken. 

Den för revi ... orerna' räkning verk ... tällda undcr..,öl..ning..-n har ,,�·J.,. ... a lll· 

nefattat en prövning av ändamäbenligheten med den rlll\ arandc uprlkl­

ningen av rik,dag'>förvalningen� interna revi ... ion pä t \ a  frnn \ aranlira helt 

åbkilda avdelningar. l gran�kningspromemorian fiirorda-. att prim:ipbc ... lut 

'>kall fatta\ om att rik�giildskontoreb och rik\banl..cn' r..-vi ... iorhavdelning­

ar för� �amman till ett gemensamt organ . �om i ..;in n:vi ... ion..,, crJ.,...,amhet in­

tar en likartad \tällning gentemot både bankofullmiiktige lleh rik ... gidd,full­

m;iktige men 'om i administrativt hänseende iir knutet til l  riJ... ..,hanl..e n .  hir­

\laget har av..,tyrkh av �ä väl bankofullmäktige ''lm rik..,gald ... fullmal.. tigc. 

Som ''öd härför åberopar de �enare bl.  a. beho\et av att a\ en forhatt· 

ningwi' ha t i l lgäng t i l l  ett  eget revi-.ionsorgan. 

Revi,orerna vill  för �in del framhålla att rent principiellt mycl..ct talar for 

el! '>amgäende mellan de båda myndigheterna' revi ... ion-.a\  delningar. Dc t 

får dock i \am manhanget bedömas som mer angeiiiget att den tiuigare foro:­

�pråkade omläggningen av internrevisionen� arbehmetoder kan genomfo­

ras utan alltför '>tora yttre omställningar än att en d} lik förlindring av orga­

nisationen kommer ti l l  stånd. För att uppnå en mjukare övergäng och ge 

berörd personal t i llfalle att omsätta den nya revi-.ion!.tekniken i prakti ... kt 

arbete bör man ddrför vänta med ett  beslut i denna fråga. Rcvi-.orerna för­

utsätter emellertid att avdelningarnas chefer i avvaktan h;irpå lägger -.ig 

v i n n  om all ta  del av varandras erfarenheter och att man lika'>å överviiger 

förutsiittningarna för ett begränsat personalutbyte mellan avdelningarna. 

�å att onödig dubblering a v  specialistfunktioner undvik\. 

Efter hand \Om granskningen vid riksbanken� och rik,gäld,kontoreh re-
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' i�ion"l\'lk lningar J;igg\ llm t i l l  moderna rcvision�mctodcr torde reviso­

rL·rna� egen gran�kning av rik\dagsflirvaltningcn kunna ges en del vi� ny in­

riktning. Efter en �adan omlliggning �kul le gran�kningcn huvudsak l igen 

J...omm<t att bc�ta <tV en genomgäng av det arbete �om under året har utförts 

;1\ re,· i�ion�avdclningarna . Vi\ar sig delta arbete ot i l lriickligt för alt en­

�amt <iker�tiilla rcdlwi�ningen.., ti l lförlitlighet. bör den av revisorerna anli­

tadl' npertcn kompkilera \in gcnnmgäng med erforderlig detaljgransk­

n l llg. Revi�orerna har diirjiimte för av..,ikt att varje är läta företa en fördju­

pad genomgang av nagnt btlk..,luhkonto. varvid i första hand fragor av 

�tiirre ektlllllllli�k betydel�e el ler principiell natur kommer all uppmärk-

�amma�. 

Med hiin�yn till den bctydel\c som utformningen av rcdovisningssyste­

ml'l har för revi�ionen� mi.ijlighcter all förcia rationella undersökningar har 

revi�l1rerna funnit det naturligt all vid behandlingen av delta ärende ocksa 

naglll beri.ira vi��a frllgor \Om h;inger samman med riksbankens och riks­

g;ild\klllltoreh rcdovi�ning. 

Srt\lllll revi\orcrna tidigare förnrdat bör internrevisionsorganen vid sin 

gran�kning undcr\öka och bedöma t i l lförlitligheten av den interna k ont rol­

k n i myndigheternas handl;iggning�rutiner. En til lfredsstäl lande intern 

kontroll bör enligt Föreningen Auktoriserade Revisorer i nnefalla definie­

rade anwar�- och bcfogenhct..,omraden. en fastställd arbetsordning. en 

Himplig anwar�- och arbetsfördelning och en t i l l  organisationen anpassad 

�y\tcmati\k rcdovi�ning. Inom riksbanken har dessa frågor uppmärksam­

mah av dc förut nämnda revisions- och kontoplansgrupperna. vilka upp­

r;iltat för�lag till elt nyll redovisnings�ystem för banken. De däri ingående 

delför..,lagen �ync\ ha utformah med beaktande av ovanstäende krav och 

torde kunna �c� som en förstärkning av bankens nuvarande internkontrolL 

Förutom klart angivna föresk1ifter om vilka tjänstemän som äger rätt att 

förfoga över ribbankens medel omfattar försl aget sålunda bl. a .  ny kon­

toplan med ä t följande föreskrifter och anvisningar. 

Förslaget til l  rik�bankcns nya kontoplan bygger på den statliga normal­

kont oplanen . Kontoplanen medger att bankens utgifter redovisas även på 

ko�tnadsst�i l len.  d .  v .  s .  på olika enheter el ler chefsavsnitt i riksbankens 

organisation . Däremot har man vid den inom banken företagna översynen 

inte tagit till vara dc ytterl igare möjl igheter till en utbyggd kostnadsredo­

vi sning som normalkontoplanen erbjuder. 

Detta förhällande har påtalats i granskn ingspromemorian .  Med anled­

ning därav har bankofullmäktige framhällit att de i princip inte har något 

att invända mot' att man. när praktiska erfarenheter har vunnits  av det före­

slagna systemet. överväger en fortsatt utred ning av riksbankens redovis­

ningssystem. Både med hänsyn t i l l  personalen och för arbetets effektivitet 

är det emellertid. enl igt ful l mäkt ige . angeläget att den nu avslutade utred­

ningspe tioden får efterträdas av en inte alltför kort tids verksamhet i de 

nya arbetsformerna. Rev isorerna ansluter sig t i l l  bankofullmäktiges upp-
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fa ttning tlch finner det motiverat att erfarenheterna av det nya redovis­

ning�'Y'tcmct får hi lda u tgl\ng,punkt för överväganden om en fortsatt ut­

red ning . Det ,ync' lämpl igt att hankofullmäktigc. efter förslagsvis tre t i l l  

fem års prakt i'k t i l lämpn ing av det nya �ystemet. tar  initiativ t i l l  en under­

'ökning . var� rc-,ultat får ligga t i l l grund för dylika överväganden. 

l an�lutn ing t i i i  granskn ingen av riksbankens verksamhet år 1 974 under­

�trök den av revi,nrcrna anlitade e x perten önskvärdheten av en fullständi­

gare pcrind i>.cring av hanken� inkom�tcr och u tgifter . För närvarande pe­

riod i,erar banken endast r�intor på t i l lgångar och skulder i utlandet. Medan 

�åkde' dc vid bok�lutstillf<illct upplupna räntorna beräknas för utländska 

fon.lringar och 'ku ldcr . företa>. inte någon motsvarande omräkning för öv­

riga inkom'>te r och u tgifter i banken' verksamhet. Kontoplansgruppen. 

'om haft i siir�kilt uppdrag att övervliga lämpl igheten av en mer omfat tan­

dc perind i,cring i hanke ns redo\ i'n ing . har med bifall av bankofullmäktige 

u t  talat att nagnt ,ådan t behov för niirvarandc inte föreligger. Frågan om en 

mer långtgående periodisering kan dock komma att aktualiseras vid en ut­

hyggnad av redov i� n ings�y,temet .  

Revi,nrcrna har förståcl�e för hankofu l lmäk t igcs uppfattning att det för 

banken' egen vcrk,amhct för niirvarande inte före l igger något behov som 

direkt 'kulle påkalla mer långtgående period iseringar. För revisorernas 

och övriga utomstående intre,,entcrs del innebär emellertid de härvidlag 

t i mimpade principerna att banken' bokslut blir onödigt svårbedömbart och 

at t möjligheterna t i l l  boksluhanaly�cr försvåra'>. Revisorerna vill därför 

under�tryka angelägenheten av att bankofu l lmäkt ige . i avvaktan på att 

denna fräga får en �lutgiltig lö�ning. utnyttjar den av kontoplansgru ppen 

framhållna möjl ighe ten att i noter eller på annat lämpligt sätt ange om prin­

c iperna för rcdovi�ningen av o l ika poster ändrats i förhål lande t i l l  föregå­

ende år. 

Enligt rcviMJrernas uppfat tn ing förel igger ett behov av att införa periodi­

\ering Liven i rik,gä ld�kontorch redovisning. Statsskulden och de däremot 

�varande ränteko,tnaderna har under senare år ökat mycket kraftigt i om­

fa t tning. l oc h med att riksgäldskontoret i sin redovisning upptar endast ut­

betalda riintor vältras en inte obetydlig del av räntekostnaderna över till ef­

terföljande år. För att en rik tig bild av de verk liga kostnaderna för stats­

'kulden '>kall erhål las finner revisorerna det lämpligt att riksgäldskontoret i 

-;lir,kild redovisn ing beaktar även upplupna räntor som inte förfallit t i l l  be­

taln ing. 

l överen,,tlimmclse med 26 * andra stycket lagen för Sveriges riksbank 

redovisa' �edan lång tid t i l lbaka inte vissa av bankens tillgångar på balans­

räkningen utan bokförs inom l injen .  Bl. a .  gäller detta bankens fastigheter 

och vi'"' av banken i n nehavda ak t ier . Förfari ngssnas uppfattning snarast 

möjligt omprövas . Det finns inte någon anledning att riksbanken skall re­

dovi"a sina t i l lgångar på annat �ätt lin vad som gäller för annan statlig myn­

dighet . Denna fråga bör vid en översyn av riksbankens redovisningssy­

stem uppmärk'iammas i för�ta hand . 



Revi�orerna vil l  före�l1\ all man. i l ikh.:t m.:J vaJ rik �bank.:n t iuigare har 

för.:tagit för egen Je l. för vi��a anura rik�Jag�organ later under�iika fiirut­

s�ittningarna för nch behov.:t av en mera 11\ngtga.:nue reJo\ i�ning. Hela 

rik �dagsförva ltningen utom riksbanken betjiina' i r.:Jovi�ning\hiin,c.:nJ.: 

av rik'>gäld�kontoret . �om i princip fungerar �om c.:ntral kam.:ralmynJig­

het för dessa organ. Kontnrct verkstiiller �1\lcJ.:-; utbetaln ing och warar 

för redovisningen av an�lagcn unucr huvudtiteln Rik�Jagcn uch dc\� v.:rk 

m. m .  

En myndighets  behov a v  ekonomi�k informat ion för plan.:ring. 'tyrning 

och kontroll av den egna verksamheten iir beroende av vcrbamh.:t.:n� om­

fallning. inriktning och organisation. Till följd h�irav torde d.: minlire rik�­

dag�verken. som vart och cll har en tiimligen en k d organi�ation nch enhet­

l ig verk�amhet .  inte ha något omeJclbart behov av .:n utbyggd rcJovi-.ning 

för all i ed'oruerlig utstr�ickning kunna planera vcrk�amh.:tcn .  MeJ h�in�yn 

såväl härtill som till dc mindre verken� ringa .:konomi�ka bctydcl\.: finner 

revisorerna Jet lämpligt att ett ökat ko�tnadsmcJvctanJc och diirm.:d krav 

på en förbättrad redovisn ing efter hand får växa fram inom dc��a myndig­

heter själva. 

Vad rik�g�ildskontoret beträlTal har dess fullmäktige starkt \all i fraga 

värdet av en i granskningspromemorian föreslagen översyn av kontorch 

redovisningssystem. Enligt fu llmäkt ige finns det för planering och styrning 

av kontorets verksamhet för närvarande knappast nagot praktiskt behov 

som skulle motivera nämnvärda merkostnader för en utvidgn ing av kon­

toplanen. Även riksdagens förvaltningsstyrelses direktion har för egen d.:l 

funnit riksgäldskontorets nuvarande redovisningssystem till fyllest . För­

valtningskontoret har dock ansett det nödvändigt att som ett led i den in­

terna kontrollen komplettera riksgäldskontorets månatliga rapporter om 

anslagsförbrukningen med en mer aktuell. internt förd s .  k. di�pos it ions­

bokföring. 

Revisorerna vi l l  rekommendera riksgäldsfullmäktige att tillsammans 

med förvaltningsstyrelsens direktion överväga dessa frågor vidare och där­

vid uppmärksamma de fördelar som står att vinna vid en övergång t i l l  kost­

nadsredovisning i form av t. e x .  förbättrad bevakning av kostnader. säkra­

re underlag för beslut i ekonomiska frågor. ökade möjligheter t i l l  efterkal­

kylering och bättre överblick över olika verksamhetsgrenars kostnader. 

Revisorerna vi l l  också peka på de möjligheter till dispositionsbokföring 

som mer avancerade redovisningssystem e rbjuder. Såsom riksgäldsfull­

mäktige framhållit synes det emellertid vara av visst värde att man kan ut­

nyttja riksbankens erfarenheter av det nya redov isn ingssystemet . innan 

man låter utreda motsvarande fråga i riksgäldskontoret. Under förutsätt­

ning av att riksgäldskontoret fortlöpande och aktivt tar del av dessa erfa­

renheter har revisorerna således inte något att erinra mot att riksgäldsfull­

mäktige avvaktar resultatet av den undersökning som bankofullmäktige i 

enlighet med det ovan sagda bör ta initiativ till  om några år. 
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Genom tknna ... krivcl ... e har revi ... orcrna velat f;i..,ta rik-,dagcn ... uppm;irl.. ­

..,amhet pa vi-,..,a erforderliga förändringar av revi ... ionen av rik ... dag-,förvalt­

ningen. l "} ftc att ge denna rcvi-.ion en mer ändamahenlig utformning för­

tirdar revi ... orerna ... alunda att den pa revi-.iun-.avddningarna i rik..,gäld ... -

konturct ot:h rik.,hanken ankommande gran�kni ngen far en ny uppläggning 

ot:h inriktning ot:h att revi.,orema� tilbyn över de båda avdelningarna ut­

vidga\ till att omfatta ii ven radgivning i revision..,fragor ot:h medverkan vid 

... av�il utformningcn av för ... lag till revi..,ion\planer ... om uppr�ittandct av ..,iir­

-.kilda kompctenwillkor för dc tj�in\tcr som avdela"' för intcrnrcvisionen. 

För att til lför.,likra revi ... ion�avdclningarna en i alla av!>ecndcn ohcrocndc 

-.t;illning i förhällande til l  den verksamhet dc .,kall kontrollera förc-.Jår rcvi­

\orcrna deJ., att det i riksbanken., rcvi�ion\avdelning ingäcnde \Cdclför�tö­

ring..,kontorct \nara ... t möjligt förs över t i l l  annan avdelning i banken. del ... 

att dc tjiin ... ter ... om upprätthåll., av per�onalen vid rcvi ... ion ... avdelningarna 

ge., en fa ... t plat:ering vid re�pcktive avdelning. Revi\orerna förc..,lar \lutli­

gen att föruhättningarna för en mer langtgående kmtnad ... redovi-,ning i 

rik..,hankcn'> ot:h rik-,gäld-,kontorets redovisning över> äg-. om nagra ar o�.-h 

att bankofullm�il.. tige därvid \är\kilt beaktar de av revi ... orerna gjurda pape­

kandena betrtiffandc inom l injen förda ti l lgångar. 

Rik.,dagen'> revi ... orcr hemställer att riksdagen i ett uttalande ... om ... in me­

ning delger fullmäktige i rik'>banken och fullmäktige i rik.,gäld-,kontoret 

vad revi�orcrna ... älunda anfört. 
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Bilaga 6 

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 23 september 1976 
med anledning av granskningspromemoria nr 3/1976 angående ut­

bildning av högre befäl inom försvarsmakten jämte däröver avgivna 

remissyttraliden 

Uthiklni ng..:n av hd1il inllm ft\rwar-.. makten �ir omfattande och bedriv' 

vid tkra '1-.llknh..:t..:r. D.:,wtom förekommer en omfattande befälsutbild­

ning ' id d.: <ir,kilda fiirhand..:n.  Under löpande vcrk�amhct,är är på grund 

h ara' .:t t h..: t} dand.: antal högre hcf1il engagerat i befåbu tbildningen som 

<:lev..: r. Iii rar.: oc h aumini">t ratöra vid skolor och kur<>er. De befal �om i oli-

1-.a rulkr mcdvcrl-.ar i hd1il,uthildningcn kan da \jälvfallet inte medverka i 

den liipand..: \ lirnplil-.huthildning.:n. 

Med hitn'} n t i l l  de ill-.anuc !..ra ven på den per,onal !.om utbildar värn­

pli!.. tiga . t i l l  d.: inom hditf.,llrgani,ationen uphkomna vakanserna och t i l l  

d.:t 't llra antal hd1il 'llfll und.:r löpande viirnplikhutbildning är kommen­

d..:rau..: till ' i dar..:uthildning eller arbetar med s?tdan utbildning har rik da­

gen' r.:' i .,l,r<:r h..:,lutat att l :l ta gram. k a utbildningen av högre be få l inom 

fiir, va r ... ma k t .:n. 

R..:,ultat..:t av den företagna granskningen har rcdovi�ats i en gran�k­

ning,prom..:mnria. h..:nlimnd Utbildning av högre h..:fål inom försvarsmak­

t<:n (nr 3/ l lJ7fo) lic h remi ... ,hehandlad i vanlig ordning. Promemorian. för­

t.:cl-.ning liv..:r r..:mi"in,tan ... er nch kopior av avgivna rcmio;syttranden bi­

lligg,. 

U nu.:rlag för do.: n nu g..: nomförda granskningen har bl .  a. samlats in i 

.,;unhand med bc,ök ' id mili tlira �kolor och staber. genom intervjuer  med 

llffic..:rar..: i ulika befattningar nch med olika utbildningsbakgrund amt ge­

nllm 'amman ... tiillning av uppgifter i utredningar. proposit ioner och andra 

handlingar rörande den mil itära utbildningen. l den mån vid besök eller ge­

llllm intervjuer in\amlat material har använts i granskning promemorian 

har tntav ... nittct undcr\lällh v..:dcrbörandc uppgiftslämnare för kontroll. 

Dc i fkra rcmi.,.,yttrandcn framförda erinringarna mot vissa sakuppgifter i 

pwmcmorian f:\r \C\ mot hakgrunden av den metod för materialinsamling 

\Oill anvlinh. 

Hö,t..:n l lJ73 fa,tställdc rik,dagcn på grundval av förslag i propositionen 

l lJ73: 1 2X angäcndc princ iper för en framtida befälsordning inom det militä­

ra fiirwarct dc principiella riktlinjerna för en framtida befälsordning. Som 

huvudprincip ">kall \alunda gälla att befälsordningen lik�om hitintil ls kall 
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h} gga prt d� �l'a\ '>\1111 \ r11 �I l!_!'>· lll:h fr�d-,org;l ll i'>,tl l<ln '>t,t J ic l . T l ��'hd'ii lct 
'>kal l  fora-, '>amm.tn t i l l  �n �nd.r grupp. \ ar'> m�d kmm.t r .. �.dl  h.r t r l l  uppg1lt 

att -.am tidigt \ .r ra ..:h� kr. f.r..:�m.tn o�· h uthdd.tr� llllllll -,a, al �"!!'· '><Hll 

fr�d -,organ l'>atlon�n. lld:ilct .,�all \ llbr� d da-. 111 1 �\1111p� t�n-,g1 upp� r " .t­

rand� mot �ng-.- och fl�th<1rganl'>all<>n�n-. f.r� t i -.� .t h�h1n 

l pn>po-,rtlon�·n h�tona-. tk-,.,ut,,m hl. a. att radand� -.amhall-.fo l  hall.rn­

d�n 1 o�ad grad ma-.t� fJ:l\ �r� a utf,1rmn ing�n a\ hd1tl"} -,k·m�t 1 frrtg.r 1 1m 

råry t�ring. utbildnrng. arh�hmiljo m .  m. Den nya oflic�r-.�ar�n -,�a l l  

vidare i i>kad omfattning rek r�  t�ra'> fra n d� \ <i rnp l i �hutbi ldatk. \1l'h tkt 

fi)ru hitth att alla dk1 formaga -,�all ha miij l igh�t att avanc�ra itv�n t i l l  d� 

hög -,ta befattningarna i bd1i l-,hierar�in. 

Den nu g�n,,mförda gran-,kning�n har v i-,;tt at t  grund ut bi ldning o..:h �\1111-

plc tt�rand� utbi ldning av-.a �n r�lati\ t -.tnr dl'l a\ d�t fa-.t an-,tiillda hogr� 

hefltleh aktiva t j i rn-,t�tid.  Den vi-,ar ock-.a att unda l öpand� vak-,amh�h­

ar manga '" tkt fa-,t an'>t<illda h�t1tkt �ngagera-, i �gen �ller andra-. hdirl-.­

utbi ldn ing till fö rl'ang for d�n löpande '<impl i khutbi ldningen .  Den for n a l ­

\ arande radande hditl-,hri-,ten inom J'örwaret �nmp li.:aar � tterligare frrt­

gan nm ti l lgangen pa fa-,t an'>titllt heliii för vitrnpli�hutbildningen. 

Omfattningen av det fa\1 an'>tiillda högre hefiileh utbild n ing '>} ne-, int� 

kunna m in-,ka-..  G.torda jämföreJ-,er med utHind'>�a förMilanden n.: h a 'v e n  

den innm det .,., en-,�a filrwaret radande uppfattningen. att an-,pra�en pa 

beflilet hilde vid �rig-.- och fred\ljiin-,tgöring -,tiindigt \ ii\er. pe�ar -,narar� 

mot krav pa viugau bdiil-,u tbilu ni ng i framtiuen. 

Organi-,ationen för uen nuvaranue utbiluningen av högre hd'iil grund-

utbildning med kompletteranlie vidareutbi ldning uppvi-.ar vid niirmare 

'>tudium en re lativt kompl icerad bild. Uppenbarligen torde Jet inom den 

nuvarande organi-,ationen'> ram Iinna-. utrymme för ratinnali-.eringar av ut­

bildni ng-,formerna . ii ven om berörda m} ndigheter löpande följer utvec�­

l ingen.  Som tidigare har mimnh fa'>htiillde e me lle rt iu ri k.,dagen är 1973 al l­

männa principer för en ny bef1iJ .,oruning. Med de.,.,a principer '>Om ut­

gång<,punkt arbetar för niirvarande inom förwar<;departementet en arbeh­

grupp. benämnd beflil-,ordning'>grupp < BOG). med för-.Jag t i l l  en reform av 

d en nuvarande beflil-,ordningen. De för-,Jag till ny bcf1iJ.,ordning '>Om BOG 

kommer att lägga fram torde till -,tor del ändra förut'>ättningama för och 

uppl�iggningen av förwarel\ bef;.il <,utbi ldn ing . Det ... yne'> därför inte me­

ning�fullt att i dag närmare i detalj penetrera den nuvarande befål�utbild­

ningen . 

Den genomförda gran'>kn ingen ger dock anledning att föra fram vis�a 

mer generella '>ynpunkter och försl ag rörande bl. a.  utbi ldni ngen av högre 

be få l i nom förwar ... maktcn. l den upprättade gran�kningspromemorian 

före�lås �ålunda. '>åvitt gäl ler befålwtbildningen. att denna i ett för'>ta ske­

dc ge'> ökad i nriktn ing på befalet'> förmåga att vara utbildare vid fred�för­

band och att '>å väl den kurwerk-,amhet -,om kompletterar befälet ' grundut ­

bi ldning '>Om principerna för den '>är<,ki lda befål <>utbildningen vid de olika 
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fiirbanJ.:n -,.:, i>v.:r. , ;ir d.:t g<ilkr organ i,at ion.:n av dc militära -,kolorna 

t11rd.: .:nligt prom.:morian vi"a rationali-,.:ring'>\ i n-,t.:r kunna n�b • .  om en 

-,arnnrdning av d.: olika bd1il-,kat.:gori.:rna' utbildning genomför�. 

l gran-,kning-,promcmorian ta' vidar�· upp fragan llm möjligheten att fy l ­

la nu radand.: o.:h i framtid.:n uppkomm;llldt: v;1kan,cr bland kompani- och 

pluton'>lll'li.:crarna genom <llt .:tt '>} 't.:m m.:d för vi-,-, t id kontrakhan�tiillt 

bd1il inför-,. Salunda -,J..ullc nyutexaminerade r.:servoffi.:erarc beredas 

mlijligh.:t att för vis-, t id.  hög-,t tre ar. H\ an�tii l lning -,om utbildare vid 

frt:d'oförbanJ. l pn1memorian för.:,Jib o.:k-,a att  �tudicr rörande den enskil­

Ja miinni,kan' n1ll i Jet framtida fiirwarct pahii1ja�. Sälunua framhålls att 

-,ad ana 'otudi.:r i l ikhet m.:d vad '>lllll giil lcr om -,tudicr av den tckni-,ka ut­

vc.:klingcn '>amt \llll �y-,tcmplancr. pcr�pcktivplancr m. m. - bör utgöra en 

Jcl av unucrlagcl fiir dc lang-,iktiga bc-,lutcn pä förwar'oomradct.  

Dc i promemorian anförda -,ynpunktcrna och flir� lagen har fatt ett väx­

land..: mnllaganuc vill rcmi��bchanulingcn. Rcmi�smyndigheterna har 

do.:k gcnomgacndc papd�at att fragan om utbi ldningen av högre befål och 

om skolnrgani,atil'nen för Jenna uthi lu ning i pri ncip bör övervägas i sam­

band med det pl\gåcndc arb.:t.:t med ny betlilsoruning. Försiagel om infö­

rande av ett sy:,tem med kontrakt�anstiillt befal för att fylla vissa vakanser 

iir nertalet instanser negat iv t instiillda t i l l .  Dock påpekas av en instans vär­

det av att fä fragan utredd i bel y�ning av den nya bcfalsordningen. 

Vad dc 'oludier �om giil ler den c n�k i lda männi;,kans roll i det framtida 

för�varet betrMfar. har vill rcm i��bchand l ingen framhäll its att viss forsk­

ning av nämnt � lag för niirvarandc pågär. Sålunda genomförs bl. a. inom 

försvareb forskningsanstalt ett for-,kningsprogram. kal lat Människa - mil­

jö. ;,om berör detta  problemkomple x . 

For-,kningsanstal ten framhåller för sin del att man innevarande budgetär 

har låtit re v idera ;,in programplan och att det nys;,nämnda forskningspro­

grammet har t i l lmiitts ökad betydcl-,e vid fastställande av den nya långsik­

tiga inrikt ning av försva r-,forsk n ingen som denna revision utmynnat i. A n ­

'ila lten påpekar också i s i tt yttrande a t t  den kri t ik  som förts fram i prome­

morian beträffande den ringa satsningen på framtidsinriktad beteendeve­

tenskaplig forskn i ng inom anstalten och inom försvaret i övrigt hit int i l ls  

har varit berättigad. 

Enligt revisorernas mening synes utbildningen av högre militärt befäl 

och skolorganisationen för denna utbildning böra ses över i samband med 

det pågående arbetet med en ny befalsordning. Vid utformningen av inne­

hållet i den utbildning och den skolorganisation för utbildningen som den 

nya befälsordningen fordrar bör de i granskningspromemorian aktualisera­

de synpunkterna och förslagen beaktas. När det gäller frågan om samord­

ning av olika slag av utbildningsgängar v i l l  revisorerna fästa uppmärksam­

heten på ett uttalande i ämnet som försvarsutskottet har gjort innevarande 

år i anslutning t i l l  en motion angående översyn av skilda befälskategoriers 

ställning inom försvaret (FöU 1975/76: 38. s.  23 -25).  Enligt utskottets me-
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ning bör arb.:tc:t m.:J .:n ny h.:l:il�\1rdning grunda� pa .:n hdhet��yn anga­
enJ.: beh<)V<:t a,, hcllil av nlika �lag. En �tldan h.:lheh'>yn -,kall gil ut fr�n 

fal-..tor.:r �om förwar�cffckt. för�var�ekonomi nch 'art viirnplikhförwar� 

'-P<:ciella föruhiittningar, Benil�behoven ma�te enligt ut-,knttct �jiilvfallet 
hcuöma\ med hiin�yn till fred-,- och krig,förhållandcn, Vid '>tiillning,tagan­

d.:n till en ny bdiihnrdning och olika kompeten�grupper� arbet�uppgifter 
htir vidare enligt uhkottct -,arnordning,möjlighetcrna - \iir�kilt i fräga om 

utbildning - pröva-, noga. Revi�or.:rna delar ut�kottet-, uppfattning �avitt 

gliller �amordningcn på utbildning�nmradct. 

1-"ör�laget om genomförande av ett �y�t.:m med kontrakban\tlillning av 

rl·�erv<lllicerare för motverkande av bri,tcn på fa,t an,tlillt benil bör enligt 
re' i'orerna' mening iiverviiga�. Det torde i och för �ig kunna p rö' a-.. utan 

att qlillning har wgih till den nya bcfal,ordningen. Med hlin-,yn till det pa­
gacnJe arbetet med Jen nya bef1il�nrdningen ..,ync' d<lCk fragan liimpliga�t 

h(1ra ta� urr i -,amband meJ detta arlxte. Villar.: biir för�lagct om fördju­
rade �tudier angaende Jen en�kiiJa mlinni�kan� rnll i det framtida förwa­

ret ta� urr till rrövning och fragan ge� högre rrioritet lin den hitintill\ haft. 
U nu er ahewpande av nvan gjorda uttalanden om utbildning av det högre 

bellilet 'id fiir�var,makten. fyllande av bef1ilwakan..,er genom korttid�an­
�tiillning av rc-,en niTicerare nch framtid�studier av�eende den en..,kilda 

miinni�kan� r<>ll i Jet framtida f(irwaret får revi'lll·erna hern,tälla att i 'am­
manhanget fimlrdade atgiirder '"idta�. Säviii i gran-,kning..,promemorian 

'-< 1 111 i remi"� ti randena framförda '� npunkter och för�lag �yne-, diirvid bö­
ra heal-..ta�. 
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Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 23 september 1976 
med anledning av granskningspromemoria nr 13/1975 angående viss 

pä socialstyrelsen ankommande tillsynsverksamhet m. m. jämte där­

över avgivna remissyttranden 

Sm.:ial�tyn:l��.:n iir h l .  a. �.:cntral förvaltning�myndigh�.:t för iir�.:nlkn -.um 

rör hiil-.11- o�.:h \jukvnrd�.:n. nykt�.:rh�.:t�vankn o�.:h atgiird�.:r rörand�.: llm'>llr­

gcr om p�} ki�kt Ut\ �.:ckling,�torda. l d�.:nna cgen�kap har �t} rel�en hl. a. 

at t utiha t i l l� j n Ö\ Cr ftirhnllandena pa niimnda omrrtdcn. Till�} nen uttl\a� 

genom kontrollvcrk�amhct i form av in!.pektioner. meddelande av flire­

'krifter och anvi�ningar \amt fa\blitl lande av blanketter för undcr,tiillda 

myndighet< :r\ rapp11rtcring. För �kilda ändamål pn ' crk�amhehnmradet 

utgnr \tahhidrag. 

Rik,dago:n� ro:vi�oro:r har lat i t  gran�ka hur �ot:iabtyrcl\cn fullgör �in t i l l ­

�yn�'verk�amho:t i nu herört hiin,eendc. l �amband diirmcd har �t yrel�cn' 

befattning mo:d vi�� �tat�bidrag\givning under�ökt,. varvid friim'>t hand­

läggningen av dc fri'tn ckonom i\k och admini\trativ \ynpunkt mera hety­

dcl�cfulla iircndcna har beaktat\. Även anv�indni ngen av olika blanketter 

för rapportering har �tuderah. 

Gran\kningen har i första hand inriktat� på '>tyrcl\cn� in�pek t ionwcrk­

�amhet inom nämnda vårdomräden �amt de stati�ti,ka uppgifta och den 

information i övrigt i form av är�berättel�er och andra rapporter �om olika 

huvudmän åliigg' liimna qyrel\en. Sär,kild uppm�irbamhet har iignah fra­

gor kring kungörcl,en ( 1 970: 64 1 )  om begränsning av myndighet\ riitt att 

meddela förc�kri ft.:r . anvi,ningar ot:h rad. 

Rc,ultat�.:t av gran�kningcn har !.ammanfattab i cn den 3 lll!Vembcr f!)7) 

dagtecknad gran�kningspromemoria (nr 1 3/ 1 975 ) .  benämnd Vi!.� på �oc ia l­

�tyrelsen ankommande t i l lsynsverksamhet m .  m .  Promemorian har i vanlig 

ordning remi..,�behandlah. Promemorian. förteckning över avgivna rc­

mi�svar och kopior av remissvaren är bilagda denna \kri vebe. 

När det gäller socialstyrelsens t i l lsynsverksamhet kan konstatera� att 

någon �amlad definition av vad begreppet t i l lsyn innefattar inte fi nn�. Or­

det ti l lsyn leder i första hand tanken t i l l  kontroll. och det primära målet och 

syftet med \Ocialstyrel�ens kontroll torde vara att styrelsen skall t i l lse att 

den enskilde vårdtagaren får värd och behandling av godtagbar standard 

samt att gällande bestämmelser blir följda. bl . a.  i fråga om värdtagarnas 

äkerhet mot fel och misstag i samband med behandling samt i fråga om 
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dera' rattigheter och de ra� nith��i kerhet. Inspekt ionerna inneb<ir inte bara 

"on t rol l utan lllOJ i iggor nck,å utbyte av information och erfarenheter. var­

Jilmte den get 't} r.:: l,en ' företrädare tillfälle att framföra 'ynpun"t.::r pa 

och fritm.Ja 't) rel,.;:n, allmänna 'trävanden. 

Vtd 'idan ,t\ "ontrol lcn kan en annan huvudl i nje ange�. nämligen d.::n att 

t i l l,yn�mymligheten 'kall hand la pa ett sätt som främjar både ti l lkom,ten 

a• yttre re,lll·�.::r t K: h "' a litativ utveck l ing av bedriven verk\amhet. l "ort­

het kan ti l l,j thfunktionen' innebörd och �yfte �äga' vara ktlntm l l . ledning 

tH.:h utveckling.  

l den ' id gran,kningen upprät tade promemorian har vi��a allmlinna 'yn­

punkta i fra�:m om rationalbering av inspekt ionsverksamheten fört, fram .  

Salunda förorda' att e n  inom �ocialstyrelsen pågående översyn a v  v.::rket� 

t i l l,ynwer"'amhct far fort\ätta. Särskild vikt anses därvid böra lägga' vid 

vi"a prakt i,ka rr�gor . ,a,om fragor om distribution av rappurter oc h (llll 

'amordningen a\ 't} rel ,en' verksamhet och den verbamhet \Om de in­

'pcktcrande organen på länsplanet bedriver. Vidare bör en l igt promemori ­

an mera rationella arbehformer för inspektion verk amheten och en effek­

tivare redo' i'ning av denna� resul tat eftersträvas. Sålunda bör bl .  a.  möj­

ligheten att kl!n,t ruera ett för flera slag av inrättningar gemensamt rapport­

formu lär överv <lga\ . 

Bade \tKiahtyrcbcn m:h rikHcv i ionsverket (RRV)  an�lutcr 'ig ti l l  den 

nu angivna '} n.:n på till,ynwerksamhetens innebörd och �yftc och pa be­

hove t av rationali�ering. 

R.:vi�orcrna in,tlimmcr i vad som har anfört s  i gran�kning�promcmori ­

an.  Det torde för \lyrcl�ens centrala stäl lning och funktion inom häbo- och 

'juk vårdcn vara nödv�indigt att styrelsen själv kan utöva en från olika syn­

punkter ti l ldicklig kontroll och ledning av verksamheten och verka för en 

utveckling i enl ighet med statsmaktemas och styrelsens intentioner. Å 

andra \idan mihte tillsynsverksamheten självfallet alltid bedrivas på �å­

dant 'ätt att \törningar i de t för hela verksamheten nödvändiga goda \am­

arbetet med huvudmännen undviks . 
l fraga om till,ynen över långtidssjukvården. på vilket område per�onal­

re�ur\ema inom styrelsen liksom på flera andra områden är mycket be­

grän!>ade. före-.lås i promemorian att en inspektionstjänst överförs från by­

rån för om orger om psykiskt utveck l ingsstörda t i l l  byrån för långtidsvård. 
Det är en l igt revisorernas åsikt oroande att styrelsen inte har kapacitet att 

själv i rim lig omfattning genom inspektioner och besök hål la s ig underrät­
tad om läget på ett så hårt belastat område som långtidssjukvården med 

dess ofta helt hjälplösa klientel. Det framförda förslaget har dock avvisats 

av socialstyrelsen och andra remissorgan. Med hänsyn till den kraft iga be­
gränsning av inspektionsverksamheten på omsorgsområdet som har i n träf­

fat under åren 1975 och 1976 kan det dock sättas i fråga om den av styrel ­

s e n  anförda motiveringen för ställningstagandet ä r  bärande. En ompröv­

ning synes påkal lad .  Om emel lertid förslaget alltjämt inte anses kunna ge-
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nomföra� hör andra atgiu·da vidta� för att t i l lgodose längtid .,,jukvardcn� 

heh11\' a\ t i l l�} n fran centralt h:\11.  

Vid gran�kningcn har ih en den information i form av arsberättel�er och 

annan rapplH·tc ring �nm infordra� från olika huvudmän berört,. Denna in­

\amling '" inf1mnatinn 1-.an �c� �llm ett led i t i lbyn!>verk�amheten '>amti­

di gt �\lm �t\lra dclar av informationen bildar underlag för �ocial�tyrel\en� 

�tati�t ikpuhlik<llion Allmiin hiil�o- och sjukvård. Vid gmnskningen har \lir­

,1-,i lt uppmiirl-.�ammah fr:lgor �om hänger samman med inhämtande! a\ in­

fnrmat ionc n . hl .  <L fragan om i vad män åtgärderna för olika huvudmiin 

mcdfiir arhctc 1H:h ko�tnadcr och dii1för måste begränsas. Åtskill iga \yn­

punktcr och fiir� lag pa fiirhiittri ngar och ändringar har kommit fram under 

gran�kn ingcn . Dc��a �ynpunktcr och förslag har under hand vidarebeford­

rah ti l l  vcdcrhörandc tjiin�tcmiin inom �ocialstyrclsen för att vara t i l lg�ing­

liga ' id dcn övcr�yn av dc n �tati�ti�ka uppgifhlämn ingen -;om för niirva­

randc pagar i nom �t y rc l�cn . 

V id gran,kn ingcn har itvcn hand !liggningen av vi!>sa statsbidrag'>iirendcn 

in n m �oc ia l\t ) rcl�cn tagit' upp . l gran;.kningspromemorian har därvid �yn­

punktcr. ,yftandc till förcnl-.lingar av handläggningen i olika av;.eendcn. 

förh fram .  Dc�'a ') npunl-.tcr har i vii�ent l iga delar vunnit beaktande frän 

��H: ial�tyrd�cn� 'ida. 

Ro:' i'>orerna noterar det arhetc �om inom socialstyrelsen utför� för att 

förcnkb formcrna för i n h iimtande av information av olika slag och former­

na för handl iiggn i ngcn av �tabb idragsärenden.  

För n�irvarandc finn� det  inte några särskilda föreskrifter �om reglerar 

dc hiin ... yn�tagandcn av ckonomisk art som socialstyrelsen vid utövandet 

av sin t i lbynwcrk"tmhet har att beakta. Denna lucka fylls emellertid ut av 

dc för hela '>lahförvalt n ingen gliilande föreskrifterna av sådan art som 

aterfinn' i kungörcl�cn ( l  970: 64 1  l om begriinsning av myndighets rätt att 

mcddcla förc�kriftcr. anvi ... ningar och räd . l granskningspromemorian har 

fört\ fram vi"a under utredningen aktualiserade synpunkter och för'>lag 

til l  lindringar av kungörcl\en'> be�tämmelser. 

Enligt kungörehen får myndighet inte utan att underställa regeringen 

ii rcndct ge ändrade eller nya före�krifter . anvisningar eller råd som kan på­

verka gällande �tandard cller til lämpade normer eller som i väsentlig grad 

kan leda ti l l  dirckta eller indirekta kostnadsökningar. Bestämmelsen gäller 

ej om regeringen förordnat annat för särskilt fall eller på särskild fram!>täll­

n i ng mcddelat undantag för vi;.\t verksamhetsområde. RRV har ålagts att 

inom ramen för '>in förvaltning�revision särskilt följa myndigheternas an­

visning;.vcrk;.amhet och diirvid bedöma de kostnadsmässiga konsekven­

serna av dcnna verk'>amhe t . 

Tilliimpningen av kungörel;.en . vilken enligt sin lydelse inte är tillämplig 

på anvi�ningar \Om ge'> enligt bemyndigande i lag. har berörts i 1975 är" pe­

titaanvi ... ningar genom en erinran om att de statliga myndigheterna-.. 

"normgivandc vcrk'>amhct och rekommendationer" skall ägna� skärpt 
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uppmirrJ...�amhct enligt ucn � n . :r.:n�J... nmm.:J�.: �om l f.:hruari m:tn.td l'f'' 

t raffauc� m.:llan r cgcnngcn nch J.,.,,mmunfnrhunJ.:n ,,m uct  � . J... . J...ltmnwn.t­

la �J...att.:�tl>ppct. l pctrtaan\ i�ningarna J...ompktt.:r;" och fort; d l rg.t' \ ru.trc 

hc�t<imm.:l�crna i J...ungorchcn i \ i-,,a a\ -,.:.:nu.: n. Salunua h1>r an\ ' '11111g<11 

al l t ru unu.:r,tall." regeringen' pnl\ ni  ng Pill nag1111 a\ .t n\ i,nrngarn.t h�· r 1>1 d 

p.trt Iinna att en J...o,tn.tu,oJ...ning ar att  an'.: '"m ,a h�· t�  u.rnu�· .ttt �·n rq!�·­

nng-,prov ni ng h111· gora-,. itr an\ i'ning' \ er J... �amh.:tcn h�· d n \ '  p. t gr t1111h .tl 

a\ ,;u·,J...i l t  'taugandc i lag �J...a l l .  ,a langt det ar nwtligt. rntcn t i< 1n�·rr1.t i 

J...u ngiircl,�·n hcaJ...ta� g�·n1>m att u.: kl"tnau,hi>.iandc dkJ...t.:rn.1 .t\ .ill\ ,,_ 

ni ngarna hcgran''" ,a lll ) CJ...ct 'lllll llllij l igt.  :\\ Cil 'adan rnfor mat11111 ,1>111 

ge' i form a\ ri J... t l i n.t.:r 1>ch r�·J...1>mmcnuation.:r ar att h�· t r aJ... t.�  "'111 r;td r 

k,rngor.:l�.:n' mening. V idar�· �iig' i pctitaan\ i ' n i ngarna a t t  b�· r 11rd.t p;trt�· r  

hor hora'> inn;111 e n  atgiu·d \ iuta,. 

Y t t.:rlrgar c  fili·.:�J...rrft.:r om ti l l i rmpning.:n a\ d.:n nu .t\ handlade J...ungl>­

rel-,.:n har l.tmnah ;1\ R R V  i -,J.,.ri\.:J,c den "27 f.:hruari llJ7n t r l l  \ '''" -,t.tt l rg.t 

m; nurghctcr. SJ...ri\ .:J�.:n a\ 'er. j;imtc annat. fragan 1>m det und.:rl<tg '"m 

cnlrgt amh<:h\ crJ...ct fordra-, d.:J-, fiir att  anvi-,ning,uttitrdand.: m� ndrgh�·t 

'.tal\ ,J.,.all J...unn.1 ht:Ulltn.t om ett an\ i,ning�iircndc ,J...al l  ttnd.:r-,t.tll • .., rcg�·­

ring.: n .  ud� fi>r illt \ <:rJ....:t �J...a l l  J...unna h.:doma J.,.o-,tnadcrna fllr atg;u d c n .  

V i d  d e n  nu genomförda gran,kning.:n har J...ungltrcl,crh he-,tammcl-,.:r  

narmare hchantllat' mcu utgang'>punkt i en t i l l r.:vi�orcrna g111ru anmalan 

mot "'cial-,t; rcl-,.:n ;ttt �t} rcl�en inte �kttlk ha hcaJ... tat J...ungord�.:n \ rd 

fa-,htaii.:J,c .1v nya journalformul;ir för modra- 11ch harna\ :rrd m.  m .  

l UCtta Il\.: h y tterligare C l l  i gran'>kni ng">pl"llmcmorian redo\ i\al fall har 

'ot:ial,tyrcJ,cn inte gjort nagon heriikning av dc .:v.:ntuclla J...lhtnad"tcg­

ringar '>Om J... undc bli följtlen av hc,lutadc anvi,ningar utan cnda't nii.tt 'ig 

mctl att göra en allmitn hetlömning av de cknnnmi,J.,.a J...on�cb .:n-,crna. v i l ­

ket  fttt t  t i l l  följd att  anvi,ningarna inte hcdöml\ heh(i\ a undcNitlla' rege­

ringen. 

l gran,J...ntng,promcmorian har före,lagih att  itvcn an\ i ... ningar ... om ut-

11irda'> med \löd av i lag gi\ et bemyndigande hör kunna undcr,titlla' rcg.:­

ring.:n' prövning. att ,:� \Oart .:n anvi,ning kan \ anta' mctlfimt J...lt\1-

nad,ökningar iirendct hör komplettera' med ätmin ... tnnc en gnn J...alk; l 

över väntad.: ko,tnad\ökningar och att  det i kungör.:l,.:n dlcr pa annat -,iitt 

hör ge'> en allm;in förc,krift om att myndighet i möjliga,tc man ,J...al l  hcaJ...ta  

dc ekonomi,J...a kon'>ckven;.,crna av 'ina '>tiillning,tagandcn itvcn nar tlct 

gäller cn..,kilda iircnden '>Om faller inom ramen för ti l l'>ynw.:rk�amh.:ten. 

Dc i gntn,kning,promcmorian framförda �ynpunktcrna till ... tyrk, i prin­

t:ip av hörda remi,'>in'>lan,cr. Social;.,tyrcl�en har i 'itt rcmi,,yttrandc be­

rört t i l lämpningen av kungörcl;.,en när det gäller om;.,orgwä,cndet ot:h diir­

vid bl. a.  anfört att '>tyrcl">cn under dc �cna�tc åren mcm 'Y'tcmati..,kt 'am­

rätt med dc olika huvud männen för att ">å längt det iir möjligt motverka 

eventuella mcning\\kiljaktigheter. 

Av R R V : �  rcmi'>'>yttrandc framgår bl. a. att kungörcl,cn \ällan har lett  
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t i l l  pn1\ n111g ft an 1 .:geringen' ,jJa av u tnirJaJe an\ i'ningar o�.: h att ;i\ en Je 

1 1 91 '  <Il ' po:tltaall\ t'ntngar g1orda papekandena om kungorcl,en i n t e  har 

haft n:tg<Hl m�·ra pataglig dTd,t. l , jn fiirut b.: rörda eirkulär,l..rivd,c uttalar 

\ e t  l-et att cfterk\ n ad e n '" 1-.ungon::l,en itr mindre ti l lfrcd"t�tllandc o�.: h er­

t n rar m� ndigheterna rtn} <l <lll1 Jera' ,ky ld ighcter ,a viii enligt kungörd,en 

,,,m enligt 197> :u, pctlta<ul \ i , ningar. R R V  pekar o�.: k ... a pa att en Ö \ c rfii­

ring i den ,;ir,l.. l lda 1-.ungotd,cn' form av relevanta delar av dc nuvarande 

petltaan\ l'oningat n a O:\ en tu..: l l t 'l-ulk ii k a myndighctcrn<" uppmarl.. 'am he t  

p:t ' ad de h<ll . t  t t tal-Ila n a r  d.: utt1trdar ... i n a  förc,kriftcr. 

R R V  niunn..:r o�·l..,rt i 'o l t t  r�·mi,war att man vi-..,erligcn funnit att beriirda 

pan�· t  ofta hin' 1 -..;11nhand med utarbetandet av anvi,ningar men att  dc''" 

part o: r tnt�· .tllttd ar med\ et n< t <llll ,j  n möjlighet att hegiira regeringen' prin­

n i  ng. RR \' hat ' idar.: med hiin\ i'ning t i l l  Lic ' arierande föti'attning,mii'-

'iga furuhattntngarna fiir beaktande av ckonomi�ka ... ynpunktcr 'o<ltt  i 

frrtg<� lamplighcten a\ a t t .  ,n,om har fiirc,lagit' i gran,kning,promemori­

a n .  ett !!�·nercllt 'tadganue t>m 'l-} ldighct för myndigheterna att hcakw in­

ten!lunern.t 1 1-.ungord,cn it\ en \ id a\ göranuet a\ en,kilda <trenden inför,. 

l .tnd,tlng,forhund..:t delar den a\ u t rcdning,manncn framförda '}n­

punkten .ttt 'o..:tal't} rd ... cn hör iaktta all  möjlig h�in,yn t i l l  dc ekonomi-.ka 

ktl ll '-Ck\ cn,..:rna 1 va�1c en-..1-.ilt fa\t'otiillcl\e- eller godkiinnandcarend..:. 

Ku ngord,cn htir enl i).!t forhumlet vara vägledande för 'tyrel,cn\ handlan­

dc -..avitl i Llc"a frngor ... nm i andra �ammanhang. även om den ej kan an\C'o 

direl-t ullamplig 'id hc,lut i '  i"t iircndc. 

sa,tml nempcl pil ett handlande �om kan vara i �trid med kungörehen 

har land ... t ing-..flirhundet vid , j u  rcmi�syttrandc fogat -;oc ia l,tyrel,en\ 'kri-

vd'c til l  ... amt liga om,org"tyr..:l,er den 24 novemhc r 197.'i med direktiv om 

1-.tl'thnllct ' id om"ll·g,,·;i,enJeh inrättningar. l yllrandet fram häll� att  

'krivcl-..cn inte har varit fiiremål för \am räd med förbundet. Enl igt  vad 'ollll1 

inh;imwt' under utredningen har inte heller samråd hållib med lan(bting­

cn :  hc-..lut..:t har l ika l i tet  föregatt"> a' någnn u tredning om el ler bedömning 

av eventuella ko,tnad,iikn ingar. Direktiven i '\ktivel,en berör 'åväl ko\­

ten' hc..,l..affcnhct 'om an talet huvud- och mellanmäl och dc klock'>lag mel­

lan vilka malen hör 'ervera ... . 

Dc nu n<imnda fallen da 'otH:ial,tyrcl">cn utfardat anvi�ningar utan att när­

mare klarglira dc ckonomi,ka kon�ckvcn'>erna av åtgärderna rc'>pck t ivc 

underlåtit att ... amråda med land'>ting�förbundet svarar enligt revi,orcrna� 

mening viil mtll den a l l männa hild av brister i uppfyllandet av kungörel�cn"> 

intentioner ... om R R V  pekat på i �itt remissvar. 

Utiiver av R R V  i rcmi,�varet redovisade omständigheter '\Om kan med­

verka t i l l  den hri,tandc efterlevnaden av kungörelsen - b l .  a. olika miss­

för,tånJ och felbedömningar av kostnadskonsekvenser - bör beakta!> att  

herörJa myndi gheter genom �ina instruktioner eller andra direktiv har 

gjtlrh anwariga för ledning och utveckling inom respekt ive förval tn ings­

omrrtdcn eller för att v i ;., funktion blir t illgodosedd . Ett av de vikt igaste i n -
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�trumenten härvidlag är att  myndighL·terna ger ut an\ i�ningar i olil..a for­

mer. Anvi\ningsverk-,amheten hlir ett ut tr}cl.. för dc:n utnirdande m} ndig­

h..:ten� ambition�nivå. En ompriivning ; l\  '><'Idan anvi,ning av regenngc:n 

kan innebära risk för prutning av tkn amhition,ni'�' m} ndigh..:ten vi l l  na.  

Diirt i l l  kommer att en �ådan prövning al l t id ; ir  förc:nad meJ tid,förlu'>t 1Kh 

ofta�! kräver ett inte obetydligt mc:rarhc:IL· innan iirc:ndc:t !..an pre,enter<h i 

c:tt \kick �om an�es vara nödviindigt vid rc:gai ng�prÖ\ ni ng. 

Det iir mnt den nu rednvi�ade hal..grunJc:n för-,taeligt om mi\jligh..:terna 

att tolka kungörelsen så. att den hefinn' inte t i l liimplig i det al.. tuclla falkt. 

ter �ig lockande. Möjlighet till en ,adan tnlkning öppna' hl . a. genom he­

,,�immelscn om att det för prövning fran rc:gc:ringen� 'ida fordn" att anvi-.,­

ningen 'kall kunna i vä-,entlig grad kda ti l l  ko-,tnad�iil..ningar. Vad '1'm 

fram�tår �om en väsentlig ko-.,tnad,iikning hlir hc:roL·nJe "' med v i l l..a and­

ra redan utgående eller v�intad..: 1-.n-,tnad..:r i\kning..:n an'>e� höra jiimföra-,. 

vem \om skall bära ko�tnaderna etc. Den nu av-.,eJda formukringen kan 

meJ andra ord inrymma en rad formellt för,' <ll'hara toll..ningar rörande 

kravet på kn�tnadsökn ingar 11ch diirmed l.. ra\ et pa t i iJiimpning a\ kungi\­

rel�en. Vid en över�yn av kungörcl�..:n hör -,iir-.,ki ld uppmiirk-,amhet iigna' 

denna för kungörebcn� tillämpning 1lch effc:kt i vit..:t '<i,c:ntl iga punk t .  

Med hiinsyn till de h i t t  i l  l-, gj1H·da afarenh..:t..:rna '} n..:' c :  n fort löpanJe 

kontroll av all sådan �tatlig anvi�ning�' crl.. .,;unhc:t "'m !..an medföra ko�t­

nadcr för kommunal eller en-.,kild part höra i.i\ en iiga,_ D..:tta ,yn.,:-.,_ utan 

niimnviird ökning av myndigheterna-., arh..:t-,hörda. kunna uppna-., genom 

en förc�krift om att slut l ig ver-,ion av nu av,..:dd anvi�ning �kall r..:gi-,trent� 

ho' RRV eller annan lämplig central myndighet. rörutom den -.,lutliga ly­

dcl�en av anvisningen bör und..:rlaget för h..:dömning av Je: ..:konomi-.,ka 

kon\ckven�cr som anvi�ningen kan meJföra iiven�om utförd utr..:dning i 

frågan huruvida ärendet bör unda�tiilla' r..:g..:ringen� prö' ni ng finna-., t i l l ­

gängliga ho-, regi�trerandc myndighet. 1-:n -.,aJan regi-.,trering. �om en ligt '" 

R R V  gjord beräkning under tiden d..:n l januari J l)7 1  d..:n 30 juni I 'JD 

�kul le ha omfattat ca 450 anvi�ningar. hör �c:-., inte: ..:nhart �11111 ..:n knntroll­

ätgärd utan ock�ä som en htgiird -.,om ger möjlighet t i l l  iwerhlick övc:r den 

�tatliga anvisningsverk�amheten. 

En t i l l1impning av kungörel-.,cn föruhiitter klinnedom nm 1975 ar-., peti­

taanvi�ningar och R R V : �  förut h..:ri\rda cirku liir�kri\c l -.,c: den "27 fehruari 

1 975.  Varken anvisningarna eller c irkuliir�krivc:J,en !..an ..:mellertid förut­

�ätta� vara kända utanför dc �lat liga m} ndighc:tc:rna-., kr..: h. Dl\ ifräga' a­

randc bestämmelser ock�ä mä�tc vara l..iinda för nch !..unna abernpa' av 

knmmunala myndigheter och en-.,1-.ilda parter är det angeiiiget att � -.,l\-.,om 

har antytt� i R R V : s  remi"yttrand..: � alla i '<tmmanhange t rdevanta förc:­

�kriftcr införs i själva kungörcl-,en. 

Vad kungörelsens krav på vihentlig 1-.n-,tnad-.,öl..ning 'om fiirut�iittning 

för anvisningar� prövning av r..:gcringc:n het riifTar. '}n e-, det ' ara mc:�t 

Himpligt att ko-,tnad�krit..:rict fl\r helt utgrt 11ch att fragan huruvida ett an-
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vi�ning�an:nd.: �l-al l  prii''" "" r.:gaing.:n gör� h.:ro.:nd.: av 11111 d.:n anvi�­

ning�utl1rrd.tnd.: m� ndigh.:t.:n .:l kr "' ;ir.:nd.:t h.:rnrd part h.:gar �adan 

prövning. D.:t �yn.:� l-unna fnruhitlla'> att r.:g.:ring.:n� prov ning 1-lHnm.:r 

att h.:giira ... . i varj.: fall m d.:n anvi,ning�utl1irdand.: 111} ndigh.:t.:n . nirr an­

vi�ningar kan fiiruh.:� m.:dfora ko,tnad�'>t<:gringar �0111 l-an tlllth andigg(i­

ra ��ir ... kiltla linan,i.:lla atgard.:r. t. l' '\ .  nya <1\ gift.:r .:lin avgifh- .:!kr hy r.:'>­

höjningar. 

Kravet rn r.:do' i'>ning av und.:rlag för hcdomning av an' i�ningar� dw­

nnl11i�ka kon�ckv.:n�.:r kan i vi""" fall vara wart .:llcr omöjligt att t i l lmii­

teo,gå. Befricl'>.: frnn d.:tta krav biir d�irför kunna m.:dgc'> i d.: fall dtl 111} n­

digheten och R RV Ur en�.: diirom. 

Den o,kiirpta uppmiirko,amh.:t iiv.:r anvi�ning�vcrk�amh.:ten �nm har 

�t�illts i uhikt vid den tidigare niimnda övcrcnskommcl�.:n mellan rcg.:ring­

cn och kommunförbund.:n �ync'> iivcn föruhätta att atgiirdcr vidta� '>lllll 

säkcr�tiilkr rcg.:ringcn� kontmil av dc �tatliga my m.lighctcrna� anvi.,ning�­

vcrko,amhct. 

Enligt rcvi�or.:rna" m.:ning hör kungörelo,cn �narao,t bli föremål för öv.:r­

� y n .  van id följande �ynpunktcr bör beakta<.,. 

Dc �tatliga myndigheterna., anvi�ningwerk-.amhct hör alltid bedriv;" ,fl. 

att ko�tnad�hiijandc effekter i möjliga<.,te män begrän""'· Vidare bör \am­

räd i e rforderlig omfattning alltid hålla<., med av anvi<.,ningarna berörda par­

ter .  Sädant �amräd och andra kontakter parterna emellan �ivcn�om d�irvid 

framkomna o,kiljaktiga meningar bör rcdovi�as. Myndighet '>0111 utfärdar 

anvi.,ning bör vidare kunna redovi<.,a en bedömning av anvisningarna\ ef­

fekt i kostnadshiinsccnde samt ange myndigheten� o;tällningo,tagandc t i l l  

frågan huruvida anvi�ningen bör underställas regeringens prövning. 

U n der åberopande av ovan anförda omständigheter och i anslutning där­

t i l l  gjorda uttalanden fär revi!>orerna hemställa. att  i förevarande skrivelse 

förordade ätgiirder beträffande �ocialo;tyrel!>en!. t i l l -.ynwcrk!.amhet vidta� 

genom regeringen., för\org och att i samband därmed en övcr�yn av kungö­

relsen 1 970: 64 1 om begrän\ning av myndighet� rätt att meddela föreskrif­

ter. anvi'\ningar och räd kommer t i l l  �tänd. Revisorerna cmohcr underrät­

telse om dc bco,lut som kommer att fatta'> i ärendet. 

12 Ril.sda�tnr 1976/77. 2 wml. r 2 
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Bilal-!a 8 

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 1 2  oktober 1976 
med anledning av granskningspromemoria nr 6/1976 angående det 

svenska katastrofbiståndet till Bangladesh jämte däröver avgivna re­

missyttranden 

Det innm ramen för wcn-.k u-hjälp himnade kata\lrofbi,tandct har under 

1 970-talch för\la h�ilfl kommit all inta en alltmer fram-.kjutcn .. t�illning i bi­

\Uinc.hpolitiken. Kata\trofbi,tänd innefallar kort'>iktiga. humanitära in�at­

�cr i länder \om har drabbah av naturkata\trofer. krig eller jämförbara 

konOiktcr. Det kan emellertid ock�ä använda� för all finan .. icra åtgärder. 

av-.cdda all förebygga kata .. trofcr. lik�om i "ituationcr då oförut-.edda hän­

del,cr hotar för,örjningen och utvecklingen i länder med vilka Sverige be­

driver utveckling�<.,amarhcte. l gällande statsbudget har 3 1 4  milj. kronor. 

eller en tiondel av det totala utvccklingsbi�tändet. �all� av för kata\trofån­

damål. 

År 1 974 erhöll Sverige en osedvanligt riklig �körd !>Om gav el! veteöver­

skott på i runt tal 1 . 1  milj. ton. Samtidigt rådde �vår livsmcdcbbri-.t i Ocra 

u-länder. Under hösten aktualiserades från olika häll frågan hun1vida över­

skoilet inte borde användas för all bistå länder som hade drabbat!> av sväll. 

l riksdagen gjordes skilda framställningar om ökade insatser för dc svällan­

de. Den 1 2  december 1974 uttalade riksdagen som sin mening att 1 00  mi lj . 

kronor - av medel som tidigare hade anvisats för katastrofandamäl -

skulle utnyttja� för skyndsamma hjälpåtgärder. 

Mot bakgrunden härav kom under budgetåret 1 974/75 framför allt kata­

strotbi">tåndct men även vis�a andra biständ�former all inrikta!> på vetelc­

veran)ocr till wältdrabbade länder. Totalt skänktes 307 000 ton vete t i l l  ett 

tiotal länder. däribland Bangladesh. som på ensommaren 1 974 hade drab­

bats av omfattande översvämningar. 

Sammanlagt 60 000 ton av det svenska vete bi· tåndet sände!> i fyra etap­

per t i l l  Bangladcsh. Mycket snart framkom uppgifter om all denna hjälh in­

te kommit landets mest nödlidande till godo. Med anledning därav. och 

med hänsyn till att det även framgent kan finnas skäl att räkna med ett fort­

satt stort behov av l ivsmedelshjälp i vissa katastrofhotade områden, har 

riksdagens revisorer beslutat att låta undersöka omständigheterna kring 

denna katastrofinsats. 

Resultatet av undersökningen har redovisats i en inom rcvi�orernas 

kansli upprättad granskning promemoria (nr 6/ 1 976). över v i l ken yttran-
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d..:n avgivih <1\ utril-...:,d..:panementch avdelning för intcrnationcllt utve<.:k­

l i ng,,amarhctc. ''} rcl,en för internati,,ndl Ut \c<.:k l ing (S IDA) .  Sven,ka 

röda 1-.<lr'>cl. l .uthcr,l,.a viirld-..förhundet-.. wcn-..ka -..ektion o<.:h Frikyrkan 

hjitlpcr. Promcmorian o<.:h r..:mi.,.,yllrandena finn' fogade vid dcnna '>kri­

\ C I '>e '''m hilag<1r (h i l .  l 6). 

Ovcrwiamningarna i Banglade-..h föror-..akade nmfallande -..k ad or på vii\­

and..: grödor. Till följd av all landct kort de\-..förinnan had..: hamnat i cn he­

talning,halaahl-.ri' ... aknad..: dct miijl ighct all pa ..:gcn hand kompen-..era 

,l,.iirdch,,rtfallct gcn<1111 iikade uppköp i utlandet. En ma-..-..iv hjälpin\al\ 

fran andra liindcr bidrog ..:mcllenid t i l l  all Banglade-..h under hudgetåret 

I 'J74/7) kundc imp<H"lcra :! .� milj. lllll '-P<IIlnmäl . Hjiilpen ni'ldde do<.:k inte 

fram t i llriicl-.ligt 'nahht fiir all förhindra hctydandc wiilt. Mellan 20 000 ll<.:h 

�O 000 p..:r,on�·r b..:riil-.na' under hii\len I IJ74 ha dött av undernäring. 

A\ c n i gran,l,.ning-..prom..:morian bmnad redogörcl'>e för den offentliga 

'pannmal,di-..trihuti<lncn' upph} ggnad i Banglad..:-,h framgår all  enda�t tio 

pr<lC<:nt ; 1\ d..:n '>latl igt di,trihueradc '>pannmälcn 1-.<Hll att anviinda.., för re­

n.t nodhjiilp-,in-,ahcr. At.:r'>toden fördelade' hu\ ud-,al-.ligen enligt ett  '>C­

dan llera ar t i l liampat ran"''n..:ring"y'tem. "'m omfallar lO 1:! miljoner av 

Bangladc'>h'> XO mi l.i<mcr inv!lnar..: o<.:h '>Om har t i l l uppgift att t rygga t i l lför­

,..:� n av I i\  '>lll�'tkl t i l l  d..: n ..:j -,jiilvfiir'oiitjandc delen av befolkningen . Hiiri­

gcnl1m 1-.om i fiir,ta hand 'tor'>tad,nmradcn. '>lal\tjiin'>temiin. \latliga in'>ti­

tutil1n..:r m:h indu,triarh..:t<tr..: all för,e� med pri\ned"tlla l iv  ... medel . 

Sviilten i Bangl<llk'>h torde ha förwaral\ av att den \tatliga l iv  ... medel-..di­

''rihution..:n gav utrymme för oegentl igheter o<.:h var illa anpa-.�ad för all  

möta ..:n land ... omfallandc hunger-..ni.id. Vid denna t id förekom även en ut­

br..:dd -..muggling och ham,tring av liv�medel. 

Vid gran,kningen har dct inte gått att få någon niirmare klarhet i hur det 

w..:n'ka vetchi'>t!lndct utnyttjade-.. i Bangladc-..h .  Det wcn�ka bi-.tåndct er­

höll inte nhg<lll '>iirhehandling och har därför inte kunnat ur\k i ljas från and­

ra länder\ -,pannmåhlcvcranser. Hjälhcn . som hade formen av en gåva. 

var inte heller förhunden med krav på insyn i och kontroll av mollagarlan­

dcl\ di-..trihution. 

Under,ökningcn av denna fri-..tåcnde bi'>tånd'>in'>ab i Bangladesh har gi­

vit anledning till vi ... -..a '>ynpunktcr på kata�trofbi�tåndct'> generella upp­

läggning. Salunda har det i gran-..kning�promcmorian \trukit� under all dc 

my<.:ket inv..:ckladc -,ociala och tekni\ka problem <,om ofta är förkn ippade 

med den lokala di�tributioncn av -..törrc hjälhinsatscr ytterst kan lösas cn­

da-..t av mottagarlandet -..jiilvt. Eli givarland� uppgift anses därvid i första 

hand böra vara att på olika siill stödja dc åtgärder �om mottagarlandets re­

gering vidtar för att fä t i l l  stånd en hältre fördelning av hjälpinsatserna . Re­

vi-..orcrna dclar detta �ynsiill och v i l l .  l iksom �amtliga rcmi-;sinstanser. 

framhålla ön<,kviirdhetcn av all  Sverige - jäm-;idc'\ med en fort'>all sat s­

ning på korhiktig. humanitär hjiilp i akuta nöd�ituationcr - i ökad ut­

-,triickning beaktar dc möj ligheter '>lllll kan finnas att bistå kata�trofhotadc 
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lander med fi11 ch} ggamk in�.th�·r. D� lil.-.1 in�.th�·• bu1 enligt 1 �·\ ' "' ' �· • 11.1� 

mo:nmg l.-unn.1 <1\ �o: o:\ro:rtmo:tho:rl.-,111 \ td ut,ub ... ·t.tndo:l .t\ 1-<�t<��lll'lh�· • o:d­

"1-ar�rlano:• 1 u-lando:rna. Bttliag btlr �·mo:lkrlld ,,cl-<1 1.-unn.t utga t i l l  ''111.-.t 

rnlJO:I.-t \Om �} ftar ti l l  dtt r:1 andra �att fiH,l<ll i-.1 b�·to:d�l.-.tro:n lut .Il l bo:­

gran'a do: materiella \lCh ro:r�uno:ll.t �1.-ad<lrlla \ id 1-.lt.l'l l t >kl . l 11-.t�a hut 

.. au ana organt\altuno:r "'m m ni-tar �•n \ o:rl.- "'m ho: t r•• 1.-.lla�tn>lhll o: b� g­

gando: rrtgardo:r l-unna crhnlla �tixt. 

Viu hj;dhin.,at.,o:r i 1.-ata.,t r,,fdr<�hhado: lantkr ;,r do:t l l o:go:l . t\  \lllt \ •l-t .tll 

hj�llrcn .,nahht n:\r dc niiu liuanuo:. S<llll framgrrr a\ gran�l.-ntng,rnllllc'nh>­

rian l-an ud vara r,ll·l.-nirrat meJ het} dande �\ arigho:to:1 <ttt ro:r hat �nahht 

kvcrcra 'torre hjalp.,anuningar frrrn Sverige t i l l  '" li1g.,na lande t .  Dartill 

kommer att mottagariande h egna diqrihution�tmijl igho:to:r ofta l-an \ ar<� 

1Hil lr�kkliga. l grathl.-ning,rt\lmo:morian har u�ifi"ör föro:�lagih .Il t a\ en tic 

'" Ff\! -organ och ,,lil-a humantt<lra fri \ i l l igorgani,atlllno:r urrh} ggd<t dt�tn­

hutwn,kanak• n.t  "1.-all utny tlFI� för den l<ll-ala Ji.,tnhuttonen a\ 1.-at.t�trof­

hi'>tand '<lm lamm!\ uircl-t t i l l  mottagarlandeh rcgenng. 

Enl igt rcvi.,orcrna' urhfattning. "'m '>lÖu'> "' do: a\ g" n a remi"\ aren. 

tortic dc hu manitara nrgani,ationer "'m gcnum 'in \ erl-.,amhet i ett  1.-.lta­

'tmfurahhat lanu reuan h"itter lokall-anneuom i regel ha g<lda fimll�<ilt­

ningar att "nahht fa i gang h.ii•lp\ erl-.,amhct. R e \ 1 \tlrerna ar gt\ el \ 1'> med­

vetna om att Je organi'>ationcr Jet h�ir i• r fraga <)m inte har 1.-aracitet att  ui­

'>lrihucra annat hn rclat i \ t  hegr�in,aue k\ antitetcr. Denna Ji,trinutinn '>}­

nc' dock kunna utgöra ett lamhligt komrlcment till  anura kanakr för att 

'>nahhl fä ut ni,tånuct til l  Jo: mc'>l hehövanuc. Rcvi"ll·erna föruhattcr 

cmellertiu att verk�amhcten ho:uriv, i n�ira 'amrau meJ m1lltagarlandet'> 

mynuighctcr. För att utan dröj,mal fa i gang hjälrverl-,amheten i ett kata­

't rofdrabbat land hör man enligt rcvi,orcrna' mening <i\ en beakta Je milj­

lighetcr \Om kan Iinna'> att  köra varor i n�irhcten av 1.-ata'>tmfomrauet. En 

'ådan valmöjlighet tortic dot:k ej ha förelegat n�ir man ph hi.htcn 1974 hc­

\lutaue att  utnyttja det wen,l-a vctcöver.,kottct för hi'>thnu,in'>al'>Cr. 

Den vcrk,tiillua under,ökningen har aven vi,at ph nöu\ �indighctcn a \  

att  dc erfarenheter \om kan göra'> i '>amhanu meJ '>lÖITC hJalpal-tioner mera 

'Y'temali'>kl la'> t i l l  vara. l gran'>kning,promcmorian fömrda\ att uyl il-a rc­

<,ultatv�irderingar \kall anförtro'> ät en fri,täende internationell organi'>a­

tion . .,å.,om U DRO eller annat lämpligt FN-organ. Sl DA delar uppfatt­

ningen att '>lörrc kata�trofaktioncr hör följa' av multilateralt genomförtia 

undcr.,ökningar av in<,al\erna� re<,ultat.  Styrel�en framhåller att den påbör­

jat ett arbete med a t t  utveckla metoderna för re,ultatvärdcring ot:h att 

utomstående expert i� därvid kommer att anli ta!> för mera grundliga under­

sökningar av några kata;.trofinsatser. U t rikesdepartementets avdelning för 

i n ternationellt utvecklingssamarbete vi l l  för sin del ej generellt t i l lstyrka 

förslaget att ett  i n ternationellt organ i '>tället för S l  DA \kall  u tföra rc,ultat­

värderingen. 

Enligt revi.,orcrnas uphfattning. '>om har v u n n i t  -.ti.XI ho'> rcmi.,,in\tan-
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'�:rna. iir r�:,ultatviin.kring �:n myckct v ikt ig dd av Svcrig�'\ bi,u\ndwerk­

'amht:t. R�:-,ultatviirdcringcn utgiir niimligcn ett m�:dcl varigt:nom bade 

mottagarHinder lH:h givarliindcr crhalkr crfarcnhctt:r -,om kan komma 

framtida in-,ahcr til l  godo. Dc-.-,a cri·arcnhctcr iir emellertid ii ven av in tre;.­

-.�: fiir den -.vcn;.ka allmiinh�:tcn. -.nm hiirigcnom har rniijlighct att få en 

uppfattning om dc -.vara problem -.um förmedling av kata..,trofbi\tilnd kan 

miita. 

Rcvi-.ur�:rna an-.cr att Sl DA efter v;u:je större wcn..,k katastrofinsats bör 

ta initiativ t i l l  rc ... ultatv;irdcring. Bcdiim.., kvaliteten pil dy l ika under;.ök­

ningar kunna höja;. genom att uppdraget anförtros at en fri�tåcnde interna­

ti,lnell in'>titution �:lkr genom att utHind,k expert i�  anlita�. bör de�sa möj­

ligheter utnyttja;.. 

A v re;.pekt för mottagarHindernas nati<lnella oben1endc �t;iilcr Sverige i 

princip in t�: upp villkor för hur kata\trotbi ... ttlnd -.kall utnyttja-.. Sådana vil l­

kur torde i allmiinhet inte heller vara eri.orderliga och '>ku l le . om förbehål­

len iir av alltför långtgående llCh detaljerad natur. även kunna in-.kränka pi\ 

mottagarl�indcrna' möjligheter att ;.nabbt \älta in hjiilpen där behoven �ir 

;.om störst. Syftet med katastrnfbi,tåndet skulle därigenom motverka;.. 

Det må;.te ock�å förutsätta' att ett mottagarlands regering har en bättre 

överblick över hj�ilpbchoven ;in vad man har i Sverige. Därtill kommer att 

det skulle stöta på wåra problem att rent praktiskt kontrollera vi l lkorens 

efterlevnad. eftersom det svenska biståndet i allmänhet inte kan urskiljas 

från andra Hinders insatser. 

På grund av de erfarenheter som vunnits bl. a .  av denna undersökning 

har det i gran ·kningspromemorian dock satt' i fråga om d yl ik hjälp alltid 

skall lämnas helt vi l lkorslö;.t. Endast remis,varet från ut rikesdepartemen­

tet' avdelning för internationellt utvecklingssamarbete synes uttrycka 

visst tvivel på denna punkt. Betänkl igheten gäller emellertid närmast så­

dant importstöd som lämnas inom ramen för långsiktigt utv eckl ingssamar­

bete och inte den typ av katastrofhj�ilh som utgick t i l l  Bangladesh. 

Mot bakgrunden av vad som ovan framhål l it s anser revisorerna att det 

inte kan föreligga några hinder för att Sverige - i si tuationer då det på goda 

grunder kan befaras att begärd hjälp endast i begränsad utsträckning kom­

mer att nå de mest nödlidande - markerar gåvans ändamål och i överens­

kommelsen med mottagarlandets regering klart deklarerar att hjälpen är 

ämnad för dessa grupper. 

Enligt granskn ingspromemorian torde den kraftigt ökade satsningen på 

katastrofhjälp under 1 970-talets första hälft påkalla en översyn av kata­

strofbiståndets olika organisatoriska aspekter. Hithörande problem har 

även tagits upp av riksdagen ( U U  1975/76: 1 4 .  rskr 1 975/76: 349). som utta­

lat önskemål om en översyn av katastrofhjälpens beredning m. m. Resulta­

tet av denna översyn bör enligt samma uttalande redovisas i samband med 

kommande års förslag om utvecklingssamarbete. Revisorerna har också 

erfarit att biståndspolitiska utredningen kommer att beröra frågan om kata-



�trolbi'>tåndeh organi�ation i �itt viiniade bet�inkantk. Med hän�} n t i l l  att  

frågan �älunda redan i ir  föremål för prövning i �kilda in�tan'>er. finner re\ i ­

�orerna inte ani.:Jning att närmare ga in  pa detta �pör�mäl. Revi�orerna 

vill därför i detta '>ammanhang enda'>! ta upp fragan nm den '>. k. kata\trof­

gruppen'> �amman.,�it tning. l denna ingär för närvarande företr�idare för ut­

rike\depancmentct. Sl  DA och Röda kor ... e t .  Utril..c ... dcpanementch u­

avdelning har hettmat den vikt iga uppgift '>Om kata ... trofgruppen fyller för 

att man genom �amräd i ... midiga former �nabbt ... kall fl:t fram underlag för 

be'\lut om kata�trolin'>ahcr. Det vidgade anwar. �om enligt revi\orcrna ... 

tidigare rcdovi�ade uppfattning bör ge� åt humanitära organi'>ationer vid 

den lokala di�trihutioncn av kata�trofbi'>tånd. '>yne� motivera att �iven fö. 

reträdare för andra friv i l l ig-organi-.ationcr �in Röda kor\et kalla� t i l l grup­

pen'> -.ammanträden. 

Rik�dagcn' revi,orcr förordar att dc '>l:ilunda anförda ... ynpunkterna vin­

ner beaktande vid plant liggningen a\ det fnn ... atta J..ata\tl'lllbi'>tandet. 
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Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 1 2  oktober 1 976 
med anledning av granskningspromemoria nr 2/1976 angående de 

särskilda rationaliseringsorganen inom statsförvaltningen jämte där­

över avgivna remissyttranden 

Vid �idan av dc centrala 11rganen för rationaliscringwcrksamhet inom 

�tahförvaltningen. statskontoret ot:h för�varct� rationaliscringsin-,titu t .  

finns e n  rad sär�kilda rationali�ering,organ. admini�trativt knutna til l  nlika 

fackmyndigheter. Dc �i�tn�imnda ratinnaliseringsorganen �varar friimst för 

rationaliseringsarbetet inom dc egna myndigheternas förvaltningsområ­

den.  

l avsaknao av sammanfattande uppgifter om den verk�amhet n�imnoa 

särskilda rationaliseringsorgan bedriver har riksdagens revisorer låtit 

granska verksamheten vid ett urval av dessa rationaliseringsorgan. För­

utom rationaliseringsorganens organisation och arbets�iitt har under�ökh 

pä vad s�itt  och i vilken omfattning dc genom rationaliseringsarbetet vunna 

erfarenheterna kommer ti l l  praktisk nytta. 

Den sålunda genomförda granskningen har redovisat� i en den 23 februa­

ri 1 976 dagtecknad granskningspromemoria. nr 2/ 1 976. med titeln De sär­

skilda rationaliseringsorganen inom statsförvaltningen. Yttranden över 

granskningsresultatet har därefter inhämtats från ett 20-tal myndigheter 

och organisationer. 

Revisorerna får härmed för information överli1mna den �älunda uphrät­

tade granskningspromemorian . förteckning över remissmyndigheterna och 

kopior av avgivna remissyttranden. Samtidigt härmed vill revisorerna 

framföra följande synpunkter på här ifrågavarande rationaliseringsverk­

samhet. 

Den nu genomförda undersökningen har gett vid handen att verksamhe­

ten vid de särskilda rationaliseringsorganen kan anses bedrivas med rela­

tivt sett gott resultat. Några mera väsentliga anmärkningar torde sålunda 

inte kunna riktas mot rationaliseringsarbetet cch rationaliseringsorganens 

organisation. De stickprovsvis insatta studierna av enskilda rationalise­

ringsobjekt ävensom de besök som gjorts vid ett stort antal regionala och 

lokala myndigheter har vidare visat att de genom rationaliseringsarbetet 

vunna erfarenheterna förs ut till olika arbetsenheter och tillämpas i det 

dagliga arbetet och att ti l lvaratagandet av vunna erfarenheter sålunda är 

ti l lfredsställande. Dock kan enligt promemorian rationaliseringsarbetet gö-
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ra ... m.:ra �rf�ktivt i '>kilda h�in.,��nd�n. l prom�nwrian nllt�ra� att ho., vi ...... a 

myndigh�t�r driftvcrk\amh�t�n int� ... tud�ra., i r�-.ur ... �knnomi ... �rand� ... yf-

t� i ... amma uhtri.i<.:kning �t lm ii r fallet ho� andra m} ndigh�t�r m�d liknand� 

v�rk ... amh�t. Snm exempel pa myndigheter ho' vilka ökad� in ... ah�r för ra­

tionali�ering av driftv�rhamheten tnrd� vara befogad� nämn' i promenw­

rian kriminalvardwerket . staten� jiirnvägar . ... jöfanwerket och l uftfart\­

v�rk�t. Bet�..:knand� för de�'>a myndighet�r har ock ... a varit att de haft 

knapp ti l lgang p� per�onal för berörda ... p�ciella rationali ... cring.,uppgiftcr. 

l gran.,kning ... prnmemorian har framförts vi�.,a .,ynpunkt.:r och för.,lag 

\yftande t i l l  förbiittringar av rationali�cringwcrk ... amheten. De�.,a '>yn­

punkter och förslag får dtlCk inte . framhäll., det i promemorian. betrakta'> 

'>Om anvi.,ningar till detaljlösningar av bely.,ta problem utan mera ... om för­

.,ök att fli.,ta uppmärksamheten på förhålland�n �om kan bidra t i l l  vidareut­

v�ckling och upp.,lag till förbiittringar. Efter'>om de gran.,kad� myndigh�­

t�rna varit relativt ... tora . kan vidare de �lutsaber bctriiffand� organi ... ation. 

�amordning och ledning m. m. som dragits av deras verksamheter inte an­

�cs helt repre�cntativa för rationali�ering�arbetct vid mindre myndigheter 

vid vilka andra förhållanden kan rilda .  

l promemorian föreslås b l .  a .  att d e  analy!>er av den admini<;trativa ratio­

naliseringsverksamheten inom statsförvaltningen ... om statskontoret hit in­

t i l l<;  arbetat fram utsträcks t i l l  att omfatta även återstående delar av �lats­

förvaltningen och att motsvarande analysarbete påbö1jas beträffande den 

tekniska rationaliseringsverksamheten inom stl:ltsförvaltningcn. 

Vidare bör dc av statskontoret samlade erfarcnhctcrnl:l angående lämplig 

omfattning av antalet med rationalisering sysselsatta vid olika myndigheter 

bedömas och resultatet ställas till myndighetcrnl:ls förfogande. Härigenom 

skulle de stora affarsverkens och vis�a ämbetsverks värdefulla erfarenhe­

ter. bl.  a. i frågor om rationaliseringsresursernas dimensionering. kunna 

nyttiggöras av övriga myndigheter inom statsförvaltningen. 

De åtgärder som statskontoret löpande vidtagit beträffande utbyte av in­

formationer rörande den administrativa rationaliseringsverksamheten har 

enligt promemorian visat sig värdefulla. Dennl:l verksamhet föreslås därför 

bli utvidgad på lämpligt sätt och fä omfatta även den tekniska rationalise­

ringssektom. Kommunikationsverkens rationaliseringsråd erbjuder vidare 

en betydelsefull möjlighet att skapa kontakter mellan myndigheterna. 

Statskontoret och rådet bör därför gemensamt d ryfta i vad mån ändrade 

arbetsformer för rådet kan vara motiverade för uppnående av bättre utbyte 

av rådets arbete. 

Informationsutbytets roll vid rationaliseringsutbildning av specialistper­

sonal och annan personal bör vidare uppmärksamma . Myndigheternas ut­

nyttjande av rationaliseringsutbildningen vid statskontoret och Svenska 

arbetsgivareföreningens utbildningscentrum A LI-RATI bör enligt prome­

morian därför om möjligt intensifieras. 

De framförda synpunktema har i allt väsentligt mötts med positivt in-



tn.',,o: vid ro:mi"ho:hand lingo:n . Salunda nlllcrar 'tahkonturct hl .  a .  att 

verket . \llm tidigaro: prilll·ito:rat to:knik- oo:h mctodfragorna i rationali,o:­

ring,arhctct . o:nligt 'ina planer för hudgo:tarcn 1 976/77 och 1977/78 nu a ' ­

'er att li\ l.'ll t a  itu mo:d organi,atitln\- och dimcn,ioncring,fragor. l 'am­

hand härmed komma '  crko:t att överväga om - och i \t\ fall pil vil ket ..,;iii 

- fragor rörande do:n tckni,ka rationali-,cringcn mera \pecidlt hör ta' upp. 

l·.nligt rcvi�orcrna' mening hör do: i promemorian framförda 'ynpunkter­

na i möjliga�to: mt"ln ho:akta\ vid do:t fon,atta arhetct pli hlir  ho:rörda omri\­

dc. Revi,oro:rna 'iii dock '>amtidigt undcr�tryke� e�tt allt rationali,ering,ar­

ho:te �.ililvfalkt h(\r ho:dri va., i god i\vcrcn!>�tämmo:bo: med dc an'>tLillda\ ho:­

riittigatle krav pn arhehtil lfro:d..,..,tlillo:l,o:. god arbehmiljö och an,tlillning'­

trygghet. Vid an,tiillande av kllll'>Uito:r för ratinnali.,ering,uppdrag hör 

vidaro: . ,1\,llm TCO:' \tahtjlin'>tcmann;"cktion framhnlli t . valet göra' med 

om,org. 

Kopia av do:nna 'krivd.,c. gran'>kning'>promcmorian och kopior av in­

komna ro: mi"} t t rando:n kt1mmo:r att för klinnedom 1.lclgo:' i iiro:ndo:t berörda 

myndigheter fiir att bereda do: m möjlighet att ' i  dta do: atgltrdcr 'om dc kan 

an,�· pakallado:. 
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Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 25 november 1976 
med anledning av granskningspromemoria nr 1 / 1 976 angående sam­

hällsinformation jämte däröver avgivna remissyttranden 

Det wen�ka �amhället har under de �erw\te art i ondena undergatt en �nabb 

ut veckling uch karakteri�era ... i dag a" en allt ... törre komple>..itet och för�in­

Lierlighet. Denna utveckling har medfön ett behov fran \amhiill\organen.., 

sida att. vill �idan av den information ..,om ge\ i olika ma�..,medier. genom 

egna informationsåtgärder upply�a om förhallanden av intrc��c ptl det egna 

förvaltning�områdct. 

På grund av det o;tora information ... utbud som präglar det nutida ... am häl­

Jet har det emellertid blivit allt svårare att få informationen att tränga ige­

nom. då medborgama möts av sakupplysningar. anvisningar och säljbud­

skap från en mängd håll. 

Mot den nu redovisade bakgrunden har riksdagens revisorer låtit grans­

ka den allmänna samhällsinformationens organisation. innehåll och arbets­

former under särskilt beaktande av verksamhetens resultat. Därvid har oli­

ka typer av !>amhällsinformation �tudcrats med huvudvikten lagd pa dc of­

fentliga organens allmänt orienterande informat ion. 

Resultatet av granskningen har sammanfattats i en den 30 januari 1976 

dagtecknad granskningspromemoria med titeln Samhällsinformation (nr 

1 / 1 976). Promemorian har i vanlig ordning remis�behandlats. Promemo­

rian. förteckning över avgivna rcmi-;svar och kopior av remis!> varen är bi­

lagda denna skrivelse . 

Samhällsinformationen anses allmänt böra göra medborgama medvetna 

om sina rättigheter och skyldigheter och öka deras möjligheter att hävda 

sina ideer och intressen i den demokratiska processen och därmed också 

deras möjligheter att påverka samhällsutvecklingen. Samhällsinformatio­

nen skall i princip vara differentierad med hänsyn t i l l  medborgamas förut­

sättningar att t i llgodogöra sig den. Vidare fär inte någon bli diskriminerad i 

in  f ormalionshänseende. 

Genom den bestämda ordning i vilken författningar publiceras och be­

slut av allmän karaktär kungörs förutsätts medborgama få kännedom om 

de rättsförhållanden som skall gälla. Detta formella sätt att sprida informa­

tion i samhällsfrågor måste emellertid kompletteras med informationsin­

satser som på ett mera påtagligt sätt når ut till medborgama i gemen. Dyli­

ka insatser har också. såsom framgår av granskningspromemorian. bl ivit  
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alltm.:r vanliga. Samhiillets information�in�at�..:r har ..:mellertid pä �enare 

1\r utvidgat� ti l l  att omfatta iiven andra områden iin medborgarnas olika rät­

tigheter och skyldigheter. Som exempel hiirpä kan n�imnas olika slag av 

hälsoupply�ningar. kon�umcntuphlysning. upplysning om u-ländernas si­

tuation !-.amt uphly�ning om energifrågor och .:nergipolit ik .  

Som närmare reduvisa� i promemorian har för närvarande åtminstone 

ett )0-tal myndigheter inom den civila statsförvaltningen särskilda infor­

matitln\.:nhet.:r. Volymen av det statliga informationsutbudet belyses ock­

�a av det förhällandet att under åren 1 970- 1 97 1  närmare 3)0 olika statliga 

myndigh..:ter och institutinner eller grupper av sädana gett ut publikationer 

av något �lag. Informationsverksamhet med hj�ilp av statliga medel bedrivs 

emellertid inte endast av !-.tatliga myndigheter och organ. l flera fall har in­

forrnationsverk�arnhct i vis!-. utstriickning fört� över til l  olika enskilda or­

gani�ationer och �amman�lutningar. 

Vid den genomförda gran�kningen har bl. a .  frågan hur individen upple­

ver och kan t i l lgodogöra �ig det stora informationsutbudet berörts. Av fö­

retagna undersökningar och effektmiitningar avseende verkan av olika in­

formationsätgärder �ynes -;älunda framgå bl .  a.  att en mera kvalificerad 

samhällsinformation har svårt att tränga fram eller väcka ett bredare in­

tre�sc. att medborgarna har svårt att lagra erhållen information och att de 

främst vill bli informerade om konkreta förhällanden �om berör deras var­

dagssituation. I nformationen bör också vara sammanhållen och översiktlig 

och vara t i llgänglig när den behövs samt framförd på ett språk som är lätt­

förståeligt. Dessutom tycks medborgarna föredra att erhålla informationen 

via olika slag av massmedier och broschyrer framför att få den via studie­

och mötesverksamheL 

På grundval av de resultat som kommit fram vid den genomförda utred­

ningen har i granskningspromemorian aktualiserats olika förslag syftande 

til l  att öka effektiviteten i den med allmänna medel bedrivna informations­

verksamheten. Sålunda förs fram vissa förslag av mera övergripande och 

principiell natur rörande medborgamas möjligheter att til lgodogöra sig den 

alltmer växande samhällsinformationen samt synpunkter på det arbete 

som nämnden för samhällsinformation (NSI)  bedriver. 

Det har vid granskningen visat sig att medborgarna har vissa svårigheter 

att fä en överblick över gällande lagar och andra bestämmelser. l syfte att 

förbättra medborgarnas möjligheter att finna behövlig information föror­

das därför i promemorian att en lokal informationscentral inrättas i varje 

kommun. Denna centrals huvuduppgift skulle bl .  a. vara att förse medbor­

garna med efterfrågat informationsmaterial och anvisa dem den myndighet 

eller det organ som kan ge mera fullständiga upplysningar och hjälp.  Vida­

re har det satts i fråga om inte behovet av vissa handlings- och publice­

ringsetiska regler för den samhällsinformation som till väsentlig del bekos­

tas med allmänna medel och för vars spridning enskilda organisationer tas 

t i l l  hjälp bör k larläggas. l den män enskilda organisationer engageras i in-
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formations�pridningen bör enligt promernonan även \tÖrTc effektivitet 

kunna nå� om viss samordning i information�arbctct genomför'>. 

Grundtanken i förslaget om inriillande av informationscentraler är att in­

vånarna i varje kommun skall kunna vända �ig t i l l  ett bestämt ställe där de 

kan få önskad upplysning och viigledning. Denna tanke har av flertalet re­

mis�organ tagits emot positivt. Såväl Land q i ng� förbundet som Sven�ka 

kllmmunförbundet understryker all samhället må-;te söka nya vägar för att 

nå ut med sin information t i l l  alla medborgargrupper. 

Landsorganisationen i Sverige och Försäkring�kasscförbundct framhål­

ler alt försäkringskassorna med sina ca 600 kontaktpunkter redan i vi.,s ut­

�träckning fungerar som lokala information�ccntralcr. Kon�umcntom­

budsmannen faster i sitt yllrandc uppmiirk�amhcten pa att verk.,amheten 

vid det föreslagna organet måste �amordna'> med dc informatinn�organ 

som är under uppbyggnad på det kon�umentpoliti�ka området. Andra rc­

mi !>sorgan åter pekar på den lokala för�öksvcrk'>amhct med olika informa­

tionscentraler som pågår på olika hål l .  

Revisorerna finner för sin del alt det är av �tor vikt att medborgarnas 

möjligheter alt få överblick över t i l lgänglig information undcrlälta� och all 

medborgama på elt enkelt säll får de upply�ningar de önskar när dc bä\t 

anser sig behöva dem. A v denna anledning bör enligt revisorernas mening 

formerna för t i l lhandahållande av information på det lokala planet utredas. 

Utgångspunkten därvid bör vara den enskilde medborgarens informations­

behov inom olika samhällssektorer och de erfarenheter som vunnits av de 

olika typer av informationsorgan som nu finns. En viktig uppgift för utred­

ningen bör vara alt klarlägga informationsansvarets fördelning mellan oli­

ka offentliga organ. Möjlighetema att samordna redan arbetande informa­

tionsorgan med det nya organet bör självfallet beaktas. 

Väl fungerande informationscentraler skulle kunna lösa många av de in­

formationsproblem som berörts i granskningspromcmorian. Vidare skulle 

möjligheter för anordnande av en samordnad statlig och kommunal infor­

mation kunna skapas. l n rältas informationscentraler. torde dc olika myn­

dighetemas kostnader för spridande av allmän information i form av an­

nonsering. utgivning av broschyrer och andra trycksaker också kunna 

minskas. 

Det finns i detta sammanhang anledning att något utförligare beröra det 

remissvar som riksrevisionsverket (RRV) avgelt i ärendet .  RRV anser sig 

sålunda inte kunna ta ställning t i l l  förevarande förslag. då det inte är t i l l ­

räckligt genomarbetat och då erforderliga kostnadsberäkningar saknas. 

Den revision som revisorerna bedriver går emellertid ut på att för riksda­

gens räkning följa statsverksamheten och fcista uppmärksamheten på dc 

brister i den statl iga och statsunderstödda verksamheten som kan uppda­

gas. Det är ej revisorernas uppgift att vid sin förvaltning�revision presente­

ra i detalj utredda eller kostnadsberäknade förslag av den typ som ankom­

mer på ett rationaliseringsorgan att utarbeta. Sådana arbetsuppgifter vilar 
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friimst pi\ r.:geringcn� ratinnaJi,ering,llrgan. D o.:!  mi\ nlllera' all det  i revi­

�ion�- och ratiunaJi,ering�utr.:dning.:n' b.:tiinkamk Samv.:rkan mellan 

centrala organ för förvaltning,revi!->inn nch rationali,.:ringwcrbamh.:t ( 0� 

Fi 1976: 3 )  l .  e x .  'lä� fa�t all R R V .  'a�om hin i i i� varit fal let. vid brett upp­

lagd<� undersökningar inte bör gh längr.: �in til l  all he�kriva problem uch 

prohlemomraden. 

All R R V  mot denna bakgrund ej funnit anledning framföra mer allmänna 

synpunkter på förslaget synes revisorerna vara otil lfredsställande och ej 

stå i överensstiimmelse med bestiimmel-;erna i lagen ( 1 974: �!{� ) om �kyl­

dighet att tillhandah:tlla riksdagens revi�orer vi��a handlingar m .  m. 

Samhället har i ökad omfat tning tagit olika .:m,kilda organisationer och 

sammanslutningar till hjälp för att via dem kunna ni\ ut till alla medborgare 

med olika typer av informat ion. Denna information har ii ven omfattat fra­

gor som ännu ej �lutligt avgjort � .  och informationsalgärderna har diirvid 

även blivit en form för inhämtande av olika medborgargruppers stand­

punkter och meningar. Mot bakgrunden av att ett flertal enskilda organisa­

tioner av olika typer och med olika resurser kan komma att delta i en med 

statliga medel bekostad information� verksamhet har i promemorian salts i 

fråga om inte en större samordning av denna informationsverksamhet bör 

komma til l  stflnd av rent konsumentintresse. Vidare har i promemorian 

fråga rests om det inte finns behov av att tillskapa någon form av regler för 

hur informationsåtgärder av detta slag bör genomföras. Sådana regler skul­

le främst til lförsäkra mottagarna av informationen möjlighet alt skilja mel­

lan vad som är grundliiggande fakta och ideburen debatt i anslutning t i l l  

dessa fakta. 

Förevarande förslag bygger på tanken att de stora folkrörelseorganisa­

tionerna i ökad utsträckning skall kunna utnylljas som informationsför­

medlare. Förslaget kan sägas innebära all samhället betalar organisatio­

nerna för att de medverkar vid spridning av faktainformation. Denna fakta­

information kan organisationerna sedan fritt diskutera och kommentera ut­

ifrån de idemässiga värderingar som de företräder. 

Förslaget om ökad samhlanering har möns av kritik från olika häll. 

statskontoret anser sålunda för sin del alt förslaget är ägnat att försvåra 

partiernas och folkrörelsernas medverkan i den demokratiska processen. 

Revisorerna delar inte denna uppfaltning. Som framgår av den nu läm­

nade redogörelsen är förslaget närmast avsett att skapa ökade möjligheter 

för seriösa organisationer att medverka i den idegenererande demokratiska 

processen. Förslaget står för övrigt i samklang med de synpunkter på in­

formation som förts fram såväl i betänkandet Kommunal demokrati (SOU 

1 975: 4 1 )  som i propositionen 1975/76: 1 87 om kommunal demokrati. ny 

kommunallag m .  m .  l den nämnda utredningen framhälls sålunda alt  kom­

munernas och landstingens informationsverksamhet i första hand bör vara 

faktainriktad och alt informationsverksamheten i ökad ut träckning bör in­

riktas på alt ge service och underlätta partiernas och de övriga folkrörel-
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�erna\ \ Crbamhet. t.  ex. genom att tilbtälla dem det basmaterial som de 

ön�kar ha för \in vcrk..,amhct. 

Enligt revisorernas mening kan det i vi�sa fall vara lämpligt med en så­

dan ökad ... amordning mellan det allmänna och dc enskilda organen vid in­

formation..,�tgän.Jer �om ombe..,örj �  av cn�kilda organisationer och �am­

mamlutningar. Samordningen kan t. e x .  be\tå i att en expertgrupp tillkal­

la� för att �am manställa ett  grundläggande faktamaterial som bas för infor­

mationwerk�amheten. Denna form av �amordning ..,om i viss utsträckning 

til liimpade.., vid informationskampanjen Energi 7'5 an�ågs ha väckt för­

troende ho� mottagarna av informationen. En \amordning av skis�erad ka­

raktär torde inte kunna leda till  en likriktad opinionsbildning. vilket vissa 

remis�instan�er uttalat farhngor för. Sanwn.Jning��trävandena får givetvis 

ej driva� sa långt att dc leder ti l l  de av statskontoret påtalade negativa ef­

fekterna. 

Det framförda förslaget om till�kapandct av vissa allmänna handlings­

regler för dc enskilda organisationer och samman�lutningar som anförtros 

informationsuppgifter med �töd av al lmänna medel har till  syfte att ge ett 

effektivare utbyte av de resurser som staten satsar på denna information. l 

några remissyttranden framhi\lls exempelvis att ri�k finns att sädana regler 

kan leda til l  en statlig styrning av informationen som gränsar till  censur. 

Vis�a myndigheter. såsom S I D A .  socialstyrelsen och riksskatteverket. 

som har omfattande erfarenhet av olika typer av informationsverksamhet. 

biträder dock oreserverat tanken på en utredning om behovet av vissa s. k. 

etiska handlingsregler. Kommunförbundet uttalar sig för behovet av såda­

na regler för all  med allmänna medel bekostad samhällsinformation. och 

Publicistklubben anser förslaget intressant i ett läge där gränsen mellan 

sakinformation och plädering kan förefalla flytande även i officiella sam­

manhang. 

De i samhällsinformationen engagerade informatörerna ställer ofta krav 

på en långtgående yttrandefrihet. Mottagarna av informationsutbudet. 

d. v. s .  allmänheten . bör dä också kunna ställa krav på att ta korrekta bas­

fakta och möjligheter att kunna skilja mellan faktaredovisning och utgiva­

rens kommentarer eller argumentering. Det synes därför enl igt revisorer­

nas mening kunna sättas i fråga om inte sådana regler som i dag gäller för 

press. radio och T V : s  verksamhet bör skapas även för den information 

som väsentligen distribueras med hjälp av allmänna medel. Tillskapandet 

av föreslagna regler medför självfallet många svåra avvägningsfrågor. Kra­

vet på informationens klarhet. ti l lförlitlighet och större effektivitet talar 

dock för att frågan görs till föremål för utredning. Det finns i detta sam­

manhang även anledning att peka på att de nya bestämmelserna om mark­

nadsföring innehåller skärpta krav på saklig information från näringsidka­

re. 

l samband med granskningen har även tagits upp vissa frågor som mer 

direkt berör nämnden för samhällsinformations ( N S I : s )  verksamhet och 
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den av \tatliga myndigheter bedriv n a  information!>verksamheten. Sålunda 

aktuali\era� i granskning:-.promemorian S l : s  !>amordnande verksamhet 

och �ätt\ i fråga om den inte hör bygga� ut  ytterligare. Möjligheterna att 

:-.amordna �tatliga och kommunala informationsaktiviteter an\e� härvid 

ä\en böra beakta\. V idare förordas ökade insatser i arbetet med utvärde­

ring av den med \tatliga medel finansierade informationsverksamheten och 

att all information�tckni\k kon�ultverb.amhet på det �tatliga området kon­

centrera� til l  S l .  

:-.Jär det giiller den samordnande verk�amheten pa information området 

betonar alla remis�organ som yttrat sig i frågan önskvärdheten av ökad 

samordning av informationsutbudet. l frågan om vem som skall ha det när­

maste anwaret för �amordningen rader däremot något delade meningar. 

Kommunförbundet och Land�tingsförbundet anser sålunda att Sl är en 

av parterna i detta \am manhang och att nämnden därför inte bör överta an­

� varet för den kommunala delen. Skolöverstyreben hyser vi�sa tvivel om 

det l�impl iga och möjliga i en ö f.. ad !>a mord ni ng via N S I .  som i 'ådan t fall 

m�hte \kaffa �ig expcrti\ �nm bchär\kar myndigheterna� anwarsområdcn 

och information�behovet inom dcs�a. 

Enligt \in in,truktion < S FS 1 97 1 :  509) är S l : s  huvuduppgift att verka 

för �amordning av dc offentl iga organens information!>insat!.er med ut­

gäng,ptmkt i individen� �amlade informationsbehov. Enligt revi orernas 

mening är det av största vikt att informationsaktiviteter inom samma eller 

närliggande �amhälbomrl\dcn när medborgama i samordnad och lättill­

gänglig form .  Som framgått av vad som redovisats i granskningspromemo­

rian �yncs medborgarna emellertid hittills i mänga fall ha haft vissa svårig­

heter att til lgodogöra sig dc offentliga organens stora informationsutbud. 

Av denna anledning är det angeläget att N S I : s  samordningsfunktion vida­

reutvecklas. Nämnden verksamhet i detta avseende har hitti l l  främst 

varit av mera kortsiktig och praktisk karaktär. Vid sidan av sina kortsikti­

ga samordningsinsatser bör nämnden därför i ökad utsträckning t a  upp 

långsiktiga frågor. å�om på vilken miniminivå informationen bör ligga 

inom olika sektorer och på vilket sätt denna information skall distribueras 

till medborgarna. Viktiga förhandlingsparter är i dessa sammanhang Kom­

munförbundet och Landstingsförbundet. 

För att medborgarna skall kunna ges en samlad information inom främ t 

det ociala omrl\det förordas i granskningspromemorian att socialkatalo­

gen byggs ut så att den ger information även om den kommunala och lands­

lingskommunala service som t i l lhandahålls. En dylik samordning har på 

försök genomförts i Malmöhus län och i Östergötlands län. Om detta för­

sök slår väl ut synes det lämpligt att utöka försöksverksamheten. Av vikt  

är härvid att.  såsom Kommunförbundet påpekat. finna en sådan avvägning 

av informationsinnehållet att överskådligheten och lättillgängligheten ej 

går förlorade. 

l NSI :s an�lagsframställning för budgetåret 1976/77 framhålls att hi t t i l ls  



uoJ..umenterado: erfaro:nho:to:r il\' genomförda tnformatmn�rttg;udo:t itr ho:­

gritn�aue. Re' i�oro: tna ' i i i .  t l iJ..ho:t med Jo: ro:m"�'n�tan�o:r \lllll � ttritl 'tg 1 

fragan 0111 lllltll mat tonen� effo:J..ter. framh:'tlla att o:n �� 'to:matt,J..t hedrt \ en 

re;,ultat v�irdo:ring '" ol iJ..a 'lÖtTO: information,aJ.. t i \  it o:to:r ii r o: n il\ föruhalt­

ningarna för att 'amh;dl,lllformatinnen �!..all  !..unna förhatt ra,. Ro:' t'oro:rna 

' ii i  liarför ' a  o: J.. a fr:lgan om in to: Sl bör ge' ett mera J.. lart f'1lrmukrat upp­

drag att ta initiati\ t t l l  unJcr,öJ..ningar "' re...u ltato:n av olika 111} ndtgho:ter' 

information,ithaho:r. en bcfl1genhct �om oo:k�a klan bor uttrycJ..a� 1 namn­

den;, in,truJ..tion. Vid ,:-�dana unuer;,ökningar bör enligt ro:' i'oro:rna J..o,t­

nad�;,idan hely"" mera ingaende iin vad 'om hitti l l' varit fa llo:t . S J . ,  ar­

bo:te mo:d re�ultatviirdering hör iiven kunna ut�tr;icJ..a, t i l l  att av'..: ritdgiv­

ning i hithörande fragor t i l l  o:n;,kilda organi;,ationer ;,om go:nomför inform.t­

tion;,akttv ito:to:r mo:d vit;,o:ntligt \tatligt \löd. Att närmare J.. larlagga �prid­

ning�cffo:ktcrna av do:tta �lag av information ma;,to: vara <1\ 'ton allmant in­

tre\\C. 
Alla re�ultatvärdcringar rörande \lÖrre och prino:tpicllt ' il-.ttga proJo:l-.t 

bör finna� doJ..umo:ntcradc och ti l lgängliga hll\ :'\ S I .  1-.tt ;,rtuant c rfarc n­

het�material bör enligt re.,. i�orerna;, mening vara il\- ' ärde för alla my ndig­

heter ot:h en;,!.. i Ida organi;,ationer �om ägnar �ig at �pndning a\ ;,amhäll;,in­

formation. All information\teJ..ni;,J.. kon�ult verk ;,am het a'  het ydel;,e inom 

den �tatliga ;,cktorn kommer hiirigenom pa ett naturligt �ätt att kont:entro:­

ra;, t i l l  nämnden. 

Under ett 'är;,kilt an;,lag i �tat�budgeten .  benämnt Vi\\ information'­

verk!>amhet.  �täll� medel t i l l  S l :s förfogande för ;,1\dana information�in­

�at\er som inte bc;,trid� med andra myndigheters an�lag eller �om inte kun­

nat förutse� dl\ an�lagen för vi�� verbamhet behandlade�. Fördelning av 

medel från detta ;,peciella informationsanslag har berett NSI vi�;,a �vårig­

heter. Då dc i den ordinarie budgetprocessen beviljade medlen för infor­

mation;,åtgänler enda�! i undantagsfall redovisa'> �om ;,är!>kilda poster i 

reglering'>breven. har Sl vid beredning av frågor om <,är\kilda informa­

tionsan!>lag inte kunnat kontrollera om myndigheten i fråga vid den ordina­

rie budgetbehandlingen erhållit medel eller fått  av!>lag på anhl\llan. Som en 

lösning på hithörande problem före lås i gran<,kning;,promemorian att  

man.  då medel beviljas för större information�akt i v i teter. i ökad ut\träck­

ning redovi�ar medlen under särskild post i reglering�breven. Såväl stats­

kontoret .,om riksrevisionsverket ställer sig dock avvisande t i l l  förslaget .  

d å  ett sådant förfarande anses medföra e n  ej ön!>kvärd detalj!>tyrning av 

myndigheternas val av medel för sin verksamhet. 

Revisorerna kan inte dela denna uppfattning. Oavsett huruvida i framti­

den medlen specificeras eller inte i regleringsbreven. bör dock en mera re­

striktiv bedömning från N S I : s  sida av anslagsfram tällningar av här ifråga­

varande slag vara ägnad att minska problemet. Anslaget bör därvid i högre 

utsträckning än hitt i l ls  reserveras för ororutsedda informationsbehov. Det­

ta bör enligt revisorernas uppfattning också kunna medverka t i l l  en mera 
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langsiktig planering av myndigheternas informationsinsatser. Härvid kom­

mer an�lagcn t i l l  information�ätgärder i ökad utsträckning att tas upp vid 

den ordinarie budgetbehandlingen. ett förfarande som också ligger i l inje 

med den uppfattning �om vederbörande departementschef framförde i pro­

positionen nr 56 är 197 1  angående förbättrad samhällsinformation. 

Sl har enligt �in in-.truktion ett mycket stort arbetsfä l t .  Som framhål­

l i ts  tidigare .,yne-. n�imnden-. verksamhet inom områdena samordning. råd­

givning och utvärdering av samh�illsinformation böra byggas u t .  Vid N S I  

bedriv!> för n�irvarandc e t t  utrednings- och utvecklingsarbete under vilket 

bl. a .  nlirnndens olika funktioner och dess organisatoriska och administra­

tiva utveckling skall behandlas. När utvecklingsprogrammets olika studier 

slutförts. sync� nämnden mot bakgrunden av en målanalys närmare böra 

preci-,cra dc personella resurser som erfordras för att uppställda mäl skall 

nås o�.:h förelägga regeringen förslag i ämnet för prövning. De för en ratio­

nellt bedriven !>amhällsinformation erforderliga personalresurserna inom 

vissa andra delar av förvaltningen. t .  ex. för länsstyrelserna. kan i sam­

band därmed även böra undersökas. 

l granskningspromemorian har slutl igen föreslagits dels att N S I  bör un­

dersöka möjligheterna att ge ökad spridning å t  den nya tidning som utges 

av riksdagen med titeln Från Rik dag & Departement.  dels att re ullaten 

av offentliga utredningar av allmänt intres e ges ut  i separata sammanfatt­

ningar på lättil lgängligt språk. Härigenom skulle allmänheten fä lättare att 

ta del av den mer kvalificerade samhällsinformationen. Revisorerna. lik­

som de remissorgan som yttrat sig i dessa frågor. anser att  ett genomföran­

de av förslagen kan medverka til l  en ökad spridning och ökad kunskap i 

olika samhällsfrågor. som diskuteras eller i vilka åtgärder beslutats. Som 

skäl för ett ökat utgivande av separata sammanfattningar av betänkanden 

talar även de höga priser som dessa i original ofta betingar. 

Revisorerna förordar att vad nu anförts vinner beaktande vid utform­

ningen av den framtida samhällsinformationen. De övriga synpunkter som 

anförts i den pä revisorerna uppdrag utarbetade granskning promemorian 

torde därvid även böra tas upp t i l l  bedömning. Revi orerna emotser under­

rättelse om de åtgärder som kommer att vidtas i ärendet. 

13 Riksdaf(ell 1976/77. 2 sam/. Nr 2 
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Bila�a I l  

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 9 december 1 976 
med anledning av granskningspromemoria nr 4/1976 angående tand­

vårdsreformen jämte däröver avgivna remissyttranden 

Dc årliga ko!>tnadcrna för den fr. o. m. år 1 974 genomförda tandvård.,rc­

formcn är betydande och beräkna\ för budgetåret 1 976/77 över!>tiga en mil­

jard kronor. Den radikala reducering av den enskildes ko.,tnad för tand­

vård. �om reformen inneburit. har haft en så kraftig ökning av efterfrågan 

på tandvård t i l l  följd.  att landets tandvårdsre<>ur\er blivit hårt ansträngda. 

Reformen har medfört ett omfattande admini.,trativt be�tyr .,å väl för tand­

läkarna och d era'> biträdande per'>onal som för de allmänna för�äkring�ka�­

'>Orna och rik.,för\äkring:..verket -;amt. i vi�s mån . även för socialstyrcben. 

Rik.,dagcn., revisorer har därför låtit under\öka reformen., verkningar i 

olika hiin�ccnden med \är!>kilt beaktande av dc administrativa problemen. 

Resultatet av granskningen har sammanfattat� i en den 20 april 1976 dag­

tecknad gran'>kning�promcmoria (nr 4/ 1 976) med titeln Tandvårdsrcfor­

men. Promemorian har i vanlig ordning remis.,hehandlat�. Promemorian. 

förteckning över avgivna remiswar och kopior av remissvaren är bi lagda 

denna 'ikrivebc. 
Den sålunda genomförda gran'>kningen har visat att det administrativa 

arbete som är förenat med tandvårdsreformen är betungande både för 

tandläkarna och för försäkringskassorna. Beträffande de privatpraktiseran­

de tandläkama kan i viss mån sättas i fråga om inte det av reformen föran­

ledda admini'>trativa merarbetet inkräktar på deras möjlighet att ägna !>ig åt 

patientvård. Även inom folktandvården har admini trativt merarbete upp­

kommit ehuru inte i samma grad som inom privattandvården. Delvis har 

merarbetet \in grund i utformningen av tandvårdstaxans regler. 

Med hänsyn t i l l  den hårda bela!>tning som landets tandvårdsresurser för 

närvarande är utsatta för synes det angeläget att varje möjlighet att begrän­

sa i första hand det administrativa arbete om åvilar tandläkama och deras 

medhjälpare blir utnyttjad. l den i ärendet upprättade gran kningsprome­

morian har vissa förslag i sådant syfte lagts fram. 

För att viss förenkling och begränsning av det administrativa bestyret 

skall uppnås. förordas sålunda att tandvårdstaxan ändras dels i vad avser 

bestämmelserna om beräkning av behandlingskostnadema och ko tnader­

nas fördelning mellan patienten (patientavgift) och den allmänna försäk­

ringen ( tandvårdsersättning). dels i vad avser �torleken av den behand-



l ingsko�tnad �llm inte far övcr�krida� utan all d e n  hchandlandc wndl<ika­

ren� bchand l i ng�för�lag har prövat� ho� för�iikring�ka��an t förhand�priiv­

ning). 

Bchnvet av en i.ivcr�yn av glii lande anvi�ningar för för�:ikri ng�ka��orna� 

förtrocndetandllikare ta� vidare upp i promemorian . Sy ftet mcd en ��dan 

övcr�yn skulle vara all llm möjligt fa dc n:imnda tandl�ik<lrn;t� vcrk�amhct 

nagot mer inriktad pa den ekonomi�ka a�pekten vid gran�kningcn av för­

handsprövning�iirendcna. slutligen framhall � all möjlighctcrna all hcgriin­

sa infordran av uppgifter t i l l  grund för rik�f'ör�iikringwerkch tandv<trd�­

�tatist ik bör överviiga� .  

För�l aget om iindrad heriikning och fördc ln ing a v  bchandling�kn�tnadcn 

innebär all tandvarcher��il ln ingen för vi��a pwtc�er och för ko�tnadcr 

överst igande l 000 kronor �kulle �linka\ til l norma l niva. d. v . \. fran nuva­

rande 75 ti l l  50 procent. Oiirv id uppkommande för�iimring fi.ir dc cn�k i lda 

patienterna skulle i princ ip knmpen�cra� genom all i bchand l ing�kn�tna­

dcn ingående arvode t i l l  tandtekn iker helt betalade\ av för�iikringen och 

inte \Om nu beaktades vid beriikning av pat ientavgiften . Oiirmcd �kul le 

uppnås all al la tandläkarens åtgiirdcr . med undantag av profylaktiska åt­

giirder.  resulterade i paticntavgifter \om u tgick med �amma procentue l la 

andel - i promemorian angiven t i l l  50 procent - av tandläkaren\ arvode 

oavscll arvodets storlek. 

De ekonomi�ka kon�ckvcnscrna för säviii den allmiinna försäkringen 

som för patienterna av dc nu berörda förslagen har - med ledning av be­

räkningar baserade på ell vid granskningen t i l lgängligt. starkt begränsat 

statistiskt material - bedömt� som godtagbara mot bakgrunden av de ad­

ministrativa och vårdpo l i t iska fördelar som skul le uppnås. Enligt beräk­

ningarna skul le för år 1 974. med då gä l lande taxa. den allmänna försäkring­

ens kostnader för tandvårdsersältning totalt ha ökat med ca 20 m ilj . kronor 

och patienternas totala kostnader därmed ha minskat med samma belopp. 

De av förslaget föranledda för�indringama av patientavgiften innebär i det 

alldeles övervägande antalet fall en minskning. Men ökningar kan också bli 

följden. De har emellertid bedömts vara så begränsade i förhål lande t i l l  

he la patientavgiften all de kan betecknas som marginella. 

Förslaget skulle möjl iggöra en genomgripande förenkl ing av det nuva­

rande för privatlandvården fastställda formuläret t i l l tandvårdsräkning och 

i motsvarande grad underlälla och begränsa arbetet med både upprällande 

och kontroll av alla de 3 ä 4 m i ljoner tandvård sräkn ingar som de privat­

praktiserande tandläkarna varje år översänder t i l l  försäkringskassorna. 

Den från administrativ synpunkt särskilt betungande s.  k. l 000-kronors­

gränsen, d. v. s. den gräns då tandvårdsersältningen ökar frän 50 t i l l  75 

procent av kostnaderna och patientavgiften undergår motsvarande minsk­

ning. skulle vidare kunna tas bort. Om denna gräns försvinner. uppnås -

utöver de i fråga om alla tandvårdsräkningar uppkommande administrativa 

fördelama - möjlighet att få till stånd en i dagens läge angelägen lättnad i 



190 

vnrdtry�o:kd genom att �törre behandlingar med kostnad över l 000 kronor 

kan uppdela� pa flera behandling�perioder efter odontologisk angelägenhet 

utan ekunomi�k förlu�t för patienterna. De��a k räver för närvarande ofta 

att all behandling skall göra� pa en gang för att de �kall kunna t i l lgodogöra 

-.,ig den högrt: tandvl\rd�er��ittningcn. 

Om för-.,lagct att helt överföra tandteknikern� arvode till försäkringen 

gcm1mför'. kan o�.:k-.,:'1 tandvårdstaxan i fråga om tandläkarens åtgärder 

flirenkla-., �a. att d;iri ange� enda�t den del av tandläkaren-; arvode som 

-.,kall utgöra patientavgift. 

Med h;invi�ning till dc admini-..trativa och vårdpoliti�ka fördelar som för­

-.,lagct �kulle medföra förorda� i promemorian alt  förslaget t i l l  ändrad be­

riikning o�.:h fördelning av behandlingskostnaden tas under övervägande 

och gör� t i l l  föreml\1 för ytterligare utredning. 

l promemorian har förordah att den kostnadsgräns vid vilken behand­

lande tandliikare ma� te begära förhandsprövning höjs från nuvarande 2 000 

t i l l  3 000 eller alternativt 4 000 kronor. Om den salunda förutsatta gränsen 

hade gLilit under år 1975. �kulle uphskattningsvi� antalet förhandspröv­

n ingar J etta år ha minskat med ca 18 000 alternativt ca 32 000. Enligt vad 

-;nm har uppgett\ under granskning�arbetet kan ett förhandsprövnings­

�irende beräkna� kräva ca en timme för den behandlande tandläkaren. var­

t i l l  kL>mmer den tid �om förtroendetandläkaren behöver för alt handlägga 

�irendet hns försäkringskassan. 

Vid remissbehandlingen har. om man undantar riksförsäkringsverket 

och Landsorganisationen i Sverige. remissinstanserna varit klart eller 

övervägande positivt inställda t i l l  de förordade ändringarna av reglerna för 

beräkning och fördelning av behandlingskostnaden och höjning av kost­

nadsgränsen för förhandsprövning. De uppkommande administrativa för­

delarna för både försäkringskassorna och tandläkarna betecknas i flera yt­

tranden som angelägna. Tämligen genomgående framhålls dock - liksom i 

promemorian - att ytterligare utredningar av de ekonomiska konsekven­

serna främst för patienterna erfordras innan slut l i g ställning kan tas till för­

slaget. Däremot är yltrandena i de flesta fall negativa t i l l  den förordade 

översynen av gällande anvisningar för förtroendetandläkarna. 

Socialstyrelsen framhåller sålunda att de i promemorian framförda för­

slagen om ändring av ersättningsbestämmelserna kräver ytterligare utred­

ning. avseende såväl de ekonomiska konsekvenserna för försäkringen och 

för patienterna som de vårdstyrande effekterna. styrelsen betecknar dock 

förslagets syfte att frigöra vårdresurser från administrativa arbetsuppgifter 

och att försöka lätta på vårdtrycket som angeläget. Enligt styrelsens me­

ning bör konsekvenserna för patienterna t i l lmätas avgörande betydelse. 

De nu berörda förslagen i promemorian bör enligt styrelsen närmare grans­

kas i anslutning t i l l  den utredning om tandvårdstaxans ersättningssystem 

som pågår inom riksförsäkringsverket. 

Om förslaget till höjning av förhandsprövningsgränsen anför styrelsen 
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att ,yftet meJ fi.irhand,prii' n ingarna att fr�imja k valitet�förhättranJe pla­

nering av Je \ törre tandhehanJ iingarna i vii ,cnt l iga av\cendcn har upp­

nnth. varför föruh<tttningar att höja Jen ny..,..,n�imnda grän ... en nu före lig­

ger. Hiirigenom 'kulle förtroendctandliikarna kunna frigöra.., för biittre 

m.Jontologi'k penetrering a\ 'tora hehandling..,fall. Styrel\en an).er \lut l i­

gcn att ,kii l inte föreligger för '<ir,k i iJ ö' er.., y n av anvi-;ningarna t i l l  för­

trocndetandllikarna hctriifTandc förhand'>prövn ingama. 

Rik ,fiir,iik ring" erkct k11n'>taterar att Je i promemorian framförda för­

\lagcn i huvud,ak herlir förhallanden ..,um iir under utredning eller �om 

verket planerar att utreda inom den niirma�te framtiden. Verket an'>er där­

fiir att mr, lagen i promrmlu·ian i vart fall inte för niirvaranJe hör föranleda 

nl\gra ytterligarr l\tgiml cr frl\n rik,dagrn� revi,orer\ 'ida. 

Om dc nlika fiir,Jagen har "erkct i huvU<.hak följande uppfattning. 

hir,lagct 11m iindring av heriikning och förde lning av tandvård\kll\tna­

Jen hör ;1\ vi'"'· lk,tamrnclwn om ti l l iimpning av den högre er\ättning�ni­

' l\ n för ko,tnad över, tigande l 000 kronor hade tillkommit \Om ett hög­

ko..,tnad,..,kydtf för ,;ir,kilt v:\rdhchö' ande patienter. För.., laget innebiir att 

detta '"} d d för"1mra' f11r pat ienter ' ilka.., behandling kräver tandtekni,ka 

arbeten a\ mindre omfattning. MeJ ledning a" uppgifter i promemorian 

kon,taterar ' erkc t att enJa,t ra J:l procent av tandvard).räkningarna ar 

llJ74 upptog hehandli ng,kmtnaJ över..,tigantfe l 000 kronor. Promemorie­

för,laget ... kulle all hl\ enligt ' crket innebära att man för att · · uppnå admini­

\trativa förenk l ingar 'om beriir et t mindre antal tandvård\räkningar ... kulle 

för,iimra det materiella innchl\llct i för,äkringen för en del patien ter med 

..,iir-;kilt hiiga kmtnadcr· · .  Det finn� vidare enligt verket goda möj l igheter 

att vid en över,yn av dc adrnini,trativa rutinerna. �edan frågan om ett nytt 

er..,ät tning"y'tcm har av):tinr1\. 1\\tadkomma förenklingar �om påverkar 

'>amt liga cr,iittning,iirenden. l avvaktan på ett \ådant be-,lut an ..,cr verket 

att Jet inte föreligger 'kiil att börja en ny utredning enl igt för�laget i 

gran\kning\prnmemorian. 

Vad rik,fi.ir--.iikringwcrkct har anfön om verkn ingarna av för!.laget till 

ändrad hcriikning och fördelning av bchandl ing'>kostnaden bygger på mis'>­

uppfattn ingcn att för\laget \kullc medföra förenklingar enbart i de fall då 

l 000-kronor,grän,en över..,krid..,. Av promemorian framgår emel lertid att  

förenklingarna enl igt för..,lagct. vilket bl .  a .  har i l lu\t rerat'i med utka<;t t i l l  

ett förenk lat formuliir ti l l  tandvärd�riikning för privattand vården. berör al­

la 'l'u.lana riikningar. l av..,nitt 9.3 . 1  i promemorian anförs �ålunda som en 

admini�trativ kon�ekvcn� följande : · · U pprättande och kontrol l av tand­

vårdsrnkn ingarna (min� t 3 mi lj. om året) förenkla� och underlätta� väsent­

l igt " " .  

l � it t yttrande säger �ig rik!>försäkringsverket ha för avsikt att studera 

frågan om en höjn ing av förhandsprövning�grän�en och a t t .  om !>käl ti l l  

�indring anse.., förel igga . lägga fram förslag härnm före den l januari 1977 i 

en lighet med vad verket t idigare har meddelat �ocialdepartementet. 

14  Rd,\tltiJ.:<II  / f.Jlfl/77 ! """' ,\ r !  
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Vad den i promemorian berörda fragan om Ö\ er\} n a\' anvi�n ingarna fiir 

fört roendetandliikarna' ' e r  l.. 'am het hetriiffar. p:tpd:ar ril.. ,rör\iikring'' er­

kel att förtrocndetandHikarna\ uppgift i huvud"tk iir att hi triida ftir\iil.. ­

ring�ka\�orna med odontologi,ka bedömn ingar . medan den för,iikring'­
mii\\igt-el..onomi\ka prövningen handha' av "'""'rm" tjiin,temiin. Verl..ct 

uttalar att det inte iimnar göra nagon iindring hiirvidlag men niimncr att an­

vi,ningarna 'e' över \Ucce,,i, t. St\lrlcl..en a' u n alet ;1\ patienter (lm vi ll..a 

uppgifter inilyte r t i l l  \ al.. e h pat ien t\tati,til.. kommer vidare att pröva, i 

'amband med över,yn av verket\ hela produl.. t ion av tandvard\\tat i\t i l.. . 

För�iikring\ka�\eförhundct. \Om hört dc allmitnna flir,iikring,ka"orna. 

har övcrliimnat yttranden fr:ln 17  ka�\or. Förbundet finner att det av ytt­

randena klart framgar att för,lagen i promemorian \l..ul le medföra l.. lara 

förbättringar fran adm ini\ trativ '} npunkt för haJe ka"orna och tandlitkar­

na men att kon\ckvcn,crna för dc för,iikradc mte har utrett' tillräckligt. 

Av l..a"oma� } tiranden framgnr att det admini,trativa arbetet uppfatta\ 

'om hetungande och i bch\l\ av förenkling. 

En l igt Land�ting,förbundct hör dc i promemorian framlagda för�lagen 

�c� �om en del av det arbete med tandvi' u·d�för,iil..ringcn\ och den tand tck­

ni�ka vcrk�amhctcn' utfurmning \Um nu pågar pa ,kilda hall under med­

verkan av bl. a .  förbunde t .  För\ lagen bör pröva, i \am band därmed. an\er 

förbundet. 

Sverige' tandläkarförbund förordar att det i gran,kning'>promcmorian 

framförda för�lagct t i l l  vi�\a iindringar i tandvär<hför,åkringen� kono;truk­

tion gör). ti l l  föremal för noggranna överväganden vid den över�yn av dc 

admini�t rat iva rutinerna som �naral> t bör komma t i l l  genomförande oav�ctt 

ersät tningssy stemets framtida utformning. 

Sveriges tandtekniker'> rik�förbund har ingen erinran mot förslaget om 

ändrad beräkning och fördelning av tandvårdsko�tnaden. Då patientavgif­

ten inte '>kall påverka� av tandteknikemas arvode. kommer förslaget att 

medföra mindre dröjsmål med betalningen av tandteknikema fakturor 

och därmed bidra ti l l  att lätta deras l ikviditetssituation. Förbundet stöder 

en höjning av förhandsprövningsgränsen t i l l 4 000 kronor. 

Svenska tandsköterskeförbundet biträder föro;lagen att ersättni ngsgrun­
derna ändras och att förhand�prövningsgränsen höj� t i l l  3 000 kronor. Ti­

den för administrativt arbete skulle därigenom min<,ka avsevärt. Förbun­

det finner att det är synnerligen angeläget med en förenklad administrativ 

procedur. vi lket skulle leda t i l l  ökad tid för ren tandvård. 

Landsorganisationen i Sverige ( LO) erinrar om o;it t  remissyttrande över 

förslaget t i l l  tandvårdsförsäkring. i vilket LO framhöll att försäkringen 

först och främst borde ge låginkomsttagarna ekonomiska möjligheter t i l l  

erforderlig tandvård. Denna princip hade också präglat reformen och fått 

bestämma mycket av den administrativa handläggningen. Samma princip 

måste gälla också i fortsättningen. LO motsätter sig så drastiska steg att 

hela rabatteringssystemet förändra i grunden. innan frågan ingående kun-
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nat analy,era' betrlifTande kon'>ekven!>erna för patienterna och effekterna 

pa varth:ftcrfragan .  Ett generellt !>lopande av den 75-procentiga ned!>äll­

ningen av ko,tnadcn för patienten mot alt tandteknikerarvodet helt betala'> 

av för,likringcn innefaltar alltför mänga oklara punkter för all kunna ac­

ceptera, med utgäng'>punkt i den nu gjorda admini!>trativa gran�kningen. 

LO av,tyrker med angiven motivering de i gran-.kning�promemorian fram­

förda mr,Jagcn u m iindringar av patientavgiften. 

T.i�in,tem�innen\ centralorgani'>atinn (TCO) t i l l.,tyrker för\lagen om !>lo­

pande av l 000-kronnr,grän\cn och höjning av förhand!>prövning'>grän!>en. 

Rik,för,likringwerkeh �tati!>tikinsamling bör enligt förbundet begrän\a\ 

meJ hlin�yn t i l l  dc härt an�tr�ingda tand vardsre!>urserna. 

Centralorgani,ationcn SACO/SR hänvisar för !>in del t i l l  tand!Ukarför­

bundeh y l i rande. 

Betr�iffande den i ribför!>äkringwerkets yllrande berörda. redan vid 

�tat\makterna' he,lut om tandvänhreformens genomförande aktuali'>era­

de fragan om övergäng t i l l  ell nyll ersäl tnings!>ystem föreligger numera en 

den 30 juni 1976 dagtecknad utredning i ämnet. 

Utredningen. '>Om �ir bifogad remi!>syurandet. har gjort'> av en av äm­

betwerket til l\all arbebgrupp. kallad EST-gruppen. med företrädare även 

för '>Ocial,tyrcl\en. Lamhtingsförbundet och Tandläkarförbundet. Grup­

pen har d nek inte haft all behandla frågan om gällande regel för höjd tand­

värd!>er,�ittning vid ko\tnad överstigande l 000 kronor och ej heller fragan 

om änd ring av förhandsprövningsgr�insen. 

Arbehgruppen har begränsat sig till a l lmänna och principiella synpunk­

ter på följande tre alternativa ersiittningssystem utan all förorda något av 

dem . 

Ett prestationsersällningssystem som skiljer sig från nuvarande system 
endast genom all patientavgiften tas ut genom en betydligt mindre detalje­
rad taxa (grupptaxa). Gruppen diskuterar även möjligheten till ökad tids­
debitering i nuvarande system. 

Eli !>ystem !>om bygger på ren tidsersättning. 
Eli �ystem där ersättningen för olika åtgärder utgår efter en kombination 

av tid och prestation där patientavgiften kan tas ut  efter t id.  prestation eller 
en kombination av t id och prestation. 

Yttrande över EST-gruppens utredning har av riksförsäkringsverket in­

hämtats från i huvud ak de instanser som yttrat  sig över förevarande 

granskningspromemoria. Ett praktiskt taget genomgående d rag i dessa yll­

randen är att gruppens utredning underkänns som underlag för beslut om 

ett nytt ersättningssystem. Av flera försäkringskassors yttranden framgår 

att  vad som hos försäkringskassorna bedöms vara i behov av ändring inte 

är ersättningssystemet utan det administrativa arbete som tandvårdsrefor­

men medfört både för kassorna och för tandläkarna. Flera kassor åberopar 

i sina yttranden de förslag i ämnet som lagts fram i förevarande gransk­

ningspromemoria. 
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R.:vi�orerna delar inte rik�för\iikringwerk.:h principiella �tandpunkt att 

frllgan om utformningen av dc admini..,trativa rutinerna inom tandvård�för­

�iikringen bör anstå ti lb beslut om ett nytt cr..,ättningssystem har fattat'- .  

l lirendet framgår att cr�ättningssystemet� utformning har blivit bestäm­

mande för omfattningen av det admini�trativa bestyret. vilket för närva­

rand.: har antagit proportioner "om inte var förut�edda när reformen be­

-,Jöt�. Det �yne� därför nödvändigt att en eventue ll övergång t i l l  ett nytt er-

-,iittning,�y�tem föregås av en detaljerad och väl genomarbetad plan för de 

.:rforderliga administrativa rutinerna i alla led. 

Då det av allt att  döma inte är klart om ett nytt er�ättning��y�tem över 

huvud taget kommer att införas på basi" av det inom ribför,iikringsverket 

pågående utredningsarbetet och då det i varje fall kommer att dröja innan 

he..,Jut kan fattas i frågan.  kan revi�orerna inte heller dela ämbetwerket" 

å"ikt att det inte finn" �käl att påbörja en utredning om ändring av ersätt­

ning..,reglerna enligt de riktl injer som dragit" upp i granskning,promemori­

a n .  l åtskilliga rem issvar betonas angelägenheten av att en sådan utredning 

gör.., och att förslaget behandlas i samband med utredningen om ett nytt er­

\ättnings�ystem. Revisorerna vi l l  för egen del stryka under att promemo­

rieför�laget visserligen har måst ba�era� på ett underlag som är oti l l räckligt 

för en helt säker bedömning av dess ekonomiska och vårdmässiga konse­

kven,er men att man efter ytterligare utredningar sannolikt kommer att 

finna des"a konsekvenser vara rimliga och godtagbara. Därvid måste �jälv­

fal let inte obetydlig vikt fåstas vid de betydande administrativa fördelar 

�um "ynes ligga inom räckhåll. Frågan om ändrad beräkning och fördel­

ning av tandvårdskostnaden och därmed sammanhängande möjligheter t i l l  

administrativa förenklingar synes en l igt �akens natur bl i  aktuell. oavsett 

vilka lindringar som kan komma att vidtas i det nuvarande ersättningssys­

temeh principiella uppbyggnad. 

Med hänvisning t i l l  det anförda finner revi,orema det angeläget att det i 

promemorian framlagda förslaget om ändrade ersättningsregler snarast 

gör.., till föremål för den närmare utredning som kan vara erforderlig för en 

all ..,id ig bedömning av förslagets sociala. vårdpolitiska och ekonomiska 

kon�ekvenser. l det senare av,.eendet bör den absoluta och relativa storle­

ken av inträdande förändringar i patientavgifterna sär,kilt belysa�. Vidare 

bör �jälvfallet patienternas möjligheter till erforderlig tandvård inte i något 

av,eende försämra�. 

En höjning av förhandsprövningsgränsen har förordats i granskninglo­

promemorian och nästan enhälligt til lstyrkt\ av remissinstan,erna. B l .  a. 

har socialstyrelsen funnit  en höjning möjlig. Revisorerna utgår från att 

ribförsäkringsverkets överväganden i frågan kommer att leda till en vä­

..,entlig höjning av den nämnda gränsen med tanke på behovet av att i da­

gens llige i möjligaste mån frigöra tandläkarna och deras hjälpkrafter för di­

rekt pat ientvård . 

Med anledning av att riksförsäkringsverket avvisar förslaget om en 
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över ... yn av verket\ anvi.,ningar ti l l  förtrocmktandliikarna vill  rcvi ... 11rcrna 

til l  �i'>t cnda\t framh1\lla. att för ... iikring ... ka!-. ... nrna-.. admini ... tntti'<t tjltn-..te­

män givetvi-, inte utan förtrocndctandliikarna\ medverkan kan h;i\'da att 

ka.,�an\ c r-,ättning'>'>kyldighct '>kall hcgriin!-.a'> t i l l ett billigare hehandling'>­

altcrnativ lin det '>lllll har förc�lagih av den behandlande tandHtkarcn. 

Revi�orema hcm ... tlillcr att regeringen later ' crk-;tlilla en övcr-..yn av reg­

lerna för tand vl'lrd\för�iikringen med beaktande av vad '>Om har flire ... lagih 

ovan. Revi'>orcrna cmot'>cr underrlittcl-;e om dc atgärdcr '>Om kommer att 

vidta� i lirendet . 

Vid ärcndch behandling har följande rcwrvatinn mot revisorerna� be­

slut avgetts. 

Re.1en·orion 

av herrar Palm och Hjorth .  fru Sund�tröm l1Ch fru ormark \amt herrar 

Lindström och John'>'>on. 

l promemorian aktuali\CI'a-.. Vi!>'>a atgärder för att 1\<,tadkomma för­

enklingar av tandvard�för'>äkringcn-.. admini'>tratinn. Fran re ... crvanterna-.. 

sida ser vi de förslag -.om framlagt'> i promemorian \Om en rent tckni.,k frä­

ga och vill  med -,kärpa undcr'>tryka att förändringar av wndvard�för�äk­

ringen inte får ge anledning till en för�ämring av patienterna!> och frlim'>t 

låginkomsttagarnas situation. Redan innan promemorian �lutbehandlah av 

de valda revisorerna har den dessutom förts in i debatten ( rik'>dagcn den J O  

november) på ett s�itt och med sådana uttolkningar som ger anledning t i l l  

al lvarliga farhågor. V i  vi l l  bl .  a .  av dessa skäl �tarkt under�tryka vad Slllll 

anförs i LO: s remissyttrande. Vi vil l  även erinra om att i :.krivningen ti l l  re­

geringen anges att det material på vilket promemorieförslagct har ml'l�t ba­

seras är "otillräckligt för en helt säker bedömning av de�s ckonomi�ka och 

vårdmässiga konsekvenser". vilket motiverar ytterligare utredningar. 

Med hänvisning ti l l  ovanstående föreslår vi  

att  granskningspromemorian jämte remi��yttrandena ti lhtlill'> rege­

ringen med förslag att dc överlämnas t i l l  rik!>för�äkring�vcrkct för 

beaktande i det utrednings- och uppföljning�arbete -;om inom ra­

men för tandvårdsdelegationens arbete pågår beträffande tand­

vård försäkringen . 
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Admini.1trati1·a xöromal 1·ic/ unin•rsitet oclr höxs/..olor 

A rhl'l 111/ar/..nad �poli t i/.. 
Stati�tik 
Sy,,ei!.Uttning 

A rbet.wwr/..nad s u tbildninx 

Banxlade.1 lr. /..awstndbi.wind till 
Befiilsutbildninx 

Cil"ilji�r.l 1·ar 

Materielupphandling 

Diidsbodelii R cia s/.. OJ! s hm/..� e xendoma r 

Ere/..ution.1 1·iisen 
Indrivning av parkeringsbot 

F i nan�fiirmlt ningens c e /l( ra la orxanisa tio n 

Fol/...1/..yddsmask 
Fiir.1 ,·ars1·iisen 

Befålsutbildning 
Civilförsvarsstyreisens materielupphandling 

Fiirmltningslagens effe/..ter 

Gle.lhyxdsfråJ!or 

Hiil�o- oclr sju/..nird 
Socialstyrel ens t i l lsynsverksamhet 

Hii!(.1/..olomas administratiwt göromål 

lndri,·ning a1· parkeringsbm 

l nforma t i on 
Samhällsinformation 

Internationellt bistånd 
Katastrofbistånd t i l l  Bangladesh 

lm•andran•erkets ärendebalans 

K ammarrä uemas ärendebalanser 

Katastrofbistånd till Bangladesil 

Luftfartsverkets ärendebalans 

Löneutjämning och arbetsmarknadspolitik 

Omkostnader för statsmyndigheterna 

Parkeringsbot. indrivning av 
Patent- oclr registreringsverkets ärendebalans 

76: 1 25 

76: 1 27 
76: 1 27 
76: 1 27. 1 28 

76: 104 
76: 1 06 

76: 109 

76: 104 

76: 102 

76: 125 
76: 109 

76: 106 
76: 109 
76: 100 

76: 1 1 5 

76: 1 10 

76: 1 25 

76: 102 

76: 1 22 

76: 104 
76: 1 27 

76: 103 
76: 104 

76: 1 16 
76: 1 27 

76: 1 17 

76: 102 
76: 1 27 



Ra t ionali.l't'fi 11� .1·or�a 11 i1111111 .11111 1jiirl'llitnill�l'll 

R c• �ionala c:fl{•/... t er 111 • ar be t.\'1/W r/...11adsut bildninl(e 11 

Rc•1·i.,ion C/1' ri/...sda�.lj(in·altllill�e/1 

Sctlll hiillsil({imnat i t 111 

Sen·ice i �le.1h_,·�d 
S/...o� ,·hru/....1 ra timwli.1 er i 11� 
Social., tyre/.1 c•n ,. tillsyn.\ l'l'rk.\11111 het 
S111ti.1ti/... ii1·c•r arhersmar/...nlldspolitis/... 11 åt�iirder 
S t a t.lfiirnlitllin�e/ls rat iollali.H•rinJ:.I or�a 11 
Sr t t t .l' Il tylliii 1-:heter 

Finansförvaltningens centrala organisation 
Omkostnader 
Ä rendehalanser 

S.n 1el.1iittnillf.: och 11rherslii.1her 

7 anc/l'(trcllrc:/imne/1 
"JCI.\IIr 

Tandvardsreformen 
Till ,·ynsl·c•r/....,·lltll het lu1.1 .l lll "ial.l tyreisen 

Unil·ersitetens aclmi11istratil'lt �iiromål 

Upphalllllinf.: /u 1.1' ci l'ilfiirsl·ar.utyrelsen 
Uthildni11� 

Ar bet �marknadsut bildning 
Bcfål utbildning 

Vetehi.vlllllcl ti/1 Ba11�ladesh 

Ä rc• lllh•haltiii.I'C'r l' id .l t a/.1"111.\'lllli�het er 

76: 1 20 
76: 1 28 
76: 1 28 

76: 1 22 
76: 1 1 5 
76: 104 
76: 1 10 
76: 1 27 
76: 1 20 

76: 1 25 
76: 1 1 7 
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76: 103, 1 16, 127 

76: 1 27 

76: 1 1 2 

76: 1 1 2 
76: 1 1 0 

76: 125 
76: 109 

76: 1 27 .  1 28 
76: 106 

76: 104 

76: 103, 1 16, 127 

Norstedts Trycl<eri, Stockholm 1977 




