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Okat skydd for sjoméans anstallning vid
sjoroveri eller vapnat ran mot fartyg

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner 2018 &rs andringar av 2006 ars
sj0arbetskonvention och antar regeringens forslag till &ndring i sjomanslagen.
Utskottet valkomnar &ndringarna av sjdarbetskonventionen och menar att de
bér genomforas i svensk rétt. Lagandringarna foresls trada i kraft den dag
som regeringen bestdmmer.

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:85 Okat skydd for sjoméns anstillning vid sjoroveri eller
vépnat ran mot fartyg.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Genomférande av andringar av 2006 ars sjoarbetskonvention
Riksdagen
a) godkanner 2018 ars dndringar av 2006 ars sjoarbetskonvention,
b) antar regeringens forslag till lag om &ndring i sjomanslagen (1973:282).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:85 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 14 maj 2020

Pa trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Lotta Olsson (M),
Maria Gardfjell (MP), Mats Green (M), Johan Hultberg (M), Erik Ottoson
(M), Malin Danielsson (L), Solveig Zander (C), Anna Johansson (S), Caroline
Helmersson Olsson (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Helene Hellmark
Knutsson (S), Niklas Karlsson (S), Adam Marttinen (SD), Michael Rubbestad
(SD), Tobias Andersson (SD) och Larry Soder (KD).



2019/20:TU16

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2019/20:85 Okat
skydd for sjomans anstéllning vid sjoroveri eller vapnat rdn mot fartyg. En
forteckning dver behandlade forslag aterfinns i bilaga 1 och regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner 2018 ars andringar
av 2006 Aars sjoarbetskonvention. Konventionsandringarna innebdér ett okat
anstéllningsskydd for sjoman som halls fangna ombord pa ett fartyg eller
négon annanstans till foljd av sjoroveri eller vapnat ran mot fartyget. For att
genomféra konventionsandringarna foreslar regeringen en ny paragraf i
sjomanslagen som innebér att en sjdmans anstallningsavtal ska fortsatta att
gélla i en sédan situation aven om den dag da avtalet annars skulle ha upphért
har passerats. Under den tid da en sjoman halls fangen far anstallningsavtalet
inte sdgas upp eller anstallningen frantradas eller avbrytas. Under
fangenskapen har sjomannen ratt att behédlla sin 16n och andra
anstallningsformaner.

Regeringen foreslar att lagandringarna trader i kraft den dag som
regeringen bestdmmer.
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Utskottets Overviganden

Genomforande av andringar av 2006 ars
sjoarbetskonvention

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkéanner 2018 ars andringar av 2006 ars sjoarbets-
konvention och antar regeringens forslag till &ndring i sjémans-
lagen. Utskottet valkomnar &ndringarna av sjdarbetskonventionen
och menar att de bér genomforas i svensk rétt.

Propositionen

Bakgrund

2006 ars sjoarbetskonvention syftar till att tillforsakra sjomén dragliga arbets-
och levnadsforhallanden. Storre fartyg som omfattas av konventionen ska ha
ett sj0arbetscertifikat och en forsakran om Overensstdimmelse med sjoarbets-
konventionen. Dessa dokument ar bevis pa att fartyget har varit foremal for
tillsyn och att konventionens krav enligt nationell rétt har ansetts uppfyllda.
Att konventionens bestammelser ar uppfyllda ska kontrolleras éven vid s.k.
hamnstatskontroller, dvs. kontroller som gors av myndigheter i den stat vars
hamnar ett fartyg anloper.

Sverige anslot sig till konventionen 2012 (prop. 2011/12:35, bet.
2011/12:TU6, rskr. 2011/12:133). Anslutningen medforde &ndringar i bl.a.
sjdmanslagen (1973:282), monstringslagen (1983:929), lagen (1998:958) om
vilotid for sjomaén, fartygssékerhetslagen (2003:364) och socialforsakrings-
balken.

Vid den internationella arbetskonferensens (International Labour
Conference, ILC) 107:e mote den 5 juni 2018 antogs andringar av
konventionen. Andringarna innebar bl.a. att en sjémans anstallningsavtal ska
forlangas i situationer nar en sjoman halls fangen ombord pa fartyget eller
nagon annanstans till foljd av sjoroveri eller vapnat ran mot fartyget. Vidare
definierades sjoréveri och vapnat ran mot fartyg. Dessutom lades det till en ny
punkt som innebdr att 16n och andra formaner som sjdmannen har ratt till ska
fortsétta att betalas ut under hela perioden av fangenskap. Bestammelsernas
fullstdndiga lydelse finns i en bilaga till propositionen.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen ska godkanna 2018 ars
andringar av 2006 &rs sjGarbetskonvention.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar vidare en andring i sjomanslagen. Forslaget innebar att
foljande ska galla under fangenskapen om en sjéoman som &r anstalld pa ett
fartyg som omfattas av 2006 ars sjoarbetskonvention halls fangen till foljd av
vad som enligt konventionen utgdr sjéroveri eller vapnat ran mot fartyget:

— Anstallningsavtalet ska fortsatta att galla dven om den dag da avtalet
annars skulle ha upphort har passerats.

— Avtalet far inte ségas upp eller anstallningen frantradas eller avbrytas.

— Sjoémannen har rétt att behalla sin 16n och andra anstallningsférméaner.

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den dag som
regeringen bestdmmer.

Konsekvenser

Regeringen bedomer att forslagen far mycket begransade effekter for redare
med svenska fartyg, bl.a. eftersom mycket fa sdana fartyg trafikerar omraden
dér sjoréveri normalt forekommer. Det bedéms inte uppkomma nagra effekter
pa statens budget, jamstalldheten, miljon eller den kommunala sjélvstyrelsen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att sjofartsnaringen ar global till sin karaktér och att
en forutsattning for att skapa en trygg och séker sjofart for manniskor och miljé
samt goda konkurrensférutsattningar for den svenska sjofartsnaringen &r inter-
nationella regler. Krav pa arbets- och levnadsforhallanden for sjémén finns
samlade i 2006 ars sjoarbetskonvention. Utskottet har tidigare konstaterat att
den kan bidra till att fler sjoman far en trygg och siker arbetsmiljo samt i dvrigt
bra arbetsvillkor, men ocksa till att bl.a. skapa en konkurrenskraftig svensk
sjofartsnaring.

Under 2000-talet har antalet fartyg i den internationella sjofarten som har
utsatts for sjéroveri eller vapnat ran 6kat. Vid flera tillfallen har sjoman tagits
till fanga, och det har enligt regeringen forekommit att redare har vagrat att
betala ut 16n till tillfAngatagna sjoman med hanvisning till att de inte utfor
nagot arbete och till att redarna inte ar ansvariga for att deras fartyg utsatts for
sjoraveri eller ran.

Utskottet konstaterar att 2018 ars andringar av sjoarbetskonventionen syftar
till att 6ka anstéllningsskyddet for sjoman vid sjoroveri eller vapnat ran. Enligt
de antagna reglerna ska sjomannens anstéllningsavtal fortsétta att géalla om
sjomannen hélls fangen vid en sjoroveri- eller ransituation. Lon ska enligt
2018 ars andringar fortsatta att betalas ut under den tid som sjomannen &r
tillfangatagen &nda till dess att sjomannen har blivit hemsénd. Utskottet
konstaterar vidare att Sverige vid férhandlingarna i ILC rdstade for att de nya
reglerna skulle antas. Utskottet delar regeringens beddémning att det finns
starka skal att godk&nna konventionsandringarna, och det kan konstateras att
ingen remissinstans har haft ndgon annan &sikt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2018 ars andringar av sjoarbetskonventionen innebér bl.a. att det har forts
in en ny punkt om att varje medlemsstat ska krava att en sjdmans anstéllnings-
avtal ska fortsatta att gdlla nar en sjoman halls fangen ombord pa fartyget eller
nagon annanstans till foljd av sjoréveri eller vapnat ran mot fartyg, oavsett om
det datum da anstallningsavtalet ska I6pa ut har passerat eller ndgon part har
begart att avbryta eller saga upp det. Detta pekar péa att avsikten &r att
anstéllningsavtalet inte far avbrytas 6ver huvud taget under sjémannens
fangenskap, vare sig av arbetsgivaren eller av sjomannen, oavsett vilka
majligheter som finns i nationell ratt att p& olika grunder f& avtalet att upphora.
Sjémanslagen bor darfor andras sd att den Aterspeglar de nya kraven i
konventionen.

Enligt 2018 ars konventionsandringar ska 16n och andra férméaner som
sjomannen har rétt till fortsatta att betalas ut under hela perioden i fangenskap.
Utskottet vill betona vikten av att en sjoman inte ska behdva riskera att bli utan
16n eller anstallningsformaner under tiden i fangenskap, d&ven om han eller hon
inte kan utféra nagot arbete for arbetsgivaren. Utskottet delar darfor
regeringens beddmning att ratten till 16n och anstéllningsférmaner bor anges i
lagtexten.

Utskottet delar dven regeringens beddmning att sjéarbetskonventionens
nya definitioner av sjoréveri och vapnat rén mot fartyg inte bor foras in i
sjomanslagen i den lydelse som definitionerna har i konventionen. De
foreslagna bestdmmelserna bor i forsta hand tolkas och tilldmpas i dverens-
stdimmelse med sjOarbetskonventionen och dess syften. Utskottet kan
konstatera att konventionstexten inte ar férhandlad pa svenska och att svenska
inte &r ett av konventionens officiella sprak. Det kan darmed inte dras nagra
slutsatser om huruvida begrepp i den svenska Oversattningen sammanfaller
med likartade begrepp i svensk ratt.

For att konventionséndringarna ska anses vara accepterade av medlems-
staterna finns sarskilda regler. Om inte tillrackligt ménga stater med tillracklig
andel av vérldstonnaget invander mot &ndringarna senast den 26 juni 2020
trader de i kraft den 26 december 2020 och ska alltsa da vara inférda i staternas
rattsordningar. Eftersom det for ndrvarande inte star klart om dessa forut-
séttningar kommer att vara uppfyllda och om dndringarna darmed kommer att
trada i kraft, instdmmer utskottet i att det bor ldmnas till regeringen att
bestdmma nér lagandringarna ska tréda i kraft om konventionséandringarna
kommer att anses accepterade.

Sammanfattningsvis valkomnar utskottet &ndringarna av sjdarbets-
konventionen och menar att de bér genomféras i svensk ratt. Utskottet till-
styrker darmed regeringens forslag att riksdagen godkanner 2018 ars andringar
av 2006 ars sjoarbetskonvention och antar regeringens forslag till lag om
&ndring i sjomanslagen.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:85 Okat skydd for sjoméns anstallning vid
sjoroveri eller vapnat ran mot fartyg:

1. Riksdagen godkanner 2018 4&rs 4andringar av 2006 Ars
sjdarbetskonvention.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i sjdmanslagen
(1973:282).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
sjomanslagen (1973:282)

Hérigenom foreskrivs att det i sjomanslagen (1973:282) ska inforas en ny

paragraf, 13 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13a§

Om en sjoman som dr anstdlld pa
ett fartyg som omfattas av 2006 ars
sjoarbetskonvention halls fangen
tll - folid av vad som enligt
konventionen utgor sjoroveri eller
vdpnat ran mot fartyget gdller
under fangenskapen att

— anstdllningsavtalet ska  fort-
sdtta att gdlla dven om den dag da
avtalet annars skulle ha upphort
passerats,

— avtalet inte far sdgas upp eller
anstdllningen  frantrddas  eller
avbrytas, och

— sjomannen har rdtt att behdlla
sin lon och andra anstdllnings-
formaner.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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