Konstitutionsutskottets yttrande
1978/79:5 y

angiaende de valtekniska fiirutsﬁftningama for anordnande av
folkomrostning om energipolitiken i samband med de allminna
valen hosten 1979

Till néiringsutskottet

Niringsutskottet har mot bakgrund av yrkandet i motionen 1978/79:232 av
Thorbjorn Filldin m. fl. (c)om att en rddgivande folkomrostning i frigan om
energipolitikens inriktning skall dga rum senast den 16 september 1979
anhallit om konstitutionsutskottets yttrande betriiffande de¢ valtekniska
forutsittningarna for en sddan &tgird vid nimnda tidpunkt.

Gillande regler m. m.

I regeringsformens kapitel om den s. k. normgivningsmakten — RF 8 kap. —
stadgas i 4 § att foreskrifter om rddgivande folkomristning i hela riket
meddelas genom lag. 1 motiven ull detta stadgande anfors att for att en
folkomrostning skall kunna anordnas kritvs att riksdagen har tagit stiillning
bl. a. till utformningen av den friga som skall stiillas till medborgarna. Vidare
uttalas att det dr naturligt att uppstilla krav pé lagform for sddana generella
foreskrifter om folkomrostning som giller frigor av samma slag som de
sporsmal som regleras i vallagen, dvs. ritien att delta i folkomrostning,
forfarandet vid rostning, sammanriikning av roster ete. Grundlagsstadgandet
avser s&vil bestiimmelser som hiinfor sig till en viss folkomristning som
foreskrifter av mera generell natur (se prop. 1973:90 s. 303).

Nagra generelta regler om forfarandet vid folkomristning i hela riket finns
inte. Frigan &verviigs f. n. inom justitiedepartementet i samband med
provning av rittighetsskyddsutredningens betiinkande ~ Forstirkt skydd for
fri- och rittigheter (SOU 1978:34). Proposition med anledning av delta
betiinkande har aviserats till den 30 mars 1979.

I ssmmanhanget bérerinras om att extra val till riksdagen skall hdllas inom
tre manader cfier det regeringen fdrordnat hdrom (RF 3 kap. 4 §). Grundlag-
beredningen foreslog en tidsgriins om endast tvd mdnader. 1 denna friga
uttalade fSredragande depariementschefen foljande i grundlagspropositionen
(prop. 1973:90 s. 249).

Vad beredningen har foreslagit i denna paragraf har i allménhet godtagits
under remissbehandlingen. Ocksd jag ansluter mig i det viisentliga till
forslaget. Det dr endast i frAdga om tidsgrinsen f6r extra val som en
omprovning synes motiverad.

| Riksdagen 1978779, 4 saml. Yur. nr 3§
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Enligt beriikningar av riksskatteverket, som ir central valmyndighet,
innebiir beredningens forslag en forkortning av tiden for forberedelse av extra
val med upp till tre veckor i jiim{orelse med den tid som {Or nirvarande skulle
std till buds. Beredningen har foreslagit {6rkortade tider vid extra val f6r
utsiindande av rostkort samt {6r post- och utlandsrosining (SOU 1972:16 s.
12). Riksskatteverket, som i sitt remissyttrande uigér frin de av beredningen
féreslagna fristerna for valforberedelser, bedomer det under vissa i yttrandet
angivna forutsidtiningar visserligen som mojligt att genomfGra ctt extra val
inom tvd manader. Verket anser emellertid att den tillgingliga tiden blir
vtterligt knapp. Bl. a. kommer endast en mycket Kort tid att vara tillginglig
fér nomineringar inom partierna.

Redan riksskatteverkets beriikningar inger starkt tvivel om det impliga i
att bestimma fristen for extra val till endast tvd manader. Tidsramarna (6r
olika led i valftrberedelscrna far enligt min mening intc pressas s& atl nagra
marginaler inte finns. En rimlig tid t6r nomineringar maste sta till buds. Till
vad jag nu har sagt kommer att riksdagen nyligen vid sin bchandling av
forslag till ny vallag (KU 1972:49, rskr 1972:269) har beslutat f{rister {or
vallorberedelserna. som iir inte oviisentligt lingre dn de som beredningen
riknade med. Forlingningen giiller bl. a. tiden {6r leverans av valsedlar till
partierna. tiden [or postristning och for rostning hos utlandsmyndighet samt
tiden {6r utsiindande av rostkort. Mot denna bakgrund foreslar jag at
perioden mellan beslut om extra val och valet forldngs till tre mdnader. Tiden
dren maximifrist, som alltsd inte behdver utnytijas till fullo. Jag vill framhalla
att en fordel med en lingre frist dr att mojligheterna dirigenom okar att finna
en valdag som ir gvnnsam med tanke pd valdeltagandet.

Som kiint har radgivande lolkomrostningar i hela riket tidigare anordnats
vid tre tillfiillen i Sverige, nimligen 1922 om rusdrycksforbud, 1935 angdende
hogertrafik och 1957 om allmin tilliiggspension. De tvd forstnimnda
tolkomirdstningarna avsdg val mellan tva alternativ och den tredje tre sadana.
Det kan erinras om att {rigan om folkomrdstningen 1955 om vergéng till
hogertrafik forelades riksdagen i en proposition i bérjan av mars detta ar.
Riksdagen fattade sitt beslut den 20 maj och folkomrostningen dgde rum den
16 oktober samma ar. Folkomrdstningen 1957 i yiinstepensionsfrigan
forcslogs i en proposition i bdrjan av maj dctta &r. Riksdagsbeslutet fattades
den 27 maj och folkomrostningen genomfordes den 13 oktober samma ér.
Riksdagsbesluten vid dessa folkomrdstningar vilade pd den {6rutsitiningen
att staten medverkade till att medborgarna ftick en allsidig information
angdende de uppstillda frégorna. For detta indamal anslogs medel for
upplysningsverksamheten, som vid bdda tillfillena ombesorjdes av siirskilda
kommittéer — folkomrostningsnimnder.

Konstitutionsutskottet har inhimiat yttrande fran den centrala valmyn-
digheten — riksskatteverket (RSV) — angende de administrativa forutsitt-
ningarna 16r att genomfora en radgivande folkomrostning i samband med
1979 ars allmiinna val. RSV:s svnpunkter i frigan har upptagits i en inom
verkets valsektion uppriittad promemoria som i sin helhet bifogas utskottets
vitrande (hilaga). Beslut i drendet har inom RSV fattats av stf. generaldirek-
téren Eric Hallman.
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Utskottet

RSV:s promemoria har utarbetats med f6ljande forutsiittningar som grund,
nimligen att riksdagsbeslut angdende folkomrdstning fattas senast i slutet av
maj 1979, att foilkomristningen skall dga rum i anslutning till 1979 ars
allmiinna val dvs. den 16 september 1979, att rostriittsvillkoren anknyis till
vad som giilier vid de allminna valen — riksdagsval cller kommunalval. att for
folkomrdstningen kriivs hdgst tre olika valsedlar samt att starka informa-
tionsinsatser fran statens sida vidtas. '

I promemorian antdrs sammanlautningsvis att det dr mgjligt att med de
antagna forutsiittningarna anordna och genomfora en folkomrostning vid
den angivna tidpunkten. Vissa pdpekanden gors. Framitr allt réstningen
ombord pa fartyg redan den 23 juli 1979 kan cnligt promemorian [ororsaka
problem. Det giiller siirskilt anskaffning och distribution av réstsedlar {6r
omrGstningen. Vidure blir det enligt promemorian nddvindigt att rekrytera
och uibilda fler valtorrittare 61 den preliminira sammanriikningen dn for
niirvarande liksom att ldnsstyrelserna mdste ges 6kade personalresurser for
den slutliga sammanriikningen. Stora informationsinsatser maste iven goras
bade betriiffande viiljarna och dem som medverkar i valadministrationen. 1
promemorian anmirks att samrad i drendet €j skett med postverket som har
det niirmaste ansvaret for en stor del av mottagningen och vidaredisiribu-
tionen av postrosterna. Vid 1976 drs val uppgick postrosterna till ca 1,2
miljoner av totalt drygt 5,5 miljoner réstande.

Utskottet fdr {6r sin del anfGra t6ljande. Som anfors i RSV:s promemoria ir
det med de givna forutsittningarna ur valteknisk synpunkt mdgjligt att
genomtira en lolkomréstning i samband med de allmiinna valen i hdst om
beslut hirom fattas fore riksmdtets slut. Med hénvisning till vad som
framhalls i promemorian om rostning ombord pd fartyg, erforderliga
informationsinsatser till dem som medverkar i valadministrationen samt den
omfattande postrostningen dr det sjdlvfallet av vikt att ett eventuellt
riksdagsbestut i fragan forcligger sd tidigt som majligt under riksmétet.
Framst fran informationssynpunkt dr detta av betydelse. Utskottet vill i
sammanhanget crinra om att grundlagen fSrutsiitter att ett extra val till
riksdagen skall genomforas senast inom tre manader efter det regeringen
forordnat diirom. Vid en folkomrostning i samband med valet { hdst miste i
allmiinhet fyra val forberedas och genomiras.

Fér den hiindelse riksdagen skulle fatta ett beslut om folkomrostning utgar
utskotiet ifrdn att i likhet med vad som var fallet i samband med
folkomrostningarna 1955 och 1957 stora insatser gors fran statens sida i fraga
om information till allminheten om folkomrdstningens syfte och innebord.
For detta dndamdl krivs forutom erforderliga ckonomiska anslag tid for
uppbygenad av en omfattande upplysningsorganisation. Det ir naturligtvis
ocksd av stor vikt att tid och majlighet ges for olika grupperingar att verka i
folkomrdstningsfragan.
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Enligt Konstitutionsutskottet far det ankomma pd niringsutskottet att
niirmare beddma vilka insatser ur informationssynpunkt m. m. som skulle
kriivas frén det altmiinnas sida vid ett beslut om folkomristining i den aktuella
fragan. Som redan anforts har konstitutionsutskottet ur valieknisk synpunkt
inte tunnit hinder méta mot en folkomréstning med de angivna (Grutsiitt-
ningarna.

Stockholm den 6 mars 1979

Pa konstitutionsutskoticts viignar
KARL BOO

Nirvarande: Karl Boo (), Hilding Johansson (s), Anders Bjorek (m), Holger
Mossberg (s), Bertil Fiskesjo (¢). Torkel Lindahl (fp), Olle Svensson (s). Sven-
Lrik Nordin (¢}, Ove Karlsson (s), Lurs Schott (m), Hans Gustalsson (s), Stig
Genitz (¢), Yngve Nyquist (). Britta Hummarbacken (¢) och Wivi-Anne
Cedergvist (s).
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Biluga
Riksskatteverket PM

Valscktionen 1979-02-21
Avdelningsdircktor B Carlsson, KS

Forutsidttningar m. m. for att anordna och genomféra en radgivande
folkomrostning (8 kap. 4 § RF) samtidigt med de allmédnna valen 1979

1 Inledning

Med ledning av uppgifter som Konstitutionsutskottet under hund har
limnat, {oreligger toljande antagna (Srutsiittningar tor valsektionens dvervi-
ganden:

- Riksdagsbeslut crhélls senast i slutet av myj 1979.

- Rostrittsvillkoren anknyts till vad som giiller vid de allmiinna valen (3 kap.
2§ RF, 2 kap. 3 § kommunallagen. jaimforda med 4 kap. 23 och 11§
vallagen), dvs. att andra behorighetsvillkor dn de i RIF och kommunaliagen
angivna inte kommer i fréga.

— Hogst tre olika valsedlar torde behovas.

- Starka informationsinsatser méste ingd.

2 Overviiganden
2.1 Allmdnt

Folkomrisiningen bor genomftras i nira anslutning till regelsystemet i
vallagen (fr lagen 1957:348 om folkomrostning i pensionsfrigan). Det
fOrutsitts sdledes exempelvis
— att valdistrikt blir omrostningsdistrikt
— att de kommunala valnimnderna fir motsvarande uppgifter i friga om
folkomrdstningen som betriffande allménna val
— att de av valnimnden utsedda valforrittarna iiven skall vara omrostnings-
forriittare
~ atl postréstningsforfurandet {ar tillimpas
— att rostsedlar tillhandahdlls genom RSVs {orsorg.

2.2 Roéstriitr och rostlingd

Om riksdagsbeslutet erhdlls under maj 1979 idr det absolut nodviindigt att
rostratten vid folkomrdstning avgors pa grund av en rosthingd (3 kap. 2 §
andra stycket RF).

Samma rostlingd som vid riksdags- och kommunalval maste anvindas
och villkoren or rostriitt overensstimma med vad som giiller vid dessa val.
Anknytning kan ske till rostriittsvillkoren antingen for val till riksdagen och/
cller till villkoren {or val till landsting och kommunfulimiiktige.
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I rgsilingden finns en orubricerad kolumn som kan anvindas {or att
markera vilka som deltagit 1 folkomrdstningen.

Rostlangden skall vara upprittad den 15 juni. Det finns inga majligheter att
paverka innehallet i cller utseendet av rostlingden utdver vallagens foreskrif-
ter.

Vad giller rdstning utomlands (bl. a. svenska medborgare som inte &r
bosatta i riket och som efter ansékan upptagits i sidrskild rostlingd) kan vissa
administrativa problem uppstd som behandlas under punkt 2.5 nedan.

2.3 Raostkort

Réstkorten framstills i samband med utskrift av rostliingd och skall sindas
till de rostberiittigade senast 30 dagar fore valdagen. Rostkortet skall innchélla
uppgifter om valet till ledning fér den réstberiittigade, bl. a. om tid och plats
{or rostning.

Formulir till réstkort for 1979 ars val har laststiillts och blanketterna trycks
forc maj 1979. Enligt valscktionens preliminidra beddmning finns det pd
grund av utrymmesbrist mycket begriinsade mdajligheter att med dator pd
rostkorten tillfora sirskilda uppgifter om folkomréstningen till ledning for
dem som skall delta i omrdstningen.

Det torde dock bli mdjligt att via andra informationskanaler upplysa
allmiinheten om att — trots rostkortets lydelse — rostritt dven finns i
folkomrastningen. Information bor silunda kunna utformas enligt principen
attom man har riitt att rosta vid riksdags- och/eller kommunala val s& far man
iiven delta i folkomrostningen.

2.4 Rdstmottagningsstiillen

Mottagning av rostsedlar avseende omrdstningen bor naturligivis f& dga
rum i vallokal och pd postkontor.

Rostmottagiaing sker emellertid vid allmiinna val dven hos utlandsmyn-
digheter och pa fartyg. Dessa senare réstmottagningar sker 1979 fr. 0. m. 23
augusti respektive 23 juli.

Redan den 23 juli 1979 maste sdledes “omrdstningsmaterial” finnas pé
fartygen [Or att omréstning skall kunna genomforas vid samma tidpunkter
som de allminna valen. Detta kan som i det {oljande utveckias bli svart att
genomfora.

2.5 Rastningskuvert och rastsedlar

Det forutsiitts att samma sorts kuvert som anviinds vid de allminna valen
iven skall gilla vid en folkomrdstning.

Dessa kuvert lagerhalls i en sddan upplaga att distribution till fartyg och
utlandsmyndighcter kan ske i nira anslutning till riksdagsbeslutet. Det bor
sdledes finnas goda mdjligheter att dessa kuvert kan nd fartygen och
utlandsmyndighcterna i tid f6re omrdstningen.

Aven i dvrigt torde en Skad anskaftning och distribution av valkuvert till
valniimnder, postkontor m. fl. kunna genomitdras utan stérre svérigheter.

Betriitffande rostsedlar iir problemen négot annorlunda. Fragan ér avhiingig
antalet olika rostsedlar och deras beskaftenhet.

Om det for omrostningen ir tillrdckligt med en rostsedel av vitt papper
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1orde mojligheterna vara goda att i tid forse fartyg och utlandsmyndigheter
med rostsedlar.

Ar det diremot nbdviindigt att anvinda mer iin en rostsedel och/eller annat
dn vitt papper kan inte garanteras att rostsedlarna kan nd fartygen och
utlandsmyndigheterna i tid. Det ir sdledes betvdligt enklare att anskaffa
rostsedlar av vitt papper dn av dvriga firger.

Anvinds vitt papper maste emellertid rostsedel. forses med limplig tryck-
cller firgmarkering i hérnen for rostningskontrollen eftersom valsedlarna till
kommunfullmiktigvalen trycks pa vitt papper utan siirskild markering (j{r 6
kap. 2§ och 7 kap. 8§ vallagen). Aven sadant tilifdrande av sirskild
markering pa vitt papper kan naturligtvis paverka anskaffningstiden.

Som upplysning kan niimnas att distributionen till fartygen av bl a.
valsedlar for 1979 ars val dr plancrad att dga rum ménadsskiftet april/ maj.

Anskaffning och distribution av rdstsedlar till postkontor och vallokaler
torde kunna utforas i tid oavsett rostsedelns fiirg och eventuella murkeringar.
Med anledning av den korta tid som skulle std till (6rfogande torde dock
anskaffningen bli relativt dyrbar i forhéllande till vanliga valscdelsbestiill-
ningar.

2.6 Information m. m. till valforriittare och allménheten

Utbildning av valnidmnderna for bl. a. vidareutbildning av valforrittare
infor 1979 &rs val dger rum huvudsakligen under maj ménad och avslutas i
borjan av juni. Under andra hillften av mars producerar valsektionen
grundmaterial (kassett-TV-filmer) for denna utbildning.

Utbildningsinsatsen dr sdledes niistan avslutad niir ctt eventuellt riksdags-
beslut skulle fattas om folkomrdstning. Det dr inte realistiskt att en
kompletterande information enligt konferensmodell kan hinna genomforas.
Anvisningar tilf valforrittarna om och hur réstavgivning och réstmottagning
skall utforas far sdledes limnas som sarskild skriftlig information.

RSVs anvisningar till valférrittarna for rostmottagning m. m. (Gr de
allminna valen publiceras i "Handledning for valforrittare™. Denna hand-
ledning blir klar redan under april 1979 vilkel gor att kompletterande
information maste ldmnas om forfarandet vid omrosiningen. En viss
rittsosiikerhet kan givetvis befaras av detta. Handledningen utgdr den
cgentliga informationen till de pd valdagen siirskilt utsedda valfSrrittarna,
vars antal uppgér till ca 50 000.

Informationen till allmidnhcten torde kunna utfGras pé eti tillfredsstallande
sdtt men far antas medfora avsevirda kostnader.

2.7 Ovrigt

Den 16 september genomfors enligt nuvarande ordning tre val samtidigt.
Det dr svart att beddma i vilken utstrickning viljarna upplever detta som
besvirligt. Antal ogiltiga valsedlar var vid 1976 &rs val mellan 3 och 4 % av
samtliga. Aut forfarandet vid tidigare val fungerat tillfredsstitiande torde bl. a.
bero pa det ambitiosa arbete valnimnder och valforrittare utfor.

Di det giller valforréittarnas arbete kommer detta naturligivis atl forsvaras
om omrostningen utfors samtidigt med de allmiinna valen. Valfunktiond-
rernas arbete under valdagen inleds redan fore 08.00 pd morgonen och
avslutas i allmiinhet inte forrin omkring 24 .00. i vissa fall ldngt senare. En
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folkomrostning samtidigt med de allmiinna valen skulle givetvis medféra ett
ganska hetvdande merarbete or valforriittarna. Forutom upplysningar ill
viiljaren tiltkommer ytterligare avprickning i rostliingd och ett extra valkuvert
att cfter Kontroll tas emot och Jliggas ner i siirskild valurna.

Det mest betydande merarbetet infaller dock vid den preliminiira rostriik-
ningen efter det att réstningen avslutats. [Férutom att resultatet av riksdags-,
landstings- och kommunfullmiiktigval skall riiknas fram och rapporteras.
maésic saledces idiven rostsedlarna avseende omristningen behandlas. Efter
avslutad rostriikning tillkommer ctt utékat valmaterial att torsegla och
distribuera till valniimnden.

Omristningsfortarandat kan antas genomsnittligt medféra en dkad arbets-
borda for valdistrikten med inemot en fiirdedel. Fér réstmotiagningen. L. ex,
for att undvika kobildning, torde det i allméinhet inte bli nédvindigt med
personalforstirkning annat in undantagsvis. Arbetet sedan réstmottag-
ningen avslutats sker emellertid under stark tidspress och av en naturligen
uttrottad pesonal. For att {orebygga forseningar och misstag torde dirfor
valdistriktens personal mera generellt komma att behdva utskas vid
sammanrdkningen efter valens avslutande.

Aven linsstyrelsernas slutliga sammanridkning sker under stark tidspress.
Speciellt giiller detta sammuanriikningen {or riksdagsvalet.

Om linsstyrelserna skall utfora den sfutliga sammanrikningen tor omrost-
ningen —sisom skedde 1957 - maste dessa sdledes ges Okade personalresurser
for att pd ett tillfredsstillande sitt kunna utfora sina uppgifter.

3 Sammanfattning

Valsektionen anser det — med angivna rescrvationer — vara méjligt att med
antagna forutsitiningar anordna och genomfora en folkomrostning samtidigt
med de alimiinna valen den 16 september 1979.

Framf{or allt rostningen ombord pi fartygen redan den 23 juli 1979 kan
fororsaka problem. Det giiller siirskill anskaffning och distribution av
rostsedlar for omrostningen.

Vidare blir det nédvindigt att rekrytera och utbilda fler valtorrittare for den
preliminiira sammanriikningen in for niirvarande liksom ati lansstyrelserna
maste ges okade personalresurser {or den slutliga sammanriikningen. Stora
informationsinsatser méste iiven gaoras bide betriiffande viiljarna och dem
som medverkar i valadministrationen.

Betriflande den senarc md anmiirkas att samrad 1 drendet ej skett med
postverket som har det nirmaste ansvaret {éren stor del av mottagningen och
vidaredistribution av rosterna (vid 1976 ars val uppgick postrosternatill ca 1.2
miljoner av totalt drygt 5,5 miljoner rostande).

GOTAB  Stockholm 1979



