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gade utdrag ur regeringsprotokollet den 15 oktober 1992.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att de nuvarande begrinsningarna i ritten for utlin-
ningar, utldndska juridiska personer och andra s.k. kontrollsubjekt att hir i
landet forvirva fast egendom i huvudsak avskaffas. Dessutom foreslds en
sdrskild lag som innebdr att en viss férvirvskontroll behills i friga om sddana
fastigheter som &r avsedda for fritidsindamal. Reformen ér ett led i den pé-
gdende anpassningen av den svenska lagstiftningen till det regelverk som gil-
ler inom EG.

I propositionen foresl3s vidare en frén de nu ndmnda forslagen fristdende
éndring i jordférvirvslagen.

De nya reglerna avses trida i kraft den 31 december 1992.
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Propositionens lagforslag Prop. 1992/93:71

1 Forslag till
Lag (1992:000) om tillstdnd till vissa forvirv av fast
egendom

Hirigenom foreskrivs foljande.

Skyldighet att séka tillstdnd

1§

For forvirv av fast egendom som ir taxerad som smahusenhet eller lant-
bruksenhet skall tillstind sokas enligt vad som foreskrivs i denna lag (for-
virvstillstdnd).

Forvirvstillstind behodver inte sokas om forvirvaren

1. vid forviarvet har hemvist har i landet,

2. tidigare har haft hemvist hér i landet under sammanlagt minst fem &r,

3. dr gift med en person som inte behover tillstdnd enligt 1 eller 2,

4. dr gift med 6verldtaren,

5. sjélv eller, ndr makar forvirvar gemensamt, nigon av dem ir dverlata-
rens avkomling, eller

6. dr en svensk juridisk person.

Forvirvstillstdnd behover inte sokas vid forvarv genom bodelning, arv el-
ler testamente eller genom inrop pa exekutiv auktion.

2§
Vad som enligt denna lag giller om forvérv av fast egendom skall gilla
dven
1. forviarv av sddana tomtritter som ir taxerade som smdhusenhet, samt
2. upplitelse och forvirv av bostadsarrende, utom i fall d jordigaren dr
staten eller en kommun.

Forutsittningar for forvirvstillstind

3§

Forvirvstillstind skall meddelas, om egendomen forvirvas fér annat dn
fritidsandamaél.

Forvirvas cgendomen for fritidsindamal skall forvérvstillstdnd meddclas,
om forvirvet inte strider mot nigot visentligt allmént intresse.

Aven om det inte finns ndgot hinder enligt andra stycket skall forvarvstill-
stdnd vigras, om egendomen forvirvas for fritidsindamdl och 4r belidgen
inom ett omrdde dir efterfrigan pa fritidsfastigheter ar sd betydande att det
pa grund dérav finns risk fér en stegring av fastighetsvirdena.

Tredje stycket giller inte om férvirvaren har sirskild anknytning till Sve-
rige.

Férfarandet vid tillstandsprovning
4%

Frégor om forvirvstillstdnd provas av ldnsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut
far overklagas hos kammarritten.



5§

Forvirvstillstind skall sdkas inom tre ménader frdn det forvirvet skedde.

6§

Ansokan om tillstdnd att forvirva fast egendom genom kop eller byte far
inte provas och inte heller avskrivas pd grund av iterkallelse innan det blivit
slutligt avgjort om forkop enligt forkopslagen (1967:868) dger rum. Vad som
har sagts nu géller inte om det dr uppenbart att férkopsritten inte kommer
att utdvas.

Ogiltighet

78
Om f6rvirvstillstind inte soks inom foreskriven tid och pé foreskrivet sitt
eller om tillstdnd vigras, ir forvirvet ogiltigt.
Forsta stycket giller inte, om lagfart har meddelats i strid mot 20 kap. 6 §
8 eller 7 § 13 jordabalken eller inskrivning av tomtritt har meddelats i strid
mot 21 kap. 3 § 3 eller 7 § jordabalken.

Sarskilda bestimmelser om jordbruksfastigheter

8§

Avser forvirvet en fastighet som dr taxerad som lantbruksenhet, fr for-
virvstillstdnd inte meddelas, om tillstdnd skulle ha vigrats vid en provning
enligt jordforvarvslagen (1979:230). I friga om forvirv av sddan egendom
giller 10, 10 a, 11 och 15 §§ jordfdrvirvslagen.

Overgéngsbestimmelser

Denna lag triader i kraft den 31 december 1992, dé lagen (1982:618) om
utlandska forvirv av fast egendom m.m. samt lagen (1982:619) om inférande
av lagen (1982:617) om utlindska férvarv av svenska foretag m.m. och lagen
(1982:618) om utlindska forvirv av fast egendom m.m. upphdr att gilla.

Den nya lagen tillimpas dven nir forvirvet har skett fore ikrafttradandet,
utom i fall d forviarvet inte fordrade tillstind enligt den lag som gillde vid
forvirvet.
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2 Forslag till
Lag om andring i forkdpslagen (1967:868)

Hirigenom foreskrivs i friga om forkdpslagen (1967:868)!

dels att i 7 § uttrycket "lagen (1982:618) om utlindska forvarv av fast
egendom m.m.” skall bytas ut mot ”lagen (1992:000) om tillstdnd till vissa
férvarv av fast egendom”,

dels att i 12 §* uttrycket ”1 kap. 6 § lagen (1982:618) om utlindska forvarv
av fast egendom m.m.” skall bytas ut mot "6 § lagen (1992:000) om tillstdnd
till vissa férvirv av fast egendom™.

Denna lag trider i kraft den 31 december 1992.

! Lagen omtryckt 1974:815.
2Senaste lydelse av 7§ 1982:626.
2Senaste lydelse av 12§ 1991:733.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1975:1132) om férvarv av
hyresfastighet m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1975:1132) om forvirv av hy-
resfastighet m.m.! skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Forvirvstillstdnd fordras inte

1. om egendom forvirvas frin staten, kommun, landstingskommun cller
kommunalférbund,

2. om staten, kommun, landstingskommun, kommunalférbund, akticbo-
lag, som helt &gs av kommun eller landstingskommun, allminnyttigt bo-
stadsforetag, folkrorelsekooperativ riksorganisation eller regional folkrorel-
sekooperativ organisation av bostadsrittsforeningar eller bostadsrattsfor-
ening ansluten till sidan organisation ir forvirvare,

2 a. om egendomen i annat fall 4n som anges under 2 férvirvas av en bo-
stadsrittsférening och féreningen har fattat beslut om forvirvet i den ord-
ning som foreskrivs i 9 kap. 19 § bostadsrittslagen (1991:614),

3. om egendomen enligt medgivande av regeringen forvirvas for kyrkligt
andamdl eller finget provats enligt lagen (1988:183) om forvaltningen av
kyrklig jord, _

4. om egendomen forvirvas av kreditinrittning vilken enligt lag eller en-
ligt reglemente eller bolagsordning som regeringen faststillt dr skyldig att
iter avyttra egendomen,

5. om férvirvaren ér gift med
overldtaren och inte heller om for-
virvaren eller, nir makar forvirvar
gemensamt, nfgon av dem &r over-
latarens avkomling, allt under forut-
sdttning att 6verlitaren inte ir skyl-
dig att avyttra egendomen enligt 6 §
eller enligt 3 kap. 1§ lagen
(1982:618) om utlindska forvirv ay
fast egendom m.m.,

6. om forvirvet skall provas enligt
lagen om utlindska férvirv av fast
egendom m.m.,

7. om forvirvet sker genom inrop
pd exekutiv auktion.

5. om forvirvaren dr gift med
overldtaren och inte heller om forviir-
varen eller, ndr makar forvirvar ge-
mensamt, ndgon av dem dr overldta-
rens avkomling, allt under forutsitt-
ning att Gverldtaren inte ir skyldig att
avyttra egendomen enligt 6 §,

6. om forvirvet sker genom inrop
pa exekutiv auktion.

3§

Vid férvérv av fast egendom som avses i 1 § och som ej omfattas av undan-
tagsbestdmmelserna i 2 § skall forviarvarcn inom tre ménader frén det forvir-
vet skedde anmila forvirvet till den kommun dér den fasta egendomen ar
belagen. Till anmilningen skall fogas styrkt avskrift av fingeshandlingen.

1 fall som avses i 1§ forsta stycket 2—4 far frigan om forvirvstillstind pro-
vas av hyresnimnden redan innan forvirvet skett. Ansokan fér i sddant fall
inges till hyresndmnden utan foregdende anmilan till kommunen.

Tillstdnd att forvirva egendom pd Tillsténd att forviirva egendom pé

'Lagen omtryckt 1983:438.
2Senaste lydelse 1991:623.
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offentlig auktion enligt 7§ eller en-  offentlig auktion enligt 7§ limnas Prop. 1992/93:71
ligt 3kap. 3 § lagen (1982:618) om ut-  fore auktionen.

lindska forvirv av fast egendom

m.m. lamnas fore auktionen.

Denna lag trader i kraft den 31 december 1992.



4 Forslag till
Lag om éndring i jordf6érvirvslagen (1979:230)

Hirigenom foreskrivs att 3, 3 b, 10 och 12§§ jordférvirvslagen
(1979:230)! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Lagen giller inte

1. om egendomen forvirvas frin staten genom overldtelse av regeringen,
lansstyrelsen eller Statens jordbruksverk,

2. om egendomen férvirvats av staten genom annan myndighet 4n statens
affirsdrivande verk,

3. om kommun férvirvar egendomen frin staten eller utoévar forkopsritt
enligt forkopslagen (1967:868),

4. om egendomen forvirvas av kreditinrattning som enligt lag eller enligt
reglemente eller bolagsordning, som regeringen har faststillt, ir skyldig att

ter avyttra egendomen,

5. om forviarvaren ir gift med
¢verlataren och inte heller om for-
vérvaren eller, niar makar férviarvar
gemensamt, ndgon av dem ir 6ver-
13tarens avkomling, allt under frut-
sittning att 6verldtaren inte dr skyl-
dig att avyttra egendomen enligt 16 §
eller enligt 3kap. 1 § lagen
(1982:618) om utlindska forvirv av
Jast egendom m.m.,

6. om forvirvet skall provas enligt
lagen om utlindska forvirv av fast
egendom m.m.,

5. om forvirvaren dr gift med
overldtaren och inte heller om forvir-
varen eller, ndr makar forvirvar ge-
mensamt, ndgon av dem dr éverldta-
rens avkomling, allt under forutsitt-
ning att éverldtaren inte dr skyldig att
avyttra egendomen enligt 16 §,

6. om forvirvet skall provas enligt
lagen (1992:000) om tillstind till
vissa forvirv av fast egendom,

7. om egendomen enligt detaljplan eller omrddesbestimmelser 4r avsedd
for annat 4ndamdl 4n jordbruk eller skogsbruk,

8. om forvirvet omfattar omréide som 4r avsett for annat 4ndamaél é4n jord-
bruk eller skogsbruk eller sidan fastighet som har nybildats for annat dnda-
mal én jordbruk eller skogsbruk och som dérefter inte har undergétt taxe-
ring,

9. om andel i fastighet forvirvas av nigon som redan &ger till samma taxe-
ringsenhet horande andel i fastigheten och som inte ir skyldig att avyttra
sistndmnda andel enligt 16 §.

3§

Utan tillstdnd enligt denna lag fir egendom i glesbygd som inte ingdr i
omarronderingsomrade forvirvas av

1. den som i minst ett halvar har varit bosatt i glesbygd inom den kommun
dir egendomen dr belédgen,

2. den som i ett sarskilt dtagande forbinder sig att vara bosatt pa fastighe-
ten.

Anmilan om forvirvet skall goras till lansstyrelsen.

Atagandc om bosittning skall go-
ras i anmailan. Atagandet skall inne-
bira att férvarvaren inom sex ména-

! Lagen omtryckt 1991:670.

Atagande om bosittning skall go-
ras i anmélan. Atagandet skall inne-
bara att forvirvaren inom folv mé-
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Nuvarande lydelse

der fran forvirvet skall bositta sig
pé fastigheten och direfter bo pé
den i minst fem 4r.

Foreslagen lydelse

nader frin forvirvet skall bositta sig
pé fastigheten och direfter bo pd
den i minst fem &r.

10§

I beslut om tillstdnd att forvirva
egendom i glesbygd inom omarron-
deringsomrdde fér tillstdndsmyndig-
heten efter dtagande av férvirvaren
foreligga denne att inom sex mina-
der frin tillstAndet bositta sig pa fas-
tigheten och direfter bo p& den i
minst fem Ar.

I beslut om tillstind att forvidrva
egendom i glesbygd inom omarron-
deringsomrade far tillstdndsmyndig-
heten efter dtagande av forvirvaren
foreldgga denne att inom folv mina-
der frén tillstdndet bositta sig pa fas-
tigheten och direfter bo pd den i
minst fem Ar.

12§
Anmiilan enligt 3b § skall goras inom tre minader frin det forvirvet

skedde.

Forvirvstillstdnd skall sokas inom tre manader frdn det forvirvet skedde,
om inte frigan om forvirvstillstind enligt 10kap. 3 § andra stycket fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) skall understillas tillstindsmyndigheten av

fastighetsbildningsmyndigheten.

Friga om forvirvstillstind fir inte
provas forrdn forvarvet skett utom i
fall som avses i 2 § 2-4. AnsOkan be-
triffande forvirv som skett genom
kop eller byte fér inte heller provas
eller pd grund av dterkallelse avskri-
vas innan det avgjorts huruvida for-
kop enligt forkopslagen (1967:868)
dger rum, om det inte 4r uppenbart
att forkopsritt inte kommer att ut-
6vas. Tillstdnd att forvirva egendom
pé offentlig auktion enligt 17 § eller
enligt 3kap. 3 § lagen (1982:618) om
utlindska forvirv av fast egendom
m.m. limnas fore auktionen.

Friga om forvirvstillstind fir inte
provas forrdn forvirvet skett utom i
fall som avses i 2§ 2-4. Ans6kan be-
triffande forvdarv som skett genom
kop eller byte fér inte heller provas
eller pd grund av dterkallelse avskri-
vas innan det avgjorts huruvida for-
kop enligt forkopslagen (1967:868)
dger rum, om det inte dr uppenbart
att forkopsritt inte kommer att ut-
o6vas. Tillstdnd att forvarva egendom
pé offentlig auktion enligt 17 § 1am-
nas fore auktionen.

Denna lag trider i kraft den 31 december 1992.
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5 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1976:240) om foérvarv av
eldistributionsanldggning m.m.

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1976:240) om forvirv av eldistribu-
tionsanlidggning m.m. skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
38

Forvarvstillstind fordras ej

1. i fall som avses i 1§, om forvidrvaren innehar koncession avseende det
omride dir anliggningen finnes, nir eldistributionsanliggningen forvirvas,

2.1 fall som avses i 2§, om forviarvaren innehar koncession avseende det
omride dir foreningen eller bolaget bedriver sin verksamhet,

3. om eldistributionsanlidggning eller sidan andel eller aktie som avses i
2 § forvirvas eller dverlétes efter medgivande av riksdagen eller regeringen,

4. om forvirvet skall prévas enligt
lagen (1982:618) om utlindska for-
vdrv av fast egendom m.m.,

5. om férvdrvaren dr gift med
overldtaren och inte heller om for-
virvaren eller, niar makar forvirvar
gemensamt, ndgon av dem 4r Gver-
ldtarens avkomling,

6. om aktie forvirvas pé grund av
nyemission dir akticigarna tecknar
de nya aktierna i forhdllande till det
antal aktier de forut dger.

4. om forvarvaren dr gift med
overldtaren och inte heller om for-
virvaren eller, nar makar forvarvar
gemensamt, ndgon av dem ir over-
ldtarens avkomling,

5. om aktie férvirvas pé grund av
nyemission dir aktiedgarna tecknar
de nya aktierna i forhéllande till det
antal aktier de forut dger.

Denna lag trader i kraft den 31 december 1992.

! Senaste lydelse 1991:1894.
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6 Forslag till Prop. 1992/93:71
Lag om 4ndring i lagen (1985:277) om vissa
bulvanférhdllanden
Hirigenom féreskrivs att i 1§ lagen (1985:277) om vissa bulvanférhéllan-
den uttrycket “lagen (1982:618) om utlindska forvirv av fast egendom

m.m.” skall bytas ut mot "lagen (1992:000) om tillstdnd till vissa forvirv av
fast egendom”.

Denna lag trider i kraft den 31 december 1992,

iSenaste lydelse 1991:1893. 10



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 15 oktober 1992

Narvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden Johansson,
Laurén, Hornlund, Olsson, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson,
Konberg, Odell, Unckel, Ask

Foéredragande: statsridet Laurén

Proposition om utldndska forvarv av fast egendom

1 Inledning

Regler om kontroll av utlindskt inflytande dver mark och naturtillgdngar
har funnits i Sverige sedan lang tid. Nu gillande bestimmelser i imnet finns
i lagen (1982:618) om utlindska forvirv av fast egendom m.m. Enligt reg-
lerna i den lagen fér utlindska medborgare forvirva fast egendom efter sér-
skilt tillstdnd (forvérvstillstdnd).

Inom Justitiedepartementet upprittades i november 1991 promemorian
(Ds 1991:76) Utliindska férvirv av fast egendom. I promemorian foreslogs
att dd gillande begrinsningar i friga om utlindska forvirv av fast egendom
i huvudsak skulle upphora att gilla fr.o.m. den'1 juli 1992. Reformen angavs
vara ett led i den pdgdende anpassningen av den svenska lagstiftningen till
det regelverk som géller inom EG.

Nir det giller forviirv av fastigheter som dr avsedda for fritidsindamal
kunde det enligt promemorian finnas skal att dven i framtiden ha kvar nigon
form av forvirvskontroll for personer som inte 4r bosatta hir i landet liksom
ocks3 for utlindska juridiska personer. I promemorian konstaterades att si-
dana restriktioner inte ar oforenliga med EG:s rittsregler. Mot bakgrund
hirav lades i promemorian fram ett lagforsiag som visade hur nya regler pa
detta omrdde skulle kunna utformas.

Promemorian har remissbehandlats. En klar majoritet av remissinstan-
serna har tillstyrkt lagférslagen i promemorian. Som kommer att framgd av
det foljande anser jag att forslagen bor genomforas. Till protokollet i detta
drende bor fogas en forteckning dver remissinstanscrna som bilaga 1.

En sammanstillning av remissyttrandena dver promemorian har upprit-
tats i Justitiedepartementet och finns tillginglig i lagstiftningsdrendet (Dnr
91-3460).

Lagrédet

Regeringen beslutade den 27 augusti 1992 att inhimta Lagradets yttrande
over forslag till lag om férvirv av fast egendom m.m. Forslagen hade upprit-
tats inom Justitiedepartementet.

Lagforslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.
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Lagradet, vars yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 3, har godta-
git forslagen i sak men har foreslagit nigra formella dndringar i den fore-
slagna nya lagens rubrik och i vissa av lagens paragrafer. Jag kan redan har
forutskicka att jag godtar Lagrddets dndringsforslag utom sitillvida att jag
anser att en av lagens paragrafer bor utformas pa ett ngot annorlunda sétt
dn som har foreslagits av Lagrddet. Hirutover har jag gjort ndgra formella
jdmkningar i de remitterade forslagen.

1 dvrigt har Lagridet ldmnat de remitterade fGrslagen utan erinran.

De i avsnitt 5.14 behandladc forslagen till &ndringar i jordforvirvslagen
har tillkommit efter lagridsgranskningen. Dessa forslag ér av sddan beskaf-
fenhet att det enligt min mening skulle sakna betydelse att hora Lagridet.

2 Gillande lagstiftning

Lagen (1982:618) om utldndska forvirv av fast egendom m.m. innebér som
redan namnts att utlandska medborgare far forviarva fast egendom hir i
landet endast efter sérskilt tillstdnd (forvarvstillstdnd). Undantag gors bl.a.
f6r vissa familjerittsliga forvdrv och for forvarv genom inrop pd exekutiv
auktion. Efter lagindring den 1 januari 1992 gors undantag ocksa for forvarv
av egendom som &r taxerad som hyreshusenhet eller industrienhet (se prop.
1991/92:71, bet. 1991/92:NU15). Kravet p tillstdnd giller inte bara for ut-
lindska medborgare utan ocks# for andra sirskilt angivna rittssubjekt, i la-
gen bendmnda kontrollsubjekt. Vilka forvarvare som ér kontrollsubjekt be-
stims genom en héanvisning till den numera upphivda lagen (1982:617) om
utldndska forvarv av svenska féretag m.m. Med kontrollsubjekt avses enligt
sistndmnda lag (se 3 §) utlindska medborgare och andra utlindska rattssub-
jekt, svenska aktiebolag som inte har utlinningsférbehdll i bolagsordningen,
svenska handelsbolag i fall dd nigon av bolagsminnen dr kontrollsubjekt,
och — med vissa undantag — svenska ekonomiska foreningar vilkas verksam-
het regleras av lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar, bostadsrittsla-
gen (1991:614) eller lagen (1975:417) om sambruksforeningar. Kontrollsu-
bjekt ar vidare svenska stiftelser, om stiftelsen inte ar ett allmdnnyttigt bo-
stadsforetag eller har bildats vid ombildning enligt 8 kap. sparbankslagen
(1987:615).

Forvirvstillstind behovs inte bara for forvirv av fast egendom utan ocksa
for forvarv av tomtritt och bostadsarrende.

De sakliga forutsittningarna for att fd forvirvstillstind anges i 1 kap. 8-
11 §§ lagen om utldndska forvirv av fast egendom m.m. Bestimmelserna
innehéller en allmin regel om att forvirvstillstdnd i princip skall meddelas,
om det inte finns ndgot hinder mot det med hinsyn till landets férsvar eller
siakerhet, egendomens lamplighet fér avsett &ndamaél eller andra allménna
intressen eller med hinsyn till forvirvarens forhallanden. Forvarvstillstdnd
fir inte meddelas om tillstind skulle ha vagrats vid en provning enligt jord-
forvirvslagen (1979:230).

For fastigheter som ir avsedda for fritidsindamal finns vidare en sirskild
bestimmelse (se 10 §). Enligt denna skall forvarvstillstdnd viagras om forvir-
vet sker for fritidsindam3l och egendomen ir beldgen inom ett omride dar
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efterfrigan pa fritidsfastigheter ar s betydande att det pd grund darav finns
risk for en stegring av fastighetsviardena. Om forvdrvaren tidigare har varit
svensk medborgare eller pd annat sitt har sarskild anknytning till Sverige,
giller dock inte denna sérskilda bestimmelse. Bestimmelsen har i sak varit
gillande sedan &r 1975. Den tillkom mot bakgrund av att utlindska medbor-
gare i 6kad omfattning hade forvarvat fritidsfastigheter i Sverige. Detta an-
sdgs kunna medfora risk for prisstegringar i sirskilt attraktiva fritidsomra-
den, vilket i sin tur innebar forsémrade mojligheter for dem som var bosatta
i Sverige att skaffa sig fritidshus (se prop. 1975:65 och bet. 1975:LU27).

Om f6rvirvstillstind inte s6ks inom tre minader frdn det férvirvet skedde
eller om tillstdnd vigras dr forvirvet ogiltigt.

I lagens 3 kap. finns bestdammelser om forvérv av fast egendom genom in-
rop pd exekutiv auktion i fall da forvirvstillstdnd skulle ha krévts vid ett van-
ligt kop. Bestimmelserna innebir bl.a. skyldighet att i vissa fall avyttra egen-
domen inom tvd &r efter forvirvet.

Frigor om forvarvstillstdnd provas av ldnsstyrelsen och i vissa fall av rege-
ringen (se 1kap. 3§; jfr 1 och 8 §§ forordningen 1982:879 om utléndska for-
virv av fast egendom m.m.). Linsstyrelsens beslut i tillstindsirenden kan
overklagas hos regeringen genom besvér (se 4 kap. 1 § i lagen).

Lagen komplectteras av bestimmelser om tvangsforsiljning m.m. i lagen
(1985:277) om vissa bulvanforhillanden. Dessa bestimmelser syftar till att
hindra att reglerna om forvérvstillstdnd kringgds genom att ndgon som &r
tillstdndspliktig forvdrvar t.ex. en fastighet genom att anlita en icke till-
stdndspliktig bulvan och 18ta denne utdt framstd som dgare av fastigheten.

3 EG:s krav pa fria kapitalrorelser

Den 24 juni 1988 antog EG det s.k. kapitalliberaliseringsdirektivet
(88/361/EEG), vilket numera foreligger i slutlig svensk version, sc bilaga 4.
1 forhéllande till vad som gillde tidigare inom EG innebdr direktivet en
I&ngtgdende utvidgning av ritten for personer i en EG-stat att placera kapital
och forvirva egendom i en annan EG-stat. Enligt direktivet skall varje med-
lemsstat senast den 1 juli 1990 i princip ha avskaffat restriktioner for kapital-
rOrelser mellan personer bosatta i medlemsstaterna (artiklarna 1.1 och 6.1).
Nigra medlemsstater har dock fatt anstdnd t.o.m. &r 1992. Med kapitalrorel-
ser avses bl.a. aktiviteter som utfdrs av envar fysisk eller juridisk person nir
det giller investeringar i fast egendom (bilaga 1 till direktivet). Direktivet
innehiller dven en avsiktsférklaring om att medlemsstaterna, i friga om
overforingar som sker till eller frin tredje land och som hanfor sig till kapital-
rorelser, skall strava efter att uppnd samma grad av liberalisering som géller
inom gemenskapen (artikel 7.1).

I ett sérskilt avseende, namligen nir det géller forvirv av fritidsbostider,
medger direktivet att medlemsstaterna under en inte nirmare faststalld
overglngstid far underlita att liberalisera sin lagstiftning. I artikel 6.4 fore-
skrivs sdlunda att gallande inhemsk lagstiftning avseende forvirv av fritidsbo-
stader far uppritthdllas intill dess ministerrddet antar yuerligare bestimmelser
for detta omride. 1 artikeln anges vidare att den bestimmelsen inte skall pd-
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verka tillimpligheten av andra bestimmelser i gemenskapslagstifiningen. Med
uttrycket “andra bestimmelser” asyftas sannolikt reglerna i Romfordraget
om fri etableringsritt och fri rorlighet for arbetskraft och tjinster.

Av EG:s medlemsstater 4r det endast Danmark som i sin nationella lag-
stiftning har sérskilda restriktioner for andra dn landets egna invanare vid
férvarv av fritidsbostidder. Den danska lagstiftningen behandlas ndrmare i
nésta avsnitt. S& som direktivet dr utformat kan nya sddana restriktioner inte
inforas i ndgot annat land som nu ar medlem i EG.

4 Danmarks forvirvslagstiftning

I Danmark finns sedan dr 1959 en lag (lov om erhvervelse af fast ejendom)
som begrénsar ratten att forvirva fast egendom i Danmark. Den gillande
lydelsen av lagen ir faststilld genom justitieministeriets lovbekandtggrelse
1986-08-28 nr 566. Lagen utgdr generellt frin att personer som inte har hem-
vist (bop=l) i Danmark och som inte heller tidigare under sammanlagt fem
ar har haft hemvist i landet méste ha justitieministerns tillstdnd for att f& for-
virva fast egendom. Tillstdndspliktiga ar ocksd juridiska personer som inte
har site (hjemsted) i Danmark. Fran tillstindsplikten undantas vissa familje-
rattsliga forvarv. Vilka kriterier som skall vara uppfyllda for att man skall f3
tillstdnd anges inte i lagstiftningen. For att tillstindsplikten skall efterlevas
finns bestimmelser om straff, vitesforeliggande och tvingsforsiljning. For-
virv i strid mot tillstindsplikten ar ddremot i och for sig inte ogiltiga. Det
finns ocksa regler som syftar till att hindra kringgienden av tillstdndstvinget.
Silunda 4r ett avtal om ldngvarig nyttjanderitt av fast egendom ogiltigt, om
det kan antas ha ingétts i avsikt att kringgd forvirvsreglerna. Vidare giller
att bestimmelserna om tillstindsplikt skall ha motsvarande tillimpning pa
andra rittshandlingar som syftar till att kringgd tillstAndsplikten.

I en sérskild lag som tillkom i samband med Danmarks intride i EG (lov
om crhvervelse af fast ejendom for s vidt angdr visse EF-statsborgere og
EF-selskaber) och som fitt sin géllande lydelse faststilld genom justitiemi-
nisteriets bekandtggrelse 1987-12-23 nr 895 foreskrivs littnader for vissa
EG-medborgare och EG-bolag i forhillande till den nyss beskrivna allmédnna
forvirvslagstiftningen. Enligt denna siirskilda lag behévs det inte nagot {or-
virvstillstdnd for EG-medborgare som har anstéllning i Danmark eller har
s& kallat EG-uppehillsbevis eller som har etablerat sig eller avser att eta-
blera sig i Danmark fOr att bedriva en sjilvstindig verksamhet i landet. Till-
stdnd behovs heller inte f6r bolag som har bildats enligt lagstiftningen i né-
gon annan EG-stat men som bedriver eller avser att bedriva verksambhet i
Danmark. Lagen ger siledes medborgare och bolag frin andra EG-stater
vidstrickta méjligheter att fritt forvirva fast egendom i Danmark, ndgot som
ligger i linje med landets forpliktelser enligt kapitalliberaliseringsdirektivet.
Libcraliseringen i férhallande till den generella forvarvslagstiftningen giller
emellertid bara sédan egendom som antingen skall anvindas som nédvindig
heldrsbostad &t forvirvaren eller vars &tkomst ir en forutsittning for att be-
driva verksamhet i landet. For fritidsfastigheter gors alltsd inte ndgot undan-
tag frin det allminna kravet pa forvirvstillstind. Om ett férvirv av en fri-
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tidsfastighet ingdr som led i en kommersiell verksamhet som bedrivs av ett
foretag inom EG, torde tillstind enligt den nu ndmnda forvirvslagstift-
ningen inte behovas. Betydelsen hérav reduceras dock av annan, icke-diskri-
minerande lagstiftning. S&lunda krivs det generellt enligt dansk plan- och
milj6lagstiftning tillstdnd fér att forvirvsmaissigt eller under lingre tid 4n ett
ar hyra ut fritidshus eller £6r att upplita mark for fritidsbebyggelse. Juridiska
personer far dver huvud taget inte férvirva fritidsfastigheter utan miljomi-
nisteriets tillstdnd med mindre egendomen skall anvindas i forvirvssyfte (se
lovbekandtggrelse 1989-12-22 nr 920 om sommarhuse og campering mv). ~
Ett villkor for att EG-medborgare och EG-bolag skall kunna 8 inskrivning
av ett forvirv som i och for sig fir goras utan forvarvstillstind ar att forvirva-
ren pd dtkomsthandlingen tecknar en forklaring om att egendomen skall an-
vindas som nodvindig heldrsbostad it honom eller att férvérvet ir en forut-
sattning for att bedriva verksamhet i landet. Om 4ndamdlet ir att bereda
heldrsbostad 4t forvirvaren, skall det av férklaringen vidare framg3 att egen-
domen inte dr "udlagt til eller benyttes som fritidshus eller fritidsgrund”.

Som tidigare anforts dr Danmark det enda land inom EG som har begag-
nat sig av den mojlighet som artikel 6.4 i kapitalliberaliseringsdirektivet ger
de enskilda medlemsstaterna att i sin nationella lagstiftning behilla befintlig
lagstiftning om f6rvirv av fritidsbostider. Som ocks& ndmnts 4r det i dirckti-
vet klart utsagt att artikeln skall gélla bara till dess att ministerradet antar
andra bestimmelser pd omridet. Inom EG har kritik tidigare riktats mot det
forhillandet att Danmark har en lagstiftning som i stor utstrickning ute-
stinger kdpare frin andra EG-linder frin fritidshusmarknaden. Férhallan-
dena har emellertid numera dndrats sétillvida att EG:s medlemsstater i sam-
band med 6verenskommelsen i december 1991 om bildandet av en Euro-
peisk union har enats om att anta ett tilliggsprotokoll till Romfordraget av
foljande lydelse: *The High Contracting Parties, Desiring to settle certain
particular problems relating to Denmark, Have agreed upon the following
provision, which shall be annexed to this Treaty: Notwithstanding the provi-
sions of the Treaty establishing the European Community, Denmark may
maintain the existing legislation on the acquisition of properties which are
not permanent residences”. Avsikten ir att tilliggsprotokollet skall fa status
av fordragstext, vilket innebdr att det kan dndras eller upphévas endast om
medlemsstaterna ir eniga hirom.

Utgdngen av folkomréstningen i Danmark den 2 juni 1992 om unionsfor-
draget torde innebira att utsikterna har minskat f6r att det nyss namnda till-
laggsprotokollet kommer att triada i kraft. For Sveriges vidkommande har
emellertid protokollet likvil intresse dédrigenom att det visar att EG under
vissa omstdndigheter kan acceptera dven permanenta undantag frin princi-
pen om kapitalets fria rorlighet nir det géller forvirv av fritidsbostider.
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5 Allmén motivering

5.1 Det generella kravet pa forvarvstillstdnd

Mitt forslag: Det generella kravet pd forvirvstillstind for utlindska
forviarv av fastigheter avskaffas.

Promemorians férslag 6verensstimmer med mitt (se promemorian s. 12 -
16).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Fortifikationsforvalt-
ningen tillstyrker promemorians forslag eller limnar det utan erinran. Over-
befilhavaren anser dock att de sikerhetsmissiga aspekterna av ett upphi-
vande av forvirvsrestriktionerna bor dvervigas ytterligare.

Bakgrund: Sommaren 1990 inleddes forhandlingar mellan EFTA-lin-
derna och EG om ett nirmare samarbete byggt p4 ett gemensamt beslutsfat-
tande och gemensamma institutioner inom ett europeiskt ekonomiskt sam-
arbetsomride, EES. Forhandlingarna ledde fram till att ett avtal om ett sé-
dant samarbete kunde undertecknas den 2 maj 1992, det s.k. EES-avtalet.
Enligt detta skall samarbetet trida i kraft vid drsskiftet 1992/93, samtidigt
som EG:s inre marknad fullbordas. Ett av milen med EES-avtalet &r att
skapa ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrdde med fri rorlighet for va-
ror, tjinster, personer och kapital inom hela EG-EFTA-omréddet. Enligt
EES-avtalct atar sig bl.a. Sverige att i princip infora EG:s regelverk inom
vissa omrdden i den nationella lagstiftningen. Bland de delar av regelverket
inom EG som Sverige alltsd har dtagit sig att gora till svensk rétt ingdr det
tidigare nimnda kapitalliberaliseringsdircktivet. EES-avtalet medger inte
att Sverige gor nigra permanenta undantag fr&n bestimmelserna i det direk-
tivet. Sverige maste siledes integrera kapitalliberaliscringsdirektivet full-
standigt i sin lagstiftning. Nir det giller forvarv av fast egendom méste denna
integrering vara genomford senast nar EES-avtalet trider i kraft. Sverige har
nimligen pd detta omride inte fitt — och inte heller under EES-forhandling-
arna begirt - ndgon 6verglngstid.

Den 1 juli 1991 ingav Sverige till ministerridet en ansdkan om medlem-
skap i EG. Ett svenskt medlemskap kan sannolikt komma i friga tidigast den
1 januari 1995.

Skiilen for mitt forslag: Mot den nu angivna bakgrunden stdr det klart att
den lagstiftning som begransar mojligheterna fér medborgare i EG- och EF-
TA-staterna att hir i landet férvirva fast egendom inte ar férenlig med Sveri-
ges dtaganden enligt EES-avtalet. Det skulle for dvrigt knappast ligga i Sve-
riges intresse att hilla fast vid denna lagstiftning dven om det vore mdjligt.
De generella forvirvsrestriktioner i Sverige som gor det svdrare for medbor-
gare i EG- och EFTA-staterna an for svenskar att forvirva fast egendom bor
alltsd upphivas.

Det finns anledning att i detta sammanhang berora frigan om férvirvslag-
stiftningens betydelse for landets forsvar och sdkerhet. Enligt den nu gil-
lande forvirvslagstiftningen kan hinsynen till landets forsvar eller sdkerhet
utgora ett skil for att vigra ett kontrollsubjekt forvarvstillstdnd. Utrymmet
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enligt EES-avtalet for att pd denna grund diskriminera utléindska forvirvare
ar mycket begrinsat. Det stéd som ndrmast skulle kunna dberopas ér artikel
123 i avtalet (motsvarar artikel 223 i Romfordraget) om skydd for egna vi-
sentliga sidkerhetsintressen i friga om tillverkning av eller handel med va-
pen, ammunition och krigsmateriel. Att séka uppnd ett skydd for den
svenska vapenindustrin genom restriktioner i friga om férvirv av fast egen-
dom ir emellertid inte realistiskt. Kontrollen over verksamheten i friga sker
for 6vrigt redan i dag huvudsakligen genom lagen (1983:1034) om kontroll
6ver tillverkningen av krigsmateriel, m.m. Regeringen har i en nyligen av-
limnad proposition (1991/92:174) foreslagit att den lagen fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1993 ersitts av en ny lag om krigsmateriel.

Sveriges nirmande till EG har ocks3 inneburit att de férvirvsrestriktioner
som tidigare fanns i lagen om utlindska forvirv av svenska foretag m.m. har
avskaffats frin och med den 1 januari 1992 (se prop. 1991/92:71, bet.
1991/92:NU15), vilket bl.a. innebir att utlindska rédttssubjekt numera utan
sarskilt tillstind kan forvirva dven sddana féretag som édger svenska fastighe-
ter. I samma lagstiftningsdrende dndrades lagen om utldndska forvirv av fast
egendom m.m. sd att tillstdnd enligt den lagen inte lingre behovs for forvarv
av fast egendom som dr taxerad som hyreshusenhet eller industrienhet. De
genomfdrda dndringarna bygger p3 uppfattningen att hinsynen till rikets si-
kerhet och forsvar inte lingre utgér ndgot hinder for en avreglering av fastig-
hetsmarknaden. I sammanhanget bor ocksd noteras att upplitelseformerna
hyra och jordbruksarrende 6ver huvud taget inte ar foremdl for ndgon sir-
skild kontroll med avseende p& utlindska brukare.

Det kan naturligtvis dven i fortséttningen finnas forsvars- och sikerhets-
miissiga motiv for att pd olika sitt begriinsa utlandska och for 6vrigt ocksd
svenska medborgares mojligheter att uppehélla sig inom militart kansliga
omréden m.m. S&dana begrinsningar strider inte mot artikel 28 i EES-avta-
let (motsvarar artikel 48 i Romfordraget) som behandlar fri rorlighet for ar-
betskraft. Om forvirvslagstiftningen upphavs, kan det intréffa att en utlan-
ning férvirvar en fastighet inom ett omride som han inte har ritt att vistas
i. Forvirvet som sidant innebir i ett s3dant fall inte nigon séikerhetsrisk.
Forvdrvaren kan for 6vrigt ha fullt godtagbara skil for férvirvet. Han kan
t.ex. vilja uppdra forvaltningen av fastigheten &t ndgon annan och rakna med
hyresinkomster frdn den, han kan planera att vidareforsalja fastigheten med
vinst eller han kan finna den lamplig som objekt fér en ren kapitalplacering.
Situationen skiljer sig principiellt sett intc frin det redan i dag tinkbara fallet
att en person som over huvud taget inte har ratt att vistas i landet 4ger en
fastighet hir.

Av det anforda kan man enligt min mening dra den slutsatsen att ett av-
skaffande av den nuvarande férvirvskontrollen inte skulle fi nigon nimn-
vird betydelse for landets forsvar och sikerhet.

Forvirvsrestriktionerna bor enligt min mening avskaffas s snart som méj-
ligt. Till frigan om den nirmare tidpunkten f6r reformen iterkommer jag i
avsnitt 5.12,

2 Riksdagen 1991192. [ saml. Nr 71
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5.2 Forviarvskontroll mot linder utanfor EES?

Mitt forslag: Forvirvsrestriktionerna bor upphévas i férhéllande till
inte bara rittssubjekt i EFTA- och EG-linder utan ocksi rittssubjekt
i Ovriga linder.

Promemorians forslag dverensstimmer med mitt (se promemorian s. 16 -
17).

Remissinstanserna har inte kommenterat frigan.

Skilen for mitt forslag: EES-avtalet nodvandiggér i och for sig inte att Sve-
rige avskaffar sina forvirvsrestriktioner ocksd i forhdllande till rittssubjekt
ilinder som stir utanfor EES-avtalet. Det skulle emellertid inte vara mojligt
att behdlla restriktionerna oférindrade gentemot dessa linder. Sverige har
nimligen pd grund av sitt medlemskap i OECD en allmin forpliktelse att
vidta liberaliserande &tgérder i princip likformigt gentemot alla OECD-lin-
der, nigot som f6ljer av regeln om "progressive liberalisation” i OECD:s ka-
pitalliberaliseringsstadga. Vidare skulle en diskriminering av utanforstiende
lander st i strid med de strivanden inom EG som kommer till uttryck i kapi-
talliberaliseringsdirektivets tidigare nimnda avsiktsforklaring om likabe-
handling av utanforstdende linder. Hartill kommer att frigan utifrdn de in-
tressen som framst biar upp den nuvarande lagstiftningen — skyddet f6r Sveri-
ges naturtillgdngar och ekonomiska sjalvbestimmanderitt — inte torde ha
nigon nimnvird praktisk betydelse. Forvirvsrestriktionerna bor sdledes av-
skaffas i forhdllande till inte bara rittssubjekt i EFTA- och EG-linder utan
ocksd rittssubjekt i Ovriga linder. Forslaget 6verensstimmer i detta av-
seende med den i féregdende avsnitt berdrda avregleringen i friga om ut-
lindska forvirv av svenska foretag som genomfordes den 1 januari 1992.

Av betydelse ér vidare att EG-staterna i {érbindelse med dverenskommel-
scn om bildandet av den Europeiska unionen beslutat om dndringar i Rom-
fordraget, vilka bl.a. innebir att restriktioner i friga om kapitalrérelser mel-
lan medlemsstaterna och utanforstdende linder fr.o.m. den 1 januari 1994
inte kommer att vara tillitna. Restriktioner som ir géllande den 31 decem-
ber 1993 far dock behillas, dven i friga om investeringar i fast egendom.

5.3 Fortsatt forvarvskontroll i frdga om fritidsfastigheter

Mitt forslag: Fastighetsforvirv for fritidsindamal skall dven i framti-
den underkastas férvarvskontroll.

Promemorian innehdller inte nigot stillningstagande i frdgan.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna anser att fastig-
hetsforvirv for fritidsindamal dven i framtiden skall underkastas forvirvs-
kontroll. Endast fyra instanser — Arrendendmnden i Malmo, Domstolsver-
ket samt de juridiska fakulteterna vid universiteten i Uppsala och Stock-
holm — anser att en fortsatt forvarvskontroll i friga om fritidsfastigheter inte
behovs.
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Bakgrund: For utlandska forvirv av fast egendom for fritidsindamal har -
som redan har ndmnts i avsnitt 2 — sedan r 1975 gillt sirskilda restriktioner
vid sidan av de begridnsningar som sedan linge funnits for férvirv av fast
egendom i allménhet. Dessa sarskilda restriktioner innebir att forvérvstill-
stdnd skall vagras, om egendomen ir beldgen inom ett omride dér efterfri-
gan pa fritidsfastigheter ér sd betydande att pi grund dirav risk foreligger
fér en stegring av fastighetsvirdena. Denna sirskilda begrinsning giller
dock inte, om forvdrvaren tidigare har varit svensk medborgare eller pd an-
nat satt har sdrskild anknytning till Sverige.

Motivet for att gora det svirare for utlindska medborgare utan sirskild
anknytning till Sverige att forvarva fritidsfastigheter har i landet var ett
starkt okat utldndskt intresse inom omriden dir konkurrensen om marken
var stor (se prop. 1975:65 och bet. 1975:LU27). Den okade utlédndska efter-
frégan drev upp priserna inom allt fler omrdden. De utlindska kdparna var
ofta kapitalstarka och villiga att betala ett hogre pris 4n vad som normalt
kunde erhillas p& marknaden, vilket ledde till att hir bosatta personers mdj-
ligheter att forvirva fritidshus forsamrades. 1 lagstiftningsidrendet pdpekades
att det dvervigande antalet hushdll hir i landet saknade eget fritidshus sam-
tidigt som efterfrdgan pa fritidshus var ganska stor. For dem som var bosatta
inom de mest attraktiva omridena kunde det bli svirt att 6ver huvud taget
forvirva ett fritidshus pa rimligt avst&nd frdn bostadsorten. Inom dessa om-
rdden, som i huvudsak 18g inom de sodra och vistra delarna av landet, borde
foljaktligen utlindska medborgare utan sérskild anknytning till Sverige inte
f4 tillstind att forvirva fritidshus. Om en utlindsk férvirvare hade sirskild
anknytning till Sverige, borde diremot den liberala tillstdndspraxis som dit-
tills hade gillt fortsitta att tillimpas. Vidare understroks att det inte fanns
nigon anledning att utestinga utlindska medborgare frén att forvirva fri-
tidsfastigheter inom omréden av landet dir efterfrigan inte var sarskilt stor.
Tvirtom framholls att utlindska forvirv inom sidana omriden kunde inne-
bira ett dnskvirt tillskott till bebyggelsen som kunde bidra till att landskapet
holls 6ppet, att mojligheterna att uppritthélla vissa former av samhillsser-
vice 0kade och att befintliga men outnyttjade byggnader anvindes pé ett nyt-
tigt sitt.

Frigan om utldndska forvirv av fastigheter f6r fritidsindamal diskutera-
des ocksd i samband med att 1975 ars regler 6verfordes i princip oforandrade
till nu géllande lag om utlindska forvirv av fast egendom m.m. (se prop.
1981/82:135 och bet. 1981/82:NU56). Bl.a. berdrdes spérsmilet om hur be-
stimmelserna bor tillimpas. I propositionen understroks i det samman-
hanget att en utlindsk medborgare, som r stadigvarande bosatt hir i landet,
maéste anses ha sirskild anknytning till Sverige. I ndringsutskottets av riksda-
gen godkinda betdnkande — som i denna del anslot till ett av lagutskottet
avgivet yttrande — framholls samtidigt vikten av att bestimmelserna inte till-
limpades pé ett sddant sitt att utlindska medborgare som 4r bosatta utom-
lands férhindras att forvirva fritidshus i vart land. Det var 4 andra sidan rim-
ligt att i delar av landet, dir konkurrensen om fritidsbebyggelsen ar stor, en-
dast utldnningar som har sirskild anknytning till landet bor & forvirva fri-
tidsfastigheter. Niringsutskottet konstaterade att de gillande reglerna torde
ge utrymme for den restriktivitet som kan anses erforderlig i friga om for-
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virv av fritidsfastigheter i dylika omrdden av utliindska medborgare utan
sarskild anknytning till Sverige. Utskottet betonade att man vid bedom-
ningen av om det foreligger ett efterfrigetryck inom ett omride méste ta
hansyn till forhdllandena under en inte alltfor kort tidsperiod. Utskottet an-
sdg vidare att en vistelse i Sverige cirka en ménad varje &r under en tidspe-
riod av fem &r &r vil kort for att det skall kunna anses att vederborande har
fitt sirskild anknytning till Sverige. Enligt utskottet kunde det synas rimligt
att kriva att den nimnda tidsperioden uppgar till 6-7 &r. Den borde dock i
speciella fall kunna séttas lidgre, exempelvis nar s6kanden regelbundet har
hyrt samma fastighet. Utskottet ansdg ocks3 att det dr angeliget att sdrskild
forsiktighet iakttas vid tillstindsprovningen nir det giller kop av fritidshus
som ingdr i nyuppforda stugbyar.

Efter det sist nimnda lagstiftningsarendet har krav pd en skirpning av reg-
lerna for utldndska forvarv av fritidsfastigheter vid atskilliga tillfillen fram-
forts i riksdagen genom motioner (se t.ex. bet. LU 1985/86:17). Dessa krav
har riksdagen avvisat med hénvisning till att gillande bestimmelser ger ut-
rymme for erforderlig restriktivitet samtidigt som de medger en anpassning
till rddande lokala forhéllanden.

Skiilen for mitt forslag: Som jag tidigare har berort (se avsnitten 3 och 4)
torde det finnas ett utrymme for Sverige att dven efter ett EES-avtal och ett
medlemskap i EG behdlla regler som begrinsar utlindska forvarv av fritids-
fastigheter. En forutséttning for detta &r att reglerna ér i kraft fére EES-avta-
lets ikrafttridande. Undantagsregeln betraffande fritidsbostider i EG:s ka-
pitalliberaliseringsdirektiv tar ndmligen som tidigare har berorts sikte endast
pd gdllande lagstiftning.

Hur stort utrymmet for fortsatt kontroll ar kommer jag att behandla mera
ingdende i det foljande (se avsnitten 5.4 - 5.10).

Som har berérts tidigare (se avsnitten 3 och 4) kan det komma att ske for-
indringar i EG:s regelverk, som paverkar Sveriges och ¢vriga EFTA-linders
mdjligheter att ha kvar begrinsningar i rdtten att forvarva fritidsfastigheter.
De forslag som lidggs fram i propositionen utglr frin det rittslige inom EG
som giller nu (och som till f6ljd av EES-avtalet blir gallande ocksé for Sve-
rige).

Nir det giller behover av att ha kvar begransningar i ritten att férvirva
fritidsfastigheter bor forst konstateras att det fortfarande ir en fullt rimlig
tanke att forvirv av fritidsfastigheter som ar beldgna inom sérskilt priskéns-
liga omréden skall fi géras endast av dem som bor hir i landet och av utom-
lands bosatta personer med sirskild anknytning till Sverige. De skl som bir
upp den nuvarande lagstiftningen har alltjamt giltighet. Med en forvirvskon-
troll kan prisutvecklingen ddmpas och de ménniskor som bor i t.ex. kustom-
rddena fi storre mojlighet till fritidsboende pé inte alltfor 1angt avsténd frén
den egna bostaden. Ocksd inom omraden av landet dar efterfrigan pa fritids-
bostider inte dr lika stor kan det finnas ett behov av att ha kvar en forvirvs-
prévning for utlindska kdpare, dven om denna provning som regel bor ge
till resultat att forvirvstillstind meddelas.

Vid sidan av det dirckta behovet av att inte férsvdra for landets invénare
att skaffa fritidshus finns det ytterligarc en omsténdighet som talar for att
Sverige tminstone tills vidare bor ha kvar en férvarvslagstiftning for fritids-
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fastigheterna. Det kan nimligen forutsittas att Norge och Finland i likhet
med Danmark kommer att beh3lla en férvérvsprovning for sina fritidsfastig-
heter oberoende av Sveriges stillningstagande i saken. For att undvika oba-
lans och brist pd enhetlighet i regelsystemen i de nordiska linderna bor ocksé
Sverige ta till vara den majlighet som kapitalliberaliseringsdirektivet ger att
behilla nationella forvirvsrestriktioner for fritidsfastigheter.

Flera av remissinstanserna, bl.a. Samarbetsgruppen for Sveriges mindre
kommuner, har pipekat att ett upphdvande av forviarvsrestriktionerna dven
betraffande fritidsfastigheter skulle leda till att den bofasta befolkningen
skulle f4 dnnu storre problem in i dag nér det giller att férvirva villor for
permanentboende. Framfor allt i vissa kustomrdden r ndmligen priserna pé
villafastigheter s& hoga att de ortsboende har svart att konkurrera med
svenska kopare som vill skaffa sig en fritidsbostad i dessa omriden. Om ut-
landska spekulanter skulle f3 fritt tilltridde till fastighetsmarknaden i dessa
omraden skulle, enligt de nimnda remissinstanserna, priserna pd attraktiva
fastigheter 6ka s& mycket att den bofasta befolkningen minga génger skulle
bli hdnvisad till att férvirva sina egna villor lingt frén den egentliga hemor-
ten. For min del anser jag att de patalade problemen for den bofasta befolk-
ningen i princip inte bor 16sas genom forvarvsrestriktioner som sérskilt riktar
sig mot utlindska medborgare. Jag har emellertid forstielse for den oro som
framforts av dem som foretrider den bofasta befolkningen. Genom mitt for-
slag tillgodoses de 6nskemdl som har framforts av de berérda kommunerna
och organisationerna.

5.4 Allminna utgingspunkter for den nya lagstiftningen

Mitt forslag: En ny lagstiftning om forvarv av fritidsfastigheter bor
utgd frin den lagstiftning som giller i Danmark. I sak bor den nya
lagstiftningen avvika frdn den danska endast i liberaliserande rikt-
ning.

Promemorians lagforslag 6verensstimmer i detta hinseende med mitt for-
slag (se promemorian s. 22 - 24).

Remissinstanserna har inte riktat ndgra invindningar i detta hinseende
mot promemorians forslag.

Skiilen for mitt forslag: Mojligheterna att genom lagstiftning, som inte stri-
der mot EG:s réttsordning, begrinsa utlindska forvirv av fritidsfastigheter
irigrova drag angivna i artikel 6.4 i EG:s kapitalliberaliseringsdirektiv. Det
framgdr dér att en lagstiftning om forvarvskontroll av sddana fastigheter ar
tilldten, men att den inte innebir ndgon begrinsning i friga om tillimplighe-
ten av andra EG-bestimmelser.

Det skulle kunna hivdas att Sverige formellt &r berittigat att ha vilka re-
striktioner som helst betriffande forvirv av fritidsfastigheter. Skulle restrik-
tionerna strida mot andra EG-bestimmelser — t.ex. etableringsritten —
skulle det endast innebéra att restriktionerna inte fick tillimpas. En lagstift-
ning som p4 viktiga punkter inte fér tillimpas bor dock undvikas. I praktiken
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bestims alltsd grinserna for en svensk forvirvslagstiftning p& omridet av de
rittigheter som EG:s rittsordning tillerkdnner medborgarna i andra avseen-
den 4n nir det giller kapitalrérelser mellan staterna. Det innebdr att det dr
svirt att ange var grinsen for en maximalt restriktiv lagstiftning gir i friga
om férvirv av fritidshus.

Mot bakgrund av den diskussion som i vart fall tidigare har f6rts internt
inom EG med anledning av Danmarks forvirvslagstiftning miste man rikna
med att enskildheter i en svensk lagstiftning om férvirv av fritidsfastigheter
som sdrbehandlar medborgare och bolag frin EG:s medlemslinder kan
komma att ifrigasittas frin EG-hdll, dven om vi sjdlva anser att lagstift-
ningen har stod i EG:s rittsordning. En svensk lag kan sdlunda fé6rmodas fa
ett skeptiskt bemdtande, om den far ett mycket vidstréckt tillimpningsom-
rdde och genom en detaljerad reglering séker komma till ritta med olika
tdnkbara fall av kringgdenden och om den, i likhet med den gillande lagstift-
ningen, baseras pa forvirvarens medborgarskap. En svensk lag pi omradet
bor med andra ord utfcrmas med dterhdllsamhet men samtidigt s3 att den i
rimlig grad formar att finga upp huvuddelen av de utlindska forvirv som
sker for fritidsindamal.

Av det anforda framglr att en ny f6rvirvslag rorande fritidsfastigheter
mdste balansera mellan motstdende intressen. En 16sning som ligger néira till
hands &r att 1ita lagen ansluta till den lagstiftning av detta slag som redan
finns i Danmark och som numera har accepterats av EG. Med en sddan 19s-
ning kan det frdn EG:s sida knappast komma att héivdas att enskildheter i
den svenska lagstiftningen stér i strid mot de réttsprinciper som i dag giller
inom EG. Samtidigt finns det inget som hindrar att den svenska lagen gors
mindre restriktiv in den danska. Tvirtom ir det angeliget att en ny lag utfor-
mas generdst och liksom dagens lagstiftning i huvudsak ger goda férutsitt-
ningar for utldndska fastighetsforvirv for fritidsindamal.

Négon anledning att soka efterbilda den danska lagstiftningens formella
struktur finng det inte. 1 stillet bor Sverige ta till vara den mojlighet att for-
enkla lagstiftningen som erbjuds bl.a. dirigenom att det inte behévs ndgra
sarskilda regler for forvirvare fran linder som inte ingdr i EFTA-EG-omré-
det.

5.5 Vilka forviarvare skall behova tillstdnd?

Mitt forslag: Forvirvarens medborgarskap skall inte avgdra om ett
forvirv fordrar tillstdnd. Kriteriet skall i stéllet vara att férvirvaren dr
fast bosatt hdr i landet eller tidigare har haft hemvist hdr under minst
fem &r. Juridiska personer skall inte behova f6rvirvstillstind, om de
ir bildade enligt svensk lagstiftning eller i 6vrigt enligt svensk ratts-
ordning.

Promemorians lagforslag dverensstimmer med mitt (se promemorian s.
24 - 25).
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ansluter sig till promemo-
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rians lagforslag. Ndgra remissinstanser anser dock att lagstiftningen alltfor
litt kan kringgds om svenska juridiska personer generellt befrias frén till-
stindsplikt.

Skiilen for mitt forslag: Nir det giller avgriinsningen av vad som skall be-
traktas som utlindska férvirv resp. inhemska forvirv, bor den nya lagen till
sitt sakliga inneh&ll likna den danska forvirvslagstiftningen (se foregéende
avsnitt). Det innebir att nationalitetsneutrala kriterier bor anvindas i den
nya lagen. Skillnad bér sdledes inte gdras mellan svenska och utlindska med-
borgare eller mellan juridiska personer som stir under svenskt resp. ut-
landskt inflytande. Lagen bor i stillet efter danskt monster utformas s att
den som ir fast bosatt hir i landet eller tidigare har haft hemvist hir under
minst fem ar inte behover tillstdnd for att forvirva en fastighet for fritidsan-
damil. Det innebir bl.a. att utlandssvenskar som t.ex. skall flytta hem till
Sverige inte behover tillstind for att infor hemflyttningen férvirva en fastig-
het hir i landet.

Négra remissinstanser har som nidmnts uttryckt oro for att en tillstinds-
plikt, som inte omfattar sddana svenska foretag som dgs eller kontrolleras av
utlindska intressenter, alltfor liatt kan kringgds. En ny forvirvslag om fritids-
fastigheter kommer emellertid, pd samma sitt som gillande lag om ut-
landska forvirv av fast egendom m.m., att kompletteras av den tidigare
nimnda lagen om vissa bulvanférhdllanden. Den lagen ger méjlighet att
komma till ritta med s&dana fall av kringgdenden som bestar i att en person
som inte sjilv kan {4 forvarvstillstind forvirvar en fastighet genom en bulvan
som kan f& eller inte behover tillstdnd. Bulvanlagen kommer liksom hittills
att vara tillimplig ocksd i det fallet att en tillstdndspliktig person soker
kringgd den nya forvirvslagen genom att bilda eller férvirva ett svenskt bo-
lag och 1ata det bolaget férvirva en fastighet fér hans riikning i syfte att tillgo-
dose hans behov av fritidsboende.

I anslutning till de nimnda remissinstansernas uppfattning att den nya la-
gen i storre utstrickning borde férhindra kringgdenden av tillstindsplikten
vill jag vidare framhalla att det huvudsakliga syftet med den nya forvarvslag-
stiftningen bor vara att 4stadkomma en troskel som dr tillrdckligt hog for att
i flertalet fall kunna férhindra odnskade forvirv av fritidsfastigheter. Man
bér diremot undvika att genom en detaljrik och komplicerad lagstiftning
sdka bygga upp en ogenomtrianglig mur mot alla slag av férviarv och andra
rittshandlingar som skulle kunna betraktas som kringgdenden av lagstift-
ningen. Forutom att en sddan lagstiftning skulle bli svir att tillimpa skulle
den framstd som mycket protektionistisk och dirigenom pi ett ogynnsamt
sitt pdverka bilden av Sverige i europeiskt perspektiv.

Vad jag nu anfort leder fram till att forvirvstillstdnd inte i ndgot fall bor
fordras av svenska juridiska personer, dvs. sddana som ir bildade enligt
svensk lag eller i ovrigt enligt svensk réttsordning.
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5.6 Vilka fastigheter skall omfattas av lagen?

Mitt forslag: Tillstdnd skall krivas for férvirv av sm3hus och lant-
bruk. Andra fastighetstyper bor f& forvdrvas helt fritt.

Promemorians lagforslag Overensstimmer med mitt (se promemorian s.
25 - 28).

Remissinstanserna tillstyrker i allménhet promemorians lagforslag i denna
del. Nagra remissinstanser anser dock att tillstdnd inte bor krévas for forvirv
i sddana omriden av landet dir efterfrigan pd fritidsfastigheter dr liten.

Skiilen for mitt forslag: Nar det géller att ndrmare definiera vilken typ av
egendom som skall omfattas av lagen dr det inte tillréickligt att begrénsa till-
stindsplikten till typiska fritidsfastigheter. Andra slag av fastigheter, t.ex.
smahus for permanentboende eller mindre jordbruksfastigheter, kan ju lika
vill férvirvas och anvindas for fritidsindam3l. Om sidana fastigheter i mot-
sats till fritidshustaxerade fastigheter skulle f4 forvéarvas fritt av vilken ko-
pare som helst, skulle den nya lagen forfela sitt syfte. Man riskerar att i stél-
let driva upp priserna pd de fastigheter for heldrsboende som ir beligna
inom de omriden som 4r attraktiva for fritidsboende. A andra sidan skulle
det fora for l&ngt att 13ta tillstindstvinget generellt omfatta alla kategorier
av fastigheter enbart pd grund av att det finns en viss risk att vissa fastigheter
kan anvindas som fritidsbostider. En sd omfattande tillstdndsplikt skulle
leda till en onodigt omfattande provningsverksamhet och skulle dessutom
minska utlindska intressenters benégenhet att i virt land vilja investera i fast
egendom. Detta synsitt ligger helt i linje med de lagindringar som nyligen
har genomforts pd grundval av regeringens tidigare nimnda proposition om
utlindska forviarv av svenska foretag m.m. (se avsnitt 5.1). Vid bedom-
ningen av vilka slag av fastigheter som bér omfattas av den nya regleringen
synes en rimlig medelvig vara att krav pd tillstdnd skall gilla enbart sidana
fastigheter som frin en i utlandet bosatt forvirvares synpunkt typiskt sett ar
lampliga for fritidsbruk, ndmligen fastigheter som 4r taxerade som antingen
smihusenhet eller lantbruksenhet.

Det kunde i och for sig synas onskvirt att, som ndgra remissinstanser fore-
slagit, frén tillstindsplikten undanta forvarv i vissa omriden dar efterfrigan
pé fritidsfastigheter dr forhallandevis liten. Som jag tidigare nimnt och mera
utforligt dterkommer till i specialmotiveringen till 3 § kan det emellertid
ocksd inom omrdden av landet dir efterfrdgan p4 fritidsbostédder inte dr s&
stor finnas ett behov att ha kvar en forviarvsprovning for utlindska kopare.
En nackdel av annat slag med dessa remissinstansers forslag ar att det skulle
nddvindiggdra en omfattande forfattningsreglering av vilka omréden som
ar undantagna frin tillstdndsplikten. Eftersom p&f6ljden av att kdparen inte
fullgjort tillstAndsplikten 4r att hela kopet ér civilrittsligt ogiltigt mste det
nimligen av lagstiftningen klart kunna utldsas i vilka fall en ansokan om till-
stind miste goras. Jag vill framhélla att det inte &r méjligt att anknyta till
redan befintliga omridesforteckningar i t.ex. forkopskungorelsen
(1967:873) eller jordforvirvsforordningen (1991:736), cftersom dessa for-
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teckningar dr upprittade for att tillgodose andra syften dn att ddmpa pri-
serna pé fritidsfastigheter. Det skulle inte — om man sakligt sett vill kunna
anknyta till nuvarande praxis — vara tillrickligt med exempelvis en forteck-
ning over ett visst antal kommuner, eftcrsom efterfrigan pé fritidsbostader
ofta varierar kraftigt inom en och samma kommun. Hartill kommer att en
sddan forfattningsreglering stiindigt skulle behova justeras i takt med att nya
efterfrigeomraden uppkommer och att efterfrigan minskar i andra omré-
den. Det kan for dvrigt ifrigasittas om det skulle vara férenligt med Sveriges
dtaganden enligt EES-avtalet att senare utvidga tillstindsplikten pd detta
sdtt (se avsnitt 5.3).

Tillstdndsplikten bor alltsd omfatta bl.a. alla fastigheter som &r taxerade
som smAhusenhet. Proceduren med ett provningsforfarande kan visserligen
verka onddig i sddana fall di avsikten 4r en annan &n att skaffa férvirvaren
en fritidsbostad. Denna synpunkt bor dock inte dverdrivas. Man bér hélla i
minnet att det bara dr personer som ir fast bosatta i utlandet och utlindska
juridiska personer som omfattas av tillstindsplikten. Utlindska medborgare
som dr bosatta hér i landet liksom t.ex. svenska dotterforetag till utlandska
juridiska personer kommer dver huvud taget inte att behéva négot tillstind
enligt den nya lagen. Om en fysisk person som ar fast bosatt i utlandet vill
kopa en villa i Sverige, kan syftet t.ex. vara att senare anvinda den for hel-
drsboende. Avsikten kan emellertid lika girna vara att 3 tillgéng till ett fri-
tidsboende. Mot den bakgrunden framstér det inte som orimligt att samtliga
smihusforvirv av i utlandet bosatta personer blir foremil for provning enligt
den nya lagen. Det fir di i forekommande fall klargoras i sjilva tillstinds-
arendet att syftet med forvirvet inte har med fritidsboende att gora.

I sammanhanget kan det finnas anledning att pépeka att det i avsnitt 5.5
har foreslagits att forvarvstillstdnd inte skall behdvas f6r den som tidigare
har haft hemvist i Sverige under minst fem 4r. Till f6ljd hérav skulle en regel
om krav pd forvirvstillstind for smihus normalt inte komma att gélla for
t.ex. utlandssvenskar.

Vad som har sagts om tillstindsplikt vid férvirv av sméhus giller i motsva-
rande mén i friga om jordbruksfastigheter. En skillnad dr dock att forvirv
av jordbruksfastigheter i vissa fall skall provas enligt jordférvirvslagen
(1979:230). Det giller frimst férvirv i glesbygd och i fall di forvirvaren ar
en juridisk person. Vid den provning som kan ifrdgakomma enligt jordfor-
virvslagen kan tillstind vigras bl.a. om egendomen behdvs for sysselsitt-
ningen eller bosittningen i ett glesbygdsomride. Ndgon mgjlighet att inom
ramen for en sidan prévning ta hénsyn till att fastigheten #r beldgen i ett
omride dir det rider stor efterfrigan p fritidsfastigheter finns inte. Det for-
hallandet att ett férvirv av en jordbruksfastighet skall provas enligt jordfor-
virvslagen innebdr siledes inte att en provning ir obehovlig enligt den nya
lagen eller omvint. Samordningen mellan de bida regelsystemen bor ske pa
s sitt att forvarv som dr tillstindspliktiga enligt sdvil jordforvirvslagen som
den nya lagen skall provas i den ordning som foreskrivs i den nya lagen samt
att vid denna provning hinsyn skall tas &ven till kriterierna i jordforvirvsla-
gen. Denna ordning dverensstimmer med den lagstiftning som finns i dag.
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5.7 Forvirv av bostadsarrenden och tomtrétter

Mitt forslag: Forvirv av bostadsarrenden och sddana tomtritter som
kan anvindas for fritidsandamédl bor vara tillstdndspliktiga dven i den
nya regleringen. I friga om bostadsarrenden bor det dock inte krivas
ndgot tillstdnd om markégaren 4r staten eller en kommun.

Promemorians forslag ¢verensstimmer i huvudsak med mitt utom i det
avseendet att promemorians forslag inte gor ndgot undantag frén tillstdnds-
kravet for bostadsarrenden pd statsigd mark (se promemorian s. 28 - 31).

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig i frigan delar be-
démningen att bostadsarrenden och tomtritter bor omfattas av regleringen.
Betriffande tillstdndsplikt for sidana bostadsarrenden som utgdr koloni-
tridgdrdar har nigra remissinstanser pipekat att dven staten samt privata
rittssubjekt kan upplita mark for kolonitradgdrdsindamal.

Bakgrund: Bostadsarrende foreligger enligt 10 kap. 1 § jordabalken nir
jord upplétes p3 arrende for annat dndamadl 4n jordbruk samt arrendatorn
enligt arrendeupplatelsen har ritt att pd arrendestéllet uppféra eller behélla
bostadshus. Avtal om bostadsarrende skall tréffas for viss tid, i princip minst
fem 4r, eller for arrendatorns livstid. Den nuvarande lagen om utlindska for-
virv av fast egendom m.m. inbegriper en tillstindsplikt fér upplitelse av bo-
stadsarrende till utlindska forviarvare. Upplatelser i strid mot tillstindsplik-
ten ir ogiltiga. Det innebir att endera parten i arrendeavtalet nér som helst
kan frintrida avtalet. Ndgon offentlig kontroll av eller sanktion mot sddana
upplételser finns ddremot inte.

Tillstdndsplikten i den nuvarande lagen omfattar dven forvirv av tomtratt.
Tomtritt &r en form av nyttjandcritt till mark som kan upplatas i fastighet i
allmin dgo. Upplételscn skall ske pd obestimd tid och mot en arlig avgift i
pengar. Tomtritten kan i likhet med fastighet 6verldtas samt intecknas till
sikerhet for fordran och nyttjanderitt.

Anledningen till att en tillstdndsplikt ansetts beh6vlig dven i friga om bo-
stadsarrenden och tomtritter dr frémst att lagstiftningen om utlidndska for-
virv av fast egendom annars skulle kunna kringgds. Nir det giller bostadsar-
renden skulle detta kunna ske genom upplételser som avser ritt att uppfora
eller behdlla bostadshus for fritidsindamadl. Tillstindsplikten dr emellertid
dven i det fallet generellt utformad pé sé sitt att den inbegriper alla bostads-
arrenden oavsett syftet med overldtelsen.

Skiilen for mitt forslag: Den allménna inriktningen vid en reformering av
lagstiftningen om utlindska fastighetsforvdrv bor vara att man inte utan
starka skil skall stilla hinder i vigen for utlandska medborgare som vill fa
tillgAng till ett fritidsboende hér i landet. Det skulle dirfor kunna ifrgasittas
om det dr nddvindigt att ha kvar ett provningsforfarande ocksa betriffande
bostadsarrenden. Denna form av nyttjanderitt 4r emellertid i ménga fall en
fullgod erséttning for ett eget dgande av en fritidsfastighet. Om bostadsar-
renden far forvirvas helt fritt samtidigt som dganderittsliga férvirv fordrar
tillstind, m&ste man dirfor rdkna med en 8kad efterfrigan p8 bostadsarren-

Prop. 1992/93:71

26



den. Prisnivdn kommer att stiga vid nyupplatelser och till f6ljd héirav dven
vid forldngning av gamla arrendeavtal. P4 sikt skulle priserna pé fritidsfastig-
heter komma att 6ka genom att den inhemska efterfrigan pd bostadsarren-
den styrs dver till fastighetsmarknaden. Over huvud taget skulle det upp-
komma konstlade marknadseffekter och en generellt stegrad prisnivd, om
bostadsarrenden undantas frn kravet pd forvirvstillstind.

Med hénsyn till det anforda far dvervigande skil anses tala for att jam-
stilla upplatelser av bostadsarrenden med forvirv av fast egendom nir det
giller krav pé och forutséttningar for forvirvstillstind. Vad som nu har sagts
har giltighet ocksd betriffande férvirv av sédana tomtrétter som kan anvén-
das for fritidsaindamal. Krav pé tillstdnd for personer som inte &r fast bosatta
hir i landet bor alltsd finnas dven i fortsittningen i friga om forvirv av tomt-
rdtter som ar taxerade som smihusenhet.

En sarskild frdga ar hur forvirv av kolonilotter skall behandlas i den nya
lagen. Aven upplatelse av arrende som utgdr kolonitradgrd kan nimligen
i vissa fall vara att beddma som bostadsarrende (jfr NJA 1974 s. 345). En
kolonitradgard upplats vanligen av en kommun till en kolonitridgardsfore-
ning, som i sin tur upplater utlagda lotter till foreningens medlemmar. Det
kan emellertid ocks3 intriffa att kommunen uppldter ett kolonitradgérdsar-
rende direkt till en kolonitridgrdsinnehavare. Riksdagen har under véren
1991 med avseende p3 nu gillande lag uttalat att tillsténdskravet inte fyller
négon egentlig funktion vid forvarv av bostadsarrenden som utgér koloni-
tradgardar och att regeringen dirfor — om inte den pgéende 6versynen inom
Justitiedepartementet av lagen leder till att kravet pa forvérvstillstdnd helt
avskaffas — bor utarbeta forslag till slopande av forvarvstillstind vid kolonit-
radgdrdsarrenden (bet. 1990/91:LU23, rskr. 1990/91:194).

Som bl.a. kommunférbundet anfort i sitt remissyttrande torde de prak-
tiska problemen betriaffande kolonilotter vara avvirjda redan genom att i
den nya lagen alla som har hemvist i landet generellt undantas frén tillstdnds-
plikt. Jag anser emellertid att lagstiftningen bér vara s& utformad att det nor-
malt sett inte i ndgot fall krévs tillstadnd f6r f6rvédrv av en kolonilott. For att
undvika att tillstindskravet enligt den nya lagen blir tillaimpligt ocks i de nu
aktualiserade fallen bor ett generellt undantag goras fran forvirvsplikten i
sddana fall d& markégaren &r staten eller en kommun. Ett sidant undantag
kan visserligen komma att tillimpas dven i friga om andra bostadsarrenden
in sddana som utgor kolonitradgird. Att dven dessa upplatelser blir undan-
tagna frén tillstindsplikten torde dock sakna betydelse i férevarande sam-
manhang.

Svenska forbundet for Kolonitradgdrdar och Fritidsbyar har i sitt remiss-
svar patalat att manga invandrare har tecknat upplatelsekontrakt for koloni-
lotter utan att ansdka om forvirvstillstind. Kontrakten ar i dessa fall ogiltiga
och kan i princip utan vidare frintridas av den uppldtande kolonitradgérds-
foreningen. Enligt forbundet 4r det dirfor angeléget att giltigheten av redan
tecknade arrende- eller tomtrittskontrakt for kolonilotter gors oberoende
av om arrendatorn eller tomtréttshavaren var svensk eller utlindsk medbor-
gare.

Enligt min uppfattning kan det inte - lika litct som ndr dct giller avtal om
forvarv av fast egendom — komma i friga att i den nya lagstiftningen 1ita

Prop. 1992/93:71

27



redan ingdngna upplételseavtal bli giltiga med retroaktiv verkan. Den oli-
genhet som det innebir att uppldtelseavtalet inte dr rittsligt giltigt torde
emellertid som regel kunna undanrdjas antingen genom ett nytt avtal eller
genom att ett befintligt avtal férnyas efter det att den nya lagstiftningen har
tritt i kraft.

5.8 Forvirv av bostadsritter

Mitt forslag: N&gon provning betriffande forvarv av bostadsritter for
fritidsdindamal skall inte forekomma.

Promemorians forslag dverensstimmer med mitt (se promemorian s. 31 —
32).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har limnat promemorians
forslag utan erinran. Nigra remissinstanser anser dock att dven forvarv av
bostadsrétter bor omfattas av en tillstindsprovning,.

Bakgrund: For nirvarande giller att en bostadsrittsférening utgor kon-
trollsubjekt om foreningen har till huvudsakligt indamal att bereda fritids-
bostéder 4t sina medlemmar. Denna bestammelse inférdes i 1982 ars lagstift-
ning i avsikt att hindra férsok att genom upplételse av bostadsritt kringgd de
restriktiva regler for utlindska medborgares forvarv av fritidsfastigheter som
tillkom &r 1975 (se prop. 1981/82:135 s. 56). Gillande ritt innehdller dar-
emot inte nigra restriktioner for en utlinning att hir i riket forvirva sjilva
bostadsritten, oavsett indamédlet med f6rvarvet. Tvirtom har det i den nya
bostadsrittslagen (1991:614) intagits ett uttryckligt férbud mot sidana vill-
kor i en bostadsrittsforenings stadgar som inncbir att ett visst medborgar-
skap skall utgora forutsittning for intride i foreningen (2 kap. 1§ i lagen).
Ett skil for denna bestimmelse var att sidana stadgevillkor skulle kunna
missbrukas i diskriminerande syfte (se prop. 1990/91:92 s. 63).

Skiilen for mitt forslag: I det foregdende har jag foreslagit att det inte skall
krivas ngot tillstind i friga om férvirv som gors av svenska juridiska perso-
ner (se avsnitt 5.5). Med en sddan ordning ir det inte mojligt att behdila den
nuvarande kontrollen av fastighetsférvdrv som gors av bostadsréttsfor-
eningar. Skilen for att ha en kontroll av dessa forvérv ar i alla handelser inte
starka. Om man skall ha en kontroll i friga om bostadsritter, skulle det vara
mera dndamélsenligt att kréva tillstdnd for den som forvirvar sjilva bostads-
ritten. Nigot mera pitagligt behov av restriktioner betriffande dessa for-
virv torde emellertid inte féreligga. Till detta kommer att ogiltighet inte kan
antas utgora ndgon verkningsfull sanktion i fall d3 ett sddant forvirv sker
utan tillstdnd. Situationen vid forvirv av en bostadsritt skiljer sig hirvidlag
frin den som foreligger vid f6rvirv av ett bostadsarrende. I det senare fallet
kan en forvirvarc antas avstd frén att teckna ett arrendeavtal utan tillstind
eftersom han d riskerar att inte f8 ndgon ersittning for sin byggnad om ar-
rendet upphor pa grund av ogiltigheten. Négot motsvarande dterhllande
moment finns det knappast vid forvirv av en bostadsritt. Det finns i friga
om bostadsritter inte hcller ndgot system med lagfart eller annan offentlig

Prop. 1992/93:71

28



registrering som gor att ctt forvarv i strid mot en eventuell tillstindsplikt
skulle komma till allmén kinnedom.

5.9 Forvirv pa exekutiv auktion

Mitt forslag: Férvirv genom inrop pé exekutiv auktion skall limnas
utanfor en ny forvidrvsreglering for fritidsfastigheter.

Promemorians foérslag 6verensstimmer med mitt (se promemorian s. 32 -
33).

Remissinstanserna har, med ndgot enstaka undantag, inte haft nigot att
erinra mot promemorians forslag.

Skiilen for mitt forslag: Enligt den i dag gillande lagstiftningen om ut-
landska fastighetsforvarv fir inrop pd exekutiv auktion ske utan tillstdnd.
Om forvarvet gjorts under sddana forhallanden att forvirvstillstind skulle
ha krévts vid ett vanligt kop, méiste emellertid férvirvaren i efterhand soka
tillstdnd cller silja fastigheten vidare. Om bestimmelserna inte 6ljs, kan
egendomen bli foremal {61 tvéngsforsiljning. De bestimmelser som reglerar
forfarandet dr utforliga och ganska komplicerade, ndgot som nog &r ofrin-
komligt om regleringen skall tjéna sitt syfte. Nir forvirvsreglernas tillimp-
ningsomride genom den nya lagen och genom de forslag som har f6rts fram
i den forut ndmnda propositionen (se avsnitt 5.1) kraftigt begrinsas kommer
antalet tillstdndspliktiga fall av exekutivt forsdlda fastighcter att bli mycket
firre dn tidigare. Det kan inte antas att dessa fall 4r av nigon nimnvird bety-
delse i friga om den allménna prisnivdn p3 fritidsfastigheter. Med hénsyn
hirtill kan det inte anses behovligt att behdlla en sérskild forvirvsreglering
betriffande fastigheter som har inropats p& exekutiv auktion.

5.10 Forutsittningarna for forvarvstillstand

Mitt forslag: Forutsittningarna for forvirvstillstdnd skall i stor ut-
strickning Overensstimma med dem som géller i dag.

Promemorians forslag dverensstimmer med mitt (se promemorian s. 33 -
35).

Remissinstanserna: Ett dvervigande flertal av remissinstanserna instim-
mer i att forutsittningarna for forvirvstillstdnd i huvudsak bor vara de-
samma som i nu gillande lagstiftning. Nigra remissinstanser anser att forut-
sidttningarna redan i dag ar for generdsa och att forvirvsreglerna ér alltfor
latta att kringgd.

Skiilen for mitt forslag: Det forhillandet att en anpassning bér ske till den
lagstiftning som finns i Danmark behdver inte hindra att en ny svensk lag-
stiftning avviker hiritran i liberaliserande riktning. En punkt p4 vilkcn Sve-
rige dven fortsdttningsvis bor kunna inta en mera generos instéllning 4n Dan-
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mark giller f6rvédrv inom de omriden dér efterfradgan pé fritidshus dr ordinér
eller liten. Inom dessa stora omrdden av vért fand bor i utlandet bosatta per-
soner normalt f forvirvstillstdnd. Forutsittningen for forvirvstillstind bor i
dessa fall vara att forvirvet inte strider mot ndgot visentligt allmént intresse.

I Danmark giller att det inte finns ndgra lagfista kriterier for nar tillstdnd
skall ges. I verkligheten beviljas f3 tillstind. I Sverige ir tillstdndsgrunderna
angivna i lag och utformade s att det dven inom omriden dar det rider stor
efterfrigan pa fritidsfastigheter &r relativt latt att f3 tillstdnd. Har forvirva-
ren sirskild anknytning till Sverige tillimpas i dag 1 kap. 10 § lagen om ut-
lindska forvirv av fast egendom m.m. pd sddant sitt att t.ex. ett minads-
l4ngt semesterbocende hir i landet under sex a sju &r regelmissigt féranleder
forvarvstillstind. Den nya lagen bor utformas sd att denna generosa till-
stdndsgivning kan bestA.

Andra i Danmark gillande bestimmelser som det inte synes finnas skal
att soka 6verfora till var lagstiftning dr de ganska allmént héllna bestimmel-
ser som syftar till att férhindra olika former av kringgende av tillstindsplik-
ten. Det dr i det sammanhanget att mérka att en svensk forvirvslag om fri-
tidsfastigheter liksom giéllande lag om utlindska forvirv av fast egendom
m.m. bér kompletteras av den tidigare nimnda lagen om vissa bulvanforhal-
landen. Jag har tidigare i avsnitt 5.5 beskrivit vilka méjligheter den lagen ger
att komma till ritta med sddana fall av kringgdenden som bestdr i att en per-
son som inte sjilv kan 4 forvirvstillstind forvirvar en fastighet genom en
bulvan som kan f2 eller inte behover tillstdnd.

Eftt annat skal till att inte belasta lagstiftningen med olika former av kring-
glenderegler ar att lagstiftningen bor vara enkel att tillampa och dess konse-
kvenser litta att forutse. Det ar vidare angeldget att lagen i ett europeiskt
perspektiv inte framstdr som alltfor protektionistisk (jfr avsnitt 5.5). Med
hinsyn till lagens huvudsakliga syfte bor man darfér kunna acceptera att ett
eller annat férvirv eller annat arrangemang som rétteligen borde ha forhind-
rats klarar tillstindsprovningen eller helt undgér den.

5.11 Forfarandet vid tillstindsgivningen m.m.

Mitt forslag: Forvirvstillstind skall sokas hos linsstyrelsen inom tre
ménader frn férvdarvet. Om ansokan inte gors inom denna tid eller
om tillstdnd vigras, skall forvirvet som regel vara ogiltigt.

Promemorians forslag dverensstimmer med mitt (se promemorian s. 35 —
36).

Remissinstanserna har i allménhet inte haft ndgot att erinra mot forslaget
i denna del.

Skiilen for mitt forslag: Enligt den nu gillande lagstiftningen behandlas
frigor om férvirvstillstind av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer. Av férordningen (1982:579) om utldndska forvirv av fast
egendom framglr att frigorna som regel skall provas av lansstyrelsen. En-
dast i vissa fall d& drendet kan anses sarskilt betydelsefullt frin allmén syn-
punkt skall prévningen gbras av regeringen.
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Provningen enligt den nya lagen bor alltid goras av ldnsstyrelsen. Det finns
inga skal for att de drenden som det blir friga om skall provas av regeringen
i vissa fall. I lagen bor alltsd direkt anges att tillstindsdrendena provas av
lansstyrelsen.

Linsstyrelsens beslut bér fa 6verklagas hos kammarritten och inte som
for nirvarande hos regeringen. En sidan ordning ligger i linje med stravan-
dena att befria regeringen frn férvaltningsirenden och anpassa vir lagstift-
ning till Europakonventionens krav pi tillgéng till domstolsprovning. In-
stansordningen kan senare komma att omprovas med anledning av att Dom-
stolsutredningen har foreslagit att linsstyrelsebeslut skall kunna 6verklagas
hos ldnsritt (se SOU 1991:106, s. 423 ff).

Nigon anledning att dndra den nu gillande lagens tidsfrist for ansékan har
inte framkommit. Aven i fortsittningen bor fristen alltsa vara tre manader.

Enligt den nuvarande lagstiftningen ir pafoljden av att tillstdnd inte soks
inom foreskriven tid eller vigras att fastighetsforviarvet normalt blir rittsligt
ogiltigt. Den nya lagen bor ha samma innebord i detta avseende. Ett undan-
tag frn denna princip kommer att berdras i specialmotiveringen.

5.12 Ikrafttridande

I avsnitt 5.1 har jag anfort att det generella kravet pd forvirvstillstind bor
avskaffas sd snart som méjligt. Enligt min bedomning bor den nya lagstift-
ningen kunna trida i kraft den 31 december 1992. Under alla forh3llanden
méste en ny lag om tillstdnd till forvirv av fast egendom vara i kraft innan
EES-avtalet trider i kraft.

5.13 Foljdindringar i annan lagstiftning

Som har framgitt i det foregéende skall 1982 &rs lag om utlédndska forvirv
av fast egendom m.m. upphora att gilla samtidigt som den nya lagen trider
i kraft. Med hinsyn hirtill bor det goras dndringar i andra lagar som innehdl-
ler hdnvisningar till 1982 4rs lag. Dessa dndringar, som genomgdende blir
av redaktionell karaktir eller innebér att hanvisningen helt skall falla bort,
kommer att behandlas narmare i specialmotiveringen.

5.14 Bosittningskravet i jordforvarvslagen

Mitt forslag: Den tid inom vilken i vissa fall en férvirvare av en lant-
bruksfastighet skall ha bosatt sig p4 fastigheten forlings frin sex ma-
nader till tolv minader.

Promemorian behandlar inte fragan.

Skilen for mitt forslag: Utan tillstind enligt jordforvirvslagen fir lant-
bruksegendom i glesbygd i vissa fall férvirvas av den som atagit sig att inom
sex ménader frin forvérvet bositta sig pd fastigheten och dérefter bo pd den
i minst fem &r (3 b § i lagen). I enlighet hirmed kan i beslut om tillstdnd
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forvirvaren foreliggas att inom sex ménader fran tillstindet bositta sig pa
fastigheten och dérefter bo pd den i minst fem 8r (10 § i lagen). Bestimmel-
serna tillkkom i samband med den omfattande avreglering i friga om forvirv
av lantbruksegendom som genomfordes den 1 juli 1991 (prop. 1990/91:155,
bet. 1990/91:JoU26).

Jordbruksverket har i en framstillning till regeringen den 18 augusti 1992
anfért att den tidsperiod om sex ménader, inom vilken bosittning i vissa fall
skall ske, visat sig vara alltfor kort. Enligt Jordbruksverket ir det ofta svirt
for koparna att hinna flytta till egendomen inom sex ménader frén dagen for
képet. Anledningen kan vara t.ex. att bostaden pd den forvirvade egendo-
men ir i s dligt skick att det foreligger ett omfattande renoveringsbehov.
Svérigheter kan vidare uppkomma med hénsyn till barns skolgdng och méj-
ligheterna till arbete pd den nya bostadsorten. Jordbruksverket anser darfor
att jordforvirvslagen béttre skulle fylla sitt syfte om den tid inom vilken bo-
sittning skall ske utstricks frin nuvarande sex méinader till tolv minader.
Hirigenom skulle ocksi fler forvirvare genom &tagande om bosittning
kunna uppfylla viltkoren for tillstdndsfrihet.

P4 i huvudsak de skil som Jordbruksverket anfort anser jag att den nu
aktualiserade tidsfristen i jordforvirvslagen bor férlingas frén sex minader
till tolv m3nader. Jag har i denna friga sirskilt samritt med chefen f6r Jord-
bruksdepartementet.

5.15 Kostnadsfragor

Ett genomforande av forslagen i propositionen kommer allmint sett att leda
till 6kade utlindska investeringar i fast egendom och kan pé sé sitt antas
ge gynnsamma effekter for den svenska samhéllsckonomin. Den foreslagna
avregleringen kommer samtidigt att innebdra ett avsevirt bortfall av ansok-
ningsirenden och andra drenden som nu provas enligt lagen om utlindska
forvirv av fast egendom m.m. En stor del av dessa drenden nimligen ansok-
ningar frin utlindska medborgare som ér fast bosatta i landet. Linsstyrelser-
nas arbetsbelastning kommer foljaktligen att minska. Aven for enskilda
kommer reformen att leda till minskat besvir och ldgre kostnader.

Hos regeringen har tidigare férekommit omkring 20 6verklagade &renden
varje ir rorande fastighetsforvirv for fritidsandamal. De senaste ren har
det emellertid skett en klar minskning av antalet éverklaganden. Genom de
lattnader som nu foreslds i friga om férvirv av fastigheter f6r fritidsindama3l
kan det forutses att antalet dverklagade drenden kommer att minska ytterli-
gare. Jag bedomer dirfor att en framtida hantering av 6verklagade forvirvs-
drenden i kammarritterna ryms inom ramen for tillgdngliga resurser.

6 Uppréttade lagforslag

I enlighct med vad jag nu anf6rt har inom Justitiedepartcmentct upprittats
forslag till

1. lag (1992:000) om tillstdnd till vissa forvirv av fast egendom,

2. lag om 4ndring i forkopslagen (1967:868),
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3. lag om dndring i lagen (1975:1132) om férvirv av hyresfastighet m.m.,

4. lag om &ndring i jordférvirvslagen (1979:230),

5. lag om dndring i lagen (1976:240) om foérvirv av eldistributionsanligg-
ning,

6. lag om andring i lagen (1985:277) om vissa bulvanforhdllanden.

De under 2, 4 och 5 angivna forslagen har upprittats i samrid med statsrddet
Thurdin, chefen for Jordbruksdepartementet resp. chefen for Néringsde-
partementet.

Lagforslagen har granskats av lagridet, utom vad avser del av det under 4
angivna forslaget (se avsnitt 1).

7 Specialmotivering

7.1 Forslaget till lag om tillstind till vissa forvarv av fast
egendom

Skyldighet att séka tillstind
1§

For forvirv av fast egendom som ir taxerad som sméhusenhet eller lantbruks-
enhet skall tillstdnd sokas enligt vad som foreskrivs i denna lag (forvirvstill-
sténd).

Forvirvstillstdnd behéver inte sokas om forvirvaren
vid forvdrvet har hemvist hir i landet,
tidigare har haft hemvist hir i landet under sammanlagt minst fem dr,
dr gift med en person som inte behover tillstdnd enligt 1 eller 2,
dr gift med overldtaren,
sjilv eller, nar makar forvirvar gemensamt, ndgon av dem dr éverldta-
rens avkomling, eller

6. dr en svensk juridisk person.

Forvirvstillstind behdver inte sékas vid forviry genom bodelning, arv eller
testamente eller genom inrop pd exekutiv auktion.

(Jfr 1 § i promemorians lagforslag)

I paragrafen anges uttdmmande i vilka fall tillstdnd enligt forevarande lag
erfordras for forvirv av fast egendom. Att tillstdnd inte behovs enligt féreva-
rande lag utesluter inte att det kan behovas tillstind enligt jordforvirvslagen
(1979:230), se avsnitt 5.6 i den allminna motiveringen och specialmotive-
ringen till 8§.

b~

“

Forsta stycket

I forsta stycket anges att tillstdnd i vissa fall skall sokas for att f forvirva fast
egendom. All slags fast egendom omfattas inte av tillstindskravet utan bara
sddan egendom som ir taxerad som sméhusenhet eller lantbruksenhet. Be-
stimmelsen anknyter till indelningen av fastigheter enligt 4 kap. 5 § fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152). Av den sistndmnda paragrafen framgér att
med smhusenhet avses sm3hus, tomtmark for sddan byggnad och exploate-

3 Riksdagen 1991:92. 1 saml. Nr 71
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ringsmark f6r sm3husbebyggelse. Med lantbruksenhet avses enligt paragra-
fen ekonomibyggnad, dkermark, betesmark, skogsmark och skogsimpedi-
ment.

For férvirv av andra i fastighetstaxeringslagen angivna taxeringsenheter —
hyreshusenhet, industrienhet och specialenhet — behover inte i ndgot fall till-
stind sokas enligt fdrevarande lag. Fér hyreshusenhet och industrienhet slo-
pades tillstdndskravet redan den 1 januari 1992 (se avsnitt 5.1 i den allménna
motiveringen). Att tillstindskravet har upphdrt innebir bl.a. att forvirv av
hyresfastigheter numera provas enbart enligt lagen (1975:1132) om forvarv
av hyresfastighct m.m. Aven utlindska forvirv av hyresfastigheter kommer
dirmed att kunna provas vid det riattegingsliknande forfarandet infér hyres-
nidmndecn, ndgot som riksdagen tidigare har framfort 6nskemal om (se bet.
1988/89:LU6, rskr. 1988/89:17).

Andra stycket

I stycket anges i sex punkter de katcgorier av forvirvare som r undantagna
frén skyldighcten att soka forvirvstillstind.

Punkterna 1 och 2 foreskriver att forvirvstillstdnd inte behover sokas, om
forvirvaren vid forvirvet har hemvist hér i landet eller om han tidigare har
haft hemvist hir under sammanlagt fem 4r. I praktiken blir dirmed néstan
alla svenska medborgare befriade frin tillstdndsplikt. 1 formell mening sak-
nar emellertid forvirvarens nationalitet betydelse i detta sammanhang.
Aven en svensk medborgare kan allisd behéva soka tillstdnd, om han vill
forvirva sddan egendom som anges i forsta stycket.

Med hemvist 3syftas den faktiska bosittningen. Begreppet hemvist har
denna innebord ocksd i annan lagstiftning, t.cx. i lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap. Kravet pd hemvist torde som regel vara uppfyllt om
forvirvaren vid forvarvet var folkbokford i Sverige (se 2-5 §§ folkbokforings-
lagen, 1991:481). Likasd torde det i andra punkten upptagna alternativa kra-
vet pd tidigare hemvist som regel vara uppfyllt om forvirvaren forut —i sam-
manhingande foljd eller sammanlagt under flera perioder - varit folkbok-
ford (tidigare kyrkoskriven) hir under minst fem Ar.

Vid inskrivningsmyndighetens provning av en ansdkan om lagfart pd ett
forvirv av sddan egendom som anges i forsta stycket synes det motiverat med
en ganska stor schablonmaissighet vid bedomningen av om sdkanden har
hemvist i Sverige. Redan sddana omstiandigheter som att forvirvaren har till-
delats ett svenskt personnummer och har svensk postadress bor normalt
kunna anses utgora tillrickligt bevis om att han vid forviarvet hade hemvist
hir i landet. Endast om ndgon annan kdnd omstandighet talar diremot bor
det vara nodvindigt att foreldgga sokanden att forebringa narmare utred-
ning angdende hemvistet. Behov av ndrmare utredning foreligger ocksd om
forviarvaren saknar svenskt personnummer eller svensk postadress och det
inte framgér att han ind3 hade hemvist i Sverige. Arendet skall i s3 fall - om
ansokan ej &terkallas ~ uppskjutas enligt 19 kap. 9 § jordabalken. Stir det
fran borjan klart att hemvistkriteriet inte dr uppfyllt, skall ans6kan i stillet
forklaras vilande (20 kap. 7§ 13 jordabalken) eller avslds (20 kap. 6 § 8 jor-
dabalken). Om lagfart beviljas av misstag trots att forvdrvaren inte uppfyller
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hemvistkriteriet och inte heller har férvérvstillstand, blir kopet inte ogiltigt
(se 7 §).

Att en ansdkan om lagfart skall innehdlla uppgift om férvarvarens person-
nummer framgér av 4 § kungorelsen (1971:784) med tillimpningsforeskrifter
for inskrivningsvisendet enligt jordabalken samt av 16 § inskrivningsregis-
terkungorelsen (1974:1061).

Punkterna 3, 4 och 5 motsvarar 1 kap. 2 § 4 och 5 i 1982 &rs lag. Femte
punkten har dock forenklats visentligt jaimfort med motsvarande bestim-
melser i 1982 drs lag.

I punkt 6 anges att forvirvstillstind inte behéver sdkas om forvirvaren 4r
en svensk juridisk person. Begreppet juridisk person omfattar alla samman-
slutningar och inrdttningar som kan forvirva rittigheter och ikldda sig skyl-
digheter. Det har inte - lika litet som i nu gillande lag — ansetts nddvéndigt
att i lagtexten ange nir en juridisk person skall betraktas som svensk. Att en
juridisk person dr svensk innebir helt enkelt att den dr bildad i enlighet med
svensk lag eller i dvrigt i enlighet med svensk rattsordning.

Det bor observeras att frigan om en juridisk person ir svensk — och folj-
aktligen undantagen frin tillstindsplikten — inte har nigot att gora med fra-
gan om vem som &ger eller pd annat sitt har inflytande 6ver den juridiska
personen. Ett aktiebolag som ir bildat enligt den aktiebolagsrittsliga lag-
stiftningen i Sverige dr svenskt dven om samtliga aktier i bolaget ir i utlindsk
igo. A andra sidan 4r ett bolag som ir bildat enligt bestaimmelserna i ndgon
utlindsk eller 6vernationell rittsordning inte svenskt, dven om bolaget har
svenska dgare.

Det forhdllandet att bl.a. svenska aktiebolag oavsett dgarstrukturen till-
stdndsfritt fir forvirva fritidsfastigheter kan téinkas locka till forsok att
kringgd lagen pd sd sdtt att en tillstdndspliktig person bildar eller forvirvar
ett svenskt aktiebolag och direfter ldter bolaget for hans rikning forvirva en
fritidsfastighet. En annan méjlighet skulle kunna vara att en tillstindspliktig
person forvédrvar aktierna i ett bolag som redan ager en fritidsfastighet. Som
har frambéllits i den allméinna motiveringen (jfr dven lagforslag 6) ir emel-
lertid lagen (1985:277) om vissa bulvanférhillanden i princip tillimplig i
dessa fall (se vidare prop. 1984/85:111, s. 19). En forutséttning 4r dock att
det kan bevisas att bolaget (bulvanen) i verkligheten innehar fastigheten hu-
vudsakligen for den tillstdndspliktige aktiedgarens (huvudmannens) rak-
ning.

Tredje stycket

I forevarande stycke anges olika slag av forvéirv som inte fordrar forvirvstill-
stand. '

Att tillstdnd inte behévs for forvirv genom bodelning, arv eller testamente
overensstimmer med 1 kap. 2 § 1 i 1982 ars lag. Négon sirbehandling gors
ej for forvirv genom bodelning enligt lagen (1987:232) om sambors gemen-
samma hem. En fastighet eller ett bostadsarrende fir alltsé forvirvas genom
bodelning enligt den lagen utan att forvirvstillstind behover sokas.

Aven bestimmelsen om att forvirvstillstind inte behovs for forvirv ge-
nom inrop pd exekutiv auktion har motsvarighet i 1kap. 2 § i 1982 &rs lag.
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Den lagen innehéller emellertid ocksd — i 3 kap. — bestimmelser om vad som
giller i friga om skyldighet att avyttra fastigheten m.m. om den har férvir-
vats pd exekutiv auktion. Dessa bestdimmelser saknar motsvarighet i foreva-
rande lag (se avsnitt 5.9 i den allminna motiveringen).

2§

Vad som enligt denna lag giller om forvirv av fast egendom skall gilla dven

1. forvdrv av sidana tomtritter som dr taxerade som smdihusenhet, samt

2. upplételse och forvirv av bostadsarrende, utom i fall dé jordigaren dir
staten eller en kommun.

(ifr 2 § i promemorians lagforslag)

Paragrafen motsvarar nérmast 1 kap. 1 § andra stycket i 1982 &rs lag,.

I forsta punkten gors klart att tillstdndskravet vid f6rvirv av tomtrétt bara
giller sidana tomtritter som ar taxerade som smdhusenhet. Industrimark
som ir uppldten med tomtrétt faller allts& helt utanfor regleringen i den nya
lagen.

En saklig skillnad i férhallande till 1982 ars lag &r att den nya lagen och
dess foreskrifter om tillstindsplikt vid upplételse och forvirv av bostadsar-
rende inte skall giilla om staten eller en kommun &ger den fasta cgendom
som arrendet avser (punkt 2). Detta undantag har praktisk betydelse framst
i friga om sddana bostadsarrenden som giller kolonitridgardar. Inte heller
andra bostadsarrenden avseende stats- eller kommunigd mark omfattas
emellertid av lagen.

Forutsittningar for forvarvstillstind
38

Férvirvstillstdnd skall meddelas, om egendomen forvirvas for annat dn fri-
tidsindamdl.

Forvirvas egendom for fritidsindamdl skall forvirvstillstdnd meddelas, om
forviirvet inte strider mot ndgot visentligt allmint intresse.

Aven om det inte finns ndgot hinder enligt andra stycket skall forvirvstill-
stdnd vigras, om egendomen forvirvas for fritidsindamdl och den dr beligen
inom ett omrédde dir efterfrigan pd fritidsfastigheter dr sd betydande att det pd
grund dirav finns risk for en stegring av fastighetsvdrdena.

Tredje stycket giller inte om férvirvaren har sirskild anknytning till Sve-
rige.

(jfr 3 § i promemorians lagforslag)

Paragrafen anger efter vilka principer tillstindsfrigan skall avgoras i s&-
dana fall d4 tillstdnd erfordras enligt 1 och 2 §§.

Forsta stycket

Av forevarande stycke framgdr att forvirvstillstdnd alltid skall meddelas om
férvirvet sker av ndgon annan anledning an for fritidsindamai. Bedom-
ningen av vad som ir syftet med forvarvet fir liksom for nirvarande goras
med ledning bl.a. av forvirvarens uppgifter (jfr 3 § forordningen /1982:879/
om utlindska forvarv av fast egendom m.m.).
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Andra stycket

1 detta stycke anges den grundliggande principen for hur tillstindsfragan
skall avgdras i fall di ett forvirv sker for fritidsindama3l. Bestimmelsen mot-
svarar nirmast 1 kap. 8 § forsta stycket i 1982 ars lag, men innehéller inte
lika restriktiva kriterier som det lagrummet. I forevarande stycke anges en-
dast att forvirvstillstdnd skall meddelas om forvirvet inte strider mot nigot
visentligt allmédnt intresse. Det innebdr att det endast sillan kan komma i
friga att vigra forvirvstillstind med hinvisning till bestimmelsen i féreva-
rande stycke. Eftersom paragrafens néstfdljande stycke innehéller sdrskilda
restriktioner betriaffande férvirv inom omréden dér efterfrdgan pd fritidsfas-
tigheter &r hog fir forevarande stycke i praktiken betydelse nirmast som en
form av sikerhetsventil for den hindelse att ett utlindskt forvirv i ett annat
omrade av landet négon glng skulle te sig icke onskvirt frin allmén syn-
punkt.

Att utlindska forvirvare koper fritidsfastigheter som ett led i en etable-
ring av niringsverksamhet hir i landet kan i princip inte hindras med hénvis-
ning till forevarande lag, eftersom lagen bara giller forvarv for fritidsinda-
mil. Om det vore mojligt att med stod av den nya lagen forhindra sddan
verksamhet, skulle lagen inte std i overensstaimmelse med EG:s rittsord-
ning. Som angivits i den allméinna motiveringen (avsnitt 3) tilliter namligen
EG-ritten vissa begrinsningar i friga om forvirv av fritidsfastigheter nir det
giller kapitalrorelser men diremot inte nir det géller mojligheterna att fritt
etablera naringsverksamhet i en annan medlemsstat.

Om exempelvis ett utlindskt fastighetsbolag koper ett antal fritidshus i
forvirvssyfte, kan naturligtvis tillstdndsplikt intrdda f6r den som dérefter for
fritidsaindamal férvirvar en fastighet frin bolaget. Givet ir ocksd att linssty-
relserna i tillstdndsdrenden inte utan vidare bor godta en uppgift om att ett
forvarv av ett fritidshus — eller en jordbruksfastighet som &r limpad for fri-
tidsboende — inte sker for fritidséindam3l. Frigestallningen 4r for 6vrigt inte
ny utan aktualiseras redan i dag vid tillimpningen av den sirskilda bestim-
melsen om forvarv for fritidsandamal i 1 kap. 10 § i 1982 &rs lag.

Tredje och fjdrde styckena

Dessa stycken utgor i lagtekniskt hinseende komplement till huvudregeln i
andra stycket. Den egentliga provningen av en ansokan om tillstind till ett
forvirv for fritidsindamdl kommer emellertid normalt att ske enligt tredje
och fjirde styckena. Tredje stycket Gverensstimmer helt med 1 kap. 10 §
forsta stycket i 1982 4rs lag, frinsett ett par enbart redaktionella dndringar.
Bestimmelsen innebir att forvirvstillstind i princip inte fir ges inom omré-
den dir efterfrigan dr hog. Fjdrde stycket anger att den restriktiva regeln i
tredje stycket inte giller om férvdrvaren har séarskild anknytning till Sverige.
Fjdrde stycket motsvarar 1 kap. 10 § andra stycket i 1982 drs lag med den
indringen att ett tidigare svenskt medborgarskap inte upptas sirskilt som
skal for att meddela forvirvstillstdnd. Sjilvfallet miste dock det forhdllandet
att forvarvaren tidigare har varit svensk medborgare éven fortsattningsvis ha
stor betydelse nir det giller att beddma huruvida han har sérskild anknyt-

4+ Riksdagen 1991:92. [ saml. Nr 71
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ning till Sverige. En stark anknytning till Sverige féreligger naturligtvis ocksé
om forvirvaren ar en utomlands bosatt svensk medborgare. I 6vrigt fir mo-
tivuttalanden och praxis betraffande tillimpningen av 1 kap. 10 § i 1982 &rs
lag anses ha giltighet dven vid tillimpningen av tredje och fjarde styckena i
forevarande paragraf (jfr avsnitt 5.4 i den allminna motiveringen).

Forfarandet vid tillstindsprévning
48

Frigor om forvirvstillstand prévas av linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut fir
overklagas hos kammarritten.

(jfr 4 § i promemorians lagf6rslag)

I'1kap. 3 § i 1982 &rs lag anges att frigor om forvirvstillstdnd provas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Vidare framgar
av 4 kap. 1 § samma lag att beslut som fattats av nigon annan in regeringen
far 6verklagas hos regeringen genom besvir.

Enligt den nya lagen, som har ett mera begransat tillimpningsomrdde én
1982 &rs lag, skall frigor om forvirvstillstdnd inte i négot fall provas av rege-
ringen. I forevarande paragraf anges sdlunda att frigor om forvérvstillstind
provas av linsstyrelsen. Vidare anges att lansstyrelsens beslut fir 6verklagas
hos kammarritten.

5%

Forvarvstillstdnd skall sokas inom tre ménader frin det forvirvet skedde.
(jfr 5 § i promemorians lagforslag)
Paragrafen overensstimmer med 1 kap. 4 § i 1982 ars lag om utlindska
forvirv av fast cgendom m.m.

68

Ansdkan om tillstdnd att forvirva fast egendom genom kop eller byte far inte
provas och inte heller avskrivas pé grund av dterkallelse innan det blivit slutligt
avgjort om forkop enligt forkopslagen (1967:868) dger rum. Vad som har
sagts nu giller inte om det dr uppenbart att forkopsritt inte kommer att ut-
ovas.’

(jfr 6 § i promemorians lagforslag)

Paragrafen dverensstimmer helt med 1 kap. 6 § i 1982 ars lag om utlandska
forviarv av fast egendom m.m., frinsett ett par enbart redaktionella dnd-
ringar.

Ogiltighet
78

Om forvirvstillstind inte soks inom foreskriven tid och pd foreskrivet sitt eller
om tillstdnd vigras, dr forvirvet ogiltigt.
Forsta stycket giller inte, om lagfart har meddelats i strid mot 20 kap. 6 § 8
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eller 7 § 13 jordabalken eller inskrivning av tomtritt har meddelats i strid mot
21 kap. 3 § 3 eller 7 § jordabalken.

(jfr 7 § promemorians lagforslag)

Paragrafen overensstimmer i huvudsak med 1 kap. 7 § 1 1982 érs lag. Para-
grafen har dock efter pdpekande av lagridet kompletterats med en uttrycklig
foreskrift om att forvirv av tomtrétt inte 4r ogiltigt om inskrivning har med-
delats i strid mot 21 kap. 3 § 3 eller 7 § jordabalken (jfr 1 kap. 1 § andra
stycket andra meningen i 1982 &rs lag).

Négot praktiskt behov av en motsvarighet till 1 kap. 11 § i 1982 érs lag,
som begrinsar giltigheten av ett forhandstillstand till ett r, har inte ansetts
foreligga i den nya lagen. Om ett forhandstillstind enligt den nya lagstift-
ningen skulle meddelas och dirvid inte férses med négot forbehdll om be-
grinsad giltighetstid, giller alits] tillsténdet i princip utan tidsbegrinsning.

Sdrskilda bestdammelser om jordbruksfastigheter

88§

Avser forvirvet en fastighet som (r taxerad som lantbruksenhet, far forvirvs-
tillstind inte meddelas, om tillstind skulle ha vigrats vid en prévning enligt
Jordforvirvslagen (1979:230). 1 friaga om forvirv av sddan egendom giller 10,
10 a, 11 och 15 §§ jordforvirvslagen.

(jfr 8 § promemorians lagforslag)

Enligt 3 § 6 jordforvirvslagen (1979:230) fordras inte forvirvstillstind en-
ligt den lagen for det fall att forvirvet skall provas enligt 1982 ars lag. Mot-
svarande ordning foreslds gilla i forhéllande till den nya lagen (se avsnitt
5.6). Bestimmelserna i férevarande paragraf syftar till att sikerstilla att
grunderna for jordforvarvslagen beaktas vid tillstdndsprévningen enligt den
nya lagen for det fall att férvirvet avser en fastighet som ér taxerad som lant-
bruksenhet (jfr prop. 1981/82:135 s.77f). Paragrafens andra mening mot-
svarar — med komplettering av 10 a § jordforvarvslagen — 1 kap. 9§ i 1982 érs

lag.

Overgéngsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 31 december 1992, di lagen (1982:618) om ut-
lindska forvirv av fast egendom m.m. samt lagen (1982:619) om inforande
av lagen (1982:617) om utlindska forvirv av svenska foretag m.m. och lagen
(1982:618) om utlindska forvirv av fast egendom m.m. upphor att giilla.

Den nya lagen tillimpas dven ndr forvirvet har skett fore ikraftiradandet,
utom i fall da forvarvet inte fordrade tillstdnd enligt den lag som gillde vid
forvirvet.

Den nya lagstiftningen trider i kraft den 31 december 1992. Framst av
praktiska skal har foreskrivits att den nya lagstiftningen skall tillimpas dven
i fall da forvirvet har gjorts fore ikrafttridandet. Om en ansékan om for-
virvstillstdnd har ingivits fore ikrafttradandet och avser ett férvirv som inte
fordrar tillstind enligt den nya lagen, kommer en vidare provning av ansok-
ningen inte att tjdna nigot syfte. I ett sddant fall bor sokanden i stéllet under-
rdttas om att forvarvstillstdnd inte erfordras. I det motsatta fallet — att en
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ansdkan avser ett forviarv som dven enligt den nya lagen fordrar tillstdnd —
torde det forhdllandet att den nya lagen skall tillimpas sakligt sett inte inne-
bira ndgon nackdel for forvirvaren.

Undantagsvis kan det intréffa att ett forvirv som har skett fore den 31 de-
cember 1992 fordrar tillstind enligt den nya lagen men fick goéras utan till-
stdnd enligt 1982 irs lag. Det ir fallet om forvarvaren ir svensk medborgare
men inte uppfyller hemvistkriteriet i den nya lagen. For att undvika att lag-
stiftningen fir retroaktiv verkan till nackdel for forvirvaren har i Gvergéngs-
bestammelserna foreskrivits att den nya lagen inte skall tillimpas i sddana
fall d& forvirvet inte fordrade tillstind enligt dldre lag.

7.2 Forslaget till lag om édndring i forkopslagen (1967:868)

Andringama ir redaktionella.

7.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1975:1132) om
forvarv av hyresfastighet m.m.

Andringarna innebir att i lagen forekommande hénvisningar till 1982 4rs lag
har tagits bort. Att ndgon hénvisning inte i stillet gors till den nya lagen om
tillstind till vissa férvarv av fast egendom beror pd att f6rvirv av fastigheter
som dr taxerade som hyreshusenhet inte i ndgot fall fordrar tillstdnd enligt
den nya lagen och for 6vrigt inte heller enligt 1982 &rs lag i dess lydelse
fr.o.m. den 1 januari 1992 (jfr avsnitt 5.1). Att tillstdnd inte behovs enligt
den nya lagen framgir motsatsvis av 1 § forsta stycket.

7.4 Forslaget till lag om dndring i jordférvirvslagen
(1979:230)

Andringarna i 3 och 12 §§ innebir att i lagen férekommande hinvisningar
till 1982 &rs lag har tagits bort och — sdvitt avser 3 § 6 - ersatts med en hinvis-
ning till den nya lagen om tillstand till vissa férvirv av fast egendom.

Andringarnai3 b och 10 §§ har kommenterats i avsnitt 5.14 i den allminna
motiveringen.

7.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976:240) om
forvarv av eldistributionsanlaggning m.m.
Andringen innebir att héinvisningen till 1982 &rs lag har tagits bort.

7.6 Forslaget till lag om éndring i lagen (1985:277) om vissa
bulvanforhallanden
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Andringen ir redaktionell.

8 Hemstéallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen fore-
slir riksdagen att anta forslagen till

1.
2.
3.
4.
5.
ning,
6.

lag (1992:000) om tillstind till vissa forvirv av fast egendom,

lag om #ndring i forkopslagen (1967:868),

lag om 4ndring i lagen (1975:1132) om forvérv av hyresfastighet m.m.,
lag om #4ndring i jordférvirvslagen (1979:230),

lag om é&ndring i lagen (1976:240) om forvirv av eldistributionsanligg-

lag om dndring i lagen (1985:277) om vissa bulvanférhallanden.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig
over departementspromemorian (Ds 1991:76)
Utlédndska forvérv av fast egendom.

Efter remiss har yttranden 6ver departementspromemorian (Ds 1991:76)
Utléndska forvirv av fast egendom avgivits av Svea hovritt, Kammarritten
i Goteborg, Sodra Roslags tingsritt, Arrendendmnden i Malmo, Domstols-
verket, Kommerskollegium, Overbefilhavaren, Fortifikationsforvalt-
ningen, Riksskatteverket, Juridiska fakultetsstyrclsen vid Uppsala universi-
tet, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, Statens jord-
bruksverk, Statens invandrarverk, Boverket, Glesbygdsdelegationen, Sta-
tens lantméteriverk, Centralnimnden for fastighetsdata, Lansstyrelsen i Go-
teborgs och Bohus lin, Linsstyrelsen i Kalmar lan, Linsstyrelsen i Kristian-
stads ldn, Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Linsstyrelsen i Stockholms lin,
Linsstyrelsen i Virmlands ldn, lansstyrelsen i Kopparbergs ldn, Linsstyrel-
sen i Norrbottens lin, Borgholms kommun, Gotlands kommun, Goteborgs
kommun, Sotends kommun, Svenska Kommunforbundet, Samarbetsgrup-
pen for Sveriges mindre kommuner, Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska
Forbundet f6r Kolonitradgdrdar och Fritidsbyar, Sveriges Fastighetsigare-
forbund, Villadgarnas Riksforbund, Internationella Fastighetsdgarefore-
ningen, Sveriges Aktiva Fastighetsmiklares Riksférbund, Sveriges Fastig-
hetsméklarsamfund, HSB:s riksforbund, Bohuslidns Skirgérdsrid, Bohus-
lins samarbetskommitté (BOSAM) och Foreningen for svenskar i virlden.

Riksbanken, Forsvarets radioanstalt, Virmddo kommun, Simrishamns
kommun, Sunne kommun, Sveriges Bostadsrittsféreningars Centralorgani-
sation (SBC), Skirgérdens intresseforeningars kontaktorganisation och Sve-
riges kommunaljuridiska forening har beretts tillfille att yttra sig 6ver betén-
kandet men har avstitt frin detta.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1992/93:71
i . Bilaga 2
1 Forslag till

Lag (1992:000) om férvirv av fast egendom

Harigenom foreskrivs foljande.

Forvirvstillsténd

1§ For forvirv av fast egendom som ir taxerad som smihusenhet eller
lantbruksenhet behovs tillstdnd enligt vad som foreskrivs i denna lag (for-
varvstillstind).

Forvirvstillstdnd behovs dock inte om forvdrvaren

1. vid férviarvet hade hemvist hir i landet,

2. tidigare har haft hemvist hir i landet under sammanlagt minst fem &r,

3. ir gift med en person som inte behover tillstind enligt 1 eller 2,

4. ér gift med 6verldtaren och inte heller om forvirvaren eller, nidr makar
forvérvar gemensamt, négon av dem ir verldtarens avkomling, allt under
forutsittning att dverldtaren inte ir skyldig att avyttra egendomen enligt 16 §
jordférvarvslagen (1979:230), eller

5. @r en svensk juridisk person.

Forvirvstillstind behdvs inte heller for férvarv genom bodelning, arv eller
testamente eller genom inrop pd exekutiv auktion.

2§ Vad som sags i denna lag om fast egendom skall gilla dven bostadsar-
renden, utom i fall d jorddgaren ér staten eller en kommun, samt tomtrét-
ter. Vad som sigs om lagfart skall, nir det dr friga om tomtritt, i stillet avse
inskrivning av upplatelse eller férvirv av tomtratt.

Forutsdntningar for forvirvstillstind

3 § Forvirvstillstdnd skall meddelas, om egendomen forvirvas for an-
nat dn fritidsindamal.

Forvirvas egendomen for fritidsindamél, skall forvarvstillstind medde-
las, om forvirvet inte strider mot nigot visentligt allmént intresse.

Aven om det inte finns nigot hinder enligt andra stycket skall forvirvstill-
stdnd viigras, om egendomen forvirvas for fritidsindamél och ir beldgen
inom ctt omrdde dir efterfrigan pé fritidsfastigheter ér s& betydande att det
pa grund dérav finns risk for en stegring av fastighetsvirdena.

Tredje stycket giller inte om férvirvaren har sdrskild anknytning till Sve-
rige.

Forfarandet vid tilistdndsprévning

4 § Fragor om forvarvstillstdnd provas av linsstyrelsen. Linsstyrelsens
beslut fir 6verklagas hos kammarritten.

5 § Forvirvstillstdnd skall sokas inom tre ménader frén det forvirvet
skedde.

6 § Ansokan om tillstdnd att forvirva fast egendom genom kép eller byte
far inte prévas och inte heller avskrivas pd grund av &terkallelse innan det’
blivit slutligt avgjort om forkop enligt forképslagen (1967:868) dger rum.
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Vad som har sagts nu gillcr inte om det dr uppenbart att forkopsritten inte
kommer att utdvas.

Ogiltighet

7 § Om forvirvstillstind inte séks inom foreskriven tid och pé foreskri-
vet sitt eller om tillstdnd vigras, ir forvirvet ogiltigt.

Forsta stycket giller inte, om lagfart har meddelats i strid mot 20 kap. 6 §
8 eller 7 § 13 jordabalken.

Sdrskilda bestimmelser om jordbruksfastigheter

8§ Avser forvirvet en fastighet som &r taxerad som lantbruksenhet, f&r
forvirvstillstind inte meddelas, om tillstind skulle ha vigrats vid en prov-
ning enligt jordforvirvslagen (1979:230). I friga om f6rvirv av sidan
egendom giller 10, 10 a, 11 och 15 §§ jordforvirvslagen.

Overgdngsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 31 december 1992, dé lagen (1982:618) om ut-
lindska forvédrv av fast egendom m.m. samt lagen (1982:619) om inférande
av lagen (1982:617) om utlindska forvarv av svenska féretag m.m. och lagen
(1982:618) om utldndska forvirv av fast egendom m.m. upphér att gilla.

Den nya lagen tillimpas dven i fall d forvirvet har skett fore ikrafttridan-
det, utom i fall d4 férvirvet inte fordrade tillstdnd enligt den lag som gillde
vid forvarvet. .
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2 Forslag till
Lag om dndring i forkopslagen (1967:868)

Hirigenom foreskrivs i friga om forkopslagen (1967:868)!

dels att i 7 § uttrycket "lagen (1982:618) om utlindska férvirv av fast egen-
dom m.m.” skall bytas ut mot "lagen (1992:000) om forvirv av fast egen-
dom,

dels att i 12 § uttrycket "1 kap. 6 § lagen (1982:618) om utlindska forvirv
av fast egendom m.m.” skall bytas ut mot "6 § lagen (1992:000) om forvirv
av fast egendom”.

Denna lag trider i kraft den 31 december 1992.

'Lagen omtryckt 1974:815.
2Senaste lydelse av 7§ 1982:626.
3Senaste lydelse av 12§ 1991:733.

S Riksdagen 1992/93. [ saml. Nr 71
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1975:1132) om forvarv av
hyresfastighet m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1975:1132) om forvirv av hy-
resfastighet m.m.! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Forvarvstillstdnd fordras inte

1. om egendom forvdrvas frén staten, kommun, landstingskommun eller
kommunalférbund,

2. om staten, kommun, landstingskommun, kommunalférbund, akticbo-
lag, som helt dgs av kommun eller landstingskommun, allminnyttigt bo-
stadsforetag, folkrorelsekooperativ riksorganisation eller regional folkrorel-
sekooperativ organisation av bostadsrittsféreningar eller bostadsrattsfor-
ening ansluten till sddan organisation ar forvarvare,

2 a. om egendomen i annat fall 2n som anges under 2 forvirvas av en bo-
stadsréttsforening och foreningen har fattat beslut om férvirvet i den ord-
ning som foreskrivs i 9 kap. 19§ bostadsrittslagen (1991:614),

3. om egendomen enligt medgivande av regeringen forvérvas for kyrkligt
indamadl eller finget provats enligt lagen (1988:183) om forvaltningen av
kyrklig jord,

4. om egendomen forvirvas av kreditinrittning vilken enligt lag eller en-
ligt reglemente eller bolagsordning som regeringen faststillt dr skyldig att
iter avyttra egendomen,

5. om forviarvaren ir gift med
overlataren och inte heller om f6r1-

5. om forvirvaren dr gift med
overldtaren och inte heller om forvir-

varvaren cller, ndr makar férviarvar
gemensamt, ndgon av dem &r over-
13tarens avkomling, allt under f6rut-
sittning att Overldtaren inte ir skyl-
dig att avyttra egendomen enligt 6 §
eller enligg 3 kap. 1§ lagen
(1982:618) om utlindska forvirv av
fast egendom m.m.,

6. om forvirvet skall provas enligt
lagen om utlindska forvirv av fast
egendom m.m.,

7. om forviirvet sker genom inrop
pa exekutiv auktion.

varen eller, nar makar forvdrvar ge-
mensamt, ndgon av dem dr éverlita-
rens avkomling, allt under forutsdtt-
ning att éverldtaren inte dr skyldig att
avyttra egendomen enligt 6§,

6. om férvirvet sker genom inrop
pa exekutiv auktion.

38

Vid forvirv av fast egendom som avses i 1 § och som ej omfattas av undan-
tagsbestimmelserna i 2 § skall forvirvaren inom tre mdnader frn det forvir-
vet skedde anmala forvirvet till den kommun dér den fasta egendomen ér
beldgen. Till anmilningen skall fogas styrkt avskrift av fingeshandlingen.

I fall som avses i 1§ forsta stycket 2-4 fir frigan om forvirvstillstand pro-
vas av hyresnimnden redan innan forvirvet skett. Ansokan far i sddant fall
inges till hyresndmnden utan forestdende anmélan till kommunen.

Tillstdnd att férvirva egendom pé Tillstdnd att {orvirva egendom pé

'Lagen omtryckt 1983:438.
2Senaste lydelse 1991:623.
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offentlig auktion enligt 7§ eller en-  offentlig auktion enligt 7§ limnas
ligt 3kap. 3 § lagen (1982:618) omut-  fore auktionen.

lindska forvirv av fast egendom

m.m. lamnas fore auktionen.

Denna lag tridder i kraft den 31 december 1992.

Prop. 1992/93:71
Bilaga 2

47



4 Forslag till

Lag om #ndring i jordférvarvslagen (1979:230)

Hirigenom foreskrivs att 3 och 12 §§ jordforvirvslagen (1979:230)! skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3§
Lagen giller inte

Foreslagen lydelse

1. om egendomen férvarvas frin staten genom overldtelse av regeringen,
lansstyrelsen eller statens jordbruksverk,
2. om egendomen férvirvats av staten genom annan myndighet 4n statens

affirsdrivande verk,

3. om kommun férvirvar egendomen frin staten eller utovar forkopsratt

enligt forkopslagen (1967:868),

4. om egendomen forvirvas av kreditinridttning som enligt lag eller enligt
reglemente cller bolagsordning, som regeringen har faststillt, dr skyldig att

iter avyttra egendomen,

5. om férviarvaren ar gift med
dverldtaren och inte heller om for-
virvaren eller, ndr makar forvirvar
gemensamt, ndgon av dem &r Gver-
l3taren avkomling, allt under f6rut-
sdttning att overldtaren inte ir skyl-
dig att avyttra egendomen enligt 16 §
eller enligt 3kap. 1§ lagen
(1982:618) om utlindska forvarv av
fast egendom m.m.,

6. om forvirvet skall provas enligt
lagen om utlindska forvirv av fast
egendom m.m.,

5. om forvirvaren dr gift med
overldtaren och inte heller om forvir-
varen eller, nir makar forvirvar ge-
mensamt, ndgon av dem dr éverldta-
rens avkomling, allt under forutsitt-
ning att dverldtaren inte dr skyldig att
avyitra egendomen enligt 16 §,

6. om forvirvet skall prévas enligt
lagen (1992:000) om forvirv av fast
egendom,

7. om egendomen enligt detaljplan eller omrddesbestimmelser dr avsedd
for annat andamaél &n jordbruk eller skogsbruk,

8. om forvirvet omfattar omrdde som ir avsett for annat indamél an jord-
bruk cller skogsbruk eller sddan fastighet som har nybildats for annat dnda-
mdl in jordbruk eller skogsbruk och som direfter inte har undergdtt taxe-

ring,

9. om andel i fastighet forvirvas av ndgon som redan éger till samma taxe-
ringsenhet horande andel i fastigheten och som inte 4r skyldig att avyttra

sistnimnda andel enligt 16 §.

12§
Anmilan enligt 3§ skall goras inom tre ménader frén det forvirvet

skedde.

Forvirvstillstind skall sékas inom tre mdnader frin det forvirvet skedde,
om inte frégan om forvirvstillstdnd cnligt 10kap. 3 § andra stycket fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) skall understillas tillstindsmyndigheten av

fastighetsbildningsmyndigheten.
Fréga om forvirvstillstand fir inte

provas forrdn forvirvet skett utom i

fall som avscsi2§ 2-4. Ansokan be-

! Lagen omtryckt 1987:468.
2 Senaste lydelse 1991:669.
3 Senaste lydelse 1991:670.

Friga om forvirvstillstdnd fér inte
provas forrin forvirvet skett utom i
fall som avses i 2 § 2-4. Ansdkan be-
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Nuvarande lydelse

triffande férviarv som skett genom
kop eller byte far inte heller provas
eller pd grund av iterkallelse avskri-
vas innan det avgjorts huruvida for-
kop enligt forkopslagen (1967:868)
dger rum, om det inte dr uppenbart
att forkopsritt inte kommer att ut-
ovas. Tillstdnd att forvirvaegendom
pd offentlig auktion enligt 17§ eller
enligt 3kap. 3 § lagen (1982:618) om
utlindska forvirv av fast egendom
m.m. limnas fére auktionen.

Féreslagen lydelse

traffande forvarv som skett genom
kop eller byte fir inte heller provas
eller pd grund av dterkallelse avskri-
vas innan det avgjorts huruvida for-
kop enligt forkopslagen (1967:868)
dger rum, om det inte dr uppenbart
att forkopsritt inte kommer attutd-
vas. Tillstdnd att férvirva egendom
pé offentlig auktion enligt 17§ ldm-
nas fore auktionen.

Denna lag trider i kraft den 31 december 1992.
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5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1976:240) om f6rvirv av

eldistributionsanldggning m.m.

Hirigenom foreskrivs att 3§ lagen (1976:240) om férvirv av eldistribu-
tionsanldggning m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3§
Forvarvstillstind fordras ej

Foreslagen lydelse

1. i fall som avses i 1§, om forvarvaren innehar koncession avseende det
omride dir anliggningen finnes, nir eldistributionsanliggningen forvirvas,

2. i fall som avses i 2§, om forvdrvaren innehar koncession avseende det
omréde dir foreningen eller bolaget bedriver sin verksamhet,

3. om eldistributionsanliggning eller s3dan andel eller aktie som avses i
2 § forvirvas eller 6verldtes efter medgivande av riksdagen eller regeringen,

4. om forvirvet skall provas enligt
lagen (1982:618) om utlindska for-
vérv av fast egendom m.m.,

5. om forviarvaren dr gift med
éverldtaren och inte heller om for-
viirvaren eller, nir makar forviarvar
gemensamt, ndgon av dem ir dver-
13tarens avkomling,

6. om aktie forvirvas pd grund av
nyemission dir aktiesgarna tecknar
de nya aktierna i forhallande till det
antal aktier de forut dger.

4. om forvirvaren ar gift med
overldtaren och inte heller om for-
varvaren eller, nir makar forvirvar
gemensamt, ndgon av dem ir over-
litarens avkomling,

5. om aktie forvirvas pd grund av
nyemission dir aktiedigarna tecknar
de nya aktierna i forhéllande till det
antal aktier de forut éger.

Denna lag trider i kraft den 31 december 1992.

! Senaste lydelse 1991:1894.
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6 Forslag till Prop. 1992/93:71
Lag om dndring i lagen (1985:277) om vissa Bilaga 2
bulvanforhallanden

Hirigenom foreskrivs att i 1 § lagen (1985:277) om vissa bulvanforhdllan-
den uttrycket "lagen (1982:618) om utlindska forvirv av fast egendom
m.m.” skall bytas ut mot "lagen (1992:000) om forvirv av fast egendom”.

Denna lag trader i kraft den 31 december 1992.

2 Senaste lydelse 1991:1893. 51



Lagradets yttrande

LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-10-02

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitieridet Hans-Gunnar
Solerud, regeringsridet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantridde den 27 augusti 1992 har rege-
ringen pa hemstillan av statsridet Laurén beslutat inhimta lagridets ytt-
rande dver forslag till lag om forvirv av fast egendom, m.m.

Forslagen har infor lagrddet foredragits av hovrittsassesorn Olle Abra-
hamsson.

Foreslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om forvirv av fast egendom

Den foreslagna rubriken antyder att lagen har ett 1ingt mer vittomfattande
innehdll 4n vad som ir fallet. Lagrddet foreslér att tillstind till” skjuts in
fore ordet forvirv for att stadkomma en bittre Sverensstimmelse mellan
rubrik och innehdll. I lagens 1 § regleras skyldigheten att anséka om till-
stdnd. Lagridet foreslar att detta markeras genom vissa justeringar i texten.
I konsekvens darmed bor rubriken ndrmast foére 1 § dndras till ”Skyldighet
att soka tillstdnd”.

Harutdver bor ytterligare formella dndringar goras i 1, 2 och 7 §§, som
enligt lagrddets forslag fir den lydelse som framgdr av bilaga till lagridets
protokoll.

Ovriga lagférslag 1imnas utan erinran.

Prop. 1992/93:71

Bilaga 3

52



Forslag till lag om tillstand till forvarv av fast
egendom

Skyldighet att soka tillstdnd

1§

Vid forvirv av fast egendom som ar taxerad som sméhusenhet eller lant-
bruksenhet skall tillstind sokas enligt vad som foreskrivs i denna lag (for-
virvstillstind).

Forvirvstillstdnd behdver inte sdkas om forvdrvaren

1. vid forvidrvet har hemvist hér i landet,

2. tidigare har haft hemvist hir i landet under sammanlagt minst fem 3r,

3. ir gift med en person som inte behover tillstind enligt 1 eller 2,

4. ir gift med dverldtaren,

5. sjélv eller, nir makar férvdrvar gemensamt, nigon av dem ér 6verlata-
rens avkomling, eller

6. &r en svensk juridisk person.

Forvirvstillstind behover inte sokas vid férvirv genom bodelning, arv el-
ler testamente eller genom inrop p4 exekutiv auktion.

2§

Med fast egendom avses i denna lag dven tomtritt.

Vad som enligt denna lag giller om forvirv av fast egendom som ér taxe-
rad som smihusenhet eller lantbruksenhet skall gilla dven upplételse och
férvdrv av bostadsarrende, utom i fall d8 jordédgaren ar staten eller en kom-
mun.

Ogiltighet
7§

Om forvirvstillstind inte s6ks inom foreskriven tid och pé foreskrivet sitt
eller om tillstind vigras, ir forvarvet ogiltigt.

Forsta stycket giller inte, om lagfart har meddelats i strid mot 20 kap. 6 §
eller 7 § 13 jordabalken eller inskrivning av tomtritt har meddelats i strid
mot 21 kap. 3 § eller 7 § jordabalken.

Prop. 1992/93:71
Bilaga till lagridets
protokoll 1992-10-02
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Bilaga 4 Prop. 1992/93:71
Bilaga till lagradets

protokoll 1992-10-02

Nr L 178/S

(Bilagorna till direktivet har uteldmnats)

RADETS DIREKTIV
av den 24 juni 1988
for genomforandet av artikel 67 i fordraget
(88/361/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen, sirskilt artiklama 69 och 70.1 i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag, framlagt efier
samriad med Monectira kommittén',

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?, och
med beaktande av foljande:

| fordragets artikel 8a stadgas att den inre marknaden skall
omfatia ett omrdde utan inre granser, inom vilket fria kapital-
rorelser garanteras utan inskrinkning av fordragets ovriga
bestaimmelser.

Mediemsstaterna skall ha mdjlighet att vidta de &tgdrder som
krivs for att reglera likviditeten i banksystemet. Dessa
Atgirder skall ha endast detta syfe.

Medlemsstaterna skall om s4 krivs kunna vidta atgirder for
att, tillfalligt och inom ramen for tillimpliga gemenskapsfor-
faranden, begrinsa kortfristiga kapitalrorelser som, dven i de
fall inga patagliga storningar av de underliggande ekonomiska
forh4tlandena foreligger, skulle kunna allvarligt stora genom-
forandet av medlemsstaternas penning- och vaxelkurspolitik.

For overskadlighctens skull ar det nskvart att, pA de grunder
som ldggs fast i detta direktiv, ange rickvidden for de dver-
gangsbestimmelscr for kapitalrdrelser som antagits till forman
for Spanien och Portugal i 1985 4rs anslutningsakt.

EGT nr C 26, 1.2.1988, s. 1.

7 Yurandc den 17 juni 1988 (dnau ¢j offentliggjort i EGT).

Spanien och Portugal fir, under forutsittningar som angivits
i artiklarna 61 - 66 respektive 222 - 232 i 1985 Ars anslut-
ningsakt, ritt att senareldgga liberalisering av vissa kapital-
rorelser och dirmed fringa de skyldigheter som galler enligt
ridets [Orsta dircktiv av den 11 maj 1960 om genomforandet
av (Ordragets artikel 67°, senast indrat genom direktiv
86/566/EEG*. Dirckliv 86/566/EEG innchaller ocksa bestim-
melser om dvergangsarrangemang for dessa tvd medlemsstater
sdvilt avser deras skyldighet att libcralisera kapitalrorelser.
Det ar, med hansyn till dessa tvd medlcmsstaters sdrskilda
forhallanden, befogat att de fir mojlighet aw senarelagga
genomforandetav de nya liberaliseringsforpliktelser som foljer
av detta dircktiv.

Grekland och Irland befinner sig, om én i olika omfauning, i
en situation med svira betalningsbalansproblem och stora
utlandsskulder. En omedelbar och fullstindig liberaliscring av
kapitalrorelser skulle forsvira for dessa tvd medlemsstater att
fortsattningsvis tillimpa de 4tgarder de vidtagit for att for-
battra den ckonomiska stallningen gentemot omvirlden och att
stirka det egna finansiclla systemets formiga att anpassa sig
till de krav som stills pa en integrerad finansiell marknad i
gemenskapen. Dct ar, med hédnsyn till dessa tvd medlemssta-
ters sdrskilda forhillanden, befogat au, i cnlighet med
fordragets artikel 8¢, medge dem ytterligare tid for att
uppfylla de skyldigheter som foljer av detta direktiv.

En fullstindig libcralisering av kapitalrorelser skulle i vissa
medlemsstater, sarskilt i grinsomriden, kunna bidra till
stdmingar av marknaden {or fritidsbostader. Gillande nationell
lagstiftning som reglerar sidana forvarv bor dirfor inte
piverkas av detta dircktivs ikrafitridande.

3 EGT nr 43, 12.7.1960, s. 921/60.

‘ EGT nr L 332, 26.11.1986, 5. 22. SLUTLIG
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Den tid som bestamts for att sdtta direktivet i kraft bér tas till
vara [or att kommissionen skall kunna ligga fram forslag med
syfic att undanrdja cller minska de risker for snedvridande
effekter, skatteflykt och undandragande av skalt som upp-
kommer till foljd av olikheter mellan nationella skattesystem,
och for att radet skall kunna ta stillning till sidana forslag.

Gemenskapen skall enligt fordragets artikel 70.1 strava efter
hégsta méjliga grad av liberalisering i friga om kapitalrdrelser
mellan personer bosatta inom gemenskapen och dem som ar
bosatta i tredje fand.

Omfattande kortfristiga kapitalrorelser till eller frdn tredje land
kan allvarligt stora det monetira cller finansiclla laget i
medlemsstaterna och orsaka svira péfrestningar pd valuta-
marknaderna. En sidan utveckling kan visa sig skadlig for
sammanhallningen av det Europeiska monetira systemet, for
cn vilfungerande inre marknad och for det successiva upp-
niendet av en ekonomisk och monetar union. Det bor darfor
skapas erforderliga forutsattningar for samordnade &tgarder
frin medlemsstaternas sida, om sidana skulle visa sig nod-
vandiga.

Detta direktiv ersitter ridets direktiv 72/156/EEG av den 21
mars 1972 om reglering av intemationella kapitalfléden och
il motverkande av icke dnskvirda effekter av sidana kapital-
fladen pA inhemsk likviditet’. Direktiv 72/156/EEG skall
foljaktligen upphivas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. 1 den min annat inte {oreskrivs i det foljande skall med-
lemsstaterna avskaffa restriktioner for kapitalrorelser mellan
personcr bosatta i medlemsstaterna. For att underlitta till-
lampning av detta direktiv skall kapitalrorelser klassificeras i
enlighet med nomenklaturen i bilaga 1.

2. For overforingar relaterade till kapitalrirelser skall gilla
samma valutakursbestimmelser som tillimpas for l6pande
betalningar. '

Artikel 2

Medlemsstaterna skall senast den dag di ifrigavarande
bestimmelser trider i kraft gora anmilan till Centralbanks-
chefskommittén, till Monetira kommittén och till kommissio-
nen om s&dana 4tgirder som vidtas for att reglera likviditeten
i banksystemet och som har sirskild betydelse for kapitaltrans-
aktioner som kreditinstitut genomfor med personcr ej bosatta
i respektive medlemsstat.

Sidana atgirder skall begrinsas till vad som fordras for att
tillgodose inhemsk penningpolitisk styming. Monetira kom-
miltén och Centralbankschefskommitténskall avge yttrande till
kommissionen i frigan.

t EGTnrL91,18.4.1972,s. 13.

Artikel 3

1. 1 det fall kortfristiga kapitalrorelser av cxceptionell om-
fattning medfor svara pafrestningar pA valutamarknaderna och
leder till allvarliga stdrningar i en medlemsstats penning- och
viixelkurspolitik, sarskilt di de visar sig genom avsevirda
svangningar i banksystemets likviditet, far kommissionen,
efter samrid med Monetara kommittén och Centralbankschefs-
kommittén, bemyndiga medlemsstaten att, med avseende pd
kapitalrorelser angivna i bilaga 2, vidta skyddsatgarder pa de
villkor och i den utstrickning som kommissionen bestammer.

2. Den berdrda medlemsstaten fir i brddskande fall sjilv
vidta nddvindiga skyddsitgiarder. Kommissionen och ovriga
medlemsstater skall underrattas om sddana dlgarder senast den
dag de trader i kraft. Kommissionen skall, efter samrdd med
Monetira kommittén och Centralbankschefskommittén, besluta
huruvida medlemsstaten skall fA fortsatta att tillimpa dessa
atgarder cller om den skall andra eller upphdva dem.

3. Beslut som kommissionen fattat med stod av punkterna 1
och 2 kan upphavas cller dndras av riddet med kvalificerad
majoritet.

4. Tiden for tillimpning av skyddsatgarder, beslutade med
stdd av deana artikel, fir inte Gverstiga sex méanader.

5. Foreden 31 december 1992 skall rddet, pd grundvalav en
rapport frin kommissionen, och sedan Monetira kommittén
och Centralbankschefskommittén avgivit ytirande, overvaga
om bestimmelserna i denna artikel alijamt dr andamalsenliga,
i princip och betraffande enskildheter, for vad de ar avsedda
au tillgodose.

Artikel 4

Detta direktiv skall inte hindra medlemsstaterna att vidta alla
atgirder som erfordras for att hindra 6vertradelserav statemas
lagar och andra forfattningar, bl.a. avseende beskattning och
tillsyn av finansiclla institut, eller att faststalla regler for
deklaration av kapitalrorelser for administrativa och statistiska
andamal.

Tillampningen av sidana Atgirder och regler fir intc verka
hindrande for kapitalrdrelser som genomfors i enlighet med
gemenskapslagstifining.

Artikel 5

For Spanien och Portugal giller att bestammelserna om
kapitalrorelser i 1985 ars anslutningsakt skall, i enlighet med
nomenklaturen angiven i bilaga 1, ha den rackvidd som
framgar av bilaga 3.
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Artikel 6

1. Medlemsstaterna skall vidta de dtgarder som behovs {or att
folja detta dircktiv senast den I juli 1990. De skail genast
underritta kommissionen om detta. De skall ocksé scnast den
dag respektive atgiarder trader i krall offentliggdra alla nya
Sgirder eller andringar av bestimmelser {Or sadana kapital-
rorelser som anges i bilaga 1.

2. Spanien och Portugal, med forbehall for vad giller for
dessa tvd medlemsstater enligt artiklarna 61 - 66 och 222 -
232 i 1985 4rs anslutningsakt, samt Grekland och Irland far,
pd de villkor och med den tidsbegrinsning som anges i bilaga
4, fortsiua au tillfalligt tillimpa restriktioner for sidana
Kkapitalrorelscr som ir angivna i den namnda bilagan.

Skulle Grekland och Portugal, fore utgingen av den tidsfrist
som avses i listorna Il och IV av bilaga 4, finna att de inte
har méjlighet att fortsitta liberaliseringen, sdrskilt om skalet
ar betalningsbalanssvarigheter clier bristande anpassning av
det inhemska finansiella systemet, skall pa begiran av en av
dessa medlemsstater kommissionen | samarbete med Monetiira
kommittén undersoka de ckonomiska forhallandena i den
berérda medlemsstaten. PA grundval av denna undersakning
skall kommissionen lamna forslag till ridet om en forlangning
av tidsfristen for liberalisering av alla eller vissa av de
ifrdgavarande kapitalrorelserna. Denna forlangning fir inte
gverstiga tre ir. Radet skall forfara i enlighet med vad som
foreskrivs i fordragets artikel 69.

3. Belgicn och Luxemburg far tillfalligt vidmakthilla sitt
system med dubbla vaxclkurser pd de villkor och under den
tid som anges i bilaga 5.

4. Gillande inhemsk lagstiftning avseende ©rvirv av fritids-
bostider fir uppritthallas intill dess ridet i enlighet med
fordragets artikel 69 antar yuterligare bestimmelser for detta
omride. Denna bestimmelse skall inte pAverka tillampligheten
av andra bestimmelser 1 gemenskapslagstiftningen.

5. Kommissionen skall scnast den 31 december 1988 till
ridet 6verlamna forslag, avsedda au undanréja eller minska de
risker for snedvridande effekter, skatteflykt och undandragan-
de av skatt, som hinfér sig till olikheter | medlemsstaternas
regler dels for beskattning av sparande, dels for kontroll av
dessa reglers tilldmpning.

Ridet skall senast den 30 juni 1989 ta stillning till sidana
forslag frin kommissionen. Alla skattebestimmelser som skall
tillimpas pi gemenskapsniva skall, i enlighet med fordraget,
beslutas enhalligt.

Artikel 7

1. Mcdlemsstaterna skall, i friga om éverforingar, som sker
til} eller frin tredje land och som hanfor sig tll kapitalrorel-
ser, striva efter alt uppnd samma grad av liberalisering som
lillampas i friga om transaktioncr med personer bosatta i
andra medlemsstater, varvid dvriga bestimmelser i detta
direktiv skall galla.

Bestimmelserna i foregdende stycke skall inte hindra at
inhemska regler eller regler i gemenskapslagstiftning tillimpas
gentemot tredje land, sarskilt savitt galler villkor om recipro-
citet for transaktioner hanforliga till ctablenng, tillhandahal-
lande av finansiclla tjanster och handel med virdepapper pa
kapitalmarknademna.

2. 1 fall dd omfattande kortfristiga kapitalrorelser till eller
frin tredje land allvarligt stér den monetira cller finansiclla
balansen, internt eller externt, hos medlemsstaterna eller vissa
av dem, eller orsakar svara pafrestningar pa valutaforhallande-
na inom gemenskapen eller mellan gemenskapen och tredje
land, skall medlemsstaterna samrida med varandra om de
atgarder som kan vidtas for att motverka sidana svarigheter.
Detta samrad skall ske inom Centralbankschefskommittén och
inom Monetira kommittén, pa initiativ av kommissionen cller
cn medlemsstat.

Artikel 8

Monetira kommitién skall minst en gang per &r undersdka hur
forhallandena betraffande fri rorlighet for kapital utvecklats
genom tillampning av detta direktiv. Undersokningen skall
avse sddana dlgirder for inhemsk reglering av kredit-, kapital-
och penningmarknaderna som kan ha sarskild inverkan pi
internationella kapitalrorelser och pa alla andra forhillanden
som behandlas i detta direktiv. Kommittén skall limna rapport
till kommissionen om undersikningsresultatet.

Artikel 9
Det forsia direktivet av den 11 maj 1960 och direktiv
72/156/EEG upphor att gilla den 1 juli 1990.

Artikel 10

Detta dircktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Luxemburg den 24 juni 1988.
Pa radets vagnar
M. BANGEMANN
Ordfirande
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