Motion till riksdagen
1989/90:Sk434

av Olof Johansson m.fl. (¢)
Skattepolitiken

Inledning

Halvtid i skattereformen. Vi gor nagra principiella markeringar « avvaktan
pa den proposition over retormens andra del som aviserats tll varen.

En rad effekter ull folyd av sKatteretformens forsta steg. rorande skatterna
1990, har redan uppkommit. Pa visentliga punkter forutsag och varnade
centern for det som nu visat sig intraffa.

Distriktsskoterskorna.  hemsamariterna. tidningsbuden. de  handelsre-
sande mufl. grupper har motsatt sig de nva avdragsreglerna for anviindning
av egen bil1tyinst.

Boendekostnaden har stigit Krafugt all foljd av bl a energimoms och hoga

rantor,

Kraftigt hojda bensinpriserna.

Debattens vagor har periodvis gatt hoga. Det har skett inte minst mot bak-
grund av att flera samhillsgrupper upplevt att de tatt eller kommer att fa
vidkiannas ckonomiska avbrack tull folid av skattebeslutet.

Utsikterna betraffande det samhaltsekonomiska laget framover har samti-
digt stterhgare forsamrats. Ramtenmivan har stigiti varomvirld. hksomi Sve-
nige. Bytesbalansen forsamras allt meroch allt snabbare. Detta har foranlett
regeringen att stalla narmast ultimativa krav i finansplanen. Lonekostnads-
okningarna maste halla sig mom det samhallsekonomiska utry mmet - i annat
fall viintar atstramming. troligen innefattande skattehojningar.

Fordelningspolitiken = en grundbult

Centern anser att de fordelmingspolitiska effekterna av skattereformen
maste vara sadana att reformens intikter fordelas rittvast all alla samhills-
grupper och att reformens kostnader bars sohdariskt av alla. enhgt fordel-
ningsnyckeln "skatt efter barkraft™. Lag- och medehinkomsttagare skall inte
vara de som betalar hoginkomsttagarnas skattesinkningar.

Detsamlade skatteuttaget tran hoginkomsttagargrupperna far inte nunska
som en foljd av reformen. eftersom den syftar till omfordelning genom total-
finansiering. Om dettainte Ivekas skulle det rubba den samhiillsekonomiska
balansen och bidra tll krav pa lone- och transfereringsokningar. [ forling-
ningen Kan ett sadant skeende leda tll nya skattehdjningar och att reformen



vittrar sonder. Detir dettavi nu ser tendenser till viaregeringens uttalanden
i finansplanen. Skatteretormens stabilitet ar saledes beroende av det fordel-

ningspolitiska utfallet.

Analys av skatteretormen

Fordelningspolitiska studicr har tidigare gjorts mot bakgrund av skatteut-
redningarnas forslag. De resultat som framkommit i flera av de hittills gjorda
studierna pekar pa att stora delar av befolkningen skulle forlora pa skattere-
formen sadan den féreslagits av skatteutredningarnas majoritet. Resultaten
har vidare pekat paatt det fordelningspolitiska malet om att lag- och medel-
inkomsttagare ej skall betala hoginkomsttagarnas skattesinkningar. ¢j upp-
nas. Detta dr alarmerande.

Centern anser mot denna bakgrund att det ir nodviindigt med fornyade
studier. Ettomfattande analysarbete av savil det redan fattade skattebeslu-
tet for 1990 som det kommande forslaget for 1991 bor goras. Studierna bor
omfatta savil individer. hushall som regioner. Sarskild vikt bor Liggas vid de
forindringar som foreslas betriffande boendet. Effekterna av skatterefor-
men far inte leda till okade behov av bidrag. Skattereformen maste. sedan
den vill genomforts. kontinuerligt foljas upp med analyser av dess tuktiska
fordelningspolitiska effekter. Riksdagen bor hos regeringen begiira forslag
om sadana fordelningspolitiska studier som hiir forordats.

Avdrag for resor

Riksdagen har for beskattningsaret 1990 beslutat sinka avdraget for kostnad
for egen bil 1 tyinsten. Centern riktade da kritik mot beslutet.
Den kritiken grundade sig framfor allt pa foljande:

*

Den valda ersittningsnivan innebir for ett stort antal inkomsttagare som
utnyvttjar cgen bil i tianst ¢f full kostnadskompensation.

Manga inkomsttagare har en kostnadsniva som ligger extremt hogt bere-
ende pd hoga kapital- och/eller slitagekostnader. For dessa innebiir beslu-

*

tet en mycket kraftig skatteskiirpning.

Beslutet innebiir en okad kostnadspress pa framtor allt kommunerna.
Flera vrkesgrupper har under de senaste manaderna viigrat anviinda egen
bil i tjianst och istillet krivt att fa ganstebilar eller att ta aka taxi. Manga
har ocksa valt att promenera. vilket omojliggjort ett tillvickligt eftektivt
arbete. Manga kommuner har istiillet hojt ersittningsnivaerna, pa vilka de
dessutom fir betala sociala avgifter. Beslutet leder dirmed till en press

*

uppat pa kommunalskattenivaerna.

Privatbilarna skulle komma att utnyttjas simre. Detta medftor ett forsim-
rat samhallsekonomiskt resursutnyttjande.

Riksdagens beslut har mott hard och berittigad kritik fran savil inkomst-
tagare som arbetsgivare. Centern anser det motiverat att riva upp beslutet
attavdraget skall vara 12 kromil, Avdraget bor motsvara den faktiska Kost-
naden. Med faktisk kostnad avses da den del av arets totalabilkostnader som
beloper pa tjansteresorna. Avdrag tor faktisk kostnad ar av sirskild bety-

*

delse for att skapa rittvisa gentemot de inkomsttagare som har en extremt
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hog kostnad for egen bil i tjinsten. Det ir ocksi i enlighet med de regler som
gillde sa sent som for beskattningsaret 1989. Det ir vidare en god generell
princip i skattesystemet att avdrag for inkomstens forviirvande medges for
faktiskt havda kostnader.

Av forenklingsskil for friimst den enskilde kan det vara motiverat att dir-
utover ha ett schablonmiissigt avdrag. En limplig niva for detta bedémer vi
vara 15 kromil. Riksdagen bor salunda snarast besluta om en éindring av reg-
lerna i enlighet med vad vi anfort.

Till “reseavdrag™ i vidare mening ritknas. forutom resor i tjiinsten. ocksa
avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats. Bigge avdragen ir av bety-
delse for bl.a. en decentraliserad samhitllsstruktur med en levande lands-
bygd. Avdraget ir ocksa fordelningspolitiskt motiverat eftersom befolk-
ningen i skogsliinen i genomsnitt har ligre inkomst in i 6vriga lin. Dirmed
far dessa ocksa ett mindre utbyte av marginalskattesiinkningarna i samband
med skattereformen. For manga minniskor finns ingen utbyggd kollektiv-
trafik och saledes inga alternativ till bilresa till arbetet. Den samlade alterna-
tivkostnaden for att delta i forvirvsarbete far inte bli sa hog att miinniskor
gynnas ckonomiskt da de ar hemma fran arbetet. Aven om de allra flesta
inte dgnar sig at att otillborligt utnvttja de sociala formanerna. kan det iinda
uppfattas som stotande att “franvarolonen™ i vissa fall kan vara hogre in
“niirvarolonen™.

Centern anser att det kritvs 0kade rescavdrag ocksa for resa mellan bostad
och arbetsplats.

Bostadsbeskattningen

Hojda taxceringsvirden tillsammans med i dvrigt skiirpta beskattningsregler
for boendet sdsom hojd byggmoms och minskade viirden av underskottsav-
drag till foljd av marginalskattesinkningarna kan komma att for mnga med-
fora ett alltfor kraftigt kostnadstryck. I all synnerhet finns denna risk efter-
som riintorna stigit kraftigt under den gangna hosten och kan forviintas kvar-
sta pd en hog niva. Centerpartiet har vid flera tillfillen varnat for l6sningar
som okar rundgangen i samhiillet. ®@m skattereformen astadkommer stora
okningar av boendekostnaderna kommer automatiskt krav pa kraftigt hojda
bostadsbidrag. Vi vill varna for en skattereform som till stor del forsoker 16sa
en oriittvis fordelning genom hojda bidrag.

Personligt investeringskonto

Det ir angeliget att det langsiktiga sparandet 6kar. Mot bakgrund av det
nuvarande konjunkturliget. iar det nodvindigt med ett kraftigt okat spa-
rande 1 samhiiliet. Centern anser att detta sparande huvudsakligen bor ske i
hushallssektorn. Centern har foreslagit inforandet av s. k. personliga investe-
ringskonton. Den konkreta utformningen av detta forslag finns beskrivet i
flera motioner under innevarande riksdagsar.

Mervirdeskatt dalig finansieringsform

For 1990 har regeringen tillsammans med folkpartiet pa en rad omraden be-
slutat bredda skatteunderlaget for merviirdeskatt. Det giiller hojd moms pa
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hotell- och restaurangtjinster. inforande av moms pa vatten. avlopp och sop-
himtning samt inforande av moms pa energi.

Frin centerns sida Kritiserar vi regeringens och folkpartiets val av finansie-
ring via mervirdeskatten ur flerasynvinklar. Det giller fordelningspolitiskt.
miljo- och energipolitiskt samt stabiliseringspolitiskt. Mervardeskatten slar
relativt sett hardast mot dem med litet konsumtionsutrymme —det ir en dalig
finansieringsvig fordelningspolitiskt. En generellt palagd och enhetlig mer-
viirdeskattsaknar, inte minst pa miljoomradet. onskvird styreffekt — bl.a.
déirfor avvisar centern moms pa energi. Merviirdeskattehdjningar far dirut-
dver omedelbar effekt pa konsumentpriserna — det ar en dalig finansierings-
viig ur stabiliseringspolitisk synvinkel. Politiskt beslutad inflation via mer-
viirdeskattehdjningar ovanpa det hoga pris- och kostnadsliget 1 ovrigt iren-
ligt vir mening inte tllradligt. Dirfor ar centern. i sitt finansicringsalterna-
tiv, aterhillsam med finanstering via 0kad mervirdeskatt.

Forutsittningar for att skatterctormen skall leda till sinkt inflation ér en
sadan aterhallsamhet med direkt prishojande finansieringsmetoder. Statens
pris- och Konkurrensverk, SPK. har beriknat den prishojande cffekten av
skattebeslutet for 1990 till 2.93 ¢ . Detta inncbar att intlationsklausuler pa
arbetsmarknaden utloses snabbare. att kompensationskrav reses och att
denna prishdjning av “engangskaraktir™ kan ge en knuff at den underlig-
gande inflationstakten.

Hojd moms pa hotell- och restaurangtjinster medfor drastiskt forsiimrade
konkurrensvillkor for tuntstbranschen. Saviil svenska som utlindska turister
kommer i 0kad utstrickning att forligga sin semester i annat land dn Sverige.
Hir foreligger i princip samma risk for utebliven finansieringseffekt som for
den s K valpskatten. som medfort att handeln flvttats utomlands och intikts-
underlaget minskat. Centern motsatte sig hojningen av hotell- och restau-
rangmomsen

Beslutet om att momsbeliigga energiomradet éir en uppenbar eftergift for
folkpartiet fran regeringens sida. De propacr om moms pa energi som tidi-
gare framforts har avvisats av socialdemokraterna, | prop 1983/84:28 om
energtbeskattningen anfor toredraganden omfattande argument mot infor-
ande av moms. | propositionen understryks svarigheterna att kombinera
moms med punktskatter, de minskade maojligheterna att styra energianviind-
ningen inom industrin, problem for skatteadministrationen m.m. Foredra-
ganden konstaterar ocksa att "overgangen tll merviirdeskatt pa energi skulle
allvarligast drabba Liginkomsttagare som féretriidesvis bor i hyreshus™

I den propositton som det fattade besfutet grundades pa argumenteras i
det niirmaste pa ett helt motsatt siitt och kraven pa likformighet i skattesyste-
met har helt fatt bestimma forslagens utformning. De inviindningar foredra-
ganden reste 1983 giilller uppenbarligen inte 1989, Nagra hinsyn till hur for-
slugen drabbar enskilda hushall tas heller inte.

De berikningar som genomfordes infor skatteutredningarna visar ocksa
att inforande av moms innebir att Kostnaderna overviltras fran industrin
och utliindska hushall (! svenska hushall.

Forslaget skulle innebiira att mojligheterna att uppfylla fastlagda energi-
och miljopolitiska mal kraftigt forsvaras, Utrvmmet for miljoavgifter och en
offensiv miljopolitik skulle minska.
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Centerpartiet motsatte sig pa dessa grunder forslaget om inforande av
energimoms. Vart motforslag byvgger pa miljoanpassad punktbeskattning
kombincrat med miljoavgifter och en koldioxidskatt som gynnar etfektivise-
ringar och inhemsk fornvbar miljovinlig energi.

Vi foreslar nu att besluten betriffande moms pa energi. hotell och restau-
rang omprovas.

Forctagsbeskattningen

Centernanstimmer i skatteutredmingarnas principiella uppliggning av den
reformerade foretagsbeskattmngen. Det innebiir sinkta skattesatser och i
gengild breddade skattebaser via ninskade mojligheter att skapa obeskat-
tade reserver.

Vi tycker att skatteutredningarna har dgnat alltfor liten tid at sma- och
egenforetagarnas specifika problem och situation.

Det dr viktigt med en bevarad mangfald nar det giller olika foretagsfor-
mer. Niringsverksamhet i handelsholag och enskild firma far da inte miss-
gymias i forhdllande till akticbolag.

Centern ser det som myceket angeliiget att nu tillse att egenforetagen 1 det
kommande skattesystemet inte diskrimineras gentemot aktiebolagen.

Centern anser att det bor ges majlighet att anvinda en “siirskild redovis-
ningsmetod™ 1 huvudsakhg overensstammelse med framlagt forslag. En sa-
dan skulle. utan krav pa civilrattshga forandringar. kunna ge egenforetagen
samma mojligheter ull obeskattade reserver och till reavinstbeskattning som
aktiebolagen. Detta astadkommes genom en atskillnad mellan privateko-
nomi och niringsverksamhet ur redovisningsteknisk och skittemiissig syn-
punkt.

Likabehandling mellan pensionirer och [ontagare

Skattercformen maste behandla olika samhillsgrupper sa likartat som moj-
ligt. Ett annat forhallande ger upphov till kompensationskrav. Detta giller
savill regelmassigt som betraffande finansieringsbordan. Inkomstskatteut-
redningen lyckades inte med den uppgiften savitt avser hikabehandling mel-
lan lontagarkollektivet och pensionarskollektivet. Redan idag har pensioni-
rerna ¢n rad kompheerade sarregler. Inkomstskatteutredningens forslag
skulle ytterligare ha forvarrat situationen diarvidlag. Enligt centerns uppfatt-
ning ar det viktigt att tillse att de regelforindringar som skattereformen inbe-
griper ante ger upphov till en omotiverad omfordelning mellan olika sam-
hallsgrupper.

Centern har dirutover. som ett genomgripande forslag i ett nytt pensions-
system. fort fram forslag om en enhetlig grundpension. Enligt detta forslag
slas folkpension. pensionstillskott. det extra avdraget samt kommunalt bo-
stadstilligg samman. Grundpensionen skall beskattas. Nivin pd grundpen-
sionen bor sittas s att man dstadkommer en forbattring efter skatt for de
tdag siamst stillda pensioniirerna. Forslaget mojliggor den onskade likabe-
handlingen mellan pensioniirer och lontagare ur regelsynpunkt. Bada grup-
perna beskattas efter samma skatteskala. Pensiondrernas marginaleffekter
minskar avseviirt. Dirmed blir det mer 16nande [6r pensionérer att arbeta.
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Kommunalskatterna

I ar foreligger skillnader i kommunal utdebitering pa upp till 6.79 kr. per
skattekrona. Tas aven forsamlingsskatten i beaktande blir skillnaden din
storre.

Milet om hogst 50 % marginalskatt kan idag inte uppfyllas eftersom den
genomsnittliga kommunala utdebiteringen redan i ar dr 31.16 kr. per skatte-
krona.

Centern har aterkommande argumenterat for en okad kommunal skatte-
utjamning. Vi har ocksa aterkommande kriivt att en parlamentarisk utred-
ning skulle tllsiittas for att se over den kommunala skatteutjimningen.

Regeringen har nu i civildepartementets bilaga till budgetpropositionen
betitlat "utveckling av offentlig sektor™ aviserat att regeringen avser att till-
satta en parlamentarisk utredning med uppdrag att se over statens bidrag till
kommunerna. Oversvnen. siger regeringen. avses ocksa omfatta skatteut-
jamningssystemet och bor resultera i att en jimnare fordelning av kommu-
nalskatterna kan uppnas. Diremot har centerns krav pa utredning tillgodo-
setts,

Centerns utgdngspunkter for en forindring av det kommunala skatteut-
jamningssystemet dr foljande:

— Ln visentligt okad kommunal skatteutjimningsvftande tillminskade skill-
nader i kommunal utdebitering.

- Samtliga kommuner bor inga i och omfattas av skatteutjiimningssystemet.
Merparten av de specialdestinerade bidragen bor overforas tll skatteut-
jamningssystemet.

Svstemet skall enbart bygga pa faktorer som kommunerna inte kan pa-

verka, sasom skattekraft. aldersstruktur och geografiska forhallanden.

Ett kommunalt skatteutjimningssystem. som uppbyvggts kring  dessa
grundbultar skulle bla. innebira att:

Kommunerna ges mojlighet att halla samma utdebitering vid likartad ser-

viceniva och effektivitet i verksamheten.

Storre rittvisa mellan inviinare 1 olika kommuner.

Den statliga detaljregleringen minskar och den kommunala sjilvstyrelsen

forstirks.

Administrationen 1 savil stat som kommun minskar.

Lokalt anpassade och forankrade beslut med bl alternativa driftsformer

maojliggors.

Utredningen bor framlidgga forslag som beaktar dessa utgingspunkter och
effekter. Som tidigare papekats borde underlag utarbetats for ikrafttriidande

i samband med skattereformen. Med beaktande av kravet pa god kvalitet

bor utredningen nu bedrivas skyndsamt.

Inriktningen av skattereformens andra steg

Centern har. vid upprepade tlifillen. angivit att skattereformen skall friimja
foljande mat:

* Skatt efter birrkraft

* Arbete och foretagande
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* Sparande och decentrahiserat dgande
* God miljo och resurshushallning
* Sankning av den totala skattekvoten

Skattereformen bor ges denna inniktning.

Mer konkret innebar detta foljande. Marginalskatterna sanks. En 6kad
likformighet med internationella forhallanden ér nodvindig och uppnas ge-
nom reformens inniktnming. Skatteskalorna. inkl. grundavdraget. skall infla-
tonsskyddas. FOr att forbittra den fordelningspolitiska profilen skall ett for-
hojt grundavdrag medges.

Finansieningen skall vidare innebira skirpt beskattning av kKapitalinkoms-
ter. breddad bas for inkomster under inkomstslaget tjanst samt hojd indirekt
beskattning. Aterhallsamhet skall iakttas vid finansiering via beskattning av
nodvindighetskonsumtion sasom boende. livsmedel och Kultur. Sirskild
aterhallsamhet bor akttas betriaffande finansiering via regressivt verkande
mervirdeskatt. Pa miljo- och energiomradet skall merviirdeskatt ¢j inforas
utan beskattning ske genom punktskatter. En differentierad mervirdeskatt
skall inforas med ligre skattesats for nodviindighetskonsumtionen. Miljoav-
gifter infors.

Dagens inkomstslag inkomst av Kapital. ullfilhg forvarysverksamhet och
annan fastighet slas samman till ett inkomstslag. Sadana kapitalinkomster
skall 1 huvudsak beskattas med en enhethg skattesats pa 30 % .

Betraffande foretagsbeskattmingen skall inrikiningen vara sankta skatte-
satser och breddad skattebas genom minskade reserveringsmojligheter.

Pensionirernas beskattning skull reformeras for att mojliggora likabe-
handling med Iontagarna i beskattningshiinseende. Detta bér ske genom in-
forande av en hojd grundpension. Centern har lagt en sarskild partimotion
med detta forslag.

SKattesystemet skall i sa stor utstrickning som mojligt astadkomma énsk-
viirt fordelningspolitiskt resultat. Okade transfereringar bor endast tillgripas
i kornigerande och kompletterande syfte.

Skattereformen beriiknas ge upphov tull dynamiska effekter. Dessa skall
beaktas i finansieringen. Utan god fordelmngspohtisk profil pa skatterefor-
men uppkommer inte forviantade dynamiska effekter.

En skattereform bor samla ett sa brett stod som mojligt i riksdagen. Detta
okar forutsittningarna for en stabil reform.

Hemstillan

Med hiinvisning tll det anforda hemstills

1. att nksdagen hos regerningen begiir fordelningspolitiska analyser
av skattereformen i enlighet med vad @ motionen anforts,

2. att riksdagen beslutar om en sadan andring i kommunalskattela-
gen att avdraget for egen bil i tjanst bestims till 15 kr./mil alternativt
den faktiska kostnaden. i enlighet med vad som i motionen unférts,

3. att riksdagen beslutar upphiiva tidigare beslut om mervirdeskatt
pa energi,

4. att riksdagen beslutar infora punktskatterm.m.. enhigt de rikthin-
jer for energibeskattning som utformats 1 motion 1989/90:8k24 och
betankandet 1989/90:SkU 10,
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S. att riksdagen beslutar aterinfora tidigare mervirdeskatteniva pa
hotell- och restaurangtjinster.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om inriktningen av skattereformens andra steg.

Stockhoim den 25 januari 1990

Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c) Gorel Thurdin (c)
Bertil Fiskesjo (c) Karin Séder (c)
Gunnar Bjirk (c) Gunilla André (c)
Pir Granstedt (c) Borje Hornlund (c)
Karin Israelsson (c¢) Agne Hansson {c)
Per-Ola Eriksson (c¢) Larz Johansson (¢)
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