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G. SIGURDSEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas foljande dndringar i lagen (1977: 293) om hande]
med drycker.

1. Den nuvarande begriansningen av forsiljningstiderna for ol (klass 11) i
detaljhandeln slopas, sé att forsaljning fir ske under butikernas dppethil-
lande sdvil vardagar som helgdagar.

2. For serveringsstillen med tiflstind, som enbart avser servering av 6l
(klass 1), andras den tidpunkt vid vilken serveringen senast skall vara
avslutad. Tidpunkten dndras frin klockan 22 till klockan |, si att den
overensstimmer med motsvarande tidpunkt for serveringsstéllen, som har
tillstand att servera dven starkare alkoholdrycker.

3. Tiden for yttranden frén bl. a. kommunerna till linsstyrelsen i drenden
om tillstdnd att servera alkoholdrycker begrinsas.

Lagiindringarna foreslas triida i kraft den 1 januari 1985.

Slutligen behandlas tiderna for systembutikernas 6ppethillande. Det
foreslas ingen dndring av 16rdagsstangningen. Dock forordas att System-
bolaget sjalvt skall kunna besluta om éppethéallandet under andra vardagar,
t.ex. Oppet nagon kviill i veckan efter kiockan 18.
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Forslag till

to

Lag om #ndring i lagen (1977:293) om handel med drycker

Hiirigenom foreskrivs att 30, 46 och 60 §§ lagen (1977:293) om hande!
med drycker skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

30§
Detaljhandel med 6l far bedrivas av detaljhandelsbolaget och av den som

har meddelats sarskilt titistand.

Tillstand enligt forsta stycket giller tills vidare och hinfér sig tll viss

lokal (detaljhandelsstille).
Forsdlining av ol far dga rum
vardagar mellan klockan 8 och 20,

Tillstindsmyndigheten far i tillstand till detaljhandel med 6l meddela de

foreskrifter som behdvs.

46

Servering av 6l fir piboras tidi-
gast klockan 07.00 och servering av
andra  alkoholdrycker  tidigast
klockan 12.00. Avser tillstdnd ser-
vering av enbart il skall servering-
en avslutas senast klockan 22.00. 1
annat fall skall servering av alko-
holdrycker avslutas senast klockan

§

Servering av 6l far paborjas tidi-
gust klockan 07.00 och servering av
andra  alkoholdrycker  tidigast
klockan 12.00. Servering av alko-
holdrvcker  shall avslutas  senast
klockan 01.00. Tillstindsmyndighe-
ten far dock forordna om andra
tider for serveringens bedrivande.

01.00. Tillstaindsmyndigheten far
dock forordna om andra tider for
serveringens bedrivande.

Forsta stycket giller ¢j vid trafikservering.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

60 §'

I drende om tillstand till servering av alkoholdrycker enligt 37 § forsta
stycket 1 och 2 skall tillstindsmyndigheten alltid inhimta yttranden frin
polismyndighet och kommunfullmiiktige i den kommun dér serveringen
skall bedrivas.

| drende om tillstind till servering av alkoholdrycker inom cller invid
militirt omride skall tiflstindsmyndigheten. utover vad som siigs i forsta
stycket. inhimta yttrande fran vederborande militira chef,

Kommunfullmiktige far uppdraga it kommunalt organ eller it en cller
flera sirskilt utsedda personer att i fullmiiktiges stille avgiva yttrande.

Yrrande skall vara rillstands-
myndigheten  tillhanda  inom  tre
mdnader frdan det yttrandet be-
edrdes. om inte tillsiaindsmyndiy-
heten i der sdrskilda fallet bestim-
mer nagot annat. Kan ytirande inte

' Scnaste lydelse 1981: 20.
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Nuvarande Ivdelse Fareslagen vdelse

litmnas inom angiven tid, skall en
skriflig firklaring om orsaken lim-
nas inom samma tid.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.

2. En foreskrift som har meddelats fére ikrafttridandet och som innebir
att tillstindsmyndigheten har begransat tiden tér detaljhandel med 61 skall
gilla tills vidare.

3. Ett forordnande som har meddelats av tillstaindsmyndigheten fore
ikrafttradandet och som innebir att servering av ol skall avslutas fore
klockan 22.00 cller far pigé senare én klockan 01.00 skall gilla tills vidare.

4, Foreskriften i 60 § fjirde stycket giller inte nir tillstindsmyndigheten
har begart yttrandet fore ikrafttridandet.

11 Riksdagen 1984/85. 1 sami. Nr 44
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-10-18

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson. Anders-
son, Bostrom, Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahi, R. Carlsson, Holm-
berg, Wickbom

Foredragande: statsradet Sigurdsen

Proposition om vissa dndringar i lagen (1977:293) om handel med drycker

1 Utgangspunkter

1.1 Alkcholkonsumtionens utveckling

Den totala forsiljningen av alkoholdrycker eller den s. k. registrerade
konsumtionen har minskat avseviart sedan mitten av 1970-talet. Ar 1983
var forsiljningen 6,1 liter 100 % alkohol i genomsnitt per invinare 15 ir
och darover. Det innebir en minskning sedan ir 1976 med drygt 20 %.
dlet togs ur marknaden, dels en minskad foérsiljning av spritdrycker. Soci-
alstyrelsens statistik over alkoholforsiljningen for forsta halviret 1984
uppvisar en viss 6kning jamfort med forsta halviret 1983. Okningen beror
pa en Okad forsaljning av lattvin, starkél och 6l. Forséljningen av sprit-
drycker och starkvin har dock fortsatt att minska.

Utover denna registrerade konsumtion forekommer konsumtion av
hemtillverkat vin och 6l, av otilldtet tillverkade spritdrycker, av tekniska
alkoholprodukter samt av alkoholdrycker som inférts fran utlandet. Denna
oregistrerade alkoholkonsumtion uppgir till betydande kvantiteter. Resul-
tat frin undersokningar av otillaten sprittillverkning (hembranning) tyder
pa att den har okat under senare ar. Antalet hembranningsbrott som
kommit till polisens kiinnedom har ocksa dkat. Statistiken dver hembrin-
ningsbrott for forsta halviret 1984 uppvisar dock en stagnation. Aven om
den oregistrerade konsumtionen totalt sett har 6kat sedan 1970-1alets mitt
bedéms den inte viga upp den kraftiga minskningen av den registrerade
konsumtionen.
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Fordandringar i alkoholkonsumtionen studeras i viss utstrickning genom
alkoholvaneundersokningar. Det ar dock endast for skolungdomen som
utvecklingen har studerats mer i detalj. Skoloverstyrelsen har sedan ar
1971 latit genomfora undersokningar om drogvanorna i 4rskurserna 6 och
9. Sammanfattningsvis kan konstateras att pojkarnas alkoholvanor var
relativt ofdrandrade under borjan och mitten av 1970-talet, medan andelen
flickor som brukade dricka relativt stora kvantiteter per gang 6kade. Sedan
ar 1977 har dock Konsumtionen minskat bland bide pojkar och flickor.
Andelen storkonsumenter, dvs. ungdomar med en forhallandevis stor kon-
sumtion dtminstone ndgon ging per manad, har minskat i drskurs 9 bland
pojkarna fran 37 till drygt 20 procent och bland flickorna frin 29 till strax
under 20 procent. Ocksa berusningsbendgenheten har minskat. Samtidigt
har andelen icke-konsumenter 6kat, fran 9 till 19 procent bland pojkarna
och fran 7 till 17 procent bland flickorna.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) genomfér érligen undersokningar av
framst narkotikavanorna bland de pojkar som skrivs in for varnplikt. Biand
frigorna finns ocksi en fraga om alkoholberusning. Precis som i elevun-
dersokningen visar FOA-undersékningen en minskad bei’usningsbenz’igen-
het. Ar 1977 angav séledes ca 20 procent av de varnpliktsinskrivna att de
berusade sig nagon gang i veckan, medan motsvarande andel for ar 1983
var ca 7 procent.

Det finns ett samband mellan alkohoikonsumtionen och alkoholskadeni-
van. Med en minskad konsumtion kan man forvianta en minskning i ska-
denivin. Fér manga skadetyper marks emellertid forandringarna forst flera
ar efter konsumtionsforandringarna. Det ir darfor svart att bedoma effek-
terna pa skadenivan av de senaste arens minskade konsumtion. Fr.o. m. ar
1979 tycks en viss minskning ha skett for vissa typer av skador. Statistik
over bl.a. dodligheten 1 alkoholism och alkoholpsykos, levercirrhos och
alkoholforgiftning visar en nedatgdende trend under senare ar. Uppgifier
fran en studie inom Stockholms lins landsting visar att skadefrekvensen i
vissa fall gétt ned tidigare 4n man hade férvéntat.

1.2 Nuvarande regelsystem

I riksdagens alkoholpolitiska beslut ar 1977 lades de nuvarande grunder-
na for den svenska alkoholpolitiken fast (prop. 1976/77: 108, SkU 40,
rskr 231). Malet for de alkoholpolitiska insatserna ar att minska den totala
alkoholkonsumtionen och darigenom minimera alkoholens skadliga verk-
ningar. Forutom allmiint forebyggande atgirder bestar samhilets insatser
for att astadkomma detta dels av ett omfattande opinionsbildande arbete
och dels av en rad bestimmelser som reglerar alkoholhanteringen.

Det alkoholpolitiska regelsystemet syftar huvudsakligen till att begriansa
alkoholdryckernas tillganglighet. Ett av de allra viktigaste styrinstrumen-
ten ar priset pd alkoholdrycker. Genom skatter hills priset p4 en hog niva.
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Ett anpat viktigt styrinstrument ir att en stor del av alkoholhanteringen
ombesorjs av statliga monopolbolag. Den ovriga hanteringen, niimligen
detaljhandel med 6l och servering av alkoholdrycker. styrs friin samhiillets
sida genom tillstands- och tillsynsregler. Samhillet har ocksi dragit upp
riktlinjer for etablering av systembutiker. Vidare begriinsas tiligiinglighe-
ten av aldersgranser vid forsiljning och servering sumt av Oppethillundeti-
derna.

Bestimmelserna om alkoholhanteringen ir i1 huvudsak samlade i lagen
(1977:292) om tillverkning av drycker, lagen (1977:293) om handel med
drycker, lagen (1961:181) om forsiljning av teknisk sprit och alkoholhal-
tiga preparat samt lagen (1977: 306) om dryckesskatt.

1.3 Krav pa forandringar

Forslag till forandringar av regelsystemet pi alkoholomridet har under
senare tid limnats fran flera hall. Riksrevisionsverket (RRV) har gjort en
kartldggning av tillimpningen av lagen om handel med drycker (LHD) och
har dirmed givit exempel pa tinkbara forindringar. Andra har pekat pi
brister frimst i samband med tillstindsgivningen for servering och 16r
detaljhandeln med 61 samt svarigheter och inkonsekvenser vid tolkningen
av lagstiftningen i olika avseenden. Forslag till forindringar av gillande
lagstiftning har bl. a. framforts av lansstyrelsen i Stockholms Lin, Stock-
holms kommun, Svenska Bryggareforeningen och Sveriges Livsmedelsin-
dustrifdrbund. Dessutom har en rad forindringar efterlysts i olika riks-
dagsmotioner.

RRYV:s kartlaggning redovisas i promemorian (1984-02-14) Servering av
alkoholdrycker. RRV konstaterar att serveringsfrigorna ir omgirdade av
ett forhillandevis krangligt regelsystem och en dirmed sammanhiingande
omfattande administration. RRV beror ocksa reglerna om tillstind for
detaljhandel med 6l. Promemorian utmyanar t att en Eag rad frigor borde
bli foremal fér en mer ingdende dversyn. RRV tar bl. a. upp avviigningen
mellan detaljstyrning genom centralt utformade regler och kommunal styr-
ning i serveringsarenden. Vidare pekar verket pa behovet av en ompriori-
tering av insatserna fran tillstdndsprovning till tillsyn av sjilva verksamhe-
ten och pé behovet av precisering av vissa begrepp i lagstiftningen.

Krav som fran andra hdll forts fram om forindringar avser saviil serve-
ringstillstindens handliggning som tids- och aldersgrinser vid servering
och forsaljning av alkoholdrycker. Bl. a. har forslag limnats om rent lag-
tekniska forenklingar i LHD.

1.4 Lordagsstingda systembutiker

Under sommaren 1981 genomfordes ett forsok med lordagsstiangda sy-
stembutiker. Den utvirdering som darefter gjordes visade att férsoket haft
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asyftad cffekt pd flera omriden. En minskning av antalet fylleriomhiinder-
taganden, ligenhetsbriak. misshandelsfall och ordningsstérande hiindelser
kunde konstateras som fol)d av stiingningen.

Enligt riksdagens beslut under viiren 1982 {(prop. 1981/82: 143, SkU 50
och 64, rskr 278) genomfordes en permanent 1érdagsstiingning fr. o. m. juli
1982, Effekterna av denna stangning har varit foremal for en vetenskaplig
utviirdering av en siirskild arbetsgrupp. Arbetsgruppen har redovisat resul-
tatet av utvirderingen i rapporten (Ds S 1984:8) Effekter av ldrdags-
stingda systembutiker. En sammanfattning av rapporten bor fogas till
regeringsprotokollet i detta drende som hilaga 1.

Av rapporten framgir att de effekter av lordagsstiingningen som kunde
konstateras i samband med forsoket sommaren 1981 kvarstdr i stora drag.
Aven under sommaren 1982 och sommaren 1983 har lordagsstingningen
lett till ett minskat antal ingripanden mot berusade personer. ett minskat
antal polisingripanden med anledning av ligenhetsbrik och eft minskat
antal anmiilda misshandelsfall. Dessutom visar utvirderingen att ocksa
antalet anmiilda skadegorelser minskat under sommarménaderna, sivil
1981 som 1982 och 1983.

Lordagsstiingningens cffekter under 6évriga delar av aret ar inte lika
entydiga. Resultatet for hela den hittillsvarande stingningsperioden
(t.o.m. december 1983) visar att fylleri. ligenhetsbrik och misshandel
inomhus mellan bekanta minskar till folyd av 16rdagsstiangningen oberoen-
de av arstid. Nar det giller misshandel utomhus mellan obekanta samt
skadepdrelse. som ocksd i huvudsak sker utomhus, foreligger ingen positiv
effekt totalt sett.

Ett syfie med utviirderingen har varit att underséka vad som hiinder pa
litet liingre sikt. Nagon med tiden avtagande effekt av lordagsstiangningen i
de tidigare niimnda avseendena har inte gatt att beligga. For de forhillan-
den som piverkas under sommarperioden kvarstar effekten sommaren
1983. Ocksd de effekter som uppkommer oberoende av arstid kvarstar
under samtliga perioder som ingér i undersokningen.

Enligt svaren pa en Sifo-undersékning som arbetsgruppen latit genomfé-
ra ir de som tycker att lordagsstingningen dr bra ungefiir lika manga som
de som tycker att den ir dilig. Bl. a. stilldes foljande friga: “Tycker Du
att det var en riktig eller felaktig politik av riksdagen niir den beslot att
alltid ha Systemet stiingt pd lordagar?™ 46 procent tyckte att det var en
riktig politik, 43 procent att det var en felaktig politik, medan 11 procent
var tveksamma. Enligt svaren pd en annan friga tyckte t1 procent att de
haft personliga nackdelar av stingningen, medan 72 procent anség att de
inte hade haft nigra sidana nackdelar.
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2 Overvaganden och forslag

2.1 Grunderna for alkoholpolitiken

Det ar gladjande att alkoholkonsumtionen och alkoholskadorna har
minskat under senare dr. Konsumtionsminskningen beror sikerligen pa en
kombination av olika faktorer. Minskade disponibla inkomster och iter-
kommande prishojningar pd alkoholdrycker har sannolikt haft betydelse
for utvecklingen. Ytterligare en faktor som kan antas ha bidragit till minsk-
ningarna i alkoholfortaringen ar att attityderna till alkohol och andra
droger har fordndrats i restriktiv riktning. For den andrade instillningen
har de senaste arens informationsinsatser troligen haft stor betydelse.

Utvecklingen visar enligt min mening att den nuvarande inriktningen av
alkoholpolitiken &r riktig. Grunderna for alkoholpolitiken enligt 1977 ars
riksdagsbeslut bor saledes ligga fast. Malsittningen for de alkoholpolitiska
insatserna ar att minska den totala alkoholkonsumtionen si att alkoholska-
dorna minskar. Aven i fortsittningen bor prispolitiken utgdra ett viktigt
instrument for att dstadkomma sidana minskningar. Skatterna pa alkohol-
drycker bor sittas sd att priserna pa alkoholdrycker hélls p&d hog niva.
Aven i 6vrigt bor grunderna for kontrollen pa alkoholomradet ligga fast i
syfte att begransa tillgingligheten. Inte minst viktigt ar det harvid att
forhindra alkoholkonsumtion i tondrsgrupperna.

Stor vikt maste naturligtvis samtidigt ldggas vid insatser som begrinsar
efterfrgan av alkoholdrycker. Insatserna inom opinionsbildning och olika
andra forebyggande atgirder miste hirvid stimuleras. I dessa avseenden
spelar folkrérelserna och organisationslivet en central roll.

2.2 Vissa forindringar av reglerna

Aven om grunderna for aikoholpolitiken bor ligga fast finns det behov av
vissa forandringar i regelsystemet. Bl. a. RRV har pekat pa behovet av en
dversyn av frimst lagen om handel med drycker. Jag delar uppfattningen
att en oversyn bor goéras av regelsystemet bl. a. for att forenkla rutinerna
~ for tillstndsgivning. Detta ligger i linje med riksdagens uttalanden att de
restriktioner som finns pé alkoholomradet maste begransas till sidana som
allminheten uppfattar som meningsfulla. Det finns risk for att {értroendet
for alkoholpolitikens grunder minskar om regelsystemet ar onodigt krang-
ligt eller om alkohollagstiftningen uppfattas som fordldrad eller inkonse-
kvent. '

I syfte att genom{tra en gversyn av vissa regler inom alkohollagstift-
ningen har jag efter regeringens bemyndigande tillkaiiat en sérskild utreda-
re (Dir. 1984: 30). Till grund for 6versynen ligger de forslag om forindring-
ar som forts fram av bl.a. RRV. Arbetet med dversynen kommer framst
att berora frigan om servering och annan hande! med alkoholdrycker.
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Avsikten ir att dstadkomma férenklingar och rationaliseringar i det alko-
holpolitiska systemet. Oversynen skall slutforas senast under forsta halv-
aret 1985.

Det finns emellertid nigra dndringar som bor kunna genomféras redan
nu utan nagot forberedande dversynsarbete. Jag avser vissa bestimmelser
rorande detaljhandel med och servering av 6l (klass II) samt handligg-
ningstiderna for serveringstillstindsiirenden.

2.3 Forsiljningstiderna fér ot

Mitt forslag: Den nuvarande begriinsningen av forsiljningstiderna for ol
upphiivs si att den som har fatt tillstand till detaljhandel med 6l far salja
6l under den tid forsiiljningsstillet har éppet. om inte tillstindsmyn-
digheten har foreskrivit andra tider i tillstandet.

Skiil for mitt forslag: Forsiljning av 61 (klass 1D i detaljhandeln far enligt nu
gillande regel. 30 § tredje stycket LHD. ske endast vardagar mellan
klockan 8 och 20. Detaljhandel med 6! fir bedrivas endast av Systembola-
get och av den som av tillstindsmyndigheten. linsstyrelsen, meddelats
sarskilt tillstind. Sadant tillstind meddelas den som yrkesmassigt siljer
matvaror till almiinheten eller yrkesmiissigt tillverkar ol. 1attol eller laske-
drycker. Tillstindet géller tills vidare och hinfor sig till en viss lokal
(detaljhandelsstillet). Innan tillstind ges provas sokandens lamplighet med
hinsyn till personliga egenskaper och andra omstindigheter. | tillstind for
forsaljning kan linsstyreisen meddela de foreskrifter som behévs.

I den alkoholpolitiska propositionen 1976/77: 108 foreslogs att tidsbe-
griansningen av Olforsiljningen skulle slopas. Som motiv hinvisades till
foljande (propositionen s. 44).

Di det giller forsiljningstiderna for 6! anser beredningsgruppen att
frigan har kommit i ett nytt lige genom mellandlsférbudet. Berednings-
gruppen framhaller att enligt forslaget nuvarande forutsattningar for att fa
tillstnd att silja 6l 1 stort sett skall behillas trots att mellandlet férsvinner
ur handeln. Mot bakgrund hérav torde det enligt beredningsgruppen inte
finnas nagra alkoholpolitiska betinkligheter mot att inte sirskilt reglera
detaljhandelstiderna for 6! i lagstiftningen. Det bor siledes vara tillatet att
silja ol under den tid som butiken har ¢éppet. Harigenom nis ocksd den
fordelen att 6l verkligen kommer att ingd som en naturlig del i affirssorti-
mentet samtidigt som detaljhandlarna kommer ifrin en mingd praktiska
problem som de i dag har med avskiirmning av olsortimentet under vissa
tider etc. Bedrivs detaljhandein med 61 i ett enskilt fall pa ett olampligt satt
skall tillstindsmyndigheten givetvis vidta dtgirder. Mojlighet bér finnas att
av detta eller andra skal i sirskilda fall foreskriva exempelvis att ol inte
skall fa siljas under viss tid pi dygnet. Pa detta sitt skulle tidsbegransning-
ar enbart behdva tillimpas i de fall dar det verkligen finns skal for detta.



Prop. 1984/85: 44 10

Beredningsgruppen foreslar i enlighet med det anforda att regleringen av
forsaljningstiderna i detaljhandeln med 61 utmonstras ur lagstiftningen.

Jag delar beredningsgruppens uppfatining och foreslar siledes att lag-
stiftningen inte lingre skall innehalla nagon generell reglering av forsilj-
ningstiderna for detaljhandel med alkoholdrycker. Om de kommunala
myndigheterna i ett enskilt fall finner att tidsbegrinsning bor ske av olfér-
siljningen, bor de sjélvfallet anmiila detta till linsstyrelsen som far prova
behovet av sirskild foreskrift.

Riksdagen ansdg emellertid att regleringen skulle behillas. Som motiv
angavs att man inte ville motverka den inskriankning i ungdomens alkohol-
konsumtion som férbudet mot mellanélet syftade till genom att samtidigt
slopa begransningen av forsiljningstiderna.

Av skoloverstyrelsens undersékningar framgér, som tidigare nimnts, att
alkoholsituationen i ungdomsgrupperna har forbittrats sedan mitten av
1970-talet. Bl.a. visar undersdkningarna att konsumtionen av ol, som i
anslutning till borttagandet av mellanélet 6kade i omfattning, dérefter har
minskat i ungdomsgrupperna.

Bestimmelisen om begrinsning av tiderna for forséljning av 6l i detalj-
handeln fir, mot bakgrund av de dndrade konsumtionsmoénstren efter
riksdagsbeslutet r 1977, numera anses ha ringa alkoholpolitisk betydelse.
Aliménheten torde inte heller uppfatta tidsbegransningen som sérskilt me-
ningsfull. Mot bakgrund hérav foreslar jag att regeln i 30 § tredjec stycket
LHD upphivs och att 6l salunda fir siljas under den tid férsaljningsstillet
har dppet.

T avvaktan pa resultatet av den pdgdende Gversynen av lagstiftningen ar
jag inte beredd att nu foresld nagra dndringar i tillstindsreglerna. Det
innebidr att det dven fortséttningsvis krivs tilistind for att fi bedriva
detaljhandel med ©l. Linsstyrelscn kan enligt nuvarande 30 § fjdrde
stycket dven i fortsattningen genom foreskrifter i tillstindet inskrinka
forséljningstiderna. Vidare vill jag erinra om den dldersgriins (18 &r) som
giller for inkdp. Linsstyrelsen kan ingripa mot tillstindshavare vid miss-
forhallanden genom att meddela bl. a. nya foreskrifter med stod av 64 §
LHD. Yiterst kan tillstindet aterkallas.

2.4 Serveringstider for alkoholdrycker

Mitt forslag: Den nuvarande regeln i 46 § forsta stycket andra meningen
lagen om handel med drycker ( LHD). att serveringsstiilien med till-
stand att servera enbart 6l skall avsluta serveringen senast klockan 22
upphiivs. Oavsett vilka alkoholdrycker tillstindet omfattar skall serve-

| ringen avslutas senast klockan 1 om inte tillstindsmyndigheten har
foreskrivit annan tidpunkt.
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Skil for mitt forslag: Enligt den nuvarande regein, 46 § forsta styck-
et LHD, skall den som har tillstand till servering av enbart 6l (klass 11
avsluta serveringen senast klockan 22, medan den som har ritt att servera
dven starkare alkoholdrycker far bedriva servering till senast klockan 1.
Linsstyrelsen som ar tillstindsgivande myndighet kan férordna om andra
tider.

Regeln om serveringstider bestdmmer i sin tur dppethillandetiden f6r
serveringsstillet. Enligt 47 § LHD skall namligen serveringsstiillet stinga
trettio minuter efter serveringstidens utging.

Tillkomsten av LHD innebar en anpassning av serveringstiderna fran
vad som angavs i de fore LHD gillande bestimmelserna till vad som i
verkligheten hade kommit att gilla genom den omfattande dispensgivning
som férekommit. Motivet till att ha en tidigare tidpunkt for avslutandet av
serveringen av enbart 6l @n den som géller nir tillstindet avser dven de
starkare alkoholdryckerna angavs vara. att endast ett litet antal serverings-
stillen med tillstand att scrvera enbart 61 hade dispens att sluta serveringen
senare dn klockan 22 och att serveringsstilllen med enbart oltillstind ofta
drev en verksamhet som var inriktad pd ungdom. Dct kunde darfor medfo-
ra oldagenheter fran alkoholpolitisk synpunkt ifall olservering generelit
skulle tillitas efter klockan 22.

Som framgétt av vad jag tidigare redogjort for har ungdomens alkohol-
vanor foriandrats mot en minskad alkoholanviandning. Framfor allt har dlet
inte kommit att bli den erséttare for mellanolet som manga befarade. Det
maéste vidare sdgas vara en inkonsekvens I alkohollagstiftningen att serve-
ring av den svagaste av vira alkoholdrycker skall avslutas tidigare in
serveringen av de betydligt starkare dryckerna.

Med nuvarande utformning blir 6ppethallandetiden beroende av omfatt-
ningen av det beviljade serveringstillstindet. Ett serveringstillstind som
avser enbart 6! inncbir att tillstindshavaren méste stinga serveringsstiillet
senast klockan 22.30 om inte tillstindsmyndigheten gett tillstand till for-
langt oppethéllande. Om han anséker och fér tillstdnd att servera aven
ndgon starkare dryck, exempelvis starkol, ges méjligheter till ett betydligt
lingre oppethdllande. Andringen som jag foreslar innebiir silunda att
drycker som omfattas av ett serveringstillstind intc behdver piverka 6p-
pethallandet. Andringen ligger ocksi i linje med forslaget att slopa be-
gransningen av forsidljningstiderna for ¢l i detaljhandeln.

Jag foreslar dirfor att det for samtliga alkoholdrycker infors en gemen-
sam tidpunkt till vilken serveringen senast far pagi. Jag har inte funnit
anledning att nu sitta denna tidpunkt senare dn vad som f.n. giller for
andra alkoholdrycker an 61, namligen klockan 1. Lansstyrelsens méjlighet
att bestimma om andra tider for scrvering i enskilda fall bor behillas.
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2.5 Handliggningstiden for serveringsirenden

‘Mitt forslag: Yttranden fran bl. a. kommunen till tillstdndsmyndigheten
i tillstadndsirenden enligt 60 § lagen om handel med drycker (LHD) skall
limnas inom tre ménader efter begiiran, om inte tillstdndsmyndigheten i
det sirskilda fallet bestimmer nigot annat. Kan den angivna tiden inte
héllas skall en skriftlig forklaring om orsaken limnas inom samma tid.

Skil for mitt forslag: Nir nagon har ansokt om att fa bedriva servering av
alkoholdrycker till allmanheten eller till slutna séllskap — dret runt eller
under viss tid arligen — skall tillstindsmyndigheten, lansstyrelsen, alltid
inhimta yttrande 6ver ansokan frin kommunfullmiktige i den kommun dir
serveringen skall bedrivas. 60 § LHD. Kommunfullmiiktige fir uppdraga
4t ett kommunalt organ eller at en eller flera sérskilt utsedda personer att i
fullmiktiges stille avge yttrande. Linsstyrelsen far, med undantag for
trafikservering, inte meddela scrveringstillstind om kommunen avstyrker
det och inte heller meddela tillstind som omfattar starkare drycker in
kommunen tillstyrkt, den s.k. kommunala vetoritten, 61 § samma lag. 1
ovriga serveringsiarenden (som kan avse exempelvis dgarskifte, utstrickt
serveringstid och aterkallande av tillstind) kan lansstyrelsen sjalv, med
beaktande av sitt utredningsansvar, bestimma om remiss. Kommunen har
inte vetoratt i sddana arenden.

" Forfarandet vid inhamtande av yttrande genom remiss regleras i 10 §
forvaltningslagen (1971:290). Forvaltningslagen tillampas i de fall det inte
meddelats andra bestimmelser som avviker fran forvaltningslagen. Be-
stimmelser om remisstiden finns f.n. inte i LHD. 1 10 § férvaltningslagen
anges bl. a. att det i en begiran om ett yttrande kan anges inom vilken tid '
yttrandet onskas. [ forarbetena till denna bestimmelse betonades det
angelagna i att savil den myndighet som har att besluta i drendet som den
som fatt tillfalle att avge yttrande till beslutsmyndigheten gor allt for att
minska handliggningstiden av forvaltningsarenden.

Kommunernas medverkan i drenden rorande alkoholforsiljning vilar pa
en gammal tradition. Innan LHD tridde i kraft ar 1978 fanas ett system
med oktrojperioder, vilket innebar att serveringstillstind for starkare
drycker an davarande mellanolet gillde for en gemensam tidsperiod om
fyra ar. Direfter skedde en ny provning av samtliga tilistind. Forfarandet
innebar att kommunerna vart fjirde ar hade mojlighet att medverka vid en
omprovning av tillstinden. Vid upphivandet av systemet med oktrojperio-
der var det inte tinkt att det kommunala inflytandet skulle minska.

. Gillande regler innebar séledes att linsstyrelsen i princip ar forhindrad
att meddela tillstand till servering innan kommunen har avgett sitt yttran-
de.

RRV:s tidigare nimnda kartliggning av handliggningen av serverings-
arenden visar att det pd ndgra hall forekommer mycket langa handlage-
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ningstider. 1 de flesta lin dverstiger emellertid tiden inte tva-tre méanader.
RRV anser att linsstyrelsen bor ha ritt att kriva kommunens yttrande
inom en skilig tid, t.ex. tre minader.

Under sommaren 1984 har socialstyrelsen pa socialdepartementets upp-
drag gjort en forfragan hos samtliga linsstyrelser om remisstiderna. En
sammanstillning av svaren visar att drygt 85 procent av kommunerna
brukar besvara remisserna inom fyra ménader eller mindre medan 11 pro-
cent ligger inom tiden 4-6 ménader och ett fatal over 6 ménader.

I vissa arenden har kommunerna ansett sig behdva gora forhallandevis
omfattande utredningar fore sina stiillningstaganden. Lénga handligg-
ningstider kan emellertid medféra ckonomiska och andra problem for
sokandena. Handliggningstider i enskilda drenden pé dver tio manader har
forekommit. Det ir vidare inte bra att handliggningstiderna varierar i s
hog grad mellan olika kommuner och linsstyrelser. Det 4r saledes bade ett
rittvise- och rittssakerhetskrav att den som anséker om ett tillstind nagor-
lunda kan forutse vilken tid handliggningen normalt tar. Forvaltningslagen
innehéller visserligen en bestimmelse som ger mojlighet for lansstyrelsen
att ange en viss remisstid. men jag har mot bakgrund av det som jag nu har
anfort funmit att en sarskild regel om remisstiden bor inforas i LHD.

Jag foresidr att det i LHD anges att kommunen skall avge sitt yttrande
till lansstyrelsen inom tre manader efter det yttrandet begéirts, om inte
lansstyrelsen i det sirskilda faliet bestimmer négot annat. Kan kommunen
inte avge sitt yttrande inom angiven tid skall kommunen till linsstyrelsen
ge in en forklaring om anledningen till forseningen.

Den nya regeln bor omfatta dven yttranden frin polismyndighet och
militir chef enligt 60 § LHD.

2.6 Systembutikernas éppethillande

Mitt forslag: Jag foreslar ingen dndring av lordagsstangningen. Dock
bor Systembolaget sjilvt kunna besluta om 6ppethéllandet andra varda-
gar, t.ex. oppet nagon kvill i veckan efter kiockan 8.

Skil for mitt forslag: Systembutikerna har nu vart permanent lordags-
stingda under mer an tva ar. Den utvardenng som genomforts visar pa
klara forbattringar till foljd av lordagsstiangningen, nir det galler fylleri och
vissa typer av brott (bilaga 1). Jag foreslar darfor ingen dndring av 16rdags-
stdngningen.

En negativ effekt av l6rdagsstingningen ar den minskade service som
foljer av ett begrinsat Oppethillande. Av genomférda undersékningar
framgar att en forhillandevis liten andel av befolkningen anser att de haft
personliga nackdelar av stingningen. Man kan dock anta att t.ex. vissa
yrkeskategorier haft storre nackdelar an andra. For att minska nackde-
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larna och for att férbéattra servicen fraimst for dessa grupper anser jag att
systembutikerna skall kunna ha ett utstriickt oppethiillande. t.cx. oppet
nigon kvill i veckan efter kiockan 18. Ett sadant utstrickt éppethillande
bor givetvis forliggas sa att det inte motverkar effekterna av lordagssting-
ningen, dvs. férliggas till mandag-torsdag.

Jag anser att de nérmare tiderna for systembutikernas éppethailande inte
bor fixeras friin statsmakternas sida. PA manga orter eller i minga butiker
kanske det inte finns nagot behov av utstrickta éppettider. Det kan ocksi
visa sig att dppethéllandet bor variera mellan olika orter och butiker for att
biist tillgodose kravet pa god service. Systembolaget bor dirfér inom nu
angivna ramar besluta om vilka dppettider som nirmare skall gilla for
olika systembutiker.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats
forslag till

lag om dndring i lagen (1977:293) om handel med drycker.

Lagforslaget ir av sddan karaktir som avses i 8 kap. 18 § andra stycket
regeringsformen. Emellertid ar dndringarna tekniskt okomplicerade och
har sadan innebord att det enligt min mening inte dr nédvindigt att hora
lagradet i drendet.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen at

dels anta forslaget till lag om dndring i lagen (1977:293) om handel med
drycker.

dels godkiinna vad jag har anfort om systembutikernas oppethillande.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de {orslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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R

Bilaga |

Utdrag ur rapporten (Ds S 1984: 8) Effekter av
lordagsstiangda systembutiker

1 Sammanfattning

Under sommaren 1981 genomfordes ett forsék med lordagsstingda sy-
stembutiker. Den utvirdering som gjordes visade att forsoket haft asyftad
effekt pd flera omraden: En minskning av antalet fylleriomhindertagan-
den, lagenhetsbrak, misshandelstall och ordningssidrande héndelser kun-
de konstateras som en foljd av stingningen. Totalt uppskattades minsk-
ningarna till mellan 5 och 10 procent.

Mot bakgrund av bl.a. dessa resultat beslét riksdagen att systembuti-
kerna skulle hilla stiingt pd [o6rdagar fran juli 1982. Man beslot ocksa att
effekterna skulle 16ljas med avseende pd olika alkoholpolitiska faktorer.
En arbetsgrupp tillsattes 1 borjan av ar 1983 for att utviirdera stingningen.
Resultatet redovisas i denna rupport.

I och med att en utvirdering av lordagsstingningens effekter tidigare
genomforts har det varit mdjligt att bygga pa de erfarenheter som gjordes 1
samband med denna. Det giller bl. a. vilken utviirderingsmetodik som ar
den mest limpliga med avseende pd atgiirdens karaktir. Det giller vidare
titlgiinghiga datas anvindbarhet {6r uwivirderingsindamilet. Den forsta ut-
virderingen visade att det var svart au fa fram limpliga data pa vissa
omriden. Dessa svirigheter kvarstir i stort sett ocksi vid denna utvirde-
ring. [ nagra fall har bedomningen gjorts att det inte ir sirskilt meningsfullt
att samla in och bearbeta vissa data. I en del full har det & andra sidan varit
maojhgt att bittre utnytya tillgiingliga data.

Forutsiittningarna for en utvirdering ir siledes denna géing bitire efter-
som det genomiorts fler torindringar av oppethallundet. Dessa fordelar
kan dock inte avhjilpa det faktum att det pa vissa omriden, som ar
intressanta {ran utviarderingssynpunkt, inte finns data med den kvalitet
ochieller den redovisningsform som gér dem limpade fran utvarderings-
synpunkt.

De effekter av lordagsstiingningen som kunde konstateras i sumband
med forsoket sommaren 1981 kvarstar i stora drag. Aven under sommaren
1982 och sommaren 1983 har lordagsstangningen lett till ett minskat antal
ingripanden mot berusade personer. ett minskat antal polisingripanden
med anledning av ligenhetsbrak och ett minskat antal anmilda misshan-
delstall. Dessutom visar utvirderingen att ocksa antalet anmilda skade-
gorelser minskar under sommarméinaderna. sivil 1981 som 1982 och 1983,
Att detta inte gick att pavisa i samband med utviirderingen av forsoket
sommaren 1981 beror pd att analysen vid det tilifallet inte gjordes pd
dygnsuppdelade data.
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Lordagsstangningens effekter under Ovriga delar av aret ar inte lika
entydiga. Resultatet f6r hela den hittillsvarande stingningsperioden
(t.o.m. december 1983) visar att fylleri, ligenhetsbrak och misshandel
inomhus mellan bekanta minskar till f6ljd av l6rdagsstangningen oberoen-
de av arstid. Nir det giller misshande! utomhus mellan obekanta samt
skadegorelse, som ocksd i huvudsak sker utomhus, féreligger ingen positiv
effekt totalt sett. Med de berikningsmetoder som anvints blir resultatet i
stillet att lordagsstangningen lett till en 6kning.

De beriknade helarseffekterna av lordagsstingningen sammanfattas i
tabell 1.1.

Tabell 1.1 Beriknade helarseffekter av lordagsstiingningen

Procentuell for- Procentuell for- Totalt antal fall
indring riknat andring raknat per ar (ungefar-
pa antalet fall pi antalet fall liga bastal for de
under tredagar- under alla procentuella for-
l6rdagar veckans dagar andringarna)
Fylleri 10— -12% -4 - -5% 145000
Ligenhetsbrik - 1--3¢% -0--1% 40000
Misshandel inomhus
mellan bekanta - 5--12% -2--5% 10000
Misshandel utomhus
mellan obekanta + 4-+10% +3-+6% 7500
Skadegorelse 0-+ 3% +0—-+1% 65000

Berakningen av dessa effekter utgir fran utvecklingen under fredagar
och lérdagar, korrigerade for den trendmissiga forindringen under de
studerade aren. Det ar det sammantagna utfallet av ¢kningar och minsk-
ningar pa dessa bada veckodagar som ligger till grund for det presenterade
resultatet.

Det bér i detta sammanhang framhéllas att den 6kning av misshandel
utomhus mellan obekanta och av skadegorelse som redovisas ar en féljd av
att fredagsokningen ar storre an l6rdagsminskningen. Alla de redovisade
omridena i tabellen har minskat pa lordagar (09.00—24.00).

Man kan siga att vi med de anvinda berdkningsmetoderna har valt att
utsitta lordagsstangningen for en hard provning. Vi har t. ex. antagit att
dven den 6kning som sker pi fredagar och lordagar 00.00—09.00 (fredags-
effekten) under stingningsperioden och som ir storre 4n den trendmassiga
forandringen, &r ett resultat av lérdagsstingningen. Allmént kan sigas att
detta antagande om en '‘fredagseffekt’” vilar pi en brickligare grund én
antagandet om en lordagseffekt.

Ett syfte med utvirderingen har varit att undersoka vad som héander sett
pé lite lingre sikt. Nigon dver tid avtagande effekt har inte gatt att beligga.
For de forhillanden som paverkas under sommarperioden kvarstar effek-
ten sommaren 1983. Ocksa de effckter som uppkommer oberoende av
arstid kvarstar under samtliga perioder som ingir i undersékningen.
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Enligt svaren pa en Sifo-undersokning ir det ungefir lika minga som
tycker att lordagsstangningen ar bra som tycker att den ar dalig. Bl.a.
stilldes foljande fraga " Tycker Du att det var en riktig eller felaktig politik
av riksdagen nir den beslot att alitid ha Systemet stiangt pi lordagar?”.
46 % tyckte att det var en riktig politik, 43 % att det var en felaktig politik,
medan 11 % var tveksamma. Enligt svaren pa en annan fraga tyckte 11 9
att de haft personliga nackdelar av stingningen, medan 72 % ansiag att de
inte hade haft nigra sddana nackdelar.
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