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Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende statens
beredskap att hantera pandemier

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens och ansvariga myndigheters bered-
skap for att hantera ett utbrott av en pandemisk influensa. Resultatet av
granskningen har redovisats i rapporten Pandemier — hantering av hot mot
mdnniskors hdlsa (RiR 2008:1). Riksrevisionens styrelse har beslutat att
slutsatserna frdn denna granskning ska dverldmnas i form av en redogdrelse
till riksdagen.

Riksrevisionens granskning visar att samhéllets beredskap infor en pande-
misk influensa &r bristféllig och att beredskapen behdver forbéttras pa savil
central, regional som lokal niva.

En pandemi kan fa allvarliga konsekvenser for hela samhillet, och det &r
enligt styrelsen av stor vikt att regeringen och §vriga statliga aktorer snarast
vidtar nodvindiga atgérder sa att de brister som framkommit i granskningen
inte leder till allvarligare konsekvenser dn nédvéndigt. Styrelsen bedomer att
bade regeringen, de statliga myndigheterna och &vriga som har ett ansvar
inom omréadet behdver bli mer aktiva och samverka mer.

Styrelsen anser att de iakttagelser som gjorts av Riksrevisionen bor upp-
mérksammas och beaktas i det fortsatta arbetet med att forbidttra samhéllets
forméga att hantera en pandemisk influensa.
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat regeringens och ansvariga myndigheters bered-
skap for att hantera ett utbrott av pandemisk influensa. Resultatet av gransk-
ningen publicerades i mars 2008 i granskningsrapporten Pandemier — hante-
ring av hot mot mdnniskors hdlsa (RiR 2008:1).

Granskningens bakgrund och inriktning

Sévil historisk erfarenhet om pandemiers regelbundenhet som den oOkade
globaliseringen indikerar risken for ett pandemiskt utbrott i en relativt nira
framtid. Vérldshilsoorganisationen har varnat for hotet om en ny pandemi i
ett flertal rapporter. Under 1900-talet drabbade tre influensapandemier vérl-
den.

En pandemi drabbar manga ménniskor, med dkad sjuklighet och dodlighet
som foljd. Belastningen inom sjukvérden forvéntas bli mycket stor. Manga
samhéllsviktiga verksamheter kan drabbas av en omfattande sjukfranvaro
bland anstéllda. Om en pandemi drabbar Sverige paverkas inte bara smitt-
skyddet och hilso- och sjukvarden. En pandemi skulle kunna ge konsekven-
ser som stiller stora krav pa hela samhillets krisberedskap. Sektorsvergri-
pande forberedelser blir nédvéndiga, och beredskap krévs hos ett stort antal
aktorer pa flera nivaer i samhillet.

Ur ett beredskapsperspektiv skiljer sig en pandemi fran en epidemi genom
att avsevirt fler méanniskor smittas och blir sjuka. Den svéraste pandemi som
har intraffat under 1900-talet &r spanska sjukan som skordade drygt 34 000 liv
bara i Sverige och 20-50 miljoner globalt. Det dr omdjligt att pd forhand
avgora vilken sjuklighet och dodlighet nista influensapandemi kan komma att
medfora.

Revisionsfragorna

Den overgripande fragan som Riksrevisionen stéllt i granskningen dr om
regeringen och ansvariga statliga myndigheter sékerstéller en god beredskap
for hantering av ett utbrott av en pandemisk influensa.

For att besvara den 6vergripande fragan har fyra delfragor formulerats:

1. Har de statliga insatserna varit tillrickliga for att sikerstdlla att sam-
hillet utanfor hilso- och sjukvarden har en god formaga att hantera en pan-
demisk influensa?

2. Har de statliga insatserna varit tillrdckliga for att sdkerstélla att hélso-
och sjukvérden och smittskyddet har en god formaga att hantera en pande-
misk influensa?
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3. Har regeringen skapat tillrickliga forutséttningar for en fungerande
samverkan, horisontell och vertikal, mellan ber6rda aktorer?

4. Lamnar ansvariga myndigheter relevant och tillrdckligt stod till berdrda
aktorer?

For att besvara revisionsfrdgorna har Riksrevisionen dven bedomt den ope-
rativa formdgan hos de aktdrer som har att hantera konsekvenserna av en
pandemi dvs. landstingens, lansstyrelsernas och kommunernas forméga.

Granskningen har avgrénsats till hanteringen av en pandemisk influensa
med egenskaper som motsvarar spanska sjukan.

Flera ansvariga for pandemiberedskapen

Riksrevisionen konstaterar att det finns ett flertal aktorer som pé olika sitt har
ett ansvar for pandemiberedskapen. Aktérerna dterfinns pd sivil central,
regional som lokal niva.

Regeringen
Regeringen har det dvergripande ansvaret for beredskapen inom omradet.
Regeringen ska fordela ansvar till myndigheter och se till att de ansvariga
aktorerna ges forutsittningar och resurser for sina uppgifter. Regeringen ska
ocksa formulera mal och krav for verksamheten och se till att dessa f6ljs upp.
Regeringens ansvar vid kris omfattar frimst strategiska fragor. Négot ope-
rativt ansvar for t.ex. krisledning har didremot inte regeringen. Daremot ska
regeringen vidta de édtgérder som behdvs for att astadkomma en nationell
samordning.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsens ansvar for pandemiberedskapen styrs i forsta hand av smitt-
skyddslagen (2004:168). Aven forordningen (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap &r aktuell eftersom Socialstyrelsen &r en av de myndig-
heter som genom den ges ett sérskilt samverkansansvar for krisberedskapen i
Sverige.

Socialstyrelsen har ansvar for att samordna smittskyddet pa nationell niva
och ska ta de initiativ som krdvs for att uppratthalla och vidareutveckla ett
effektivt smittskydd. Myndigheten ska sérskilt beakta att de mest nodvandiga
funktionerna kan upprétthéllas i samhallsviktig verksamhet inom myndighet-
ens ansvarsomrade. Myndigheten svarar ocksé for tillsynen och ger ut fore-
skrifter inom omradet.

Socialstyrelsen ska f6lja tillgangen pé vaccin samt initiera och utvirdera
strategier for att ge Sverige tillgang till dessa under en pandemi. Beddmning-
en av behovet och planer for anvidndningen av vaccin, antivirala likemedel,
antibiotika och Ovriga ldkemedel samt sjukvardsresurser dr ocksa Socialsty-
relsens ansvar.
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Smittskyddsinstitutet

Smittskyddsinstitutet ska som expertmyndighet folja och analysera det epi-
demiologiska laget nationellt och internationellt samt till Socialstyrelsen
foresla dtgérder for att landets smittskydd ska fungera effektivt.

Likemedelsverket

Likemedelsverkets uppgift ér att se till att den enskilde patienten samt héilso-
och sjukvérden fér tillgang till effektiva och sékra ldkemedel av hog kvalitet.
Det dr ocksa upp till Lakemedelsverket att ansvara for Gvervakningen av
effekten och biverkningarna av pandemivaccin och antivirala likemedel.

Krisberedskapsmyndigheten

Nér en allvarlig kris som en pandemi intréffar ska Krisberedskapsmyndighet-
en (KBM) kunna stddja de ansvariga aktdrerna genom radgivning och expert-
stdd. Vid en kris dr det ocksa KBM:s uppgift att arbeta fram samlade beskriv-
ningar av laget i Sverige. Myndigheten ska formedla ldgesbeskrivningarna till
Regeringskansliet och de myndigheter som ansvarar for att hantera krisen.

Ldnsstyrelserna

Lénsstyrelsen dr den sammanhéllande funktionen mellan de lokala aktdrerna
(kommuner, landsting och niringsliv) i regionen och den nationella nivan.
Lénsstyrelsen ska bland annat verka for en regional inriktning av krisbered-
skapsforberedelserna och samordna identifieringen av samhillsviktig verk-
samhet i ldnet. Under en pandemi ska ldnsstyrelsen ta fram ldgesinformation
om konsekvenserna i lidnet, samordna information till allménheten, samordna
verksamheter i ldnet och eventuellt prioritera och inrikta resurser.

Landstingen och kommunerna

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid ex-
traordindra héndelser i fredstid fastsldr att kommuner och landsting ska analy-
sera vilka extraordinira hiandelser i fredstid som kan intriffa i kommunen
respektive landstinget, och hur dessa hindelser kan péverka den egna verk-
samheten. Resultatet av arbetet ska vérderas och sammanstéllas i en risk- och
sarbarhetsanalys. Kommuner och landsting ska vidare, med beaktande av
risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststédlla en plan for
hur de ska hantera extraordinira héndelser.

Landstingen (och i tillampliga fall kommunen) &r operativt ansvariga for
hilso- och sjukvarden och smittskyddsarbetet inom sitt omrade. I varje lands-
ting ska det finnas en smittskyddsldkare som ansvarar for att planera, organi-
sera och leda smittskyddsarbetet inom lanet. I detta ingér att utarbeta en lokal
tillampning av pandemiplanen och att leda smittskyddet under en pandemi.
En stor del av dtgérderna under en influensapandemi kommer att genomforas
av kommunerna. Kommunerna kommer att vara inblandade dels genom sin
roll i den allménna krisberedskapen, dels genom att manga ménniskor pa



RIKSREVISIONENS GRANSKNING 2007/08:RRS29

grund av bristen pa sjukhussidngar kommer att vardas i hemmen och fa vard i
kommunal regi.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Beredskapen for en pandemi brister i samhillet utanfor hélso-
och sjukvarden

For att smittskyddet och hilso- och sjukvarden ska kunna hantera en influ-
ensapandemi &r det enligt Riksrevisionen viktigt att beredskapen ar hog inte
bara inom hélso- och sjukvarden utan dven i dvriga samhéllet. Granskningen
visar dock att pandemiplaneringen i samhillet utanfor hélso- och sjukvarden
idag gors utan nagot nationellt stdllningstagande fran riksdagen eller rege-
ringen. Det innebér att aktdrerna ges ett stort utrymme att sjélva bestimma
nivan pa planeringen och beredskapen infor en pandemi.

Regeringen och departementen behover ta ytterligare initiativ

I granskningen konstateras att Socialdepartementet ansvarar for samordning-
en av information, kommunikation och atgirder mellan departementen. I detta
ingdr dven att larma och tidigt ta initiativ till samordning nér en kris nalkas
eller redan har intréffat.

Riksrevisionens bedomning &r att regeringens och Regeringskansliets in-
satser for en god beredskap infér en pandemi hittills har varit otillrdckliga.
Granskningen visar bl.a. att den nationella samordningen av lidnsstyrelsernas
krisinformation till allménheten brister. Det innebér en risk att lansstyrelserna
analyserar och bedomer en kris pé olika sitt. Ett problem enligt Riksrevision-
en dr att det inte finns ndgot samlat nationellt system for krisinformation och
lagesrapportering som alla berdrda aktorer kan anvinda. Riksrevisionen kon-
staterar att regeringen dnnu inte har atgirdat denna brist.

Riksrevisionen har ocksa funnit att regeringen inte har gett nagon instans
det overgripande samordningsansvaret for de icke-medicinska dtgirder som
kan behovas infor och under en pandemi. Exempel pé sédana atgérder dr att
besluta om inskrdnkningar att fa resa till och fran drabbade omraden, beslut
om stdngning av skolor, isolering av sjuka m.m. Socialstyrelsen har i dag inte
nagot saddant mandat utan kan bara lamna rekommendationer. Det saknas
séledes en myndighet som vid ett utbrott kan besluta om smittskyddsétgarder
utanfor hilso- och sjukvardslagstiftningens omrade.

Riksrevisionen gor ocksd bedomningen att Regeringskansliets insatser for
att identifiera lagstiftningsatgérder, eller andra atgérder som regeringen kan
behdva vidta vid ett utbrott &r otillrdckliga. Endast Socialdepartementet har
utrett vilka atgérder som kan krdvas. De Ovriga departementen har enligt
Riksrevisionen endast redovisat identifierade problemomraden.
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Riksrevisionens sammanfattande slutsats &r att regeringen behdver ta ytter-
ligare initiativ for att sékerstilla en god pandemiberedskap i samhéllet utanfor
hilso- och sjukvarden.

Socialstyrelsen ska samordna smittskyddet och krisberedskapen

Smittskyddslagen slér fast att myndigheter inom smittskyddet, andra berérda
myndigheter, ldkare samt annan hélso- och sjukvardspersonal ska samverka
for att forebygga och begrinsa utbrott eller spridning av smittsamma sjukdo-
mar. Socialstyrelsen har ett ansvar for att samordna smittskyddet pd nationell
niva och ska ta de initiativ som krévs for att upprétthélla ett effektivt smitt-
skydd. Av granskningen framgér dock att Socialstyrelsen i sitt arbete med
pandemiberedskap frimst har varit verksam inom hélso- och sjukvardssek-
torn. Socialstyrelsen har ocksé ett ansvar for krisberedskapen i samhéllet
utanfor hilso- och sjukvéarden.

Granskningen visar att den nationella pandemiplanen som Socialstyrelsen
tagit fram dr myndighetens plan for smittskyddet och for hélso- och sjuk-
vardssektorn. Nagon nationell plan for det 6vriga samhéllet finns ddremot
inte. Riksrevisionen noterar samtidigt att Socialstyrelsen i regleringsbrevet for
2008 fatt ett regeringsuppdrag att ta fram en utvecklad pandemiplan som ska
utgora grunden for en nationell beredskap mot allvarlig smittspridning.

Socialstyrelsens samordningsansvar dr otydligt reglerat

Riksrevisionen konstaterar att Socialstyrelsens samordningsansvar &r otydligt
reglerat. Det framgar inte tydligt av smittskyddslagen for vilken eller vilka
sektorer som Socialstyrelsens samordningsansvar giller, eller vilka aktorer
som omfattas av ansvaret.

Socialstyrelsen har bara rétt att besluta om smittskyddsétgérder med stod
av smittskyddslagen och hélso- och sjukvéardslagen. Riksrevisionen konstate-
rar att detta begrinsar Socialstyrelsens beslutanderitt till beslut som direkt ror
smittskyddsorganisationen respektive hélso- och sjukvarden.

Socialstyrelsen kan endast ldamna rekommendationer for atgérder inom
sektorer som regleras av annan lagstiftning. Det innebér att Socialstyrelsen
inte har mdjlighet att med hjdlp av tvingande direktiv dstadkomma en nation-
ell samordning av de icke-medicinska smittskyddsatgérderna som kan beho-
vas.

Flera smittskyddsatgérder stracker sig langt utanfor hilso- och sjukvarden.
Mot den bakgrunden finns det enligt Riksrevisionen ett behov av en nationell
inventering av tdnkbara icke-medicinska atgirder under en influensapandemi.
Riksrevisionen har funnit att det inte finns nagon nationell eller regional
strategi for hur man ska kunna anvinda icke-medicinska atgérder i syfte att
begrinsa smittspridningen. Flera kommuner efterlyser bittre vigledning i
denna friga. Aven pa landstingsniva efterlyses bittre riktlinjer in de som
finns i dag.
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Riksrevisionens sammanfattande beddmning &r att Socialstyrelsens insat-
ser for att skapa en nationell samordning av de icke-medicinska smittskydds-
atgdrderna utanfor hilso- och sjukvarden har varit otillrdckliga.

Ldnsstyrelsernas och kommunernas formdga dr bristfillig

Vid hanteringen av en pandemisk influensa ska lénsstyrelsen vara en sam-
manhéllande funktion mellan aktdrer i ldnet (myndigheter, kommuner, né-
ringsliv m.fl.) och regeringen. Riksrevisionens bedémning &r att den nation-
ella samordningen 4r svag inom flera av de omrdden som lénsstyrelsen ansva-
rar for. Riksrevisionen ser en risk att olika lénsstyrelser inte analyserar kriser
pd samma sétt och att de ger olika information till allmédnheten.

Riksrevisionen bedomer att de tre lansstyrelser som ingatt i granskningen
har en bristfallig forméga att hantera en pandemi. Det saknas metoder och
rutiner for att prioritera resurser nir en kris drabbar ménga ldn samtidigt.
Lénsstyrelsernas forberedelser for att klara myndighetens interna verksamhet
under en influensapandemi dr i dagslédget bristfalliga.

Lansstyrelserna har dartill enligt Riksrevisionen en begrinsad dverblick
6ver pandemiplaneringen och formagan att hantera en pandemi i ldnen. Léns-
styrelserna har ocksa en begransad kdnnedom om de smittskyddsatgérder som
kan behova sittas in i samhillet och vilken beredskap som finns hos aktorer i
lanet i det avseendet.

Riksrevisionens granskning visar dven att det dr f& kommuner som har en
fungerande eller tillricklig pandemiberedskap. F& av de undersokta kommu-
nerna har uppréttat egna pandemiplaner eller har hanterat pandemier i den
lokala risk- och séarbarhetsanalysen. Kunskapen &r ocksa mycket begrinsad
om i vilken utstrdckning samhéllsviktiga verksamheter i kommunen &r rus-
tade for en pandemi.

De mycket varierande nivaerna pd kommunernas beredskap medfor enligt
Riksrevisionen att medborgarna vid ett utbrott far helt olika forutsdttningar
for den dagliga tillvaron beroende pa i vilken kommun man bor. En orsak till
den bristande kommunala beredskapen ar enligt Riksrevisionen den begran-
sade kontakt som Socialstyrelsen har med kommunerna.

Sektormyndigheterna har kommit olika langt

Riksrevisionen har granskat fyra sektorsmyndigheters pandemiberedskap.
Granskningen visar att fraimst Rikspolisstyrelsen har en begrdnsad pandemi-
beredskap. Myndigheten har varken kontinuitetsplanerat, identifierat atgarder
eller analyserat konsekvenserna for den egna verksamheten under en influ-
ensapandemi. Granskningen visar samtidigt att Tullverket, Forsdkringskassan
och Luftfartsstyrelsen har kommit ldngre med att utveckla sin beredskap.

2007/08:RRS29
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Beredskapen for en pandemi brisinom hilso- och sjukvirden och
smittskyddet

Socialstyrelsen &r den myndighet som ansvarar for att sidkerstilla formégan att
hantera en pandemisk influensa pd den regionala och lokala nivdn genom sitt
samordningsansvar Over smittskyddet och tillsynsansvar over hélso- och
sjukvarden. Riksrevisionen konstaterar i granskningen att hélso- och sjukvér-
den blir en av de mest belastade samhéllssektorerna under en pandemi. Det
kommer enligt Riksrevisionen att krdvas en omfattande planering for att
mojliggéra de omstdllningar som kommer att bli nddvéndiga. Det &dr framfor
allt landstingen som planerar hilso- och sjukvérden, men dven den vérd och
det omhéndertagande som bedrivs av kommunerna kommer att péaverkas
starkt.

Socialstyrelsen behéver ta fler initiativ

Granskningen visar att Socialstyrelsen under de senaste aren har genomfort
flera atgirder for att forbattra mojligheterna att hantera en pandemi i hélso-
och sjukvarden. Manga av de omraden som Socialstyrelsen har att hantera i
sitt arbete med pandemiberedskap dr dock omgérdade av svérigheter. Detta
giller till exempel den omfattande lagringen av antivirala likemedel, som
hittills har kostat 200 miljoner kronor. Likemedlen kan endast lagras under en
begréinsad tid och flera doser har redan kasserats.

Lagringen av antivirala lidkemedel for behandling av personal inom sam-
hillsviktig verksamhet har gjorts utifran en grov uppskattning av behovet. I
takt med att kunskapen om behovet av antivirala likemedel inom sam-
hillsviktiga verksamheter dkar kan lagermingden enligt Riksrevisionen be-
hova revideras. Riksrevisionen bedémer dartill att planeringen for hur ldke-
medlen ska distribueras &r otillfredsstdllande, bade pé nationell och pa reg-
ional niva.

De brister som konstaterats i granskningen dr av den omfattningen att de
enligt Riksrevisionen behover atgirdas frdn den nationella nivén, dvs. av
Socialstyrelsen.

Socialstyrelsens insatser for att sdkerstdlla pandemiberedskapen i
landstingen och kommunerna dr otillrdckliga

Granskningen visar att Socialstyrelsen inte stéller nagra sirskilda krav pa den
regionala sjukvards- eller smittskyddsplaneringen. Socialstyrelsens rekom-
mendationer for planeringen inom hélso- och sjukvarden ar relativt kortfat-
tade och ldmnar utrymme for landstingen att sjdlva tolka vad de ska planera
for. Socialstyrelsens uppfoljning av arbetet med pandemiberedskap inom
landstingen visar sig hittills vara begransad till samtal och en enkét till smitt-
skyddsldkarna. Nagon tillsyn ver landstingens arbete med pandemiberedskap
har dnnu inte genomforts.

Socialstyrelsen har saledes inte sdkerstéllt att landstingen planerar for en
pandemi och att beredskap finns for att till exempel ordna nya vardplatser i
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enlighet med Socialstyrelsens rekommendationer. Socialstyrelsen har inte
heller tagit fram en operativ plan som behandlar hur antivirala likemedel
snabbt kan transporteras till ritt plats under en pandemi och hur anvéindning-
en kan dvervakas.

Socialstyrelsens insatser for att sékerstdlla formagan inom kommunernas
smittskydd och hélso- och sjukvard bedoms ocksa av Riksrevisionen vara
otillrdckliga. Socialstyrelsen liagger enligt Riksrevisionen i praktiken ett for
stort ansvar pd smittskyddsldkarna. Socialstyrelsen behover enligt Riksrevis-
ionen bl.a. tydliggdra hur kommunerna ska prioritera vilka som forst behdver
f4 vard. Det saknas vidare tydliga riktlinjer om hur mycket ldkemedel och
vaccin som ska bestillas till kommunerna under en pandemi och vem som ska
fordela det.

Socialstyrelsens arbete med att bygga upp pandemiberedskapen pa region-
al och lokal nivé har enligt Riksrevisionen frimst handlat om att samordna
pandemiberedskapen mellan landstingen. Riksrevisionens sammanfattande
bedomning av Socialstyrelsens insatser for att sdkerstilla formagan inom
landstingen och kommunerna é&r att de har varit otillrickliga.

Landstingens och kommunernas pandemiberedskap behéver utvecklas

Riksrevisionen anser att landstingens pandemiplanering har utvecklats under
de senaste dren och bedomer att landstingens formdga att hantera en pandemi
ar god. Riksrevisionen konstaterar dock vissa brister, bl.a. att landstingens
pandemiplaner i varierande grad beaktar de atgérder som Socialstyrelsen
rekommenderar och att planeringen for distribution av ldkemedel ar otill-
fredsstillande. Riksrevisionen noterar ocksa att landstingen inte har planerat
tillrickligt antal véardplatser vid kulmen av en pandemi. Aven évningsverk-
samheten inom varden dr begransad.

Kommunerna visar enligt Riksrevisionen pé en bristfillig forméga att han-
tera en pandemi i varden. De flesta kommuner har dnnu inte planerat for en
pandemi och ingen av dem har gjort nagra berdkningar for hur en pandemi
kommer att sld mot den egna vérden i form av behov av vérdplatser, extra
personal etc. Av Riksrevisionens enkit framgér att majoriteten av kommuner-
na beddmer att personalresurserna inte kommer att ricka till under en pan-
demi. Ingen av kommunerna har inventerat antalet mdjliga nya vérdplatser i
kommunen. Kommunerna &r dértill oklara 6ver hur de ska prioritera vilka
som forst ska fi vard under en pandemi.

En viktig anledning till att landstingens formaga bedoms vara béttre dn
kommunernas dr enligt Riksrevisionen att landstingen har smittskyddsldakarna
knutna till sig pa ett sdtt som inte kommunerna har. Det medfor att landsting-
en har tillgang till en kunskapsbas och en néra kontakt med Socialstyrelsen
vilket kommunerna saknar.

Behov av 6kad samverkan och stod inom omradet

Granskningen visar att det har tagits flera initiativ for en samverkan péa den
nationella nivan i pandemiberedskapen. Granskningen visar ocksa att de
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kommuner som kommit langst i sitt arbete med pandemiberedskapen har en
fungerande samverkan eller samrad med ett flertal aktorer, framfor allt med
landstinget eller regionen och med andra kommuner.

Riksrevisionen har dock funnit tecken pa att den vertikala samverkan och
samordningen mellan den nationella, regionala och lokala nivén brister. De
flesta kommuner anser t.ex. att deras samverkan med lénsstyrelserna behdver
forbéttras. Mdnga kommuner ser ocksd ett behov av en 6kad samverkan med
landstinget eller regionen. Riksrevisionen slutsats &r att samordningen av de
icke medicinska smittskyddsatgidrderna mellan landstingen - regionerna,
kommunerna och lénsstyrelserna inte &r tillfredsstillande.

Stodet frdn Socialstyrelsen till smittskyddsldkarna och till sektormyndig-
heterna bedoms diaremot av Riksrevisionen vara tillrdckligt och relevant.

Den bristande formdgan kan fa allvarliga konsekvenser

Riksrevisionen sammanfattande beddmning ar att de brister som framkommit
i granskningen dr s& ménga och i vissa fall av s allvarlig art att de riskerar att
inte hinna atgérdas innan en pandemi nér Sverige. De brister som konstaterats
bor enligt Riksrevisionen dtgérdas nu och inte nér en pandemi vél har brutit
ut.

Riksrevisionen menar att de brister som framkommit i granskningen kan
leda till allvarligare konsekvenser av en influensapandemi dn nodvindigt. For
sjukvarden kan den otillrdckliga beredskapen leda till att landstingen fér
svarare att klara sin verksamhet. Oklarheter kring fordelningen och priorite-
ringen av antivirala lakemedel och vaccin kan orsaka fordrojningar, 6kad oro
och ryktesspridning. Det finns ocksé en risk att prioriteringen inte gors pa
samma sétt i alla landsting.

En okad arbetsplatsfranvaro till f6ljd av sjukdom kan orsaka allvarliga
konsekvenser inom samhéllsviktig verksamhet. Kris kan uppsta i varden och
livsmedelsbutiker kan tvingas att stinga pa grund av brist pa personal och
varor. Brénsle och vdrme kan bli en bristvara, och bade rdddningstjanst och
polis kan fa svart att utfora sina uppgifter.

Pandemiberedskapen har utvecklats de senaste dren

Riksrevisionens granskning visar samtidigt att pandemiberedskapen i Sverige
har utvecklats under de senaste dren. Socialstyrelsen arbetar sedan flera ar
tillbaka med pandemiberedskap i rollen som nationell samordnare av smitt-
skyddet. For lansstyrelserna blev pandemiplanering en aktuell fraga under
2007 da de erholl ett regeringsuppdrag som rorde fragan. Landstingens och
kommunernas aktivitet har 6kat det senaste &ret. Riksrevisionen har ocksé
noterat 6kad aktivitet inom Regeringskansliet.

Riksrevisionen har i granskningen funnit att ménga aktdrer uppger sig ar-
beta med att forbittra sin formaga att hantera en pandemi. Foljaktligen borde
enligt Riksrevisionen beredskapen komma att 6ka under de nirmaste aren.
Riksrevisionen menar att en god pandemiberedskap kréver sévél stora initiala
planeringsinsatser som fortlopande édtgérder for att beredskapen ska vara god.
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Riksrevisionen framhéller dérfor vikten av att regeringen f6ljer utvecklingen
och medverkar till att alla aktorer planerar for en pandemi.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens samlade bedomning &r att regeringen och ansvariga statliga
myndigheter inte sikerstéller en god beredskap for hantering av ett utbrott av
en pandemisk influensa. Riksrevisionen ldmnar dérfor foljande rekommendat-
ioner.

Rekommendationer till regeringen
Fore en kris:

e Regeringen bor sédkerstilla att Socialstyrelsen dr den aktdr som har det
samlade samordningsansvaret for pandemiberedskapen i hela det svenska
samhallet.

e Regeringen bor ta stéllning till hur fler aktorer i samtliga delar av sam-
hillet, inklusive landsting och kommuner, ska planera for en pandemi. I
samband med detta bor regeringen Overviga att ge alla berdrda statliga
aktorer i uppdrag att planera for en pandemi.

Under en kris:

e Regeringen bor sékerstélla att det finns en statlig aktor som vid ett utbrott
av en pandemisk influensa har mandat att besluta om smittskyddsétgérder
utanfor hilso- och sjukvardslagstiftningens omréade.

Rekommendationer till Socialstyrelsen

e Socialstyrelsen bor utfirda foreskrifter for samordningen av landstingens
och kommunernas ansvar under en pandemi.

e Socialstyrelsen bor genomfora en grundliggande utvérdering av lands-
tingens och kommunernas pandemiplanering for hilso- och sjukvérden.

e Socialstyrelsen bor tydliggora att det dr Socialstyrelsen och inte smitt-
skyddsldkarna som har ansvaret for att i pandemins inledande skede ut-
forma specifika planer for vilka som utgér de medicinska riskgrupperna
och som dirmed ska prioriteras att fa antivirala ldkemedel.

Rekommendationer till de granskade linsstyrelserna

De granskade lansstyrelserna bor vidareutveckla den regionala formégan att
hantera en pandemi:

e Den regionala risk- och sarbarhetsanalysen bor hantera hotet om en pan-
demi.

e Linsstyrelserna bor vidta atgdrder for att fa storre kdnnedom om i vilken
man de kan komma att behova prioritera resurser under en influensa-
pandemi.

e Linsstyrelserna bor vidta atgérder for att sékerstilla myndighetens egen
verksamhet under en influensapandemi.
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Styrelsens dvervdganden

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen redovisat i granskningsrapporten Pandemier — hantering av
hot mot mdnniskors hélsa (RiR 2008:1) bor dverldmnas till riksdagen i form
av en redogorelse. I anslutning hértill vill styrelsen anfora f6ljande.

Riksrevisionens granskning visar att samhillets beredskap for en pande-
misk influensa &r bristfillig och att beredskapen behover forbéttras pa sdvil
central och regional som lokal niva. Styrelsen anser att Riksrevisionens rap-
port dr angeldgen och beddmer att de iakttagelser som gjorts bor tas pé stort
allvar och beaktas av regering och berdrda myndigheter.

Det &r i forsta hand regeringen som ska se till att samhéllet har en god
krisberedskap infor en pandemisk influensa. Riksrevisionen har funnit att
regeringen borde ha tagit flera initiativ for att sékerstdlla beredskapen. En
prioriterad atgird &r enligt Riksrevisionen att det bildas ett nationellt system
for krisinformation och lagesrapportering. Riksrevisionen har vidare konstate-
rat att det 1 dag inte finns nagon statlig myndighet som har mandat att vid ett
utbrott av en pandemi besluta om smittskyddséatgérder utanfor hilso- och
sjukvérdslagstiftningens omrade. Regeringen borde enligt Riksrevisionen ha
sakerstillt att Socialstyrelsen &r den aktdr som har det samlade samordnings-
ansvaret for pandemiberedskapen i hela det svenska samhallet.

Riksrevisionen har ocksd funnit att det statliga stodet till landsting och
kommuner har allvarliga brister, nagot som kan ge upphov till kriser i varden
och oklarhet om hur de ska prioritera sina resurser. Det géller t.ex. stillnings-
taganden om vilka som ska fa antivirala ldkemedel och hur de ska distribue-
ras.

Styrelsen konstaterar att en grundforutséttning for att samhdllet ska st rus-
tat mot en pandemisk influensa ar att berérda myndigheter och Gvriga aktorer
tar sitt ansvar inom sina respektive ansvarsomraden och att de samverkar pa
ett effektivt sétt. Styrelsen menar att varken regeringen eller de statliga myn-
digheterna har varit tillrdckligt aktiva i det avseendet.

Styrelsen ser positivt pa de initiativ som regeringen nu har tagit for att for-
bittra beredskapen, bl.a. genom det uppdrag som regeringen gett Socialstyrel-
sen att under 2008 ta fram en utvecklad pandemiplan, men styrelsen menar att
det behdvs ytterligare initiativ. En pandemi kan fa allvarliga konsekvenser for
hela samhillet. Det &r enligt styrelsen av stor vikt att regeringen och ovriga
statliga aktorer snarast vidtar nddvandiga atgirder sé att de brister som fram-
kommit i granskningen inte leder till allvarligare konsekvenser dn nddvandigt
i hiandelse av en pandemi.

Styrelsen anser att de iakttagelser som gjorts av Riksrevisionen bor upp-
mérksammas och beaktas i det fortsatta arbetet med att forbéttra samhéllets
formaga att hantera en pandemisk influensa. Med detta verlimnas denna
redogorelse till riksdagen.

14 Elanders, Villingby 2008
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