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Utgiftsomrade 8 Migration

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betidnkande regeringens forslag till anslag m.m.
for 2009 savitt avser utgiftsomrade 8 Migration (prop. 2008/09:1) samt
motioner fran den allmidnna motionstiden 2008 som ror de olika anslagen
eller nérliggande fragor.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner ett mal for utgiftsomrade 8
som ska vara att sdkerstdlla en langsiktigt hallbar migrationspolitik som
inom ramen for den reglerade invandringen vérnar asylrétten, underldttar
rorlighet 6ver grinser, fraimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring, tillva-
ratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter samt fordjupar det euro-
peiska och internationella samarbetet.

De av regeringen under utgiftsomradet foreslagna anslagsbeloppen upp-
gar till ca 5,9 miljarder kronor.

I motionerna tas bl.a. upp frdgor som ror forslaget till mal for utgiftsom-
radet, resurser till Migrationsverket for att hantera nya regler for arbets-
kraftsinvandring, amnesti for vissa grupper samt hojd dagerséttning och
aterinforande av bostadsersiittningen till asylsékande. Aven fragan om
hélso- och sjukvard for asylsdkande, personer som haller sig gémda och
s.k. papperslosa tas upp i ndgra motioner liksom fragan om det lampliga i
att Migrationsverket utser offentliga bitrdden.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna. S-, v- och
mp- ledaméterna har i sérskilda yttranden redovisat sina respektive partiers
anslagsforslag.

I betdnkandet finns 12 reservationer (s, v och mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal for utgiftsomrade 8
Riksdagen godkédnner regeringens forslag till mél for utgiftsomréde 8
Migration samt godkénner att malet for politikomradet Migration upp-
hor att gélla. Didrmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgifts-
omrade 8 punkt 1 och avslar motion 2008/09:S£359 yrkande 1.
Reservation 1 (v)

2. Anslag inom utgiftsomrade 8 Migration

Riksdagen anvisar for 2009 anslagen under utgiftsomrade 8 Migra-
tion enligt utskottets forslag i bilaga 3. Ddrmed bifaller riksdagen
proposition 2008/09:1 utgiftsomrdde 8 punkt 2 och avsldr motio-
nerna 2008/09:Fi270 yrkandena 29 och 30, 2008/09:S{268 yrkandena
6 och 10, 2008/09:Sf332 yrkandena 1 och 2, 2008/09:Sf343 yrkande
5, 2008/09:Sf359 yrkande 2, 2008/09:Sf375 yrkandena 5, 7, 10 och
27, 2008/09:Sf378 yrkandena 1-5, 2008/09:N435 yrkande 34 och
2008/09:A396 yrkande 10.

3. Utbildning m.m. av Migrationsverkets personal
Riksdagen avsldr motionerna 2008/09:Sf268 yrkande 1, 2008/09:
Sf331 yrkande 31 och 2008/09:S£349.
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

4. Boende m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sf309, 2008/09:Sf343 yrkan-
dena 6 och 7, 2008/09:Sf364 yrkande 2, 2008/09:S{375 yrkande 17,
2008/09:S£380 yrkande 1, 2008/09:A380 yrkande 1 och 2008/09:

A402 yrkande 26.
Reservation 4 (s)
Reservation 5 (v)
Reservation 6 (mp)

5. Ersittning till asylsokande
Riksdagen avsldr motionerna 2008/09:Sf238 och 2008/09:Sf375
yrkande 21.
Reservation 7 (s)

6. Hilso- och sjukvard m.m. for asylsokande
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sf332 yrkande 4 i denna del,
2008/09:S£343 yrkandena 9, 10 i denna del och 11, 2008/09:Sf354
yrkande 2 och 2008/09:S{356.
Reservation 8 (v)
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7. Hilso- och sjukvard for papperslosa
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:S£260, 2008/09:S£317, 2008/09:
Sf332 yrkande 4 i denna del, 2008/09:Sf343 yrkande 10 i denna del,
2008/09:S£368 yrkande 12 i denna del och 2008/09:S£369.
Reservation 9 (v, mp)

8. Fragor om papperslosa i ovrigt
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sf319 yrkande 7 och 2008/09:
Sf368 yrkandena 12 i denna del och 13.
Reservation 10 (mp)

9. Offentligt bitriide
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sf273, 2008/09:Sf331 yrkan-
dena 42 och 43 samt 2008/09:Sf375 yrkande 9.
Reservation 11 (s)
Reservation 12 (v)

Stockholm den 13 november 2008

P4 socialforsékringsutskottets vignar

Gunnar Axén

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s)!, Helena Riviére (m), Ronny Olander (s)?, Lars-Arne Staxing
(m), Solveig Zander (c), Siw Wittgren-Ahl (s)?, Ulf Nilsson (fp), Kurt
Kvarnstrdm (s)*, Mats G Nilsson (m), Lars Gustafsson (kd), Mikael Ceder-
bratt (m), Matilda Ernkrans (s)°, Fredrick Federley (c), Gunvor G Ericson
(mp)®, Magdalena Streijffert (s)” och LiseLotte Olsson (v)®.

1-8 Avstdr frén stillningstagande under punkt 2.



Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betankande proposition 2008/09:1 Budgetpropo-
sitionen for 2009 savitt avser utgiftsomrdde 8 Migration samt motioner
som r0r anslagen eller ndrliggande frdgor. De behandlade forslagen ater-
finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstillning av regeringens forslag till anslag
for 2008 samt de avvikelser i forhallande hartill som foreslas av s, v och
mp. I bilaga 3 aterfinns utskottets forslag till anslagsfordelning.

Under &rendets beredning har Migrationsverkets generaldirektér Dan
Eliasson informerat utskottet bl.a. om verkets ekonomiska situation, arbetet
med att effektivisera verksamheten och handlaggningstiderna.

Finansutskottet har i betdnkande 2008/09:FiU1 tillstyrkt regeringens for-
slag till utgiftsram for utgiftsomrade 8 Migration.

2008/09:SfU2
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Utskottets overvidganden

Mal for utgiftsomrade 8

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkdnner dels forslaget till mal for utgiftsomrade 8
Migration, dels att mélet for politikomradet Migration ska upp-
hora att gilla. Diarmed avslar riksdagen ett motionsyrkande om
att inte godkénna regeringens forslag.

Jamfor reservation 1 (v).

Propositionen

Nuvarande mal for politikomrddet Migration &r att vdrna asylrétten i Sve-
rige och internationellt, uppratthalla en reglerad invandring, infora 6kade
mojligheter till arbetskraftsinvandring samt oka harmoniseringen av asyl-
och migrationspolitiken i EU. Malet faststélldes av riksdagen i december
2006 (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:SfU2, rskr. 2006/07:33).

Med anledning av att statsbudgeten i fortsattningen inte kommer att inde-
las i politikomrdden och i forekommande fall inte heller i verksamhetsom-
rdden foreslar regeringen att malet for politikomrddet Migration upphivs
och att det i stdllet infors ett nytt mal mot vilka verksamheter inom utgifts-
omradet ska redovisas och f6ljas upp.

Enligt regeringens forslag ska malet for utgiftsomrade 8 vara att siker-
stdlla en langsiktigt hallbar migrationspolitik som inom ramen for den
reglerade invandringen vérnar asylrétten, underléttar rorlighet 6ver grénser,
frimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring, tillvaratar och beaktar mig-
rationens utvecklingseffekter samt fordjupar det europeiska och internatio-
nella samarbetet.

Motionen

Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion Sf359 yrkande 1 beslut att inte god-
kdnna forslaget om mal for utgiftsomrade 8 och att inte heller godkdnna
att det hittillsvarande malet for migrationspolitiken upphor att gélla. Enligt
motiondrerna innebér det nya maélet att den reglerade invandringen dverord-
nas asylrétten.

Utskottets stillningstagande

Det nuvarande maélet dr kopplat till politikomradet Migration som har
utmonstrats ur verksamhetsstrukturen. Detta mal fyller saledes inte lédngre
nagon funktion. Det bor dérfér upphédvas och ett nytt mal faststillas som
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avser utgiftsomradet. Utskottet har inte nagot att invinda mot det av reger-
ingen foreslagna malet for utgiftsomrade 8 och tillstyrker forslaget. Motion
S£359 yrkande 1 avstyrks didrmed.

1:1 Migrationsverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och

avslér ddrmed motionsyrkanden om annan medelsanvisning.
Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden bl.a. om utbildning

av Migrationsverkets personal i vissa frdgor och om inréttandet

av en samradsgrupp vid Migrationsverket kring asyl och religion.
Jamfor reservationerna 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Anslaget anvinds for Migrationsverkets kostnader for personal och lokaler,
exklusive bostdder for asylsokande, samt Ovriga forvaltningskostnader.
Anslaget anvéands didrmed for samtliga kostnader for handldggning och prov-
ning av drenden, genomfOrandet av organiserad sysselsittning, forvar och
Migrationsverkets uppgifter vid dverprovning av utlinningsidrenden i dom-
stol.

Regeringen bedomer att Migrationsverket kommer att fatta beslut i ca
260 000 &drenden inom verksamhetsomradena asyl, besdk och bosittning
samt svenskt medborgarskap under 2009. Migrationsverket ska harutdver
overldmna Overklagade asyldrenden till migrationsdomstolarna, medverka
som part i domstolsforhandlingarna samt avgora verkstillighetsdrenden.

For att Migrationsverket ska kunna fullfolja sitt uppdrag att minska dren-
debalanserna foreslar regeringen att anslaget 6kas med 45 miljoner kronor.

Vidare foreslas att anslaget 6kas med 24 miljoner kronor for det 6kade
antalet ansokningar som de nya reglerna for arbetskraftsinvandring berédk-
nas medféra samt for att hantera de arbetsuppgifter som kommer att
overforas till Migrationsverket fran Arbetsférmedlingen.

Harutover foreslds att anslaget 6kas med 40 miljoner kronor som en for-
stirkning av Migrationsverkets arbete med atervdndande i syfte att antalet
personer med lagakraftvunna avslagsbeslut som étervander ska 6ka.

En mindre minskning av anslaget foreslas for att finansiera Ekonomistyr-
ningsverkets arbete med bl.a. Europeiska flyktingfonden.

For 2009 foreslar regeringen ett ramanslag pa ca 2 000 miljoner kronor.

2008/09:SfU2
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Motioner med anslagseffekt for 2009

Socialdemokraterna

Veronica Palm m.fl. (s) begir i motion Sf375 yrkande 27 i denna del att
riksdagen till anslaget 1:1 anvisar 4 miljoner kronor mindre dn regeringen.
Motiondrerna motsétter sig att Migrationsverket far 24 miljoner kronor for
arbetet med nya regler for arbetskraftsinvandring. Ddremot anser de att
Migrationsverket bor fa 20 miljoner kronor for information till asylso-
kande om arbete, utbildning och bostad i Sverige. Informationen bor ges
till dem som efter Migrationsverkets inledande bedémning bedéms ha asyl-
skédl. I samma motion, yrkande 5, begirs ett tillkinnagivande om att en
framgangsrik arbetskraftsmigration forutsétter bibehéllen ordning och reda
pa arbetsmarknaden med respekt for géllande villkor och kollektivavtal. 1
yrkande 7 begir motionérerna ett tillkdnnagivande om att de fackliga orga-
nisationernas mojlighet att medverka vid bedémning av behovet av arbets-
kraftsinvandring och att bevaka anstdllningstryggheten sérskilt maste
beaktas.

Mona Sahlin m.fl. (s) begir i motion Fi270 yrkande 29 ett tillkdnnagi-
vande om myndighetsprovning vid arbetskraftsinvandring. Enligt motiona-
rerna maste en verklig provning av arbetsgivaren goras och den gors bést
av Arbetsformedlingen och inte av Migrationsverket.

Liknande yrkanden finns i motion N435 yrkande 34 av Mona Sahlin
m.fl. (s) och i motion A396 yrkande 10 av Berit Hogman m.fl. (s).

Vinsterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf359 yrkande 2 i denna del att riksda-
gen till anslaget 1:1 anvisar 314 miljoner kronor mindre &n regeringen.
Motiondrerna anser att de som fatt avslag enligt den tillfilliga asyllagen
och de papperslosa som lever varaktigt i Sverige ska beviljas amnesti
fr.om. den 1 juli 2009. De motsdtter sig att Migrationsverkets anslag okas
som en foljd av de nya reglerna for arbetskraftsinvandring samt avvisar
satsningen pa 40 miljoner kronor for atervindande.

Kalle Larsson m.fl. (v) begir i motion Sf332 yrkande 1 forslag till lag
som innebdr att den som fétt avslag pd sin ansdkan enligt den tidsbegrén-
sade lydelsen i 2 kap. 5 b § utlinningslagen (2005:716) ska beviljas
uppehéllstillstind om det inte foreligger sdrskilda skidl som talar emot
detta som att han eller hon gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Motio-
nirerna anser att de omstindigheter som ledde fram till att vissa fick
uppehéllstillstind med stdd av den tillfdlliga asyllagen har fortsatt giltig-
het. I samma motion, yrkande 2, begirs forslag om att den som kan gora
sannolikt att han eller hon varaktigt befunnit sig i Sverige sedan den 1
januari 2008 och inte gjort sig skyldig till grov brottslighet ska ges perma-
nent uppehallstillstind. Aven de som inte s6kt asyl bér under vissa forut-
séttningar fa amnesti sa att de kan bygga en framtid i Sverige.
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Miljopartiet de gréna

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begir i motion Sf378 yrkande 1 i denna del
att riksdagen till anslaget 1:1 anvisar 40 miljoner kronor mindre dn reger-
ingen. Motiondrerna menar att effektivisering av Migrationsverkets verk-
samhet minskar anslaget.

Motioner utan anslagseffekt 2009

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf331 yrkande 31 ett tillkénnagivande
om att regeringen bor ge Migrationsverket i uppdrag att organisera kurser
for personalen i opartiskt anvéindande av verkets landinformation. Motioni-
rerna anser att Migrationsverket bortser fran information som talar for att
uppehallstillstind bor beviljas.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf268 yrkande 1 ett tillkdnna-
givande om behovet av utbildning for all personal som arbetar med migra-
tionsfragor i jamstdlldhet, HBT-fradgor, ménskliga rittigheter och barnens
bista.

I motion Sf349 av Eva Johnsson (kd) begirs ett tillkdnnagivande om att
inrdtta en samradsgrupp vid Migrationsverket kring asyl och religion. En
sddan samradsgrupp behovs for att uppmirksamma konvertiternas situation.

Utskottets stillningstagande

Enligt vad som anges i propositionen sokte fler personer under 2007 asyl i
Sverige 4n i ndgot annat enskilt land i Europa. Drygt hilften av de asylso-
kande fran Irak som sokte asyl inom EU gjorde det i Sverige.

Under 2007 sokte 36 200 personer asyl i Sverige jamfort med 24 300
aret innan, vilket innebar en Okning med ndstan 50 %. Antalet personer
frdn Irak som sokte asyl hir uppgick 2007 till 18 600, vilket & mer dn en
fordubbling jamfort med 2006. Forsta halvaret 2008 ansokte 12 270 perso-
ner om asyl i Sverige, vilket & en minskning med 30 % jamfort med
samma period 2007. Antalet asylsokande forvintas minska under 2008.

Under 2007 avgjorde Migrationsverket ca 32 500 asyldrenden, vilket ar
en Okning med ndrmare 70 % jamfort med aret innan. Antalet &nnu inte
avgjorda drenden 6kade emellertid med 5 600 eftersom antalet nya asylso-
kande okade kraftigt.

Under forsta halvaret 2008 avgjordes 15 800 asyldrenden varav 31 %
inom sex manader. Den genomsnittliga handlaggningstiden har dock okat
frdn 218 dagar till 273 dagar. Antalet inte avgjorda drenden minskade
under forsta halvaret 2008 frén 23 000 till 19 600 drenden.

Enligt propositionen har Migrationsverket inte uppfyllt de mal som reger-
ingen har satt upp for handlaggningstider for asyldrenden. Malet ar att en
asylansokan ska avgoras senast inom sex manader efter det att ansdkan
kommit in till Migrationsverket. Asylansokan som rér ensamkommande
barn ska avgoras senast inom tre manader. Det 4r enligt regeringen manga

2008/09:SfU2
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faktorer som forklarar varfér handldggningstiderna dr ldngre dn det upp-
satta malet, bl.a. det 6kade antalet asylsokande och avsaknaden av identi-
tetshandlingar hos de sdkande. Endast 6 % av de asylsdokande uppvisade
2007 en passhandling vid ansokningstillféllet.

Migrationsverket har dock vidtagit flera atgdrder for att minska hand-
laggningstiderna, bl.a. har verket inlett ett avarbetningsprojekt med inrikt-
ning pé sdkande frin Irak och Somalia. Arendehantering och arbetssitt har
ocksa fordndrats under aret samtidigt som organisatoriska fordndringar har
genomforts.

Migrationsverkets generaldirektér har vid ett besdk i utskottet den 21
oktober 2008 bl.a. informerat om det effektiviseringsarbete som péagar
inom myndigheten. Bland annat genomfér verket en omstrukturering av
verksamheten samtidigt som verksamheten héller pa att digitaliseras.
Andra atgirder ar chefsutveckling och upphandling av externa konsulter.
Betriffande prognosen for antalet asylstkande berdknar Migrationsverket
att 25 000 personer kommer att soka asyl i Sverige under vartdera aret
2008 och 2009. For aren 2010 och 2011 rdknar Migrationsverket med att
23 000 respektive 20 000 kommer att s6ka asyl hér.

Enligt utskottets uppfattning finns det skél att anta att den utveckling av
myndigheten och dess arbetsmetoder som redan pagar kommer att ge posi-
tiva resultat bdde i form av kortare handlaggningstider och minskade
kostnader. For ndrvarande dr det dock inte mojligt att bedoma nédr atgér-
derna kommer att ge upphov till minskade kostnader. En neddragning av
anslaget med 40 miljoner kronor redan fran 2009, som foreslas i motion
Sf378, ar som utskottet ser det inte realistiskt.

Nér det géller fraigan om amnesti for vissa grupper som tas upp i
motion Sf359 vill utskottet hdnvisa till tidigare stéllningstaganden. Senast i
det av riksdagen godkinda betdnkandet 2007/08:SfU2 tog utskottet avstand
frén liknande krav med motiveringen att det skulle innebédra att uppehalls-
tillstdnd beviljas utan en individuell provning i varje enskilt fall. Om annat
dn de individuella skélen tilldts avgéra om uppehallstillstaind ska beviljas
eller inte skulle det enligt utskottet innebédra att asylprocessen kommer att
styras av icke forutsdgbara faktorer eller omstindigheter. Eftersom en
sddan ordning inte gagnar réttssdkerheten kunde den inte accepteras. Utskot-
tet vidhéller denna uppfattning.

Betriffande regeringens forslag att tilldela Migrationsverket medel for
det arbete som foranleds av nya regler for arbetskraftsinvandring konstate-
rar utskottet att riksdagen helt nyligen tagit stillning till forman for reger-
ingens forslag i proposition 2007/08:147 Nya regler for arbetskraftsinvand-
ring (bet. 2008/09:SfU3, rskr. 2008/09:37). Utskottet anser i likhet med
regeringen att Migrationsverket bor ges resurser for de utvidgade uppgifter
som foljer av arbetet enligt de nya reglerna.

Vidare anser utskottet att den som fétt ett avldgsnandebeslut ska ritta
sig efter det och sdledes ldmna landet inom viss tid. Utskottet, som delar
regeringens beddmning att antalet personer som atervdnder till hemlandet
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efter avslag pa en asylansdkan bor 6ka, har inget att invinda mot forslaget
att ge Migrationsverket 6kade resurser for att forstirka arbetet med atervén-
dande.

I en av motionerna foreslds att medel avsitts for information till asylso-
kande om arbete, utbildning och bostad. Utskottet anser att sadan informa-
tion dr mycket angeldgen dd den kan underldtta en etablering i arbetslivet
och ge en bra start i samhdllet i vrigt. Informationen bor ges si snart
som mojligt i asylprocessen. Av Migrationsverkets arsredovisning 2007
(s. 40) framgér att asylsokande redan vid inskrivningen pa en mottagnings-
enhet fir information om arbete och bostad vid en eventuell boséttning i
kommun. Viss sddan information ldmnas &dven i samband med svenskunder-
visningen. Ndr en person beviljas uppehallstillstind far han eller hon
information om bostads- och arbetssituationen i Sverige. Enligt utskottet
finns det sannolikt utrymme for forbéttringar av informationen, men utskot-
tet dr for ndrvarande inte berett att fororda att Migrationsverket ska ges
ytterligare medel harfor.

I regleringsbrevet for Migrationsverket for 2008 finns krav pa myndig-
heten att redovisa hur man arbetar med att bibehalla och vidareutveckla
personalens sakkunskap i fradgor som ror ménskliga rittigheter och kvin-
nors respektive HBT-personers villkor. Vidare anges att dndamalsenlig
kompetens ska finnas inom verksamhetsomrddena Asyl respektive Besok
och bosittning vid handldggning av &renden rorande ensamkommande
barn och barn i familj. I Migrationsverkets arsredovisning for 2007 (s. 67—
68) beskrivs de utbildningar Migrationsverket genomfort under 2007, t.ex.
har under éret fem tvadagarsutbildningar om kdnsperspektiv och HBT-fra-
gor genomforts och fyra kurser om barns utveckling. Mot bakgrund hérav
och dé fragor om utbildning av personalen fér anses i forsta hand vara ett
ansvar for myndigheten sjédlv saknas det enligt utskottet anledning for riks-
dagen att gora nagot tillkénnagivande hdrom.

Inte heller anser utskottet att riksdagen ska ta nagot initiativ i friga om
anviandandet av Lifos, som dr Migrationsverkets IT-baserade verktyg for
landinformation. Enligt utskottet dr dven detta i forsta hand en fraga for
myndigheten sjélv. Dessutom pagér det redan ett arbete inom myndigheten
for att utveckla kvaliteten pa landinformationen. Av Migrationsverkets redo-
gorelse den 22 oktober 2008 for verkets plan for kontinuerlig uppfoljning
och redovisning av kvaliteten i verksamheten framgar bl.a. att landinforma-
tionsenheten sedan sommaren 2008 har veckovisa avstimningar med andra
berdrda verksamhetsomraden vad giller viktiga hindelser i omvérlden som
har betydelse for verksamheten. Det kan gilla frdgor om sékerhetsliget,
internflyktsalternativ m.m. Efter dessa avstdmningar publiceras i Lifos
under rubriken ”Vérlden i blixtbelysning” en kommentar fran omradet Rétts-
lig styrning. Kommentaren innehaller férutom rena faktauppgifter om hén-
delseutvecklingen i ett visst land ocksd en analys av utvecklingen med
utgdngspunkt i utlinningslagens bestdimmelser. Vidare pagar ett arbete
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med att utarbeta s.k. landprofiler betrdffande de ldnder varifran det kom-
mer flest asylsokande. Dérutdver gér Migrationsverket regelbundet s.k.
utredningsresor till olika lander.

Nar det giller frigan om en samradsgrupp vid Migrationsverket kring
asyl och religion anser utskottet att det i forsta hand fir ankomma pa
verket sjdlvt att beddma behovet darav. Utskottet noterar att Migrationsver-
kets generaldirektor vid sitt besok i utskottet uppgav att verket, som redan
har ett samarbete med bl.a. Svenska kyrkan och Caritas, for nirvarande
diskuterar hur man ska ga vidare med religionsfrdgorna.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker motionerna Sf375 yrkandena 5, 7 och 27 i denna del,
Fi270 yrkande 29, N435 yrkande 34, A396 yrkande 10, Sf359 yrkande 2 i
denna del, Sf332 yrkandena 1 och 2 och Sf378 yrkande 1 i denna del.

Aven motionerna Sf331 yrkande 31, Sf268 yrkande 1 och Sf349
avstyrks med det anforda.

1:2 Ersittningar och bostadskostnader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar ddrmed motionsyrkanden om annan medelsanvisning.
Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden bl.a. om att bostads-
ersittning vid eget boende ska aterinféras och att nuvarande
ersittningssystem for asylsokande ska ses over.
Jamfor reservationerna 4 (s), 5 (v), 6 (mp) och 7 (s).

Propositionen

Anslaget anvénds for att finansiera bidrag till asylsdkande m.fl. och ersitt-
ningar till kommuner och landsting samt bostéder for asylsdkande m.fl.

Enligt propositionen styrs utgifterna under anslaget fraimst av antalet asyl-
sokande, handlaggningstiderna hos berdorda myndigheter samt tiden fran
det att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut har vunnit laga kraft till utresa.

I propositionen aviserar regeringen en hojning av ateretableringsstodet
for att underlétta for fler personer att atervénda.

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 50 miljoner kronor som
tillfalligt fors over till utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner,
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning, i avvaktan pa beredningen
av de forslag som ldmnats i betdnkandet Skolgang for barn som ska avvi-
sas eller utvisas (SOU 2007:34).

For 2009 foreslar regeringen ett ramanslag pa 2 449 miljoner kronor.
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Motioner med anslagseffekt for 2009

Socialdemokraterna

Veronica Palm m.fl. (s) begir i motion Sf375 yrkande 27 i denna del att
riksdagen till anslaget 1:2 anvisar 29 miljoner kronor mindre &n reger-
ingen. Motiondrerna avvisar hdjningen av ateretableringsstodet och omfor-
delar dess medel till anslaget 1:6 Offentligt bitrdde i utlinningsédrenden.

Vinsterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion Sf359 yrkande 2 i denna del att riksda-
gen till anslaget 1:2 anvisar 510 miljoner kronor mer &n regeringen.
Motiondrerna anser att dagersittningen till de asylsokande bor hojas med
30 kr per dag och virdesdkras. Vidare anser de att bostadsersittning till
asylsokande vid eget boende ska aterinforas med 500 kr for ensamstaende
och 1 000 kr for familj. De motsétter sig att 50 miljoner kronor fors till
utgiftsomrade 25 samt anser att ett minskat antal asylsdkande minskar utgif-
terna for forvar.

Kalle Larsson m.fl. (v) begir i motion Sf343 yrkande 5 forslag om éater-
stillande av bostadsersittningen vid eget boende.

Motioner utan anslagseffekt 2009

Veronica Palm m.fl. (s) begér i motion Sf375 yrkande 17 ett tillkdnnagi-
vande om att bestimmelserna om eget boende maste ses Over. Enligt
motiondrerna behdvs en ordentlig analys av boendeformerna under savél
provotiden som den inledande tiden efter beslut om uppehallstillstand. 1
samma motion, yrkande 21, begirs ett tillkinnagivande om en Oversyn av
dagens erséttningssystem till individen. Motionérerna papekar att dagersitt-
ningen till asylsokande har legat still under manga ar.

I motion Sf309 av Yilmaz Kerimo (s) begirs ett tillkdnnagivande om
asylsokandes boendesituation under véntan pa uppehalls- och arbetstill-
stand. Bland annat motiverar problem med trangboddhet en Gversyn.

I motion Sf364 av Leif Jakobsson m.fl. (s) begirs i yrkande 2 ett tillkdn-
nagivande om att se &ver mojligheterna till eget boende. Att tillita eget
boende ér enligt motiondrerna kontraproduktivt ndr det géller att ge asylso-
kande forutsittningar for arbete och integration. Enligt motiondrerna r ett
forstahandskontrakt pa bostad ett sétt att undvika trdngboddhet.

I motion A380 av Yilmaz Kerimo m.fl. (s) begirs i yrkande 1 ett tillkédn-
nagivande om att rétten till eget boende bor avskaffas och ett kommunalt
maxtak for flyktingmottagande inforas.

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion Sf343 yrkande 6 forslag till hur
regler for bostadsbidrag for asylsokande bor utformas. Vanligt bostadsbi-
drag bor inforas for boende i andra hand och for inneboende. I yrkande 7
begirs ett tillkdnnagivande om atgérder for att komma till rdtta med trang-
boddhet.
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Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begér i motion A402 yrkande 26 ett till-
kénnagivande om att virna principen om eget boende. Enligt motionérerna
ar det oacceptabelt om ménniskor i Sverige inte sjélva ska fa vilja bostads-
ort.

I motion Sf238 av Betty Malmberg (m) begirs ett tillkdnnagivande om
att dagersdttningen inte ska reduceras for asylsokande under 19 &r som har
ett extrajobb.

I motion Sf380 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) begérs 1 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om ritten till eget boende. Ménniskor i anldggningsbo-
ende mar enligt motiondren sdmre dn de i eget boende. Ritten till eget
boende maste darfor vérnas.

Utskottets stillningstagande

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl. (LMA) ett huvudansvar for mottagandet av asylsdkande fran
det att ansokan om asyl ldmnas in till dess att personen tas emot i en kom-
mun om uppehéllstillstind har beviljats alternativt lamnar landet vid ett
avslagsbeslut. Migrationsverket ansvarar for att ordna boende for de asylso-
kande som inte ordnar boende pa egen hand. Vidare provar Migrationsver-
ket behovet av dagersattning och sarskilt bidrag till den asylsdkande.

Under 2007 var i genomsnitt ca 33 000 personer registrerade som asyl-
sokande vid Migrationsverket. Det dr en Okning med 1 200 personer
jamfort med 2006. Okningen berodde frimst pé ett 6kat antal asylsdkande,
langre handldggningstider, ett 0kat antal drenden som Overklagades samt
svérigheter inom atervindandearbetet. Av de personer som omfattades av
mottagandet hade ca 55 % ordnat boendet p& egen hand, s.k. eget boende,
och Ovriga fanns i boende anordnat av Migrationsverket, s.k. anldggnings-
boende. 2007 var den genomsnittliga vistelsetiden i mottagandesystemet
354 dagar, vilket kan jamforas med aret innan da vistelsetiden var 371 dagar.

En asylsokande som inte har egna inkomster eller tillgdngar far enligt
LMA dagersittning for att bl.a. tdcka utgifterna for mat och kldder. Reger-
ingen faststéller i forordning nivén pa ersittningen.

For att forbéttra mottagandet av asylsdkande har en sérskild utredare till-
satts for att gora en Oversyn av mottagandet (dir. 2007:172). Utgangspunk-
ten for oversynen &r att mottagandet ska vara utformat sa att det bidrar till
en rattssiker, effektiv och human asylprocess med kort handlaggningstid
samt frimjar de asylsdkandes mdjligheter till sysselséttning och egenforsorj-
ning savil under tiden asylansdkan provas som vid ett beviljande av
uppehéllstillstind. Vidare ska mottagandet vara utformat pa ett sitt som
mojliggor ett snabbt dtervindande efter lagakraftvunnet avvisnings- eller
utvisningsbeslut med sd korta vistelsetider i asylsystemet som mdjligt.
Aven de asylsdkandes boende ska ses dver i syfte att skapa incitament for
den enskilde att bositta sig i regioner med goda forutséttningar for bosté-
der, arbete eller utbildning. I uppdraget ingér ocksd att se &ver nivaerna
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for dagersittningen, som varit ofordndrade sedan 1994, samt de olika grun-
derna for att sitta ned dagerséttningen. Uppdraget ska redovisas senast den
27 februari 2009.

I motion Sf238 foreslas att dagerséttningen for asylsékande under 19 ar
inte ska reduceras vid extra arbete. Utskottet ser positivt pa detta forslag
som ocksa ligger i linje med dndringen i socialtjdnstlagen (2001:453) fran
den 1 januari 2008 om att ungdomars inkomster fran feriearbete inte ska
reducera ekonomiskt bistind om de inte Gverstiger ett visst belopp.

Flertalet av motionsyrkandena i 6vrigt ror frigor som kommer att behand-
las inom ramen for den av regeringen tillsatta dversynen. Utskottet, som
inte anser att det finns skél att féregripa Oversynen, anser att resultat hdrav
bor avvaktas.

For asylsokande som saknar medel och bor i en av Migrationsverkets
anldggningar dr bostaden kostnadsfri. Bostadserséttningen vid eget boende
utges sedan den 1 mars 2005 endast i sérskilda fall. Skélet till att bostads-
erséttningen i princip har slopats var de nackdelar som mojligheten for de
asylsokande att sjdlva ordna sitt boende &dr forknippade med, t.ex. att de
asylsokande utnyttjas pa bostadsmarknaden och att eget boende kan leda
till trangboddhet som framfor allt dr negativt for barnen. Utskottet ansag i
likhet med regeringen att staten inte genom bostadserséttningen skulle fort-
sitta att stimulera boendeférhallanden som atminstone i vissa fall var om
inte direkt skadliga s& i vart fall mindre ldmpliga for berérda barn (prop.
2004/05:28, bet. 2004/05:SfU7, rskr. 2004/05:113). Utskottet vidhaller
detta stéllningstagande. Ddremot anser utskottet att det dr viktigt att resur-
ser laggs pa att forkorta vistelsetiderna i mottagandesystemet genom snab-
bare handldggning och att de som féar uppehéllstillstind s& fort som
mdjligt kan tas emot i kommunerna.

For att underldtta ett atervindande under virdiga villkor kan enligt
lagen (2007:640) om ateretableringsstod for vissa utlinningar ett ekono-
miskt stod utges till personer med lagakraftvunna avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut som sjdlvmant véljer att atervinda till ett land som pa grund
av svara motsittningar har begrinsade forutséttningar att stodja ateretabler-
ing. Utskottet anser att ateretableringsstodet dr ett bra sitt att underlétta
for vissa personer som inte fatt uppehallstillstdnd hér att atervdnda till hem-
landet.

Utskottet noterar att ateretableringsstddet har hojts fr.o.m. den 1 novem-
ber 2008 till 30 000 for den som fyllt 18 ar och till 15 000 kr for den
som inte fyllt 18 &r, dock till hdgst 75 000 kr per familj.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker motionerna Sf375 yrkande 27 i denna del, Sf359
yrkande 2 i denna del, och motion Sf343 yrkande 5.

Vidare avstyrks motionerna Sf375 yrkandena 17 och 21, Sf309, Sf364
yrkande 2, A380 yrkande 1, Sf343 yrkandena 6 och 7, A402 yrkande 26
och Sf380 yrkande 1.
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Motion Sf238 far anses tillgodosedd med vad utskottet anfért ovan om
reducering av dagerséttningen vid extra arbete.

1:3 Migrationspolitiska atgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och

avslar ddrmed motionsyrkanden om annan medelsanvisning.
Riksdagen avsldr vidare motionsyrkanden bl.a. om vuxna asyl-

sokandes tillgang till hilso- och sjukvard och om hilso- och

sjukvard for personer som héller sig undan verkstéllighet av ett

avvisnings- eller utvisningsbeslut och for s.k. pappersldsa.
Jamfor reservationerna 8 (v), 9 (v, mp) och 10 (mp).

Propositionen

Anslaget anvidnds for att finansiera organiserad Overforing av flyktingar
m.fl. och ersittning till de kommuner som tar emot dessa personer samt
bidrag till vissa hjélpinsatser for flyktingar utanfor Sverige. Bidrag till flyk-
tingars resor fran Sverige for bosittning 1 annat land och bidrag till
flyktingar for kostnader for anhdrigas resor till Sverige finansieras ocksa
via detta anslag. Aven statsbidrag till den efterforskningsverksamhet som
enligt avtal bedrivs av Svenska Roda Korset bekostas fran anslaget. Dess-
utom finansieras fran anslaget internationell samverkan inom ramen for
flykting- och migrationspolitiken m.m. samt vissa studier och analyser
inom det migrationspolitiska omradet.

Av propositionen framgar att 1 799 personer Overfordes till Sverige
under 2007 for vidarebosittning.

Anslagsmedlen for 2009 avseende vidarebosittning av flyktingar m.fl.
kan enligt regeringen anvéndas med viss flexibilitet och motsvarar utgif-
terna for overforing och mottagande av 1 900 personer.

For 2009 foreslar regeringen ett ramanslag pa ca 352 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt for 2009

Vinsterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf359 yrkande 2 i denna del att riksda-
gen till anslaget 1:3 anvisar 2 miljoner kronor mindre &n regeringen.
Motiondrerna anser att atervindandebidraget ska slopas.
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Miljopartiet de gréna

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begir i motion Sf378 yrkande 1 i denna del
att riksdagen till anslaget 1:3 anvisar 250 miljoner kronor mer &n reger-
ingen. Motiondrerna anser att en tillfillig amnesti ska beviljas dem som
fick ett avvisningsbeslut enligt den tidigare utldnningslagen och som fortfa-
rande befinner sig hér, inte har begétt grova brott och hjélpligt kan visa
sin identitet. Vidare anser motionidrerna att alla gdmda, &dven vuxna, ska ha
ritt till hdlso- och sjukvard fr.o.m. den 1 januari 2009. I samma motion,
yrkande 2, begérs ett tillkdnnagivande om att genomfora en regularisering
for papperslosa personer i Sverige och i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om
att infora en rétt till hélso- och sjukvard for gomda vuxna flyktingar.

Motioner utan anslagseffekt 2009

I motion Sf260 av Anne Ludvigsson m.fl. (s) begirs ett tillkénnagivande
om tillgang till modrahdlsovard for gémda och papperslosa kvinnor. Motio-
ndrerna anser att dessa bor fa tillgang till modrahélsovéard och vard vid
abort och forlossning pa sjukhus pd samma villkor som andra kvinnor i
Sverige.

I motion Sf354 av Nikos Papadopoulos och Leif Pettersson (s) begérs i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om en &versyn av asylsokandes tillgéng till
hélso- och sjukvard. Motiondrerna menar att alla ska behandlas lika inom
den svenska sjukvarden.

Kalle Larsson m.fl. (v) begir i motion Sf332 yrkande 4 forslag om att
asylsokande personer som undanhéller sig avvisningsbeslut samt pappers-
16sa som befinner sig varaktigt i Sverige ska fa hdlso- och sjukvard inom
ramen for befintligt hdlso- och sjukvardssystem och tandvardssystem pa
samma villkor som &vriga bosatta i Sverige. Motiondrerna motsétter sig
sirlagstiftning for dessa grupper.

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion Sf343 yrkande 9 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen i samarbete med Socialstyrelsen bor utforma
riktlinjer angdende mojligheter for asylsokande att fa hédlso- och sjukvéard
inom ramen for befintligt hélso- och sjukvérdssystem. I samma motion,
yrkande 10, begirs forslag om omfattande sjuk- och tandvard for asylso-
kande och papperslosa. Motiondrerna anser att dessa grupper bor fa rétt
till samma vard som andra som dr bosatta i Sverige. [ yrkande 11 begirs
ett tillkdnnagivande om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en infor-
mationssatsning om landstingens skyldigheter att tillhandahalla hilsounder-
sokningar for asylsokande m.fl. Landstingen har enligt motionérerna
misskott sitt atagande vad géller hidlsoundersokningar av asylsdkande.

I motion Sf319 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begirs i yrkande 7 ett till-
kénnagivande om att situationen for de papperslosa bor losas. Motioné-
rerna anser att ett sdtt att l6sa situationen for denna grupp &r att
genomfoOra en s.k. regularisering. Ett annat sétt dr att inféra undantagsreg-
ler som gor det mdjligt att i vissa fall soka uppehéllstillstand for arbete i
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Sverige i stéllet for att behova resa till hemlandet, dvs. lata de nya bestdm-
melserna om arbetskraftsinvandring gélla dven for asylsdkande som fatt
avslagsbeslut innan de nya reglerna trider i kraft.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf317 forslag om pappers-
16sas ritt till sjukvard enligt principen om ménniskors lika virde och allas
rétt till vard utifrdn behov.

I motion Sf368 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs 1 yrkandena 12 och
13 tillkdnnagivanden dels om rtt till hilso- och sjukvard samt skola for
irreguljdra migranter, dels om att regulariseringar bor vara tillatna i EU-
landerna da sddana behov foreligger.

I motion Sf356 av Goran Lindblad och Ulrika Karlsson i Uppsala (m)
begirs ett tillkdnnagivande om erséttning till landsting for hélso- och sjuk-
vard avseende asylsokande. Avtalet mellan staten och landstingen innebér
att sjukvarden maéste lamna ut uppgifter om den enskilde till Migrationsver-
ket, dvs. den myndighet som ska prova drendet, vara motpart m.m. Ersitt-
ning for hélso- och sjukvard bor hanteras av annan myndighet &n
Migrationsverket.

I motion Sf369 av Inger Davidson (kd) begirs ett tillkinnagivande om
att hélso- och sjukvardslagen bor vara 6verordnad migrationslagstiftningen.
Da kan &dven papperslosa fa vard pa samma villkor som de med ett kom-
plett personnummer.

Utskottets stillningstagande

For att underldtta for flyktingar och andra skyddsbehovande med perma-
nenta uppehallstillstind att frivilligt atervandra till sina hemlénder kan
atervandringsbidrag utges enligt lagen (1984:890) om bidrag till utldnning-
ars resor fran Sverige for boséttning i annat land. Bidrag utges, forutom
for skéliga resekostnader, med hogst 10 000 kr for varje vuxen och med
hogst 5 000 for varje barn under 18 é&r, dock med sammanlagt hogst
40 000 kr for varje familj. Utskottet anser att atervandringsbidraget behdvs
for att stodja de enskilda som vill atervandra till sina ursprungslidnder.
Utskottet finner darfor ingen anledning att foresld riksdagen att bidraget
ska slopas.

I motion Sf319 begérs att situationen for de papperslosa far en 19sning.
Utskottets stéllningstagande till motionsyrkanden om amnesti for vissa grup-
per har redovisats ovan. Bland annat anser utskottet att en sddan inte bor
inforas eftersom det skulle innebéra att asylprocessen kommer att styras av
icke forutséigbara faktorer eller omstdndigheter och inte av de individuella
skdlen i varje enskilt fall. Utskottet kan inte heller tillstyrka forslaget i
ovrigt i motion Sf319 yrkande 7.

I flera av motionerna tas frdgan upp om att alla asylsdkande liksom s.k.
gomda och papperslosa ska ha ritt till hdlso- och sjukvérd pad samma vill-
kor och i samma omfattning som personer har som 4r bosatta i Sverige.
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Enligt 4 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763) och 6 § tandvérdslagen
(1985:125) &r landstinget skyldigt att erbjuda omedelbar hilso- och sjuk-
vard eller tandvard om nagon som vistas inom ett landsting utan att vara
bosatt dir behover sddan vard.

Sedan den 1 juli 2008 har de tidigare Overenskommelserna mellan sta-
ten och Sveriges Kommuner och Landsting om asylsokandes och vissa
andra utldnningars rétt till hélso- och sjukvard tagits in i lagen (2008:344)
om hilso- och sjukvird &t asylsdkande m.fl. (prop. 2007/08:105, bet.
2007/08:SfUS, rskr. 2007/08:199). Lagen, som giller utover vad som fol-
jer av hilso- och sjukvardslagen och tandvardslagen, omfattar asylsokande,
utldnningar som beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd och som
inte dr folkbokforda hér i landet, personer som hélls i férvar och som inte
har placerats i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest samt personer
som vistas hdr med stdod av tidsbegrinsat uppehallstillstind enligt 5 kap.
15 § utlanningslagen, dvs. malsdgande och vittnen.

Sévitt giller den som inte har fyllt 18 ar ska landstingen erbjuda vard i
samma omfattning som erbjuds den som &r bosatt inom landstinget. Detta
géller dven for barn som haller sig undan verkstillighet av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut. Utldnningar som har fyllt 18 ar ska erbjudas vérd
som inte kan anstd, modrahélsovard, vard vid abort och preventivmedels-
radgivning. Vidare ska landstinget, om det inte &r uppenbart obehdvligt,
erbjuda utlinningar som omfattas av lagen en hélsoundersokning.

Betriffande vuxna bor enligt vad som anges i sistnimnda proposition
vardens omfattning utga fran begreppen omedelbar vard och véard som inte
kan ansta. Ocksa i fortséttningen bor vad som anses vara omedelbar vérd
fa avgoras fran fall till fall av den behandlande ldkaren. Begreppet vérd
som inte kan anstd dr avsett att vara en utvidgning av den vard som defini-
eras som omedelbar och innefattar vard och behandling av sjukdomar och
skador i de fall dir d4ven en mattlig fordrojning bedéoms kunna medfora
allvarliga foljder for patienten. Aven foljdinsatser till sddan vard bér inne-
fattas.

Vuxna ska erbjudas vard under den tid de omfattas av Migrationsver-
kets mottagandesystem. Om ett avslagsbeslut har meddelats ska vérd erbju-
das till dess att beslutet om avvisning eller utvisning har verkstéllts.

Utskottet konstaterar att vuxna personer som fatt ett lagakraftvunnet
avslagsbeslut med anledning av sin asylansdkan, men som #ndd stannar
kvar i landet som s.k. gdbmda samt personer, oavsett dlder, som inte sokt
uppehéllstillstand, s.k. papperslosa, inte omfattas av lagen. Av budgetpro-
positionen (utg.omr. 9 s. 46) framgér emellertid att regeringen avser att ge
en sérskild utredare i uppdrag att utreda frdgan om hélso- och sjukvérd for
personer som undanhaller sig verkstillighet av avvisnings- eller utvisnings-
beslut, personer som inte sokt nddvéndiga tillstdnd for vistelse i Sverige
samt asylsokande. Utredaren ska dérvid fasta sérskild vikt vid barns behov.
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Eftersom fragan om hélso- och sjukvard for vuxna asylsdkande liksom
for utldnningar som olovligen vistas i Sverige redan har uppméarksammats
av regeringen finns det enligt utskottet inte ndgon anledning for riksdagen
att nu vidta nigon atgérd.

I motion Sf356 tas fragan upp om erséttning till landsting for hélso- och
sjukvard for asylsokande. En sérskild utredare har som redan nidmnts till-
satts for att gora en Oversyn av mottagandet av asylsdkande. I utrednings-
uppdraget ingdr dven att se 6ver den nuvarande ordningen for hur statlig
ersittning till kommuner och landsting ldmnas i syfte att effektivisera och
forenkla systemet. Utskottet anser att utredningsresultatet bor avvaktas.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker motionerna Sf359 yrkande 2 i denna del och Sf378
yrkandena 1 i denna del, 2 och 3.

Aven motionerna Sf260, Sf354 yrkande 2, Sf332 yrkande 4, Sf343 yrkan-
dena 9-11, Sf319 yrkande 7, Sf317, Sf368 yrkandena 12 och 13, Sf356
och Sf369 avstyrks med vad utskottet anfort.

1:4 Domstolsprévning i utldnningsérenden och 1:5
Kostnader vid domstolsprovning i utlanningsdrenden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar ddrmed motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Propositionen

Anslaget 1:4 anvénds for migrationsdomstolarnas och Migrationséverdom-
stolens forvaltningsutgifter for dverprovning av utlénnings- och medborgar-
skapsdrenden. Fran anslaget finansieras dven Regeringsrittens handlagg-
ning av resningsansokningar i utlinnings- och medborgarskapsérenden.

Regeringen foreslar att anslaget 1:4 minskas med 20 miljoner kronor for
att finansiera de nya reglerna for arbetskraftsinvandring.

For 2009 foreslar regeringen ett ramanslag pa ca 458 miljoner kronor.

Anslaget 1:5 anvénds for att finansiera migrationsdomstolarnas, Migra-
tionséverdomstolens och Regeringsrittens utgifter for ndmndemén och
sakkunniga samt for klagandes resor till forhandlingar i migrationsdomsto-
larna och Migrationsdverdomstolen. Vidare finansieras bl.a. offentligt
bitrdde och tolkar i domstolsprocessen.

For 2009 foreslar regeringen ett ramanslag pa ca 198 miljoner kronor.
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Motioner med anslagseffekt for 2009

Vinsterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion Sf359 yrkande 2 i denna del att riksda-
gen till anslaget 1:4 anvisar 20 miljoner kronor mer &n regeringen. Motio-
nérerna motsatter sig att anslaget minskas som en foljd av de nya reglerna
for arbetskraftsinvandring.

Miljopartiet de gréona

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf378 yrkande 1 i denna del
att riksdagen till anslaget 1:5 anvisar 93 miljoner kronor mer 4n reger-
ingen. Motionédrerna anser att offentliga bitrdden ska utses av migrations-
domstol och inte av Migrationsverket. Av det skélet foreslads att medel
under anslaget 1:6 flyttas till detta anslag.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har som redan ndmnts bifallit regeringens forslag om nya regler
for arbetskraftsinvandring. Vidare har utskottet ovan tillstyrkt att Migra-
tionsverket tilldelas medel for det arbete som foranleds av de nya reglerna.
Utskottet kan inte se nagot hinder mot att en del av anslaget 1:4 tas i
ansprak for att finansiera myndighetens arbete med de nya reglerna.

Niér det géller kostnader for offentligt bitrdde under anslaget 1:6 Offent-
ligt bitrdde i utldnningsdrenden vill utskottet liksom foregaende ar peka pa
att dessa kostnader avser den del av processen som handlaggs hos Migra-
tionsverket eller Regeringskansliet. En fordndrad ordning for att forordna
bitrdde paverkar dérfor i sig inte medelsanvisningen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning for anslagen 1:4 och 1:5 och avstyrker motionerna Sf359 yrkande 2 i
denna del och Sf378 yrkande 1 i denna del.

1:6 Offentligt bitrdde i utldinningsarenden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar ddrmed motionsyrkanden om annan medelsanvisning.
Riksdagen avslér vidare motionsyrkanden bl.a. om offentligt
bitrdde 1 s.k. Dublindrenden och om att Réttshjdlpsmyndigheten
alternativt ldnsrétten ska forordna offentliga bitrdden i utlénnings-
drenden.
Jamfor reservationerna 11 (s) och 12 (v).
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Propositionen

Anslaget anvinds for kostnader for offentligt bitrdde i utlanningsérenden.
Utgifterna for offentligt bitrdde i utlinningsérenden har 6kat till f6ljd av
ett okat antal asylsdkande och pé grund av att offentligt bitrdde forordnas i
en storre andel av drendena dn tidigare. Regeringen avser att folja utveck-
lingen och aterkomma vid behov vad avser anslagets budgetering.
For 2009 foreslar regeringen ett ramanslag pa ca 93 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt for 2009

Socialdemokraterna

Veronica Palm m.fl. (s) begir i motion Sf375 yrkande 27 i denna del att
riksdagen till anslaget 1:6 anvisar 29 miljoner kronor mer dn regeringen.
Eftersom kostnaden for juridiska ombud inte tdcks i budgetpropositionen
for 2009 anser motiondrerna att medel bor tas av anslaget 1:2 Erséttningar
och bostadskostnader. I samma motion, yrkande 10, begirs ett tillkdnnagi-
vande om kostnaden for de juridiska ombuden. Motionédrerna papekar att
alla som soker asyl i Sverige har ritt till ett juridiskt ombud.

Mona Sahlin m.fl. (s) begir i motion Fi270 yrkande 30 ett tillkdnnagi-
vande om offentligt bitrdde i utldnningsdrenden. Regeringen goér enligt
motiondrerna en obegripligt stor neddragning av anslaget.

Vinsterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf359 yrkande 2 i denna del att riksda-
gen till anslaget 1:6 anvisar 100 miljoner kronor mer &n regeringen.
Regeringens neddragning av anslaget dr enligt motiondrerna orimligt stor.

Miljopartiet de gréna

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begir i motion Sf378 yrkande 1 i denna del
att riksdagen till anslaget 1:6 inte anvisar ndgra medel. Motionédrerna anser
att offentliga bitrdden ska utses av migrationsdomstol och inte av Migra-
tionsverket. Darfor flyttas medel fran detta anslag till anslaget 1:5. 1
samma motion, yrkande 4, begérs ett tillkinnagivande om att migrations-
domstolarna ska utse offentliga bitrdden.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf268 yrkande 6 ett tillkdnna-
givande om att beslut om offentligt bitride enligt utldnningslagen ska
fattas av migrationsdomstol och inte av Migrationsverket.

Motioner utan anslagseffekt 2009

Veronica Palm m.fl. (s) begér i motion Sf375 yrkande 9 ett tillkdnnagi-
vande om Oversyn av de juridiska ombudens roll och funktion i asylproces-
sen.
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Lars Ohly m.fl. (v) begéir i motion Sf331 yrkande 42 ett tillkénnagi-
vande om en sddan &dndring i utldnningslagen att det blir mojligt att
forordna offentligt bitride i drenden som handldggs enligt Dublinférord-
ningen. Migrationséverdomstolen har i praxis slagit fast att offentligt
bitrdde inte kan forordnas i dessa drenden. I samma motion, yrkande 43,
begirs ett tillkdnnagivande om att Réttshjdlpsmyndigheten alternativt léns-
ritten bor forordna offentliga bitrdden i utldnningsdrenden. Enligt motioné-
rerna dr det inte rimligt att Migrationsverket ska ha rétten att utse sin egen
motpart.

I motion Sf273 av Goran Lindblad (m) begirs ett tillkdnnagivande om
inforandet av en auktorisation av de rittsliga bitrdden som ska foretrdda
asylsokande i syfte att tillgodose kravet pa tillrickligt kompetenta bitrdden.

Utskottets stillningstagande

Utvéarderingsutredningen, som har i uppdrag att utvirdera den nya instans-
och processordningen i utldnnings- och medborgarskapsdrenden, har i ett
delbetéinkande (SOU 2008:65) Sekretess och offentliga bitrdden i utlén-
ningsdrenden gjort beddmningen att det finns bade for- och nackdelar med
att det dr Migrationsverket som utser offentliga bitrdden. Nackdelen &r
framfor allt att verket blir sokandens motpart i domstolen vid ett dverkla-
gande. Om beslutanderitten overfors frdn Migrationsverket till domstolarna
eller ndgon annan myndighet &n Migrationsverket maste man dock rdkna
med att handldggningen av drendena fordréjs med atminstone ett par arbets-
dagar per drende. Det skulle framfor allt innebdra en oldgenhet for de
asylsokande men ockséa en kostnadsokning. Om drendena 6verfors till dom-
stolarna bor man dessutom ridkna med en merkostnad for hanteringen i
domstol, vilken réknat pa ca 30 000 drenden kan uppskattas till minst 80
miljoner kronor per ar. Att fora ver beslutanderitten till ndgon annan myn-
dighet eller till domstolarna bor dérfor goras endast om det visar sig att
Migrationsverkets handldggning inte kan forbéttras i tillrdcklig omfattning.
Eftersom Migrationsverket avser att genomfora en rad forbattringar nér det
géller hantering av bitrddesfragor, t.ex. vad géller rutiner for lamplighetsbe-
domning och anpassning av organisationen sa att bitrddesfragorna bedoms
pa ritt nivd inom verket, anser utredningen att beslut om foérordnande av
offentligt bitrdde inte nu bor Sverforas fran Migrationsverket till nagon
annan myndighet. Betdnkandet &r foremal for remissbehandling till den 28
januari 2009.

Mot bakgrund av vad nu anforts och da resultatet av remissbehand-
lingen bor avvaktas dr ndgon atgird i fragan om forordande av offentligt
bitrdde inte motiverad.

I en av motionerna begirs att offentligt bitrdde ska forordnas i drenden
som handldggs enligt Dublinférordningen. Utskottet konstaterar att offent-
ligt bitrdde enligt 18 kap. 1 § utldnningslagen ska forordnas i drende om
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avvisning eller utvisning, om det inte méste antas att behov av bitrdde sak-
nas. Utskottet finner inte skl att foresld riksdagen en dndring av ifrdgava-
rande bestimmelse.

Migrationsverkets generaldirektdr framholl vid besoket i utskottet den
21 oktober 2008 att verket bedomer att utgifterna for offentliga bitrdden
2009 kommer att uppga till 168 miljoner kronor.

Mot bakgrund av att regeringen forklarat sin avsikt att folja utveck-
lingen och vid behov aterkomma vad avser anslagets budgetering anser
utskottet att forslaget till medelsanvisning kan tillstyrkas. Motionerna
Sf375 yrkandena 10 och 27 i denna del, Fi270 yrkande 30, Sf359 yrkande
2 i denna del, Sf378 yrkandena 1 i denna del och 4 samt Sf268 yrkande 6
avstyrks ddrmed.

Aven motionerna Sf375 yrkande 9, Sf331 yrkandena 42-43 och Sf237
avstyrks med det anforda.

1:7 Utresor for avvisade och utvisade och 1:8 Fran EU-
budgeten finansierade insatser for asylsokande och
flyktingar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar ddrmed motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Propositionen

Anslaget 1:7 anvinds for resor ut ur landet for utldnningar som avvisats
eller utvisats enligt beslut av regeringen, Migrationsverket eller med st6d
av utlinningslagen. Aven kostnader for resor ut ur Sverige for de asylsd-
kande som é&terkallat sin ansdkan finansieras fran anslaget.

For 2009 foreslar regeringen ett ramanslag pa ca 204 miljoner kronor.

Anslaget 1:8 anvédnds for utbetalningar till projekt som beviljas medel
inom ramen for Europeiska flyktingfonden och Europeiska atervdndande-
fonden motsvarande EU:s finansiering av dessa program. Under anslaget
finansieras dven kvarvarande utbetalningar fran Flyktingfonden 11.

Sverige har fran EU-budgeten for 2009 tilldelats 16,5 miljoner euro for
flyktingfonden och atervindandefonden inom det finansiella ramprogram-
met for solidaritet och férvaltning av migrationsstrommar for perioden 2008—
2013. Ramprogrammet ska sdkerstélla en rittvis ekonomisk ansvarsfordel-
ning mellan medlemsstaterna vid inférandet av en integrerad forvaltning
av unionens yttre grinser respektive genomforandet av en gemensam asyl-
och invandringspolitik. Projekt som kan ges stod &r t.ex. atgdrder for
mottagande av asylsokande samt étervdndande till hemlandet av personer
som ska avvisas eller utvisas.
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Regeringen foresléar att anslaget 1:8 6kas med 29 miljoner kronor.
For 2009 foreslar regeringen ett ramanslag pa ca 90 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt for 2009

Vinsterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion Sf359 yrkande 2 i denna del att riksda-
gen till anslaget 1:7 anvisar 100 miljoner kronor mindre &n regeringen.
Den nya instans- och processordningen har minskat behovet av bevakade
utresor for avvisade och utvisade. Dessutom bor inte medel anslds for att
avvisningar ska kunna genomforas av personer som &r i sa daligt skick att
det krdvs ambulans och medf6ljande medicinsk personal.

Miljopartiet de gréona
Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begir i motion Sf378 yrkande 1 i denna del
att riksdagen till anslaget 1:7 anvisar 130 miljoner kronor mindre &n reger-
ingen. Enligt motiondrerna bor det finnas ett tak for hur manga ganger
forsok att utvisa en person ska fa ske. Samordning mellan polis och Migra-
tionsverket brister varfor verkstilligheten bor évila endast en av myndighe-
terna. En sddan ordning skulle ge stora effektivitetsvinster. I samma
motion, yrkande 5, begéirs ett tillkdnnagivande om att utvisa och avvisa
farre personer fran Sverige.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf268 yrkande 10 ett tillkdnna-
givande om att sdtta en gréns for hur manga utvisningsférsok som féar goras.

Utskottets stillningstagande

Ett avslag pa en ansdkan om uppehallstillstaind kombineras som regel med
ett beslut om avvisning eller utvisning. Enligt 12 kap. 15 § utlénningsla-
gen ska en utlinning som avvisas ldmna landet inom tva veckor och en
utlinning som utvisas ldmna landet inom fyra veckor fran det att beslutet
vann laga kraft.

Aterviindandet ska i forsta hand ske frivilligt med stdd av Migrationsver-
ket. I de fall skyldigheten att atervdnda inte respekteras, dr det polisen
som ska se till att avvisnings- eller utvisningsbeslutet genomfors. Aterséin-
dandet ska alltid genomforas under humana och vérdiga former.

Migrationsverket hanterade under 2007 ca 11 000 &renden rérande per-
soner som var aktuella for dtervindande. Den genomsnittliga tiden fran det
att en person fatt ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut till utresa ur landet
var 268 dagar. Motsvarande tid 2006 var 229 dagar. Den genomsnittliga
tiden for personer som atervint sjilvmant var 104 dagar under 2007
medan motsvarande tid 2006 var 98 dagar.

Under 2007 overlimnade Migrationsverket sammanlagt 6 000 atervin-
dandeirenden till polisen. Kriminalvérdens transporttjénst verkstillde under
2007 avvisnings- eller utvisningsbeslut rorande 2 000 personer, vilket ir
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en Okning i jadmforelse med 2006 med drygt 25 %. Den totala utgiften var
113 miljoner kronor och utgiften per transporterad var drygt 58 000 kr, en
minskning med drygt 4 000 kr jamfort med 2006.

Enligt regeringen har antalet personer som har atervént till hemlandet
efter ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut inte natt de
nivéer som krévs for att asylprocessen ska vara i balans, och antalet perso-
ner som atervinder bor darfor oka. I detta arbete dr samverkan med andra
myndigheter, bl.a. polisen och Kriminalvardens transporttjanst, central. Mig-
rationsverkets och Rikspolisstyrelsens samarbete har enligt vad som anges
1 propositionen intensifierats under senare tid.

Av Migrationsverkets verksamhets- och utgiftsprognos fran den 30 okto-
ber 2008 framgar att 11 476 atervindandedrenden avgjorts t.o.m. det tredje
kvartalet 2008. Motsvarande siffra under samma period 2007 var 7 867
arenden. Antalet avgjorda drenden har dédrmed okat med 38 %. I jimfo-
relse med motsvarande tre kvartal 2007 har det skett en 6kning bade av
antalet personer som atervander sjilvmant (+ 57 %) och av antalet perso-
ner som Overldmnas till polisen for verkstillighet med tvéng (+ 42 %).
Enligt Migrationsverket dr avtalen om atervindande med Irak och treparts-
avtalet rorande Afghanistan kombinerat med mojligheten att betala ut
ateretableringsstod och ge annat stod for dtervindande centrala forutsitt-
ningar for ett fungerande atervindande.

Enligt utskottets mening maste som redan ndmnts den sjélvklara utgéngs-
punkten vara att den som fatt ett avldgsnandebeslut ska ritta sig efter det
och saledes limna landet inom viss tid. Aven om Migrationsverket har for-
battrat sitt resultat vad giller arbetet med é&tervindande delar utskottet
regeringens beddmning att antalet personer som atervinder bor 6ka. Utskot-
tet anser med hédnsyn hirtill att det inte bor goras ndgon neddragning av
anslaget 1:7. Tvirtom har utskottet ovan tillstyrkt att Migrationsverkets
anslag okas med 40 miljoner kronor for 2009 for att forstirka arbetet med
atervindande. Dértill kommer att det hojda ateretableringsstodet kan leda
till att fler personer viljer att sjdlvmant atervinda till hemlandet.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning for anslagen 1:7 och 1:8 och avstyrker motionerna Sf359 yrkande 2 i
denna del, Sf378 yrkandena 1 i denna del och 5 samt Sf268 yrkande 10.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal for utgiftsomrade 8, punkt 1 (v)
av LiseLotte Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till mal for utgiftsomrade 8 Migration
och forslaget att mélet for politikomrddet Migration upphor att gilla. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf359 yrkande 1 och avslar propo-
sition 2008/09:1 utgiftsomrade 8 punkt 1.

Stdllningstagande

Regeringens forslag till mal for utgiftsomrdde 8 Migration innebér att prin-
cipen om den reglerade invandringen kommer att Overordnas asylritten.
Eftersom detta eliminerar asylréttens grundvalar strider det bl.a. mot flyk-
tingkonventionen. Riksdagen bor dérfor avsla regeringens forslag.

2. Utbildning m.m. av Migrationsverkets personal, punkt 3 (v)
av LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf331 yrkande
31 och avslar motionerna 2008/09:Sf268 yrkande 1 och 2008/09:S£349.

Stdllningstagande

Migrationsverkets landinformationssystem Lifos innehéller information om
de asylsokandes hemlénder. Vid beddmningen av asyldrenden bortser emel-
lertid verkets handldggande personal fran innehallet i Lifos nir dér finns
information som talar for att den asylsdkande bor beviljas uppehallstill-
staind. Av det skilet dr det angeldget att personalen far sadan utbildning att
de pa ett opartiskt sétt kan anvidnda systemet.
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3. Utbildning m.m. av Migrationsverkets personal, punkt 3
(mp)

av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2008/09:S£268 yrkande 1
och avslar motionerna 2008/09:Sf331 yrkande 31 och 2008/09:Sf349.

Stdllningstagande

For att personalen inom Migrationsverket ska fi en si bred kompetens
som mdjligt dr det angeldget att alla som arbetar med migrationsfragor far
utbildning som medfor att de alltid har barns bista fér 6gonen nér ett asyl-
drende ska avgoras. Vidare bor personalen fd okad utbildning i savél
frigor om maénskliga réttigheter och jamstilldhet som fragor om homo-
och bisexuellas och transpersoners levnadsvillkor. Utbildningsinsatserna
bor dven erbjudas personal vid domstolarna och polisen.

4. Boende m.m., punkt 4 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(3).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf309,
2008/09:3f364 yrkande 2 och 2008/09:Sf375 yrkande 17 och avslar motio-
nerna 2008/09:Sf343 yrkandena 6 och 7, 2008/09:Sf380 yrkande 1, 2008/09:
A380 yrkande 1 och 2008/09:A402 yrkande 26.

Stdllningstagande

Enligt var mening &r det hog tid att gora en ordentlig analys av boendefor-
merna under savil asylprovningstiden som den inledande tiden efter beslut
om uppehallstillstind. Det &r flera problem forknippade med s.k. eget
boende, t.ex. svarigheter for Migrationsverkets handldggare att hélla kon-
takt med de asylsdkande och trangboddhet, som &r sérskilt pafrestande for
barnen. Vi anser darfor att bestimmelserna om eget boende i lagen om
mottagande av asylsokande bor ses over.
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5. Boende m.m., punkt 4 (v)
av LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf343 yrkan-
dena 6 och 7, 2008/09:Sf380 yrkande 1 och 2008/09:A402 yrkande 26 och
avslar motionerna 2008/09:Sf309, 2008/09:Sf364 yrkande 2, 2008/09:
Sf375 yrkande 17 och 2008/09:A380 yrkande 1.

Stdllningstagande

De asylsokandes ska sjdlva ha ritt att sjdlva vélja bostadsort. For att ge
dem ekonomiska forutsdttningar att sjdlva svara for sina boendekostnader
bor ett vanligt bostadsbidrag inféras som dven ska kunna utbetalas vid
boende i andra hand eller till den som bor inneboende. Regeringen bor
aterkomma med forslag om bostadsbidrag for asylsékande.

Alla barn som bor i en kommun ska ha rétt till en boendesituation som
ger tillrdckligt utrymme och mojlighet till integritet. Socialtjanstens ansvar
for att dven barn till asylsokande ska fa ett tillrickligt skydd sé att t.ex.
extrem trangboddhet kan undvikas bor dérfor tydliggoras.

6. Boende m.m., punkt 4 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:S{380
yrkande 1 och 2008/09:A402 yrkande 26 och avslar motionerna 2008/09:
Sf309, 2008/09:Sf343 yrkandena 6 och 7, 2008/09:Sf364 yrkande 2,
2008/09:S£375 yrkande 17 och 2008/09:A380 yrkande 1.

Stdllningstagande

Forslag har framforts om att inskrénka flyktingars rdtt att bo var de vill.
Det &r oacceptabelt att ménniskor i Sverige inte sjédlva ska fa vilja bostads-
ort. Om sérskilda regler skulle tillitas for “den andre” hotas demokratin
eftersom det demokratiska samhéillet bygger pa att samma regler ska gélla
for alla.
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7. Ersittning till asylsokande, punkt 5 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf375 yrkande
21 och avslar motion 2008/09:Sf238.

Stdllningstagande

Trots den hittillsvarande positiva ekonomiska utvecklingen i samhéllet har
dagersittningen till de asylsdkande i stort sett legat stilla under ménga éar.
For de asylsokande innebdr den laga ersdttningen att de far svarigheter att
klara den dagliga livsforingen. Vi anser av det skélet att en dversyn maste
goras av det nuvarande erséttningssystemet.

8. Hilso- och sjukvird m.m. for asylsokande, punkt 6 (v)
av LiseLotte Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:S{332
yrkande 4 i denna del och 2008/09:Sf343 yrkandena 9, 10 i denna del och
11, bifaller delvis motion 2008/09:Sf354 yrkande 2 och avsldr motion
2008/09:S1356.

Stdllningstagande

For att varna de asylsokandes ritt till vard och for att respektera den medi-
cinska etikens grundliggande principer bor asylsokande omfattas av den
allminna hilso- och sjukvérden och séledes inte av ndgon sirlagstiftning.
Regeringen bor dérfor i samarbete med Socialstyrelsen utforma riktlinjer
om mojligheterna for asylsokande att fa hélso- och sjukvard inom ramen
for befintligt hélso- och sjukvardssystem.

Vuxna asylsokande bor ha ritt till sjukvard och tandvéard pa samma vill-
kor som alla andra i Sverige. De bor sdledes ha ritt till behandling dven
for icke akuta sjukdomstillstind. Regeringen bor snarast aterkomma med
forslag péa utdkad ratt till full sjuk- och tandvéard for vuxna asylsdkande.
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Uppgifter fran Sveriges Kommuner och Landsting visar att landstingen
hittills har misskott sitt dtagande for hilsoundersdkningar av asylsdkande.
Endast ca 30 % av samtliga nyanldnda asylsokande genomgick 2006 en
hélsoundersokning. Detta dr otillfredsstillande. Eftersom landstingen har
redovisat brister ndr det giller informationen till de asylsokande 4r det
angelédget att de skapar vil fungerande rutiner for att nd s manga nyan-
linda asylsokande som mojligt. Socialstyrelsen bor dérfor fa i uppdrag att
informera om landstingens skyldigheter att tillhandahélla halsoundersok-
ningar for asylsdkande.

9. Hilso- och sjukvard for papperslosa, punkt 7 (v, mp)
av Gunvor G Ericson (mp) och LiseLotte Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:S{260,
2008/09:S£317, 2008/09:Sf332 yrkande 4 i denna del, 2008/09:S{343
yrkande 10 i denna del, 2008/09:Sf368 yrkande 12 i denna del och 2008/09:
S£369.

Stdllningstagande

De s.k. papperslosa bor ha ritt till sjukvérd och tandvard p&d samma villkor
som alla andra i Sverige. Regeringen boér dérfor snarast aterkomma med
forslag pa utokad ritt till sjukvard foér de papperslosa.

10. Fragor om papperslosa i ovrigt, punkt 8 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:S£319
yrkande 7 och 2008/09:S£368 yrkandena 12 i denna del och 13.

Stdllningstagande

Den 1 april 2006 upphorde den tillfdlliga lagstiftning som gav nédstan
18 000 personer permanent uppehéllstillstind i Sverige. Over 10 000 per-
soner fick avslag pd sin ansokan. Dértill kommer de personer som av
olika skil inte kunde ansdka om uppehéllstillstaind enligt den tillfalliga
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lagen, t.ex. de som inte hade ett utvisnings- eller avvisningsbeslut. Manga
av dem arbetar hdr och bidrar till samhdllsekonomin. Att avvisa eller
utvisa 10 000 personer skulle innebédra en ren forlust for Sverige bla. i
form av skatteintidkter och minskade vinster for néringslivet. Det &r bade
inhumant och ett sloseri med resurser att inte ge de papperslosa en mojlig-
het att fortsétta att bidra till vart samhélle. Regeringen bor dérfor skynd-
samt l0sa situationen for denna grupp, t.ex. genom att genomfdra en
regularisering eller genom att personer som féitt avslag pa sin ansdkan om
asyl innan de nya reglerna for arbetskraftsinvandring bérjar gilla tillats
soka uppehallstillstand for arbete utan att behdva lamna landet.

Vidare bor regeringen pa EU-nivd verka for att regulariseringar vid
behov ska genomforas.

Ménga av de migranter som befinner sig i EU-ldnderna utan tillstind
lever i en vildigt utsatt situation. Ett minimikrav dr dérfor att barn ska fa
g4 1 skola.

11. Offentligt bitride, punkt 9 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(3).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2008/09:S£375 yrkande 9
och avslar motionerna 2008/09:Sf273 och 2008/09:Sf331 yrkandena 42
och 43.

Stdllningstagande

Den fordndring av asylprovningsprocessen som genomforts har varit viktig
for att oka legitimiteten och dppenheten. Annu 4r det dock for tidigt att se
alla effekter av den nya lagstiftningen. I direktiven till Utvérderingsutred-
ningen (dir. 2007:119) anges att utredningen bl.a. ska se dver den nuva-
rande ordningen med Migrationsverket som den som forordnar offentligt
bitrdde. Utredningens uppdrag i den delen &r séledes begrinsad. Vi anser
att utredningen bor fa i uppdrag att dven se Over fragan om de juridiska
ombudens roll och funktion i asylprocessen.
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12. Offentligt bitride, punkt 9 (v)
av LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf331 yrkandena
42 och 43 samt avslar motionerna 2008/09:Sf273 och 2008/09:Sf375
yrkande 9.

Stdllningstagande

Migrationsdverdomstolen har slagit fast att det saknas réttsligt utrymme att
forordna offentligt bitrdde i drenden enligt Dublinforordningen. Mot bak-
grund av den starkt divergerande tillimpningen av asylreglerna mellan
olika EU-ldnder finns inte séllan behov av réttsligt bitrdde i dessa drenden.
Regeringen bor darfor aterkomma med forslag om en sddan éndring i utlén-
ningslagen att det blir mojligt att forordna offentligt bitrdde dven i s.k.
Dublinédrenden.

Sedan lang tid dr det Migrationsverket som forordnar offentligt bitrdde i
utldnningsédrenden. Det har riktats kritik mot hur verket hanterar den upp-
giften, t.ex. att den asylsdkande ibland fatt ett offentligt bitrdde som inte
tillvaratagit klientens intressen. Eftersom den asylsdokande i realiteten har
sma mdjligheter att vilja en jurist som &r kunnig inom detta rittsomrade
tvingas han eller hon att acceptera underméliga insatser. Nar Migrationsver-
ket nu till f6ljd av den nya instans- och processordningen dr motpart till
den asylsokande i migrationsdomstolarna framstir det som orimligt att
verket ska ha rétten att utse sin egen motpart. Regeringen bor dérfor éter-
koma med forslag om att Rattshjdlpsmyndigheten eller ldnsritten ska
forordna offentligt bitrdde i utlinningsdrenden.
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1. Anslag inom utgiftsomriade 8 Migration (s)
Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt
Kvarnstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert (s)
anfor:

I vér motion ”En ansvarsfull ekonomisk politik for jobb och vélfard” beskri-
ver vi socialdemokrater hur det gar att bygga ett bittre Sverige utan att
oka orattvisor och forstirka klyftorna i samhéllet. Vi har den senaste tiden
sett hur finanskrisen slar hart och djupt in i ménniskors vardag. Varslen
okar for varje dag och oron stiger infor vad framtiden har att bjuda. Da
krivs en sammanhallen politik for en sammanhallen nation i stéllet for den
politik regeringen nu bedriver. Okade orittvisor har inte varit och ir inte
heller i framtiden svaret pd méanniskors problem.

Finansutskottet har i det forsta steget av budgetprocessen stillt sig
bakom regeringens budgetforslag for 2009. Om riksdagen i sin tur véljer
att stélla sig bakom finansutskottets forslag innebdr det att riksdagen for
detta ar laser savil utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt
beslutar om de skatte- och avgiftsférindringar som ska trdda i kraft nésta
ar. For budgetéret 2009 giller ddrmed att de samlade utgifterna for utgifts-
omrade 8 inte far Overstiga 5 899 miljoner kronor under riksdagens fort-
satta behandling. Socialdemokraternas forslag for utgiftsomradet understi-
ger denna nivé och kan saledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom majoriteten i finansutskottet i det forsta steget av budgetproces-
sen foreslagit en budgetpolitik med en helt annan inriktning &n den vi
onskat, avstar vi frén att reservera oss. Vart budgetalternativ bor ses som
ett sammanhallet paket ddr ndgon eller nagra delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat. Vi vidhéller vér uppfattning och anser att anslagen
inom utgiftsomrdde 8 borde ha begrinsats med 4 miljoner kronor péa det
sétt som framgér av Socialdemokraternas motion 2008/09:S£375.

Anslag inom utgiftsomrade 8

Vi motsitter oss att Migrationsverket far resurser for det arbete som foran-
leds av de nya reglerna for arbetskraftsinvandring. Detta har sin grund i
att vi inte godtar regeringens forslag i proposition 2007/08:147 Nya regler
for arbetskraftsinvandring. Som framgar av betinkande 2008/09:SfU3 har
vi begért avslag pa propositionen. Enligt var uppfattning forutsitter en fram-
gangsrik arbetskraftsinvandring ordning och reda pé arbetsmarknaden med
respekt for gillande villkor och kollektivavtal. I det ligger att de fackliga
organisationerna har en reell mdjlighet bade att medverka vid beddom-
ningen av behovet av att rekrytera arbetskraft och att bevaka anstéllnings-
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tryggheten for de enskilda. Dessutom fordras att en kontroll gors av
arbetsgivaren. Enligt var uppfattning &r det Arbetsformedlingen och inte
Migrationsverket som &r bast skickad att géra en sddan kontroll.

Vi anser ddremot att Migrationsverket bor f4 medel for information till
asylsokande om arbete, utbildning och bostad i Sverige. En saddan informa-
tion maste ges till dem som efter Migrationsverkets inledande bedémning
bedoms ha asylskal.

Alla som soker asyl i Sverige har ritt till ett juridiskt ombud. Da &r
regeringens forslag om en stor neddragning av anslaget 1:6 Offentligt
bitrdde i utldnningsdrenden obegripligt. Av det skélet overfor vi medel
fran anslaget 1:2 Ersittningar och bostadskostnader for att tidcka kostnaden
for juridiska ombud. Vi finansierar detta genom att inte hdja ateretablerings-
stodet under anslaget 1:2.

2. Anslag inom utgiftsomrade 8 Migration (v)
LiseLotte Olsson (v) anfor:

En majoritet av finansutskottets ledamoter, representerande Moderata sam-
lingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna
har beslutat om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden samt en berédkning
av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter, inklusive pensionssyste-
met vid sidan av statsbudgeten, kommer att faststillas for 2009, 2010 och
2011.

Vinsterpartiet menar att Sverige behdver en rejdl fordndring av politi-
ken for fler jobb, okad réttvisa, forstarkt vélfard och kloka investeringar
for framtiden. Vi presenterar i var budgetmotion 2008/09:Fi271 en helt
annan inriktning av den ekonomiska politiken &n vad majoriteten i finans-
utskottet fattat beslut om. Vart budgetalternativ avvisar regeringens politik,
som dr ndrsynt och oansvarig, som systematiskt ger mer till dem som har
mest, och som i grunden angriper och eroderar den svenska vélfardsmodel-
len. Vi avvisar regeringens kraftiga skattesdnkningar, attackerna pa de
gemensamma trygghetssystemen och urgropningen av det gemensamma
dgandet. Vinsterpartiet gor en radikalt annorlunda beddémning &n reger-
ingen och majoriteten i finansutskottet av de langsiktiga behoven for
svensk ekonomi. Vi ifragasitter de penning- och finanspolitiska ramverken
som vi menar forsvarar en politik for full sysselséttning.

Vinsterpartiets budgetmotion innehéller en méngd forslag som pa olika
sitt stimulerar ekonomin och stirker Sveriges langsiktiga véxtkraft. Vi fore-
slar en stor satsning for fler anstéllda i den offentliga sektorn. Det handlar
om kraftfulla atgérder i syfte att forbéttra kvaliteten inom bl.a. sjukvérden,
skolan och barn- och dldreomsorgen. Vi anslar ocksé betydande medel for
okade investeringar i infrastruktur, bostider och klimatatgérder. Vi ser jim-
stilldheten som en strukturell friga om makt och resurser och foreslar en
rad politiska insatser for att fordndra ojaimlika strukturer. Vi genomfor ett
omfattande socialt reformprogram pé en rad omraden. Detta dr i motsats
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till regeringens politik — som forsitter goda chanser och vrider klockan till-
baka — ett ansvarsfullt budgetalternativ, som anvdnder de gemensamma
resurserna battre, mer réttvist och mer framtidsinriktat.

Nar regeringen presenterade budgetpropositionen for 2009 befann sig
den svenska ekonomin i en kraftig konjunkturnedgéng. Trots detta var bud-
getpropositionen i princip utan stabiliseringspolitiska forslag. Dérefter har
det globala finanssystemet i det nirmaste kollapsat. Det stod tidigt klart
under hosten att finanskrisen skulle f& betydande konsekvenser pd den
reala svenska ekonomin. Konjunkturinstitutet rdknar med en BNP-tillvixt
pa -0,1 % for 2009, vilket kan jamforas med regeringens prognos i budget-
propositionen som lag pd 1,3 %. Regeringen har under hosten dels lagt en
proposition for stabilitetsstirkande dtgédrder for det svenska finansiella syste-
met (prop. 2008/09:61), dels en proposition for en béttre fungerande
kreditforsorjning via en stirkning av AB Svensk Exportkredit och Almi
Foretagspartner AB (prop. 2008/09:73). Innehallet i dessa propositioner dr
i huvudsak bra. Men det rdcker inte pa langa végar for att pa ett verknings-
fullt sdtt motverka den kraftiga lagkonjunktur som den svenska ekonomin
nu befinner sig i. Budgetpropositionen fér 2009 var i princip &verspelad
redan nir den presenterades och regeringens underlatenhet att under hosten
revidera budgeten och liagga fram ett kraftfullt atgérdspaket for att mot-
verka lagkonjunkturen riskerar att leda till mycket allvarliga konsekvenser.

Av nu redovisade skil deltar vi inte i beslutet om fordelning av anslag
inom utgiftsomrade 8 men vidhaller att anslagen borde ha fordelats i enlig-
het med var motion Sf359.

Anslag inom utgiftsomrade 8

Vinsterpartiet anser att det finns skél att genomf6ra en amnesti sé att vissa
grupper kan fa permanent uppehéllstillstand fran den 1 juli 2009. Vi anvi-
sar medel harfor.

Amnesti bor ges den som fatt avslag pa sin ansokan enligt den tillfal-
liga asyllagen sdvida det inte foreligger sdrskilda skél, som att han eller
hon gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Vi menar att de omstindig-
heter som ledde fram till att vissa fick uppehallstillstand med stod av den
tillfalliga asyllagen har fortsatt giltighet.

Vidare ska amnestin gélla den som kan goéra sannolikt att han eller hon
varaktigt befunnit sig i Sverige sedan den 1 januari 2008 och inte gjort sig
skyldig till grov brottslighet. Dessa personer maste fi en chans att bygga
en framtid i Sverige.

Som en konsekvens av att vi inte godtar regeringens forslag i proposi-
tion 2007/08:147 Nya regler for arbetskraftsinvandring motsétter vi oss att
Migrationsverkets anslag okas som en foljd av de nya reglerna. Vi motsét-
ter oss ocksé att anslaget 1:4 Domstolsprévning i utldnningsidrenden mins-
kar for att finansiera denna okning av verkets anslag.
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Vi avvisar ocksa den okning av Migrationsverkets anslag som foreslas
for att stirka arbetet med atervindande och anser att ett minskat antal asyl-
sokande minskar utgifterna for forvar.

Vidare motsitter vi oss att 50 miljoner kronor fors fran anslaget 1:2
Ersittningar och bostadskostnader till utgiftsomrade 25. Vi anslér daremot
medel for att mojliggora att dagerséttningen hojs med 30 kr per dag och
vérdesdkras samt att bostadsersittning till asylsdkande aterinfors med 500
kr for ensamstdende och 1 000 kr for familjer.

Eftersom vi anser att atervandringsbidraget ska slopas bor anslaget 1:3
Migrationspolitiska dtgérder kunna minskas.

Mot bakgrund av att regeringens neddragning av anslaget 1:6 Offentligt
bitrdde i utlinningsdrenden &r orimligt stor 6kar vi anslaget med 100 miljo-
ner kronor jamfort med regeringens forslag.

Den nya instans- och processordningen har minskat behovet av beva-
kade utresor for avvisade och utvisade. Med hénsyn hértill och d& medel
inte bor anvisas for att genomfdra avvisningar av personer som &r i si
daligt skick att det krdvs ambulans och medfljande medicinsk personal
anser vi anslaget 1:7 Utresor for avvisade och utvisade kan minskas med
100 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

3. Anslag inom utgiftsomride 8 Migration (mp)
Gunvor G Ericson (mp) anfor:

Miljopartiet de grona har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik
och budgetpolitik i budgetmotionen 2008/09:Fi272 och tillhérande kommit-
témotioner.

I véar budgetmotion konstaterar vi att ldget i véarldsekonomin just nu for-
sdmras snabbt. Konjunkturbarometern pekar pa att hushallens syn pa eko-
nomin ir betydligt dystrare &n normalt. Aven arbetsmarknaden forsvagas
patagligt. Sysselséttningen forvéntas sjunka och arbetslosheten stiga. Anta-
let lediga platser anmilda till Arbetsformedlingen minskar och antalet
ungdomsarbetslosa har stigit. Antalet varsel stiger. Risken &r stor for en
kraftig konjunkturnedgang.

Miljopartiet foreslar i arets budgetmotion flera atgarder som syftar till
att stirka Sveriges konkurrenskraft och samtidigt mdta konjunkturned-
gangen. Bland annat presenteras ett omfattande paket med yrkesutbild-
ningar som syftar till att oka foretagens tillgang pa arbetskraft samtidigt
som det skapas nya chanser for stora grupper att komma in pa arbetsmark-
naden.

Pé ldngre sikt menar vi att klimatfordndringen dr den, utan jimforelse,
storsta utmaning Sverige och vérlden just nu méter. I budgetmotionen fore-
slar vi omfattande insatser for att minska Sveriges utsldpp av vixthusga-
ser. Med Miljopartiets politik minskar Sveriges oljeberoende snabbt vilket
stirker var ekonomiska stéllning och gor oss mindre sarbara for globala
konjunktursvdngningar. De investeringar i jirnvdg och energieffektiviser-
ing av bostdder vi foreslar skapar nya arbetstillfdllen. Satsningar pa ny
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energiteknik och miljoteknik skapar mojlighet for nya foretag att véxa
fram. Det &r véar Overtygelse att det gér att forena ekonomisk utveckling
och skapandet av nya jobb och foretag med att stdlla om samhéllet i héll-
bar riktning.

I Miljopartiets budgetmotion presenteras en ny satsning for att nd milj6-
malen. Vi tar till skillnad frén regeringen Miljomélsradets rekommendatio-
ner pd allvar. Vi presenterar ocksd reformer av véra trygghetssystem som
gOr att arbetsmarknaden fungerar béttre och att farre personer hamnar utan-
for.

Regeringen Reinfeldt har genom sin skatte- och otrygghetspolitik skapat
klyftor i Sverige. Ménga méanniskor har farit illa. Var ambition &r att
skapa forutsdttningar for alla ménniskor att delta pa arbetsmarknaden och
bidra till samhéllet utan att for den skull straffa dem som dr sjuka och
arbetslosa. Inforande av barntid skapar battre mojlighet for smébarnsforald-
rar att kombinera fordldraskap och arbete. Med Miljopartiets budgetforslag
minskar klyftorna i Sverige och solidariteten okar.

Vi presenterar ocksd omfattande satsningar for att motverka diskriminer-
ing vilket gor att det skapas stérre mojligheter for fler manniskor att delta
pa arbetsmarknaden. De foréndringar vi foresléar kring skatter, socialforsakr-
ingar liksom miljo- och klimatpolitiken leder till 6kad rittvisa mellan mén
och kvinnor. I drets budgetmotion gors en stor satsning pa att hoja kvalite-
ten i skolan. Vi skapar utrymme for pedagogisk utveckling, fortbildning av
larare och storre mojligheter till modersmélsundervisning och dmnesunder-
visning pa modersmal.

En avgorande fraga for ekonomisk utveckling, vilstaind och fungerande
arbetsmarknad &r en god folkhélsa. Miljopartiet foreslar flera satsningar
for battre folkhilsa, liksom satsningar for att forebygga mins véald mot
kvinnor. Andra stora satsningar som vi foreslar dr inom miljo- och klimat-
bistdndet.

Finansutskottets majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Cen-
terpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna har stillt sig
bakom regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar
av inkomster som foreslas diar. Genom det beslutet har man ocksa avstyrkt
Miljopartiets forslag till utgiftsramar och berdkningar av inkomster och dér-
med forutsittningarna for véart budgetforslag. Av den anledningen tar vi
inte del i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 8. I stdllet redovisas hér
den fordelning av anslag inom utgiftsomrade 8 som forordas i var anslags-
motion 2008/09:S£378.

Anslagen inom utgiftsomrdde 8

Miljopartiet anser att det finns utrymme for en betydande effektivisering
av Migrationsverkets verksamhet. Ddrmed kan verkets anslag minska med
40 miljoner kronor jimfort med regeringens forslag.
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Vi anvisar medel for att genomfora en tillfillig amnesti for dem som
fick ett avvisningsbeslut enligt den tidigare utldnningslagen och som fortfa-
rande befinner sig hér, inte har begétt grova brott och hjdlpligt kan visa
sin identitet. Vi anser att amnestin ocksa ska gilla de s.k. papperslosa som
befinner sig i Sverige.

Vi anvisar ocksd medel for att mojliggora att alla gdmda, dvs. dven
vuxna, fran den 1 januari 2009 ska ges rétt till hélso- och sjukvérd pa
samma villkor som andra har som &r bosatta i Sverige.

Eftersom vi anser att offentliga bitrdden ska utses av migrationsdomstol
och inte av Migrationsverket anvisar vi inte nagra medel under anslaget
1:6 Offentligt bitrdde i utlanningsdrenden. Medlen under detta anslag for
vi 1 stéllet till anslaget 1:5 Kostnader vid domstolsprovning i utldnnings-
drenden.

Vi menar att det finns stora effektivitetsvinster att gora om det infors ett
tak for hur ménga ginger forsok att utvisa en person ska fi ske och om
farre personer avvisas fran Sverige. Eftersom samordningen mellan polis
och Migrationsverket brister bor verkstillighet dvila endast en av myndig-
heterna. Aven detta ger effektivitetsvinster.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09: 1 Budgetpropositionen for 2009 utgifisomrdde 8:

1. Riksdagen godkdnner det mal som regeringen foreslar for utgiftsom-
rade 8 Migration samt godkédnner att det tidigare malet for migra-
tionspolitiken upphor att gilla (avsnitt 2.3).

2. Riksdagen anvisar for budgetaret 2009 anslagen under utgiftsom-
rade 8 Migration enligt uppstdllning i propositionen.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2008

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s):

29.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om myndighetsprovning vid arbetskraftsinvand-
ring.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om offentligt bitrdde i utlanningsérenden.

2008/09:5f238 av Betty Malmberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dagerséttningen inte ska reduceras for asylsékande under
19 &r som har ett extrajobb.

2008/09:5f260 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillgang till modrahélsovérd for gémda och pappersldsa kvin-
nor.

2008/09:5f268 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av utbildning for all personal som
arbetar med migrationsfragor om jamstilldhet mellan mén och kvin-
nor, HBT, miénskliga réttigheter och barnens bista.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att beslut om offentligt bitrdde enligt utldn-
ningslagen ska fattas av migrationsdomstol och inte av Migrations-
verket.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sitta en grins for hur ménga utvisnings-
forsok som féar goras.

2008/09:5f273 av Géran Lindblad (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inforande av en auktorisation av de rattsliga bitriden som
ska foretrdda asylsokande.

2008/09:5f309 av Yilmaz Kerimo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om asylsokandes boendesituation under véntan pd uppehélls- och
arbetstillstand.

2008/09:5f317 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

Riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer med ett lagforslag om
papperslosas ritt till sjukvard i enlighet med vad som anfors i motionen
om principen om ménniskors lika virde och allas rétt till vard utifran behov.

2008/09:5f319 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 16sa situationen for de papperslosa.

2008/09:5f331 av Lars Ohly m.fl. (v):

31.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Migrationsverket i upp-
drag att organisera kurser i opartiskt anvindande av Migrationsver-
kets landinformation.

42.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sddan &dndring i utlinningslagen att det
blir mojligt att forordna offentligt bitrdde i drenden som handldggs
enligt Dublinférordningen.

43.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Rattshjdlpsmyndigheten, alternativt lansrét-
ten, bor forordna offentliga bitrdden i utldnningsirenden.

2008/09:5f332 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa lag om
att de som fatt avslag pa sin ansdkan enligt den tidsbegrinsade
lydelsen i 2 kap. 5 b § utldnningslagen ska beviljas uppehallstill-
stind om det inte foreligger sirskilda skédl som talar emot detta
som att han eller hon gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.
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Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag som inne-
bir att den som kan gora sannolikt att hon eller han varaktigt
befunnit sig i Sverige sedan den 1 januari 2008 och inte gjort sig
skyldig till grov brottslighet ges permanent uppehallstillstand.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om att asyl-
sokande, personer som undanhéller sig avvisningsbeslut samt pap-
perslosa som befinner sig varaktigt i Sverige ska erhalla full hélso-
och sjukvard inom ramen for befintligt hélso- och sjukvérdssystem
och tandvardssystem pa samma villkor som 6vriga bosatta i Sverige.

2008/09:5f343 av Kalle Larsson m.fl. (v):

5.

10.

11.

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om aterstillande
av bostadserséttningen vid eget boende i enlighet med vad som
anfors 1 motionen.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till hur reg-
ler for bostadsbidrag for asylsdkande bor utformas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om Aatgérder for att komma till ritta med trang-
boddhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen i samarbete med Socialstyrel-
sen bor utforma riktlinjer angdende mojligheter for asylsokande att
erhélla hilso- och sjukvard inom ramen for befintligt hilso- och
sjukvardssystem.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om omfattande
sjuk- och tandvard for asylsokande och papperslosa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
en informationssatsning om landstingens skyldigheter att tillhanda-
halla hilsoundersokningar for asylsokande m.fl.

2008/09:5f349 av Eva Johnsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrdtta en samradsgrupp vid Migrationsverket kring asyl
och religion.

2008/09:5f354 av Nikos Papadopoulos och Leif Pettersson (bdda s):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om en Oversyn av asylsdkandes tillgang till
hélso- och sjukvérd.
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2008/09:5f356 av Géran Lindblad och Ulrika Karlsson i Uppsala (bdda
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ersittning till landsting for hélso- och sjukvard avseende asyl-
sokande.

2008/09:5f359 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag att godkénna det mal
som regeringen foreslar for utgiftsomrade 8 Migration samt forsla-
get att godkénna att det tidigare mélet for migrationspolitiken upp-
hor att gélla (avsnitt 2.3 1 propositionen).

2. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 8 Migration enligt upp-
stdllning:

2008/09:5f364 av Leif Jakobsson m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se over lagen om eget boende.

2008/09:5f368 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rétt till hilso- och sjukvard samt skola for
irreguljdra migranter.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regulariseringar bor vara tillatna i EU-14n-
derna déa séddana behov foreligger.

2008/09:5f369 av Inger Davidson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hélso- och sjukvérdslagen bor vara dverordnad migrations-
lagstiftningen.

2008/09:5f375 av Veronica Palm mfl. (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att en framgangsrik arbetskraftsmigration for-
utsétter bibehdllen ordning och reda pa arbetsmarknaden, med
respekt for gillande villkor och kollektivavtal.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de fackliga organisationernas mdjlighet
att medverka vid beddmning av behovet av arbetskraftsinvandring
liksom bevakande av anstéllningstryggheten maste beaktas sarskilt.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om Oversyn av de juridiska ombudens roll och
funktion i asylprocessen.
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10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kostnaden for de juridiska ombuden.

17.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfOrs i motionen om att lagen om eget boende (EBO) maste ses
over.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att gora en dversyn av dagens erséttningssy-
stem till individen.

27.  Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 8 Migration enligt upp-
stdllning:

2008/09:5f378 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

1. Riksdagen anvisar med f6ljande &ndringar i forhéllande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 8 Migration enligt upp-
stdllning:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen om att genomféra en regularisering for pappers-
16sa personer i Sverige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en ritt till hilso- och sjukvard for
gomda vuxna flyktingar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att migrationsdomstolarna ska utse offentliga
bitraden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att utvisa och avvisa férre personer fran Sve-
rige.

2008/09:5f380 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ritten till eget boende (EBO).

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s):

34.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om myndighetsprovning vid arbetskraftsinvand-
ring.

2008/09:4380 av Yilmaz Kerimo m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfOrs i motionen om att se dver lagen om eget boende (EBO).
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2008/09:4396 av Berit Hogman m.fl. (s):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om myndighetsprévning av arbetskraftsinvandring.

2008/09:4402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att virna EBO-principen.
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BiLaga 2

Regeringens och oppositionspartiernas forslag

Anslagsforslag for 2009 under utgiftsomrade 8
Migration
Belopp i 1 000-tal kronor

Avvikelser i forhallande till
regeringens forslag

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Regeringens s v mp
forslag

1:1 Migrationsverket 2 053 510 -4 000 -314 000 —40 000

1:2 Erséttningar och bostadskostnader 2 449 000 -29 000  +510 000

1:3 Migrationspolitiska atgérder 352 097 -2 000 +250 000

1:4 Domstolsprévning i utlénningsérenden 458 231 +20 000

1:5 Kostnader vid domstolsprovning i utldn- 198 800 +93 000

ningsérenden

1:6 Offentligt bitrdde i utlanningsdrenden 93 255 +29 000  +100 000 —93 000

1:7 Utresor for avvisade och utvisade 204 202 —100 000 —130 000

1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for 90 218

asylsokande och flyktingar
Summa 5 899 313 -4 000 +214 000 +80 000
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BiLaga 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2009 under
utgiftsomrade 8 Migration

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretrddarna for s, v och mp har avstatt fran att delta i beslutet om anslag
(se sérskilda yttrandena 1-3).

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Utskottets
forslag

1:1  Migrationsverket 2 053 510
1:2  Erséttningar och bostadskostnader 2 449 000
1:3  Migrationspolitiska atgérder 352 097
1:4  Domstolsprovning i utlanningsdrenden 458 231
1:5  Kostnader vid domstolsprovning i utlinningsirenden 198 800
1:6  Offentligt bitrdde i utldnningsérenden 93 255
1:7  Utresor for avvisade och utvisade 204 202
1:8  Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylso- 90 218

kande och flyktingar
Summa for utgiftsomradet 5 899 313
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