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Redogorelse varen 2001 {or
behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett ovriga utskott tillfdlle att yttra sig Over
regeringens skrivelse 2000/01:75 med redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen. Redogdrelsen omfattar huvudsakligen
regeringsbeslut under tiden 1 januari— 31 december 2000. Skatteutskottet har
granskat de riksdagsskrivelser som géller atgirder med anledning av drenden
som beretts av skatteutskottet och vill med anledning hérav anféra f6ljande.

Sammanfattning av utskottets stdllningstaganden

Utskottet anser att regeringen bor redovisa sina atgérder och sina bedom-
ningar med anledning av tva riksdagsskrivelser som géller tillkdnnagivanden
om batskatt respektive etanolinblandning i bensin och som bada anmélts som
slutbehandlade i redogérelsen. Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor
foresla att riksdagen riktar tillkdnnagivanden hiarom till regeringen. I Gvrigt
foranleder redogdrelsen inte nagra kommentarer frén utskottets sida.
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Batskatt

Regeringens redogorelse

Finansdepartementets drende 3 (regeringens skrivelse s. 64—65) giller bl.a.
ett tillkdnnagivande som gjordes ar 1995 av riksdagen till regeringen om att
regeringen i samband med de dverviganden som skall goras betrdffande ett
fritidsbétsregister ocksé bor prova fragan om en bétskatt (bet. 1994/95:SkU28
mom. 49, rskr. 1994/95:439). Enligt redogodrelsen har skrivelsen slutbe-
handlats med héanvisning till budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1,
utgiftsomrade 22, 4.12.4).

Av det anforda avsnittet i den aktuella budgetpropositionen (s. 76) framgar
att regeringen har fortsatt den dialog med forsékringsbranschen som inleddes
under 1999 och att den dérvid har stérkts i sin uppfattning att Stoldskydds-
foreningens frivilliga register bor ligga till grund for ett allmént fritidsbéts-
register. En sérskild utredare kommer att ges i uppdrag att utreda de sirskilda
forutsdttningarna for en obligatorisk ansvarsforsdkring for dgare av fritids-
batar och hur ett allmint fritidsbatsregister bor vara utformat, anfor
regeringen i budgetpropositionen.

Samtidigt redovisas pa andra stdllen i redogdrelsen de drenden som
uppkommit i och med riksdagens tillkdnnagivanden om dels obligatorisk
ansvarsforsikring for fritidsbatar (Justitiedepartementet, riksmotet 1986/87,
drende 2, s. 15), dels aterinforande av det statliga fritidsbatsregistret (Narings-
departementet, riksmotet 1994/95, drende 1, s. 114). Bada dessa &drenden
anmils i redogoérelsen som #nnu inte slutbehandlade. I bédgge drendena
hénvisar regeringen till sin nyss ndmnda avsikt enligt budgetpropositionen att
tillkalla en utredare och ge denne i uppgift att utreda dessa fragor.

Pa fraga i riksdagen om sirskild skatt pd lyxbatar har finansministern
svarat att frigan om batskatt kan dvervigas forst efter det att utredaren ar klar
med sitt uppdrag om ett fritidsbatsregister (svar pa fraga 2000/01:621 om
batskatt den 7 februari 2001). Olika motioner fran allmdnna motionstiden om
batskatt avslogs av riksdagen i varas, ocksa med hénvisning till att fragan om
batregister maste utredas forst (bet. 2000/01:SkU17).

Annu (maj 2001) har emellertid ndgon utredare inte tillsatts och nagra
direktiv inte utfdrdats. Till saken hor ocksa att en tidigare utredning, som
Overvigt frigan om batskatt under hosten 1996 i betinkandet SOU 1996:170
Fritidsbaten och samhillet, ansag att det inte fanns anledning att infora en
allmén bétskatt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har ansett att drendet om att prova fragan
om batskatt dr slutbehandlat utan att regeringen har redovisat for riksdagen
ndgon annan atgéird dn att avisera en utredning om forutsittningarna for en
obligatorisk ansvarsforsdkring och utformningen av ett allmént fritidsbéts-
register. Daremot har regeringen anmélt vissa tidigare riksdagsskrivelser



avseende en sddan ansvarsforsdkring och ett sddant register som dnnu icke
slutbehandlade. Pa grund av den passivitet som regeringen enligt utskottets
uppfattning har visat i frigan om batskatt vill utskottet med skdrpa framhélla
vikten av att regeringen s& snart som mdjligt och i ldmpligt sammanhang
lamnar en redovisning till riksdagen om sina hittills vidtagna atgirder i
drendet om batskatt, sitt planerade framtida agerande i frdgan och 6ver huvud
taget vilka bedomningar den gjort rorande inférandet av en bétskatt. Enligt
utskottets uppfattning bor konstitutionsutskottet foresla att riksdagen riktar ett
tillkénnagivande hirom till regeringen.

Inblandning av etanol i bensin

Regeringens redogorelse

Finansdepartementets drende 33 (s. 72—73) giller ett tillkdnnagivande som
gjordes i december ar 1999 om att regeringen bor folja produktionsmetoder
m.m. vad géller etanolinblandning i drivmedel samt prova mdjligheten att av
EU-kommissionen fa dispens frén det aktuella direktivets bestimmelser om
hogsta tillitna volymhalt etanol 1 bensin (prop. 1999/2000:9, bet.
1999/2000:SkU11 mom. 2, rskr. 1999/2000:110). Skrivelsen redovisades som
Oppen i forra redogorelsen (skrivelse 1999/2000:75 s. 79) men nu anméls den
som slutbehandlad. N&égra vidtagna atgdrder med anledning av
tillkdnnagivandet redovisas dock inte. Pa Regeringskansliet upplyser man att
forhandlingar inom EU om bl.a. en hogre etanolinblandning i bensin
beridknas paborjas under hosten 2001.

Utskottets stillningstagande

Liksom i det forra drendet finner utskottet att regeringen har ansett att det
ifrdgavarande &drendet angdende inblandning av etanol i bensin &r slut-
behandlat utan att nagra sérskilda atgirder eller bedomningar med avseende
pa det aktuella tillkdnnagivandet har redovisats for riksdagen. Utskottet anser
dérfor att regeringen dven i detta fall — dir regeringen ocksa enligt utskottets
mening har visat prov pa passivitet — sa snart som mojligt och i lampligt
sammanhang bor redovisa for riksdagen sina hittillsvarande atgirder, vilka
bedomningar den gjort och hur den planerar sitt framtida agerande i fragan.
Aven betriffande denna frdga forordar utskottet att konstitutionsutskottet
skall foresla att riksdagen gor ett tillkédnnagivande till regeringen.

Ovriga fragor

Betréffande ovriga riksdagsskrivelser som skatteutskottet varit upphov till och
som enligt den aktuella redogérelsen dnnu inte ar slutbehandlade vill utskottet
anfora foljande.
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Finansdepartementets &drende 6 angaende yrkesfiskare giller ett
tillkdnnagivande i december 1996 om att regeringen borde dterkomma
till riksdagen med forslag som tillgodoser kravet pa béttre konkurrens-
neutralitet for svenska yrkesfiskare i forhéllande till vissa konkurrent-
lander som tillater s.k. yrkesfiskaravdrag (mot. 1996/97:Fi210 yrkande
11 m.fl., bet. 1996/97:SkU13 mom. 11, rskr. 1996/97:133). I drendet
pagér enligt redogérelsen beredning. Arendet behandlas i regeringens
senaste varproposition (prop. 2000/01:100 s. 144) som nyligen har varit
foremal for behandling i skatteutskottet (yttr. 2000/01:SkUSy). Enligt
véarpropositionen har man inom Regeringskansliet nu tagit fram ett
forslag som regeringen avser att 1dgga fram i &r under forutsittning att
EU-kommissionen godkénner forslaget.

Finansdepartementets drende 11 angdende ekonomisk ersdttning till
personer som erhdllit fingerade personuppgifter giller ett tillkénna-
givande i december 1997 som gar ut pa att den som forfoljs pa grund av
att han eller hon uppfyllt sin vittnesplikt inte bara skall vara hinvisad till
ersittning i form av skadestand, brottsskadeerséttning eller bistand enligt
socialtjanstlagen (prop. 1997/98:9, mot. 1997/98:Sk14 yrkande 8 m.fl.,
bet. 1997/98:SkUS5 mom. 10, rskr. 1997/98:76). Frdgan behandlas i
regeringens proposition 2000/01:79 Stdd till brottsoffer som dverldmnats
i var till riksdagen. Propositionen behandlas av justitieutskottet i
betinkande 2000/01:JuU20. Regeringen och justitieutskottet menar att
fragan bor fortsdtta att beredas inom ramen for det s.k. nationella
handlingsprogrammet som &r ett forslag av Rikspolisstyrelsen m.fl.
myndigheter. En slutlig behandling av skrivelsen bor dérfor ansta.
Skrivelsen dr alltsd d4nnu inte slutbehandlad.

Finansdepartementets drende 25 angdende forfarandet vid beskattning
giéller egentligen atgérder for att stimulera anvidndningen av deponigas
for energiutvinning. Med anledning av vissa motioner med yrkande om
avdragsritt for deponigas gjordes i juni 1999 ett tillkdnnagivande om att
regeringen skyndsamt skulle aterkomma till riksdagen med forslag som
syftade till att stimulera anvidndningen av deponigas for energiutvinning
(prop. 1998/99:84, mot. 1998/99:Sk28 yrkande 5 m.fl., bet. 1998/99:
SkU20 mom. 2, rskr. 1998/99:258). Fragan behandlas i proposition
2000/01:130 Svenska miljomél — delmal och atgérdsstrategier (s. 188—
189). I propositionen redovisas rédets direktiv 1999/31/EG av den 26
april 1999 om deponering av avfall (EGT L 182, 16.7.1999, s. 1 Celex
31999L0031) som skall vara genomfort i den nationella lagstiftningen
senast den 16 juli 2001. Genom att direktivet bl.a. innebdr att
deponigasen kommer att omhindertas och utnyttjas — om mdjligt genom
energiutvinning — anser regeringen att riksdagens 6nskemal kommer att
tillgodoses i och med att direktivet inom kort genomfors. Enligt vad
utskottet erfarit kommer riksdagsskrivelsen dérigenom att anses som
slutbehandlad.
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e Finansdepartementets drende 37 om dkade levnadskostnader vid dubbel
bosdtining giller ett tillkdnnagivande i mars 2000 om att regeringen bor
genomfora en kompletterande utredning for att belysa effekterna for
rorligheten pa arbetsmarknaden och boende och arbetande i glesbygd vid
ett slopande av tvaarsgrinsen for avdrag for 6kade levnadskostnader vid
dubbel bosittning (mot. 1999/2000:Sk748, bet. 1999/2000:SkU13 mom.
8, rskr. 1999/2000:143). Enligt regeringens redogdrelse bereds drendet
for ndrvarande tillsammans med forslagen i utredningsbetidnkandet SOU
1999:94 (det stir felaktigt 97 i1 redogorelsen) Formaner och oOkade
levnadskostnader. Utskottet har inhdmtat att betinkandet for ndrvarande
remissbehandlas och att en proposition forbereds, antingen till hdsten
eller till ndsta vér.

e Finansdepartementets drende 42 om uppskov med reavinstbeskattningen
giller ett tillkénnagivande i april 2000 om att regeringen bor se dver
reglerna om reavinstuppskov vid bostadsbyte for att komma till ratta med
problemet att den som avyttrar en bostad for att uppfora en ny bostad pa
en obebyggd tomt som han eller hon redan &dger inte medges uppskov
med reavinstbeskattningen (mot. 1999/2000:Sk713, bet. 1999/2000:
SkU17 mom. 10, rskr. 1999/2000:175). Enligt regeringens redogdrelse
bereds drendet. P4 Finansdepartementet upplyser man att en promemoria
om fragan kommer att ges ut inom kort.

e Finansdepartementets drende 53 angéende reglerna i skattebetalnings-
lagen om betalningsansvar for foretridare for juridiska personer giller
ett tillkdnnagivande i juni 2000 om att regeringen bor utfora en analys
och eventuellt ligga fram forslag om omformulering av de aktuella
bestdimmelserna om betalningsansvar for foretrddare for juridiska
personer, om de nya bestimmelserna inneburit en skdrpning i forhallande
till vad som géllde tidigare (bet. 1999/2000:SkU24, rskr. 1999/2000:
248). Regeringen har tillkallat en sdrskild utredare som berdknas avsluta
sitt arbete senast den 1 november 2001 (Fi 2000:09, dir. 2000:89).

e Finansdepartementets drende 76 angédende skadlig skattekonkurrens i
Europeiska unionen giller ett tillkdnnagivande i december 2000 om att
regeringen bor arbeta for att tillimpningsomréadet for uppforandekoden
for foretagsbeskattning skall utvidgas till att omfatta dven skadlig
skattekonkurrens som avser 1ontagare och for att frigan skall behandlas i
samband med en Oversyn av uppforandekoden (prop. 2000/01:12, bet.
2000/01:SkU6 mom. 3, rskr. 2000/01:70). Enligt regeringens redogorelse
bereds drendet. Enligt information fran Finansdepartementet har EU:s
granskning kommit att bli mer omfattande dn vad som forst antogs, och
EU-kommissionen har dnnu inte bestimt hur éversynen skall hanteras.
Beslut hirom ér att vinta tidigast hosten 2002. Dessforinnan kan Sverige
inte agera i den hér fragan.

Skatteutskottet anser att de nu behandlade &rendena inte krdver nagra
ytterligare kommentarer.
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Stockholm den 31 maj 2001

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Helena Héij (kd),
Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Ulla Wester (s), Lena Sandlin-Hedman (s), Marie Engstrom (v), Kenneth
Lantz (kd), Rolf Kenneryd (c), Per-Olof Svensson (s) och Stefan Hagfeldt

(m).

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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