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Skatteutskottets yttrande
1984/85:3y

om fornyelsefonder (prop. 1984/85:86)

Till finansutskottet

I proposition 1984/85:86 foreslas att vissa foretag, vilkas arsvinst uppgér till
minst 500000 kr. skall betala in ett belopp motsvarande 10 % av vinsten till
ett rantelost konto i riksbanken (férnyelsekonto). Inbetalningen skall vara
avdragsgill om foretaget i rikenskaperna gor en motsvarande avsittning till
fornyelsefond. Med vinsten forstds den justerade arsvinsten. dvs. vinsten
efter bokslutsdispositioner men fore vinstdispositioner och skatt. Fornyelse-
fonden far anvandas for i forsta hand utbildning av arbetstagare hos foretaget
samt forskning och utvecklingsarbete.

Forslaget om fornyelsefonder ar i tekniskt avseende utformat i huvudsak-
lig dverensstaimmelse med reglerna i lagen (1982:1185) om inbetalning pa
sarskilt investeringskonto, vilken i sin tur bygger pa lagen (1980:456) om
insittning pa tillfilligt vinstkonto. Skillnaderna mellan de sirskilda investe-
ringsfonderna och fornyelsefonderna avser — férutom dndamalet och de
anstilldas inflytande pd fondens anviindning — i huvudsak kretsen av
inbetalningsskyldiga foretag och den tid under vilken medlen skall vara /
spérrade pa kontot. Fran de synpunkter skatteutskottet har att féretrida har
utskottet inte funnit anledning till erinran mot forslaget. De skil som i vissa
motioner aberopas till stod for avslag pa propositionen i denna del #ndrar
inte denna beddmning. Utskottet vill emellertid erinra om att inbetalnings-
plikten skall bestammas med utgangspunkt i foretagets justerade arsvinst,
dvs. vinsten fore avsittning till bl. a. investeringsfond. Detta kan-komma att
innebidra problem for foretag inom rederindringen som i samband med en
fartygsforsiljning avsiitter medel till fond fér nyanskaffning av fartyg.
Utskottet forutsitter att sddana och liknande problem kan 16sas inom ramen
for den dispens som regeringen i sdrskilda fall har méjlighet medge.

Enligt lagen om allmin investeringsfond &r aktiebolag, ekonomiska
féreningar, sparbanker och 6msesidiga skadeforsikringsanstalter f. n. berat-
tigade till avdrag for avsittning till sddan fond vid berdkning av savil
beskattningsbar inkomst som underlag for vinstdelningsskatt. For ratt till
avdrag krivs att ett belopp motsvarande 50 procent av avsittningsbeloppet
betalas in pa ett rintelost konto i riksbanken.

I propositionen foreslas att inbetalningskvoten héjs till 75 procent.

Skattcutskottet har inte funnit anledning till erinran mot detta forslag och
anser darfor att det bor tillstyrkas av finansutskottet.

I'motion 268 av Lars Tobissonm. fl. (m) yrkas att FoU-avdraget aterinfors.
Sivert Andersson (s) begér i motion 263 en utvirdering av den inverkan de
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samlade &tgirderna pa beskattnings- och stddomradet haft och har pa
FoU-insatserna och investeringarna i den framtidsinriktade tekniken i
industrin.

Fragan om aterinférande av FoU-avdraget behandlade skatteutskottet s&
sent som i oktober i ar. Utskottet framholl darvid bl. a. (SkU 1984/85:2) att
samhillsstod av olika slag i forsta hand lampligen bor utgd i form av bidrag
och inte genom avdrag vid beskattningen. Utskottet hiinvisade ocksa till att
kritik i olika hanseenden riktats mot FoU-avdraget som stédform och till att
riksdagen under véaren 1984 beslutat om olika atgérder i syfte att stimulera
férnyelse och utveckling av industrin. Mot den bakgrunden anség utskottet
det inte motiverat att aterinfora FoU-avdraget. Utskottet vidhaller sin av
riksdagen godkidnda uppfattning i denna fraga och anser sdledes att
finansutskottet bor avstyrka motion 268 i denna del.

Vad sarskilt angér den i motion 263 aktualiserade fragan om en utvirde-
ring av samhillsstddet till FoU-verksamhet kan det mot bakgrund av de
atgarder pa detta omrade som nyligen beslutats av riksdagen enligt utskottets
mening forutsittas att en utvirdering fortldpande kommer att iga rum utan
sirskild begiran av riksdagen. Utskottet anser foljaktligen att dven denna
motion bor avstyrkas av finansutskottet.

Stockholm den 5 december 1984

P4 skatteutskottets vagnar
RUNE CARLSTEIN

Ndrvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c).
Olle Westberg (s), Hagar Normark (s). Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius
(c), BoForslund (s), Kjell Johansson (fp). Anita Johansson (s), Lars Hedfors
(s), Ewy Moller (m) och Bruno Poromaa (s).

Avvikande mening

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Kjell Johansson (fp) och Ewy Moéller (m) anser att det avsnitt
av utskottets yttrande som bérjar med “Forslaget om™ och slutar med av
finansutskottet™ bort ha féljande lydelse:

Finansministern framhaller att forslaget om fornyelsefonder i tekniskt
avseende ir utformat i huvudsaklig Overensstimmelse med lagen om
inbetalning pé sarskilt investeringskonto, vilken i sin tur bygger pd lagen om
insattning pa sirskilt vinstkonto. [ sak innebir emellertid den nya fonden i
tvd betydelsefulla hinseenden en nyhet i férhallande till de sarskilda
investeringsfonderna och vinstfonderna. Det ena géller andamilet. det andra
och i ssammanhanget kanske mest anmérkningsvirda de anstilldas inflytande
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pa fondens anviindning. Den lokala arbetstagarorganisation vid férétaget
som foretrider majoriteten av foretagets anstillda skall sdlunda ha vetorétt
nir det géller fondmedlens anvandning, och denna majoritetsregel skall gilla
dven om foretaget har andra anstiéllda dn sddana som foretrads av avtalsslu-
tande organisationer. Med hﬁnsyn hartill och da lagstiftningen forsetts med
en generalklausul liknande den som giller inom beskattningsritten borde
enligt utskottets uppfattning'regeringen — innan propositionen lades — ha
remitterat drendet till lagradet for yttrande. S har inte skett. Redan av
formella skil bor enligt utskottets mening forslaget darfor avvisas.

T 6vrigt vill utskottet framballa foljande. Ett huvudsyfte med propositio-
nen sigs vara att frimja utbildning samt forsknings- och utvecklingsarbete.
Savitt utskottet kan bedoma ar emellertid det egentliga syftet med proposi-
tionen, som tillkommit p& LO:s initiativ, att forsoka halla 16ne6kningarna p
en ekonomiskt férsvarbar niva. Enligt utskottets mening ar det osannolikt att
fornyelsefonderna kommer att fi denna effekt. Erfarenheterna av de
kollektiva lontagarfonderna ger inte stod for nigot siddant antagande.

Ett battre sétt att tillgodose kravet pa utbildning, forskning och utveckling
inom foretagen hade enligt utskottets mening varit att bibehalla FoU-
avdraget. Nir detta avdrag, som enligt entydiga uttalanden frén néringslivets
sida haft vasentlig betydelse for den langsiktiga planeringen for forskningsin-
satser och for finansiefingen av nya forskningsprojekt, permanentades av
riksdagen med verkan fr. o. m. 1983 ars taxering, rddde bred politisk enighet
om angelagenheten av att statsmakterna pa olika sitt stodde forskning och
utveckling inom foretagen. Det dr mot den bakgrunden svarforstéeligt och
beklagansvirt att regeringen ansett sig béra med vpk:s hjélp slopa FoU-
avdraget redan fr.o. m. 1984.

I likhet med motionérerna bakom motion 262 anser utskottet det vara en
overlevnadsfraga for foretagen att utbilda sin personal och att bedriva
framsynt forskning och utveckling inom sitt verksamhetsomrade. Att genom
tvingande regler driva foretagen till sidana insatser finner utskottet obefogat
och meningslost och detta s& mycket mer som reglerna genom sin utformning
automatiskt kommer att leda till 6kad byrakrati och 6kat krangel och
dessutom 6ppnar méjligheter for statsmakterna att styra investeringsinrikt-
ningen i féretagen.

Fond- och skattetrycket pa Sveriges foretagare har okat mycket snabbt
efter regeringsskiftet 1982. Enbart for 1985 har beslut hittills fattats om
skattehdjningar och likviditetsindragningar for naringslivet pd sammanlagt
ca 20 miljarder kr. Aven mot den bakgrunden synes forslaget om ytterligare
lasning av foretagens likvida medel godtyckligt och omotiverat.

Sammanfattningsvis anser saledes skatteutskottet att forslaget om fornyel-
sefonder dvenisak ar sa illa underbyggt att det bor avstyrkas av finansutskot-
tet. Genom ett sddant stillningstagande tillgodoses avslagsyrkandena i
motionerna 262, 266, 267 och 268. Motionerna 263, 264 och 265 bér daremot
inte foranleda ndgon atgird.
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Vad utskottet anfort innebir i viss man ocksa ett svar pi propositionens
forslag om en upprikning av inbetalningskvoten vid avsattning till allmén
investeringsfond. Enligt utskottets mening saknas anledning att inféra regler
om ytterligare avsittning av foretagens vinstmedel till allméin investerings-
fond. Enbart den omstandigheten att skattesatsen for bolag och ekonomiska
foreningar m. fl. fr.o. m. 1985 ars taxering uppgér till 52 9% paverkar inte
denna bedomning, eftersom utskottet-inte anser att vinstdelningsskatten bor
inverka pa inbetalningskvotens storlek. Utskottet anser siledes att proposi-
tionen bor avslés dven i denna del, vilket innebir att motionerna 262 samt
266-268 tillgodoses dven savitt nu ér i fraga.
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