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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Migrationsverket i regleringsbrevet bor ges i uppdrag att
informera om mdjligheterna till undantag fran krav pa arbetstillstand i
samband med att ans6kan om uppehéllstillstind 1&mnas in.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se over regleringsbreven for Migrationsverket i syfte att
aterinfora svenskundervisning i utbudet av organiserad verksambhet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag pa en dndring av
forordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ligga fram forslag om aterstéillande av
bostadsersittningen vid eget boende.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor se 6ver hur generella bostadsbidrag for
asylsokande kan utformas sé att de dven fungerar i dagens situation dér
manga saknar forstahandskontrakt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag pa alternativ till
HVB-hem f6r ensamkommande flyktingbarn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med ett uppdrag till Arbets-
formedlingen att erbjuda nyanldnda som saknar person- eller samord-
ningsnummer en manuell etableringsplan.!

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor verka for att landstingen far ett tydligare
uppdrag i etableringslagen sé att nyanlidnda fér sin prestationsférméga ut-
redd snabbare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor verka for att nyanldnda ska fa etable-
ringsersittning for deltagande i aktiviteter i en etableringsplan i forskott. '
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor vidta atgirder for att komma till rétta
med trdngboddheten och bostadsbristen for att underldtta for nyanlénda
att etablera sig.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nddvindiga forindringar inom etableringslagens ramar. !
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning
om att alla kommuner ska vara skyldiga att ordna vidarebosattning for
nyanlinda flyktingar.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvalitetshdjning av sfi.?
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! Yrkandena 7—12 hinvisade till AU.
2 Yrkande 13 hinvisat till UbU.
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3 Inledning

Svensk flyktingpolitik har sedan 1990-talet hardnat véasentligt och réttsséker-
heten for asylsokande har forsdmrats i samma takt. Vénsterpartiet utvecklar
sin syn pa hur svensk flyktingpolitik i grunden maste omprdvas i den sdr-
skilda motionen 2013/14:Sf220 Flykting- och migrationspolitiken. I det f6l-
jande vill vi i stéllet rikta fokus pa den del som ror det svenska mottagandet
av flyktingar och pa ansvarsfordelningen mellan olika aktorer.

Det ér oundvikligt att sdtta in frigan om flyktingmottagande i det sam-
manhang som ror rasism och frimlingsfientlighet. Nér framlingsfientliga
stromningar breder ut sig i samhallet dr det ofta flyktingar och invandrare som
far kld skott for ménniskors oro och béra ansvaret for forsamringar i vélfard,
bostadsbrist och arbetsloshet. Risken &r da stor att etablerade politiska partier
borjar befista utgangspunkten att det skulle vara flyktingarna som ar proble-
met. Det stindiga misstinkliggorandet av flyktingar och invandrare tjénar ett
politiskt syfte. Exempelvis ger de nyligen inforda reglerna om f6rsérjningsan-
svar vid anhoriginvandring och tvangsflyttning av nyanldnda flyktingar in-
tryck av att ménniskor som har invandrat egentligen inte &r intresserade av att
skaffa sig ordentliga jobb och bostdder utan att vi mer eller mindre tvingar
dem.

Nar inskrankningar i flyktingmottagandet har genomforts, har det inte sill-
an funnits en underliggande argumentation om att det kan hjélpa till att stoppa
upp framlingsfientliga stromningar. Vénsterpartiet menar att detta dr en
mycket farlig strategi. Politikens ansvar dr att aldrig sétta utsatta grupper mot
varandra. Kostnaderna for att ménniskor, invandrade som svenskfodda, &r
arbetslosa och av andra skél dr i behov av socialforsdkringssystemen minskas
inte genom att man begrénsar flyktingmottagandet, utan genom att man for en
annan ekonomisk politik. Det handlar inte om antingen flyktingmottagande
eller satsningar pa skola, dldreomsorg och sjukvard. Vi har rad och ér skyl-
diga att utveckla vélfarden for alla som bor i Sverige och vi ér skyldiga att
fullfolja vara internationella ataganden om flyktingars réttigheter.

Ett vardigt och positivt mottagande &r avgorande for att mojliggora tillho-
righet i ett nytt land och for att alla méns, kvinnors och barns ovillkorliga
rittighet att, i enlighet med internationella konventioner, sdka och finna en
fristad i Sverige ska garanteras.

Vinsterpartiets utgdngspunkt &dr att all kraft ska inriktas pé att ge asylso-
kande och nyanlédnda flyktingar ett bra bemétande och en god introduktion av
hog kvalitet. Dessa insatser ska bygga pé ritten och mdjligheten till lika vill-
kor som den som tidigare ar bosatt i Sverige och fokusera pa den enskildes
initiativkraft och férmaga.



4 Asyltiden

I och med den nya instans- och processordning som infordes 1 april 2006, d&
Utlanningsndmnden lades ner och &verprovningen i asyldrendena flyttades
over till de allmdnna forvaltningsdomstolarna, togs ett viktigt steg mot en
okad réttssdkerhet i asylprocessen. Ménga allvarliga problem kvarstar emel-
lertid bade i asylprévningssystemet och i den process som tar vid nir denna
avslutats. Den nedbrytande véintan som fortfarande i dag rader under asyltiden
innebdr att manga asylsékande lever fastlasta i isolering och passivitet, vilket
i sig forsdmrar mojligheterna infor det fortsatta livet i Sverige.

4.1 Bortre gréns i asylprocessen

Handldggningstiderna for drenden om uppehallstillstind har varit ett stort
problem under de senaste 30 aren. Att médnniskor fastnar i den ovissa véntan
som asylprocessen innebér dr forodande for forutsittningarna for det fortsatta
livet i Sverige efter det att uppehéllstillstind beviljats. De senaste aren har
dock Migrationsverket genom nya rutiner lyckats korta den genomsnittliga
handldggningstiden. Studien Kvalitet i svensk asylprovning som FN:s flyk-
tingorgan UNHCR gjorde i samverkan med Migrationsverket 2011 konstate-
rar att de kortare handldggningstiderna har ménga positiva effekter, men att
tidsramen mellan ansdkan och utredning &r “alltfor kort och oflexibel for att
tillgodose den sdkandes mojlighet att trdffa sitt offentliga bitrdde innan asyl-
utredningen, och for framtagande av olika typer av bevisning infor utredning-
en, inklusive medicinska intyg”. Vinsterpartiet delar studiens oro for att
“tidspressen riskerar att sédnka kvaliteten pa utredningen” och konstaterar
samtidigt att det trots kortare genomsnittlig handldggningstid fortfarande
finns asyls6kande som far védnta orimligt lang tid fran asylansdkan till la-
gakraftvunnet beslut. Dérfor foreslar Vénsterpartiet att en bortre grians pa 18
manader ska infGras i asylprocessen.

4.2 Ratten att arbeta under asyltiden

Enligt en bestdimmelse i utlinningsforordningen (4 kap. 3 a § UtlF) har Mi-
grationsverket mojlighet att bevilja asylsokande undantag fran kravet pa ar-
betstillstdnd. Denna bestdmmelse har tillkommit for att bereda i forsta hand
asylsokande mgjlighet till meningsfull sysselséttning under véntetiden i Sve-
rige. Denna réttighet har efter krav fran Vénsterpartiet utvidgats for personer
som har fatt ett avvisningsbeslut som inte kunnat verkstillas p.g.a. omstén-
digheter i deras hemladnder. Vénsterpartiet menar att Migrationsverket i betyd-
ligt hogre utstrackning 4n i dag bor anvénda sig av denna mdjlighet att bevilja
asylsokande undantag fran kravet pa arbetstillstind. Enligt vdr mening bor
Migrationsverket vara skyldigt att informera den asylsokande om denna méj-
lighet redan ndr ans6kan om uppehallstillstand inldmnas.

Okiant namn pa
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I och med de nya reglerna for utomeuropeisk arbetskraftsinvandring, som
tridde i kraft i december 2008, har mdjligheten att arbeta under asyltiden
begrinsats. Asylsdkande som saknar identitetshandlingar eller som inte med-
verkar till att klargdra sin identitet, ska inte ldngre undantas frén kravet pa
arbetstillstand. Orsaken sdgs vara att den ordning som géller i dag innebér en
stor arbetsborda for Migrationsverket som man hérigenom avser underlétta.

Vinsterpartiet dr kritiskt till detta och menar tviartom att mojligheterna att
arbeta under asyltiden maste starkas jamfort med i dag. Rétten att arbeta ska
vara regel snarare dn undantag. Detta ar viktigt inte minst for att stirka flyk-
tingars mojligheter pa arbetsmarknaden och deras fortsatta liv i Sverige. Mi-
grationsverket bor i sitt regleringsbrev ges i uppdrag att informera om mojlig-
heterna till undantag fran krav pé arbetstillstind i samband med att ansdkan
om uppehéllstillstand inldmnas. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kidnna.

4.3 Introduktion och svenskundervisning fran forsta
dagen

Pa det formella planet rader en bred politisk enighet om den stora vikten av en
framgangsrik inkludering i samhéllet for nyanldnda invandrare. Vinsterpartiet
har sedan lang tid kraftfullt argumenterat for att inkluderingsarbetet maste
inledas dag 1 efter ankomsten till Sverige.

Lagen om mottagande av asylsokande foreskriver att Migrationsverket i
lamplig omfattning ska erbjuda asylsdkande sysselsdttning genom deltagande
i svenskundervisning, skotseln av forldggningar eller annan verksamhet som
bidrar till att gora vistelsen meningsfull. Migrationsverket har sedan méanga ar
erbjudit svenskundervisning inom ramen for den organiserade sysselsittning-
en. Malséttningen har varit att erbjuda 15 timmars undervisning per vecka.
Aven om det funnits problem med undervisningens omfattning och kvalitet
har den varit ett ovirderligt stod for de asylsokande i den utsatta beldgenhet
de befinner sig i. En mycket stor andel mar daligt psykiskt till f6ljd av de
traumatiska héndelser, t.ex. tortyr eller valdtdkt, som orsakat flykten. I det
stora flertalet fall erbjuder Sverige ingen vérd eller behandling och dé har
svenskundervisningen en stor betydelse som en trygg fast punkt i en annars
kaotisk och ostrukturerad tillvaro. Men framfor allt har den naturligtvis varit
mycket betydelsefull for att pabdrja det viktiga ldrandet av svenska. De som
ar aktiva i den s.k. integrationsdebatten brukar sdllan missa ett tillfdlle att
pépeka betydelsen av kunskaper i svenska for en framgéngsrik inkludering.

Mot denna bakgrund &r det oerhort forvanande att regeringen lyft ut kravet
att svenskundervisning ska ingé i utbudet av organiserad verksamhet ur regle-
ringsbreven for Migrationsverket f6r 2010, 2011, 2012 och 2013. Nu ser vi
konsekvensen av detta: fran arsskiftet 2012 har all svenskundervisning for
asylsokande upphort. Migrationsverket motiverar detta med att s manga
asylsokande far sitt forsta beslut redan inom tvd manader. Men 1 sjélva verket
var den genomsnittliga handldggningstiden hos Migrationsverket ar 2012
drygt tre manader och den genomsnittliga tiden for asylsokande i Migrations-
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verkets mottagningssystem drygt 13 ménader ar 2012. D4 4r ocksa handldgg-
ningstiden for dverklagande inrdknad. Det &r inte hallbart att i genomsnitt 13
manader ska ga till spillo for varje asylsokande nédr det géller att ldra sig
svenska.

Det ar viktigt att den organiserade sysselsittningen haller hog kvalitet med
undervisning i svenska som en grundliggande bestdndsdel, inte minst med
tanke pa att Migrationsverket har ritt att satta ned dagerséttningen for asylso-
kande som inte deltar i verksamheten. Genom att redan fran borjan bemdota
den asylsokande som om hen kommer att stanna gar det att vinna tid i den
senare integrationsprocessen.

Vi menar att svenskundervisning och andra introduktionsinsatser ska starta
omedelbart ndr asylsokande kommer till Sverige och de ska inte avbrytas
forrédn ett asyldrende &r provat i alla instanser. Samtidigt ska betyg och reell
kompetens valideras och nddvédndig kompletterande utbildning ges utan
dr6jsmal for att gora det lattare for de asylsokande att soka arbete. Regeringen
bor 1 mélbeskrivningen angdende mottagandet av flyktingar ange att intro-
duktionsinsatser ska pabdrjas dag 1, innehalla en betydande del svenskunder-
visning och inte avbrytas forrdn drendet dr avgjort i alla instanser. Regeringen
bor darfor se dver regleringsbreven for Migrationsverket i syfte att aterinfora
svenskundervisning i utbudet av organiserad verksamhet. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Kommunerna har ansvar for att skapa en meningsfull tillvaro for alla invéa-
nare. Detta giller dven de asylsokande som finns i eget boende. Centralt for
en lyckad inkludering &r att asylsokande ska ha kdnnedom om och kdnna
samhorighet med det svenska samhiéllet. I dag finns mycket sma resurser
utanfor mottagningsenheterna som stimulerar en sddan process och som mgj-
liggor for asylsokande att komma i kontakt med andra médnniskor och med det
omgivande samhillet. Det dr darfér mycket viktigt att regeringen i sina kon-
takter med Sveriges Kommuner och Landsting betonar kommunernas ansvar
for att skapa fritidsverksamhet bade for de barn, unga och vuxna asylsékande
som bor pé forldggningar och f6r dem som har eget boende.

4.4 HOojd dagersittning for asylsokande

Dagerséttningen till asylsdkande regleras i férordningen (1994:361) om mot-
tagande av asylsokande m.fl. I enlighet med dessa bestimmelser utbetalas for
ensamstdende 71 kronor per person, inklusive egen mathushéllning, och for
sammanboende vuxna 61 kronor per person. Ersdttningen for barn varierar
mellan 37 och 50 kronor beroende pé barnets alder. Fér denna summa ska den
asylsokande kunna betala for uppehille, de mediciner och ldkarbesok som
faller utanfor ritten till akut vard, kldder osv. Erséttningsnivan har inte dnd-
rats sedan 1994.

Vinsterpartiet menar att denna ordning &r ovérdig. Dagersattningen till
asylsokande ligger redan langt under mojligheten till skélig levnadsstandard
och ersdttningen riskerar att urholkas ytterligare. Dagersittningen till asylso-
kande bor hdjas med 30 kronor per dag och person. Dagerséttningen bor li-
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kasa virdesidkras i1 forhallande till prisutvecklingen genom att den knyts till
konsumentprisindex (KPI). T var motion 2013/14:Sf319 Utgiftsomrade 8
anvisar vi 470 miljoner kronor for denna reform. Regeringen bor aterkomma
med forslag pa en sddan dndring av forordningen (1994:361) om mottagande
av asylsokande m.fl. i enlighet med vad som ovan anforts. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

4.5 Raitten till eget boende

Asylsokandes ritt till s.k. eget boende (EBO) infordes 1994 for att stimulera
boende utanfor Migrationsverkets anldggningsboende. Dessforinnan ordnade
endast mellan 5 och 10 procent av de asylsdkande sin bostad pa egen hand.
Samtidigt som antalet asylsdkande som bor i eget boende successivt har 6kat
har Migrationsverket genomfort omfattande nedskérningar vad géller antalet
mottagningsplatser pa forldggning. I december 2012 bodde 38 procent av de
asylsokande i eget boende.

Fragan om EBO #r mycket omtvistad i den svenska debatten. Ar 2005 drog
den davarande socialdemokratiska regeringen in det redan tidigare mycket
laga bostadsbidraget till asylsokande som viljer att bo i eget boende, for att
hinvisa asylsokande till anliggningsboende. Bakgrunden var att bl.a. kom-
munpolitiker i de tre storstadsregionerna stéllt detta krav som ett led i begrin-
sandet av flyktinginflyttningen i1 dessa kommuner. Syftet var att pressa de
asylsokande att vélja bort mojligheten till eget boende. Rattigheten for asyl-
sOkande att vilja att bo i eget boende sdgs ndmligen ofta vara en av huvudor-
sakerna till att flyktingmottagandet i Sverige ar sa ojamnt fordelat, eftersom
den innebér att asylsokande som kommer ensamma ofta véljer att bo nira
ménniskor de kdnner till under asyltiden och att de ddrefter tenderar att stanna
kvar i kommunen efter att eventuellt uppehallstillstind beviljats. Risken for
trangboddhet och daliga boendevillkor brukar ofta lyftas fram.

Slopandet av bostadserséttningen har emellertid inte minskat antalet asyl-
sokande som viljer denna boendeform. Diaremot har det inneburit att dessa
ofta redan mycket fattiga méanniskor blivit &nnu fattigare och dnnu mer bero-
ende av att anhoriga eller andra landsmén tar emot dem som inneboende utan
att ta ut hyra. Dessutom éar villkoren pd Migrationsverkets anldggningar ofta
allvarligt undermaliga och knappast béttre ur trdngboddhetssynpunkt. De
asylsokande som i dag véntar pa besked far inte ndgon béttre social situation
pé en flyktingforlaggning. Under punkten Kommunernas skyldigheter i flyk-
tingmottagandet klargors att kommunerna maste fé tillricklig ersittning fran
staten for flyktingmottagandet.

Att avveckla asylsokandes ritt att bo i eget boende kommer inte att 16sa de
problem som finns i storstadsregionerna med exempelvis segregation och
trangboddhet. Ungefar hélften av dem som soker asyl ordnar sin bostad sjélva
och manga har av naturliga skal sokt sig till bostadsorter dir det finns en
rimlig chans att fa arbete och dar sldktingar eller bekanta kunnat ordna bo-
stad. Bostadsbristen i storstdderna, som skapat trdngboddhet inte bara for
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asylsokande, har forvérrats av den kraftiga minskningen av bostadsbyggandet
och av den nedskdrnings- och privatiseringspolitik som forts under lang tid.

En begrinsning av rétten att vélja bostadsort ligger helt i linje med det
harda klimatet i svensk flyktingpolitik. Vénsterpartiet menar att det &r helt
andra insatser som maste tillskapas &n att kringskéra asylsokandes ratt att
vilja var de ska bosétta sig under asyltiden. Sociala problem minskar inte for
att man lyfter ut en grupp fran ett bostadsomrade. Vinsterpartiet virnar de
asylsokandes ratt att sjdlva vélja bostadsort. Vi vill ocksa starka de sma eko-
nomiska forutsittningarna for asylsdkande att sjdlva svara for sina boende-
kostnader vid val att bo i eget boende, detta sa att mojligheten att faktiskt
svara for sina egna hyreskostnader ska finnas. I vir motion 2013/14:Sf319
Utgiftsomrade 8 anvisar vi 70 miljoner kronor for att infora en bostadsersitt-
ning for asylsokande i eget boende med en ersittningsniva pa 500 kronor i
manaden for ensamstdende och 1 000 kronor for familjer. Regeringen bor
aterkomma med forslag om aterstillande av bostadsersittningen vid eget
boende i enlighet med vad som ovan anforts. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

For att stirka asylsokandes ekonomiska forutséttningar att sjilva svara for
sina boendekostnader bor ett vanligt bostadsbidrag inforas. For att detta ska
fungera behdver mdjligheterna for asylsokande att fa forstahandskontrakt
forbéttras. Regeringen bor darfor se over hur generella bostadsbidrag for
asylsokande kan utformas sd att de dven fungerar i dagens situation dar
manga saknar forstahandskontrakt. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

4.6 Boende for ensamkommande flyktingbarn

Kommunerna ansvarar for mottagandet av, boendet for och omsorgen om
ensamkommande flyktingbarn. I dag placeras ensamkommande flyktingbarn
pa hem for vérd eller boende, HVB-hem, trots att de inte sjdlvklart har samma
behov och forutsittningar som de barn och unga med missbruksproblem eller
sociala svarigheter som boendeformen ursprungligen skapats for. Dessutom
visar Socialstyrelsens tillsynsrapport fran 2012 att landets 146 HVB for barn
och unga som kommit ensamma till Sverige for att sdka asyl inte héller
samma genomsnittliga kvalitet som andra HVB-hem.

Att skapa en annan boendeform, som ger barn och unga utan sociala pro-
blem eller missbruksproblem det stod och den kompetens de behover, ar vik-
tigt for deras mojligheter att fa rdtt start pd livet i Sverige. De ensamkom-
mande flyktingbarnen behdver internatliknande boendeformer med socialt
stod och kompetens att hjdlpa dem komma i kapp sprakligt och utbildnings-
méssigt.

I dag rader det brist pa platser i HVB-hem. En annan boendeform skulle
dérfor ocksa gora det mdjligt for kommunerna att ta emot fler ensamkom-
mande flyktingbarn.
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Regeringen bor dterkomma med forslag pa alternativ till HVB-hem for en-
samkommande flyktingbarn. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kidnna.

5 Kommunernas skyldigheter 1
flyktingmottagandet

Vinsterpartiet vill genomfora omfattande fordndringar ndr det géller flyk-
tingmottagandet. Vi vill betona att 16sningen inte dr att begrénsa asylsékandes
ritt till eget boende eller nyanldndas rdtt att vélja bostadsort. Det handlar
snarare om att stilla tydliga krav pa att samtliga aktorer som deltar i motta-
gandets olika delar ska fullfolja sina ataganden och framfor allt om att ge
tillrdckligt goda forutséttningar for alla parter — staten, kommunerna och
individerna — att kunna ta sitt respektive ansvar.

Enligt Vénsterpartiets mening bor staten ha det 6vergripande ansvaret att
ta emot flyktingar och migranter till Sverige. Flyktingmottagandet ska darfor
ha en tydlig nationell styrning och tillricklig statlig finansiering. Daremot
menar vi att kommunerna ska sta for sjdlva genomforandet av introduktionen
mot tillrdcklig ersdttning frén staten. Det dr i landets kommuner nyanldnda
ska bo och verka och bygga sig en framtid. Dérfér ska kommunerna, enligt
vért forslag, ha en tydlig roll i utfrandet av introduktionen och mottagandet.
Vilka krav detta stiller pA kommunerna i praktiken ska tydliggéras och bindas
i en sdrskild forordning, dir det bl.a. ska framga att kommunen &r skyldig att
behandla alla lika oavsett ekonomisk stéllning. Ansvarsférdelning och skyl-
digheter for alla inblandade aktorer och individen ska vara tydliga och ut-
tryckliga. Individen ska ha mdjlighet att gora tydliga, fria och rationella val.

Vi dr 6vertygade om att flyktingmottagandet skulle fungera betydligt mer
effektivt och vara betydligt mer jamnt fordelat 6ver landet om de forslag vi
presenterar nedan genomfors.

5.1 Dagens utformning av flyktingmottagandet

Nér en person som sokt asyl beviljas uppehallstillstand har han eller hon rétt
att bositta sig i Sverige. Den kommun dér personen vistas blir d& ansvarig for
bostadsforsorjning, svenskundervisning for invandrare och insatser for barn
och ungdomar. Sedan den 1 december 2010 ska Arbetsformedlingen sam-
ordna etableringsinsatserna for den som fatt uppehallstillstdnd p.g.a. skydds-
behov och vid behov anvisa lamplig boséttningskommun. Arbetsformedling-
en ska hélla etableringssamtal med den nyanlédnde och ga igenom vilka forut-
sattningar och mdjligheter som finns till boende och arbete pa olika hall i
landet. Den ska ocksé besluta om etableringsersittning, tillhandahélla etable-
ringslotsar och ha ett samordnande ansvar for etableringsinsatserna.



5.2 Behov av ett reformerat system

Behovet av genomgripande fordndringar av flyktingmottagandet dr stort.
Vissa kommuner har under senare ar tagit emot betydligt fler nyanldnda &n
andra. Det kommunala flyktingmottagandet ar foljaktligen ojamnt fordelat.
Fortfarande finns det rika och vdlmiende kommuner som inte tar emot nigra
eller valdigt fa flyktingar. Samtidigt &r situationen pa vissa hall mycket pres-
sad bade ndr det giller boendevillkor och mojligheter att komma in pa ar-
betsmarknaden. Detta sdtter upp svara hinder for manniskors fortsatta mojlig-
heter i Sverige.

Sarskilt i storstadskommunerna ér bostadssituationen svar och méanga rap-
porter om trangboddhet finns fran omraden dir ménga nyanldnda bor. Ett
antal kommunala bostadsbolag i Sodertilje, Goteborg och Landskrona har i
ljuset av detta infort begransningsregler for hur manga ménniskor som fér bo i
en och samma lagenhet. Syftet har varit att komma &t problemen med trang-
boddhet genom att faststilla att det inte far bo fler &n ett bestdimt antal perso-
ner i ldgenheterna for att personen inte ska riskera att forlora sitt hyreskon-
trakt.

Det rader alltsé ingen tvekan om att situationen pa flera hall 4&r mycket svar
och nérmast ohéallbar. Oforutségbarheten i var personer som far uppehéllstill-
stdnd kommer att bosétta sig gor det svart for de kommuner som har ett stort
mottagande att planera langsiktigt och kunna svara upp mot det ansvar man
har for samtliga individer som finns bosatta i kommunen. Det giller bade i
flyktingmottagandet och for tillgadngen till valfardstjénster i ovrigt.

5.3 Etableringslagen

Ar 2010 reformerades mottagandet av nyanlinda flyktingar genom lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare. Bland annat innebar re-
formen att Arbetsformedlingen tog dver ansvaret for att underlitta och skynda
pa nyanlidnda invandrares etablering i arbetslivet och s.k. etableringslotsar
fick i uppdrag att erbjuda sina tjénster med syfte att snabbare fa in nyanldnda
pa arbetsmarknaden. Det var arbetsmarknadsperspektivet som skulle rada,
enligt regeringen. Reformen har varit foremal for omfattande kritik och i juni
2012 presenterade Statskontoret en utredning (Etableringen av nyanlidnda —
En uppfdljning av myndigheternas genomfdrande av etableringsreformen;
2012:22) av reformen som pé en rad punkter visar att dess effekt varit otill-
fredsstdllande.

Vinsterpartiet delar en del av Statskontorets slutsatser, bl.a. att berdrda
myndigheter (Arbetsformedlingen, Migrationsverket, Forsdkringskassan och
Skatteverket) och kommuner plus landsting, behdver forstarka samordningen
av sina verksamheter, att de nyanldnda som saknar person- eller samord-
ningsnummer ska kunna f& en manuell etableringsplan frén Arbetsfor-
medlingen. Regeringen bor &terkomma med ett uppdrag till Arbetsfor-
medlingen att erbjuda nyanldnda som saknar person- eller samordningsnum-
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mer en manuell etableringsplan. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

En annan av Statskontorets slutsatser &r att landstingen bor fa ett tydligare
uppdrag sa att de nyanléndas prestationsforméga kan utredas snabbare. Rege-
ringen bor dérfor verka for att landstingen far ett tydligare uppdrag i etable-
ringslagen sd att de nyanldnda far sin prestationsforméga utredd snabbare.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Ytterligare en slutsats fran Statskontoret dr att aktiviteterna i etablerings-
planen inte dr tillrdckligt anpassade till de nyanldndas forutséttningar och
behov. Statskontoret menar vidare att de nyanldnda for att lattare kunna klara
sina l6pande utgifter bor fa erséttningen for sitt deltagande i aktiviteter i eta-
bleringsplanen i forskott, i stillet for som i dag i efterskott. Regeringen bor
darfor verka for att nyanldnda ska fa erséttningen for sitt deltagande i aktivite-
ter i etableringsplanen i forskott. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Statskontoret trycker dven pa vikten av utbyggd barnomsorg for att nyan-
landa ska kunna pébdrja sin etableringsplan, vilket vi ldnge hévdat ar en av
grundbultarna for att kunna delta aktivt i arbetslivet. Statskontoret understry-
ker ocksa att bristen pa mindre hyresritter utgor ett stort hinder for nyanldnda
att etablera sig, vilket dr en viktig iakttagelse, som kraver atgirder fran poli-
tiskt hall. Regeringen bor dérfor vidta atgirder for att komma till réitta med
trangboddheten och bostadsbristen for att underldtta for nyanlédnda att etablera
sig. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Vi ér liksom Statskontoret oroade dver att nyanldnda kvinnor ges sdmre
mdjligheter &n mén att delta i etableringsprocessen. Diaremot vénder vi oss
starkt emot forslaget att ekonomiska ersdttningar bor kopplas till prestation
och att Arbetsformedlingen ska kunna styra de nyanldndas boséttning utifran
sannolikheten att de hittar ett arbete. Vénsterpartiet dr skarpt kritiskt till att
privatisera delar av introduktionen fér nyanldnda och avvisar ddrmed rege-
ringens modell att lotsar ska skaffa fram jobb mot en prestationsbaserad er-
sattning. Méanniskors mdjligheter att fa en bra start och kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden och i sambhéllet i stort ska inte vara beroende av privata
vinstintressen. Erséittningsnivan som utgar inom ramen for etableringsrefor-
men dr for lag. Det leder till att manga nyanlénda tillbringar hela sin plantid i
fingerade aktiviteter och missar chansen att fa ldsa svenska for invandrare, sfi,
och tillgang till andra arbetsforberedande aktiviteter. Regeringen bor ta in-
tryck av kritiken mot reformens effekter och aterkomma med forslag pa for-
andringar av etableringslagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

5.4 Bindande lagstiftning om flyktingmottagande

Vinsterpartiet vill att en lagstiftning ska genomforas som gor samtliga kom-
muner i Sverige skyldiga att tillhandahélla flyktingmottagande. Det innebér
att alla kommuner ska forbereda for mottagande av nyanldnda flyktingar och
anhoriga vad giller boséttning, sfi, skola och forskola osv. En sadan pliktlag
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foreslogs av regeringens utredning om nyanlidndas arbetsmarknadsetablering
(SOU 2008:58).

Det exakta antalet personer som varje kommun sedan ska ordna boséttning
for ska vdgas mot kommunens storlek befolkningsmissigt och preciseras i
separata arliga overenskommelser. Forslaget innebér att en skyldighet eller
pliktlagstiftning infors, i form av en bosédttningslag, for kommuner att ta emot
nyanldnda for boséttning. Migrationsverket far i uppdrag att faststilla hur
manga flyktingar som ska tas emot inom varje ldn. Kommunerna fordelar
flyktingarna inom lénet pa frivillig vig med lansstyrelsen som samordnare
och beslutsfattare. Om kommunerna inte kan komma 6verens faststéller lans-
styrelsen hur ménga respektive kommun maste ta emot. Forslaget att genom
en pliktlag gora flyktingmottagandet till ett nationellt ansvar beskrivs dven i
Vinsterpartiets motion 2013/14:A301 Inkludering och antidiskriminering.

For individens del innebédr en bindande lagstiftning om kommunmotta-
gande att ett erbjudande om boende i en kommun och pabdrjande av Arbets-
formedlingens etableringsinsatser f6ljer direkt pa att uppehallstillstand bevil-
jas. Ddremot ska inga inskrdnkningar goras vad géller ritten att sjilv vilja
bostadsort. For att kommuner ska ha en rimlig mdojlighet att planera och skapa
goda forutsittningar for mottagande ska en viss grunderséttning utbetalas
oavsett om individen fullféljer erbjudandet om boende eller inte. I detta sam-
manhang bor regeringen dvervéga vilka sanktioner som bor riktas mot kom-
muner som bryter mot lagstiftningen. Regeringen bor dterkomma med forslag
till lagstiftning om att alla kommuner ska vara skyldiga att ordna vidarebo-
séttning for nyanldnda flyktingar i enlighet med det ovan anforda. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Vidare foreslar vi en forstarkning av anslaget for en hdjning av schablo-
nerséttningen i syfte att hoja kvaliteten och ambitionsnivan pa flyktingmotta-
gandet. Vi foreslar dirmed i var motion 2013/14:A333 Utgiftsomrade 13 en
6kning av anslaget med 197 miljoner kronor.

5.5 Anhdriginvandrares rétt till introduktion

For att personer som fétt uppehallstillstdind genom anknytning ocksd ska ha
tillgéng till introduktion och for att kommunerna ska ges erséttning dven nér
denna grupp bositter sig i kommunen, bor dagens regler dndras. I dag fér
kommunerna endast ersittning for anhdriga till flyktingar som kommer till
Sverige inom tva ar efter det att anknytningspersonen fatt uppehallstillstand.
Detta sitter upp svéara hinder for personer som anhdriginvandrat, av vilka
ménga dr kvinnor, nir det giller sprakkunskaper och forutséittningarna for
vidare etablering i Sverige. Dessutom skapar detta en obalans i kommunernas
forutséttningar att planera for introduktionen.

Genom en fordndring i etableringslagen som géller fran den 1 februari
2013 omfattas dven anhdriga som tagits emot i en kommun tidigast den 1
januari 2012, sokt uppehallstillstand senast den 31 december 2013 och vars
anknytningsperson tagits emot i en kommun tidigast den 1 januari 2009.
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Vinsterpartiet menar att en motsvarande utdkning av mélgruppen bor per-
manentas. Vi vilkomnar darfor forslaget att kommunerna ska fa ersittning for
anhoriga till flyktingar som kommer till Sverige inom sex ér efter det att an-
knytningspersonen fatt uppehallstillstdnd, som framfors i regeringens propo-
sition Permanent utvidgad mélgrupp for etableringslagen.

Déaremot stéller vi oss avvisande till det undantag som i propositionen gors
for de fall ddr anknytningspersonen blivit svensk medborgare. Behovet av
etableringsinsatser varierar forvisso mellan olika individer, men denna variat-
ion styrs inte av huruvida anknytningspersonen &r svensk medborgare. Véns-
terpartiet menar darfor att 4ven den vars anknytningsperson hunnit bli svensk
medborgare ska omfattas av etableringslagen.

5.6 Hogre kvalitet pa sfi

Det ar viktigt att alla som lever i Sverige kan prata svenska. Spréket dr nyckel
for att bli delaktig i samhéllet. De invandrare och flyktingar som trots manga
ar i Sverige inte kan svenska har svart att fa ett arbete. Darfor vill Vinsterpar-
tiet hoja kvaliteten i utbildningen i svenska for invandrare, sfi, bl.a. nir det
géller tillgangen till varvad praktik och validering, fler ldrarledda timmar och
vélutbildade sfi-ldrare. Vi vill se en tydligare individualisering och fler
undervisningstimmar per vecka. Sfi ska kunna ldsas i kombination med prak-
tik, arbetslivsorientering, validering, annan utbildning eller férvérvsarbete. Vi
vill ocksa sdrskilt utveckla sfi med yrkesinriktning.

Vidare vill vi komma till ritta med den bristande kontinuiteten bade for
den undervisande ldraren, for gruppen och for den enskilde. Den lopande
intagningen &r en faktor, en annan dr att den studerande tvingas gora avbrott i
studierna for att ta ett jobb, dven under kort begrinsad tid, for att inte ga miste
om sin forsorjning. Detta skapar en motségelsefullhet dé individen & ena sidan
stills infor behovet av att snabbt komma ut i arbetslivet och & andra sidan
stdlls infor behovet av att skaffa sig fullgoda kunskaper i svenska for att klara
arbetslivet och samhéllets alla krav.

Ett problem inom sfi 4r att ldrarna tvingas anpassa nivén pa undervisning-
en ndr nya elever utan férkunskaper i svenska tillkommer. De andra eleverna
kan dé uppleva att de inte kommer framat i sina svenskkunskaper och riskerar
att tappa motivationen. Aven hanteringen av detta problem underlittas med
mer resurser eftersom utbildarna dé far battre forutsittningar att placera elever
med olika nivéer pa kunskaperna i svenska i olika klasser.

Dessutom ar det nodvindigt att satsa pa att stirka lararkompetensen inom
sfi. Det handlar dels om satsningar pa vidareutbildning, dels om att stilla
tydliga behdrighetskrav. Néstan tva tredjedelar av sfi-lararna saknar i dag helt
kunskaper i svenska som andrasprak, en stor andel saknar dessutom behorig-
het 1 vuxenpedagogik. I den ordinarie skolan &r kraven hoga nér det géller
undervisande ldrares behorighet, men for sfi-ldrarna &r det i stéllet upp till
arbetsgivaren att bedoma. Darfor behovs en tydligare specifikation av lararnas
behorighet. Vi vill ocksa att det ska bli mgjligt att utbilda sig till sfi-ldrare
som ett spar i lararutbildningen eller som en egen utbildning. Det behdvs en
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kompetensutveckling av sfi-larare for att de béttre ska kunna arbeta med alfa-
betisering av vuxna.

Vi menar att det inom Lérarlyftet finns utrymme for 70 platser per ar for
att uppna denna kompetensutveckling, som ska paga under ett ar pa halvfart.

De som tidigare har gatt sfi, men inte lyckats ldra sig behdrska svenska
spraket, har i dag rétt att nir som helst ateruppta sina studier. Dessa studier i
sfi ger ocksa ritt till forsorjningsstdd. Genom att hoja kvaliteten pa utbild-
ningen hoppas vi gora utbildningen mer attraktiv &ven for dem som hoppat
av. Pa sa sitt blir var satsning pa okad sfi ocksa en andra chans for dem som,
trots att de bott i Sverige i flera &r, inte lyckats ldra sig svenska.

Vinsterpartiet dr skarpt kritiskt till regeringens syn pa sfi. Vi menar att den
bygger pa osanna antaganden om att sfi-studerande bara “sitter av tiden” for
att kunna bli forsorjda, samt pé bristféllig statistik som gor det svart att jim-
fora olika kommuners resultat. Trearsbegransningen — som i utredningen
SOU 2011:19 foreslas bli tva ar, vilket forsdmrar forutsittningarna dn mer for
nyanldnda att ldra sig spraket — tar inte hénsyn till de olika férkunskaper
ménniskor som kommer hit har. Regeringen forsvérar snarare utformandet av
en tidsenlig sfi-utbildning som i enlighet med de integrationspolitiska malen
ska ge de studerande mdjlighet till aktiv delaktighet i samhélle och arbetsliv.
Den enskilde studerande lastas helt for den otillrdckliga kvaliteten pa under-
visningen.

Regeringen har gett Sfi-pengsutredningen i uppdrag att utreda i vilken
form sfi ska bedrivas i framtiden samt hur valfriheten och individanpassning-
en kan 6ka. Viénsterpartiet vill dven i framtiden ha en blandning av olika utfo-
rare inom sfi. Daremot vill vi, precis som i resten av den skattefinansierade
vilfarden, inte ha utforare med vinstintressen.

Regeringen bor inleda ett arbete med att hoja kvaliteten pa sfi utifran de
ovan foreslagna atgérderna. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.

6 Vard for tortyr- och krigstraumatiserade

Manga av dem som flyr undan krig och forfoljelser bar pa svéra minnen.
Dessa trauman péverkar inte bara dem som sjédlva bér pd minnet av upplevel-
serna. Inte minst barnen riskerar att drabbas av sekundértraumatisering. Roda
Korsets skrift Med fokus pa barnen — Arspresentation och aktuell debatt om
migranthélsa 2012 konstaterar: ”"Manga undersokningar visar att forsta gene-
rationens barn i alltfor stor utstrickning blir barare av sina foréldrars trauma.”

Varden for tortyr- och krigstraumatiserade ar i dagslaget bristféllig. Lands-
tingen ska enligt lagen om hélso- och sjukvérd at asylsdkande m.fl. erbjuda
asylsokande en hilsoundersokning, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Trots
det genomgar bara drygt hélften av de asylsokande en hélsoundersdkning,
enligt Riksrevisionens rapport Borjan p& nagot nytt — Etableringsforberedande
insatser for asylsokande. Ddarmed missar varden ett tillfdlle att upptécka bl.a.
skador av tortyr.
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Det finns &ven brister i kompetens kring tortyr- och krigsskador bland dem

som moter drabbade i primdrvard, pd mddravardscentraler (mvc) och barna-
vardscentraler (bvc) varfor tillstdnden ibland uppticks forst efter manga ar i
Sverige. Dessutom finns i dagsldget mycket fa platser i Sverige som erbjuder
relevant rehabilitering for dem som genomlevt tortyr eller svara krigstrauman,
vilket i sin tur innebér att véantetider pa behandling kan vara mycket lang och

att tillgangen till vard i landet 4r mycket ojamlik.

Vinsterpartiet avsatter darfor i sin budget 50 miljoner kronor for att for-

bittra varden for tortyr- och krigstraumatiserade och dessas anhoriga. De
fordelas enligt foljande:

?

30 miljoner kronor i stimulansbidrag for att skapa specialiserade kompe-
tenscentra i alla landsting som kan ta emot och rehabilitera tortyr- och
krigstraumatiserade. Detta skulle innebéra kortare véntetider och en jamlik
tillgang till vard for den berdrda gruppen.

10 miljoner kronor for att skapa fordldrastod till traumatiserade for att
forbdttra anknytning och ddrmed minska risken for sekundértrauma for
barnen. En fordlder med obehandlad problematik kan ha svérigheter i an-
knytningen och riskerar att dverfora sina besvér till barnet. Dessutom ska
anhdriggrupper for barn till traumatiserade tillskapas.

10 miljoner for kompetenshdjning inom primarvarden, mvc, bve, Forsak-
ringskassan, Arbetsformedlingen och socialtjansten. Det dr avgoérande att
traumaproblematik upptécks tidigt. For att uppna detta krévs en satsning pa
kompetenshdjning inom vard och myndigheter sa att rétt behandling kan
séttas in sa tidigt som mojligt.

Dessa satsningar presenterar vi i motion 2013/14:S0539, Utgiftsomrade 9

Halsovard, sjukvard och social omsorg.

Stockholm den 3 oktober 2013

Christina Hoj Larsen (V)

Ulla Andersson (V) Josefin Brink (V)
Rossana Dinamarca (V) Wiwi-Anne Johansson (V)
Jacob Johnson (V)
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