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av Lars Ohly m.fl. (v)

Oversyn av skattesystemet

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en oversyn av skatter for foretag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Gversyn av inkomstskatter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av kapitalskatter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattesystemets betydelse for att utjamna ekonomiska skillna-
der mellan kvinnor och mén.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skatter och miljo.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skatteundandragande.

2 Inledning

Sveriges ekonomi paverkas alltmer av en fortgdende internationalisering. De
ekonomiska aktiviteterna over granserna Okar. Det handlar bl.a. om fore-
tagsinvesteringar, foretags och privatpersoners finansiella transaktioner och
en alltmer rorlig arbetsmarknad. Dessa faktorer paverkar underlaget for de
enskilda skatterna — skattebaserna. Den 6kade internationaliseringen bidrar
ocksa till att olika ldanders forutsittningar, exempelvis skattenivaer, jamfors i
hogre utstrackning an tidigare.

Olikheter i skatteuttag kan avspegla olika ambitionsnivéer i valfardsata-
ganden mellan linder. Det kan ocksa vara ett uttryck for att en forman i ett
land kan hanteras som en skattereduktion medan det i ett annat land kan vara
en skattepliktig erséttning. Det senare &r vanligt i Sverige.

I Sverige betalar vi till stor del véra vilfardssystem via skatterna, vi har
valt att ha offentliga socialforsdkringssystem i stdllet for privata. I Sverige ar
dessutom manga av transfereringarna skattepliktiga, som t.ex. sjukforsakring-
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en, och vi har bidrag pa omraden dér andra ldnder har skatteavdrag, exempel-
vis vad géller barnbidraget. Detta bidrar till att den svenska skattekvoten &r
hogre én 1 andra ldnder med liknande storlek pa offentlig sektor. For &r 2005
berdknas skattekvoten i Sverige uppgé till 50,7 %. Inom OECD har man
uppmaérksammat problemen med att gora jimforelser mellan ldnder och arbe-
tar med att hitta metoder som ger béttre jamforbarhet.

3 Skatter for framtida valfard

Vi vill bygga vidare p4d den modell som Sverige valt for att organisera och
finansiera den generella vilfarden. I det sammanhanget dr det viktigt att hitta
en langsiktigt varaktig finansiering. Vénsterpartiet menar darfor att redan nu
maste viélfardsataganden pé sikt diskuteras. I en bilaga till langtidsutredning-
en, Svensk ekonomi — utsikter till 2020, kan man ldsa att med of6randrad
ambitionsniva for offentliga ataganden stiger dnda utgifterna fran ar 2015 och
framét som en foljd av att andelen édldre 6kar. Staten maste ta hdnsyn till att
trycket pa kommuner och landsting 6kar, menar man, och anpassa skatteni-
véer darefter.

P O Edins utredning, Skattebasutredningen (SOU 2002:47), lamnades i
november ar 2002. Utredningen tror att det finns forutsittningar att bibehalla
vélfarden pa dagens ambitionsniva, i vart fall pd medellang sikt. Breda stabila
skattebaser kommer att bli nddvéndiga, menar man. Utredningen ifrdgasitter
skatteavvikelser (undantag frén ordinarie regler) och foresprakar mer gene-
rella system.

Ett annat bidrag till debatten ldmnas av LO i rapporten Skattesystemet — en
dilemmabeskrivning. Man skriver att mélet maste vara att konstruera ett skat-
tesystem som medger att hogre skatter &n i dag tas ut utan att ekonomin stors.
Man foreslar en ny dversyn av skattesystemet. Genomgaende framhaller man
att likformigheten i skattesystemet maste stdrkas. LO menar dven att t.ex.
momsundantagen maste ifragaséttas.

4 ”Arhundradets skattereform”

Den senaste skattereformen genomfordes i borjan av 1990-talet. Det uttalade
malet var att skattesystemet skulle bli samhéllsekonomiskt effektivt och for-
delningspolitiskt rdttvist. Arbete och sparande skulle gynnas och villkoren for
lanebaserad konsumtion och formogenhetsuppbyggnad skulle forsdmras.

En viktig del av den dndrade beskattningen av arbetsinkomster var att skat-
tebasen utvidgades till att omfatta naturaférmaner som tidigare varit skatte-
missigt gynnade. Alla kapitalinkomster sammanfordes och fick samma skat-
tesats vilket gjorde att man inte lidngre tjénar pa att flytta tillgdngar mellan
olika slag av kapitalinkomster. Aven foretagsbeskattningen forindrades, skat-
tesatsen sénktes samtidigt som mdjligheterna till avséttningar i obeskattade
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reserver begrinsades. En breddning skedde av basen for moms och miljoskat-
terna skdrptes genom en ny energiskatt och en hdjning av punktskatten pa
bensin. Fastighetsskatten infordes.

Vinsterpartiet hade tva huvudinvidndningar mot skattereformen. Det var
dels att kravet pé réttvisa inte skulle uppfyllas och att hoginkomsttagarnas
inkomstokning skulle bli stérre dn for medel- och laginkomsttagarna, dels att
reformen var underfinansierad. Vénsterpartiets farhdgor bekriftades i den
utvérdering som gjordes av KUSK (Kommittén for utvirdering av skattere-
formen).

5 Ny 6versyn av skatterna

Mot bakgrund av de utmaningar som beskrivit ovan anser Vénsterpartiet att
det nu bor genomfdras en ny dversyn av skattesystemet. For Vénsterpartiet ar
den Gvergripande malséttningen med en sddan Gversyn av att fa fler ménni-
skor i arbete. Hog sysselsdttning &r en forutséttning for att fa resurser till den
offentligt finansierade vilfarden. For att nd det mélet krdvs dessutom &tgérder
inom en rad omraden som t.ex. utbildning, forskning, arbetsmarknadspolitik
och infrastruktur. Vi véljer hér att enbart ta upp skattefragorna.

6 Skatt pa foretag

Sverige har 679 700 verksamma foretag inom den privata sektorn och de
sysselsdtter ndrmare 2,7 miljoner personer. 99,2 % av dessa foretag har farre
an 50 anstéllda och sysselsitter ca 1,4 miljoner personer. Sju av tio foretag &r
enmansforetag. Vid utgangen av 2003 uppgick antalet enmansforetag till nira
476 800. De sma foretagen star for 52 % av den privata sysselséttningen och
néra en tredjedel av den totala sysselséttningen. I Sverige finns alltsa ett stort
antal sma foretag men forhallandevis f4 medelstora. Att f4 mindre foretag att
vilja investera och nyanstilla skulle fa mycket positiv effekt pa sysselsétt-
ningen. En satsning pd mindre foretag dr ocksa en viktig regionalpolitisk
atgérd. Hittills genomforda atgirder som borttagande av arvs- och gavoskat-
ten for att underlétta generationsskiften, skattereduktion for forskningssats-
ningar och reformering av 3:12-regler dr exempel pa atgérder som Vénster-
partiet drivit och som kommer att fa betydelse. Det kommer att bli nddvéandigt
att gé vidare och framfor allt se over situationen for enskilda firmor och han-
delsbolag. En annan central fraga ar framtagande av ett schablonbeskattnings-
forslag. En étgédrd som dels skulle underlétta for det enskilda foretaget dels
ocksa motverka skatteundandragande.

Sverige har i dag en relativt konkurrenskraftig bolagsskatt. Vi anser inte att
en hojning 1 sig dr nigot att strdva efter, men for att finansiera satsningar
riktade till mindre foretag kan en séddan atgérd vara mdjlig. Nivan pé bolags-
skatten maste ses mot bakgrund av ett mal som i dag ligger i EG-domstolen
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(Marks & Spencer) dér regler for koncernbidrag kan dndras péd sa sitt att
Sverige kan riskera att forlora en viktig skattebas.

1997 genomfordes en generell nedsdttning av arbetsgivaravgifterna (egen-
avgifterna hos handelsbolag/enskilda firmor). Syftet var, ndr nedséttningen
inférdes, att stimulera sysselsittningen. Riksdagens revisorer har i en rapport
till Riksdagen (2000/01:8) ifragasatt viardet av de reducerade arbetsgivarav-
gifterna och pekat pé att ingen métbar 6kning av sysselsdttningen uppnatts.
Eftersom nedséttning innebér ett inkomstbortfall for staten och paverkan pa
sysselsdttningen ar ifrdgasatt bor dven detta inga i en dversyn. Utvérdering av
den nyligen beslutade tillfélliga nedsdttningen av arbetsgivaravgifter for solo-
foretag bor invéntas. Vad som anforts om Oversyn av skatter for foretag bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7 Skatt pd inkomster

Dagens inkomstskattesystem utgar till stora delar fran skattereformen i borjan
av 1990-talet. Under hand har dock fordndringar och tilldgg gjorts. Det hand-
lar till exempel om den sa kallade LO-puckeln dir grundavdraget dr hogre vid
vissa inkomster, for att sedan trappas ned. Dessutom infordes under mitten av
1990-talet allménna egenavgifter (numer allmidnna pensionsavgifter) och
dédrmed avdragsritt for desamma. Fran och med ar 2006 kompenseras 16nta-
garna fullt ut for den allménna pensionsavgiften. Under de ar statens ekonomi
sanerades inférdes en viarnskatt, vilket innebar att den statliga skatten pa for-
vérvsinkomster uppgick till 25 %. Idag finns tva nivaer for uttag av statlig
skatt, 20 % respektive 25 %.



Skatteuttag i procent
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Inkomstskattesystemet uttryckt i skatt i % av taxerad inkomst (genomsnitt-
lig skatt) och marginalskatt for inkomstaret 2005, askadliggors i diagram 1.
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(Kalla: skatteutskottets kansli)

Marginalskattekurvan visar att dagens system kan ge upphov till odnskade
marginaleffekter som béade ar fordelningspolitiskt tvivelaktiga och som i vissa
fall motverkar arbetslinjen.

Vi tror att det &r en kraftig overdrift att séga att vara skatter skulle minska
ménniskors vilja att studera och arbeta i Sverige. Man kan snarare séga att det
ar det jamforelsevis 1dga loneldget for till exempel ingenjorer i vart land som
gor skillnad.

Den absolut storsta delen av inkomsttagarna betalar enbart kommunalskatt
pé sina arbetsinkomster, ca 17 % betalar dessutom statlig inkomstskatt. Vi
menar att det finns mojlighet att 6ka andelen som betalar statlig inkomstskatt.
Det kan bland annat ske genom att mojligheten att gora grundavdrag minskas
vid hogre inkomster. Ett borttagande av grundavdraget vid statlig taxering
skulle ge ett tillskott pa drygt 3 miljarder kronor. Det skulle vara en viktig
fordelningspolitisk atgdrd men innebdr inga skatteinkomster av avgorande
betydelse.

Om man ytterligare skulle dka uttaget av inkomstskatter skulle det kriva
att dven lag- och medelinkomsttagare skulle beskattas hardare &n i dag. Under
ett antal ar har 16ntagarna stegvis kompenserats for egenavgifter som infordes
under mitten av 1990-talet. Totalt 6kades da statens intdkter med ca 50 mil-
jarder kronor. Vi anser det inte realistiskt att nu ater beskatta dessa inkomst-
grupper hardare. Man maéste ocksa véga in att kommunalskatten hojts i ett
antal kommuner. Vi dr kritiska till att kompensationen for egenavgifterna
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gjordes “krona for krona”, vilket fatt till foljd att man vid hogre inkomster
ocksa fatt hogre skattesénkningar.

I en Gversyn av skattesystemet menar vi att det dr nédvéndigt att ta fram en
modell for berdkning av inkomstskatt som har en klar fordelningspolitisk
profil. Utformningen av LO-puckeln bor ifragasittas i en sdédan 6versyn. Dels
for att den i dag inte gynnar de grupper som avsags fran borjan dels for att
den i kombination med andra regler kan bidra till marginaleffekter. Ett alter-
nativ &r i stéllet ett hogt grundavdrag men som inte avser statlig taxering och
som avtrappas vid inkomster 6ver den ovre brytpunkten. Vad som anforts om
en dversyn av inkomstskatter bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

8 Kapitalskatter

Avkastningsskatten pa pensionssparande lyfts fram av manga som ett tydligt
exempel pa en skatteavvikelse och ddrmed ett avsteg fran likformighetsprin-
cipen. Dessutom har Vénsterpartiet varit kritiska till de avdragsmojligheter
vid hogre inkomster, som dagens regelsystem tillater. Beskattning av pens-
ionssparande utreds just nu men maste beaktas i en skattedversyn. Det &r
viktigt att fordelningspolitiska dverviganden gors. Vad som anforts om dver-
syn av kapitalskatter bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

9 Fordelning av ekonomiska resurser mellan
kvinnor och mén

Hur jamstélldhet mellan kvinnor och mén tar sig ekonomiska uttryck har
redovisats i bilagor till budgetpropositionen. Genomgéngen visar tydligt hur
kvinnors ldgre inkomst av arbete far betydelse for nivan pa till exempel sjuk-
forsékring, a-kassa och pensioner.

I bilagan visas ocksd hur skillnaderna i inkomststrukturen mellan kvinnor
och mén minskar ndr skattepliktiga ersittningar (transfereringar), familjestod
och skatt beaktas. Man kan konstatera att vélfardssystemet kombinerat med
ett progressivt inkomstskattesystem har en utjamnande effekt pé skillnaderna
i ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén. Skatternas betydelse for att
utjdmna ekonomiska skillnader mellan kvinnor och min skall beaktas i en
skattedversyn. Vad som anfors om skattesystemets betydelse for att utjimna
ekonomiska skillnader mellan kvinnor och mén bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.
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10 Skatter och miljo

Energi- och koldioxidskatterna svarar for den helt dominerande delen av
intdkterna frdn de miljorelaterade skatterna. Just nu pdgér en dversyn av né-
ringslivets energiskatter for att ett nytt regelverk, anpassat till energiskattedi-
rektivet, skall kunna tréda i kraft. Mélet skall vara att forbdttra miljostyrning-
en och effektivisera energianvdndningen samtidigt som hénsyn tas till den
energiintensiva industrins konkurrenskraft. I det arbetet dr det viktigt att andra
styrmedel sasom elcertifikat och handel med utsldppsrétter och mojligheten
att ingd langsiktiga avtal beaktas.

Ar 2000 bedémdes att en skatteviixling motsvarande 30 miljarder kronor
skulle kunna genomf6ras under 10 ar. Vénsterpartiet anser att det nu, i "halv-
tid”, dr viktigt att en utvérdering gors utifrn effekter pad miljon, inkomstfor-
delning mellan olika grupper, regional fordelning och industrins konkurrens-
kraft.

Inom transportomradet har riksdagen stéllt upp ett antal miljo- och trans-
portpolitiska mal. Aven hir bor en avstimning goras gentemot de atgirder
som beslutats och vilka eventuellt ytterligare atgidrder som maste till. Det
géller till exempel forlangd skattebefrielse for koldioxidneutrala drivmedel,
gynnande av forménsbilar som drivs med etanol/gas, koldioxidrelaterade
fordonsskatter och skatt pa flyg. Vad som anférs om skatter och miljé bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

11 Skatteundandragande

Undersokningar visar att manga ménniskor upplever omfattningen av skatte-
fusk som ett samhéllsproblem. Manniskors attityder till skatter har stor bety-
delse.

I Skattestatistisk arsbok (2004, sid. 246) kan man till exempel ldsa fol-
jande:

De kanske allvarligaste skadeverkningarna av skattefusket kanske &nda
ligger pa skattefuskets skadlighet for samhéllsmoralen och samhéllets
funktionssitt. Hela vart beskattningssystem bygger pa att foretag och
medborgare i stort stéller sig bakom att vélfirden i huvudsak ska finan-
sieras med skatter som beslutats i demokratisk ordning. Om de grundlag-
gande varderingarna i detta hinseende undermineras kan detta komma att
sitta press pa vélfardsordningar, séttet att ta ut skatt och skattekontrollens
forutséttningar.

Det finns en lang rad omraden dér insatser ar nddvéndiga, t.ex. svartarbete
inom byggsektorn, oredovisade inkomster inom kontanthandeln, momsfusk.
Fran Vénsterpartiets sida &dr naturligtvis arbetet med att ta fram en modell for
schablonbeskattning viktigt.

For att forhindra skatteundandragande i internationella koncerner har riks-
dagen antagit en reformerad CFC-lagstiftning (Controlled Foreign Company).
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Syftet ar att forhindra att vinster fran utlindska dotterbolag otillborligt bes-
kattas i lagskatteldnder.

Det kan ocksa forekomma att foretag med dotterbolag i andra ldnder an-
vinder internprissittning pa ett sadant sétt att vinster uppkommer i de ldnder
som har laga skatter. Inom OECD pégar ett arbete for att ta fram riktlinjer for
hur transaktionerna ska vérderas. Det normala &r att utgd fran ett marknads-
pris. Hér, liksom pd méinga andra omraden, gors insatser frdn skattemyndig-
hetens sida for att forhindra fusk.

Ett gemensamt problem é&r att skatteundandragande i dess olika former ris-
kerar att sl ut seridsa och effektiva foretag, liksom att svartarbete ger otrygga
anstéllningsforhallanden for den enskilde. Darfor bor en dversyn av skattesy-
stemet dven ta upp fragor som ror skatteundandragande. Vad som anforts om
skatteundandragande bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 4 oktober 2005
Lars Ohly (v)

Berit Johannesson (v) Lennart Gustavsson (v)
Alice Astrom (v) Sermin Oziirkiit (v)
Lars Bdckstrom (v) Marie Engstrém (v)
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