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Till lagutskottet

Lagutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfdlle att yttra sig &ver
proposition 1996/97:102 Loneskyddet vid konkurs jimte dels de motioner
som kan komma att vickas med anledning av propositionen, dels motioner
vickta under den allmdnna motionstiden 1996/97.

Detta yttrande avser de dndringar som foreslas i propositionen med undan-
tag av en dndring av frimst lagteknisk karaktdr i 12 § forsta stycket formans-
rattslagen (FRL). Dessutom yttrar sig utskottet dver motionerna fran den
allminna motionstiden

1996/97:L303,

1996/97:L305,

1996/97:L306,

1996/97:L307,

1996/97:L313 och

1996/97:L315.

Négra motioner med anledning av propositionen har inte vickts.

Forménsritt — lonegaranti

Nar en konkurs intraffar skall, om medel finns i konkursboet, betalning forst
utgd for konkurskostnaderna och for annan skuld som konkursboet adragit
sig (s.k. massagéld). Av boets aterstdende medel sker dérefter utdelning till
borgenérerna i viss ordning, den s.k. forménsrattsordningen. Bestimmelserna
om i vilken ordning olika fordringar skall betalas finns i FRL. I en arbetsgi-
vares konkurs hor arbetstagarnas 16nefordringar till de fordringar som atnju-
ter formansrétt enligt lagen.

For att tillforsékra att arbetstagare alltid skall fa ndgon betalning for sin
fordran mot en arbetsgivare som forsitts i konkurs inférdes &r 1971 for forsta
gangen lagstiftning om statlig 16negaranti vid konkurs. Regelsystemet, som
kan sdgas komplettera reglerna om forménsritt enligt formansrattslagen,
reformerades ar 1992, da en ny lonegarantilag (LGL) ersatte en tidigare lag i
samma dmne.

Lonegarantilagen kan allmént sdgas innebéra att staten garanterar priorite-
rade 16nefordringar enligt formansréttslagen och overtar fordringarna — med
motsvarande forménsritt — samt intrdder i konkursen som borgenir. Lone-



formansritten omfattar fr.o.m. den 1 juli 1994 endast l6nefordringar som har
forfallit till betalning under de sista sex manaderna av arbetstagarens anstill-
ningstid hos konkursgéldeniren och inte tidigare &n tre manader fore konkur-
sansokan.

Inom EG giller sedan ar 1980 ett sérskilt direktiv (80/987/EEG) som syftar
till en tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om 16negaranti vid
konkurs. Direktivet innehaller regler till skydd for arbetstagarnas 16neford-
ringar nér arbetsgivaren dr pa obestand.

Propositionen

I propositionen foreslds vissa dndringar i 12 § FRL och 2 § LGL. Dessutom
foreslas att 9 a § LGL upphévs. Syftet med lagdndringarna &r att uppna en
bittre dverensstimmelse mellan de svenska reglerna om 16neskyddet vid
konkurs och vad som foljer av rddets nyssnamnda direktiv.

Andringarna giller nérstiendes 16neskydd, den s.k. karensregeln och kra-
vet pa anknytning till Sverige eller svenska forhallanden.

Ndrstaendes Ioneskydd

For nérstaende till konkursgéldendren géller sdrskilda begransningar i for-
mansritten. Av 12 § sjétte stycket FRL, den s.k. nérstdenderegeln, framgar
att en arbetstagare, som sjdlv eller tillsammans med nérstaende senare &n sex
manader fore konkursansékningen har dgt minst en femtedel av foretaget,
eller hans efterlevande, inte har forménsrétt for sina fordringar pa 16n eller
pension. Detsamma géller om hela andelen har dgts av en nérstdende till
arbetstagaren.

Regeringen foreslér att sistndmnda bestimmelse dndras sa att det svenska
l16neskyddet med sédkerhet stimmer dverens med vad som foljer av rddets
direktiv 80/987/EEG och med den anpassning av direktivet som géller for
Sverige och som tagits in i Sveriges anslutningsakt till Europeiska unionen.
Enligt forslaget krivs det att en arbetstagare sjilv dger andel i foretaget och
har ett betydande inflytande dver dess verksamhet for att hans eller hennes
l6nefordringar skall kunna uteslutas fran forménsritt. Den dgda andelen
maste vara vésentlig. Vid beddmningen hérav medrédknas andel som dgts av
arbetstagarens ndra anforvanter.

Vidare foreslar regeringen att arbetstagarens efterlevande i fortsdttningen
helt skall undantas fran narstdenderegelns tillimpningsomréade. Detta innebér
att dven efterlevande till sédana arbetstagare som inte skulle ha haft formans-
ratt for sina 16nefordringar pé grund av nérstaenderegeln erhaller formansratt
for det fall arbetstagaren avlidit inom de sista sex ménaderna fore konkursan-
s6kningen.

Karensregeln

En karensregel, 9 a §, infordes i 16negarantilagen den 1 juli 1994. Den skulle
forhindra att 16negarantin anvéndes upprepade ganger for att betala 16nekost-
nader i en viss verksamhet.
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Regeln, i den lydelse den hade vid inforandet den 1 juli 1994, var tillimp-
lig pa arbetstagare som inom tva ar fore konkursbeslutet hade beviljats 16ne-
garantiersittning for fordringar som hade uppstétt i huvudsakligen samma
verksamhet. Arbetstagaren hade i dessa situationer rétt till garantiersittning
for fordringar i den senare konkursen endast om anstdllningen i vilken de
hade uppstatt anvisats honom av offentlig arbetsformedling.

Den 1 juli 1995 dndrades regeln efter att ha utsatts for kritik. Ytterligare ett
undantag infoérdes. En arbetstagare skulle enligt den nya regeln kunna fa
I6negarantierséttning for sina fordringar i den senare konkursen, om det
fanns sérskilda skal.

Den 20 juni 1995 ldmnade EFTA-domstolen ett rddgivande yttrande som
innebar att karensregeln i sin lydelse fore den 1 juli 1995 inte var forenlig
med art. 10 a) i direktiv 80/987/EEG. Darefter har Europeiska kommissionen
Overviagt om karensregeln, dven efter den dndring som skedde den 1 juli
1995, kan godkénnas sdsom forenlig med direktiv 80/987/EEG. Dessa om-
stindigheter sammantaget med annan kritik som framforts mot regeln talar
enligt regeringen starkt for att den nu bor upphévas.

Mot bakgrund av det anforda foresléar regeringen att karensregeln upphévs.

Kravet pa anknytning till Sverige eller till svenska forhdllanden

Av 1 § LGL framgér att 16negarantin géller for arbetstagarens fordringar om
arbetsgivaren har forsatts i konkurs 1 Sverige eller i ett annat nordiskt land.
En begransningsregel terfinns 1 2 § samma lag. Enligt paragrafen skall den
svenska lonegarantin ersitta endast fordringar som avser anstdllning med
overviagande anknytning till Sverige eller svenska forhéllanden.

Fragan har uppkommit hur 2 § skall tolkas. Det finns enligt regeringen risk
for att en tolkning av regeln t.ex. kan leda till att en arbetstagares 16neford-
ring inte skyddas vare sig av hemlandets lonegarantisystem eller av reglerna i
det land dér arbetet utforts. For att all oklarhet i detta hanseende skall undan-
rojas bor enligt regeringen 2 § LGL &dndras. Regeringen foresldr darfor att
kravet pé att fordringen skall avse anstdllning med dvervigande anknytning
till Sverige eller svenska forhéllanden for att omfattas av 16negarantin skall
gélla endast om konkursen har intriffat i ett annat nordiskt land.

Kommittén om formansritt vid konkurs, m.m.
(Formansrittskommittén)

Regeringen beslot den 21 december 1995 att tillsdtta en kommitté for att
utreda frdgor om formansrétt 1 konkurs, l6negaranti och underlaget for fore-
tagshypotek (dir. 1995:163). Kommitténs huvuduppgift ar att ta stillning till
dels om statens forménsritt for skatter och utgifter bor slopas, dels om fore-
tagshypotek bor ges en annan stidllning dn det har i dag och dels om arbetsta-
garnas 16neskydd vid arbetsgivarens konkurs kan forbéttras utan att statens
kostnader for 1onegarantin okar. I det sistnimnda hénseendet anfors bl.a. att
utredningen skall dvervéga pa vilka sétt de nuvarande reglerna om 16neskydd
bor dndras for att arbetstagarnas 16nefordringar vid arbetsgivarens konkurs
skall fa ett sa heltdckande skydd som mojligt. Dérvid bor sérskilt uppmérk-
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sammas frdgan om den tid inom vilken l6nefordringar skall vara forfallna till
betalning for att omfattas av forménsritt och l6negaranti behdver forléngas.
Aven bestimmelsen om begriinsad formansritt for semesterldn och semester-
erséttning skall overviagas. Av direktiven framgér vidare att utredningen &r
oforhindrad att 1dgga fram forslag som innebér att kopplingen mellan 16nega-
rantin och forménsrétten 16ses upp. Arbetet skall enligt direktiven vara avslu-
tat senast den 31 december 1997.

Motionerna

Utskottet tar nu upp sex motioner som véckts under den allmdnna motionsti-
den hosten 1996.

I tre motioner foreslds att det gors en dversyn betrdffande vissa regler i 1one-
garantilagen och i forméansrittslagen.

Christina Axelsson (s) foreslar i motion L315 att dversynen skall omfatta
frigor som rér maximibeloppet, semesterlén och tidsgrdnsen for loneford-
ringar.

I motion L303 yrkar Lisbeth Staaf-Igelstrom (s) att dversynen dven skall
omfatta karensregeln.

Bengt Silfverstrand och Bo Nilsson (s) hemstiller i motion L306 att dver-
synen forutom de nyssndmnda fyra omradena skall omfatta dven 16neford-
ringarnas placering i forméansritten.

Rune Evensson och Ingvar Johnsson (s) tar, i motion L305, upp behovet av
att hoja maximibeloppet for statlig 16negaranti. Motiondrerna framhaller att
det nuvarande taket for statlig lonegaranti p4 100 000 kr innebér att vissa
yrkesgrupper, dldre arbetskraft samt anstdllda hos oseridsa arbetsgivare
drabbas hardare dn andra.

I motion L307 begir Kurt Ove Johansson och Ingemar Josefsson (s) att en
utredning tillsdtts som tar upp lontagarnas utsatta stéllning vid konkurser.
Motionédrerna anser att de forandringar som skedde den 1 juli 1994 i 16nega-
rantilagen, semesterlagen och 12 § forménsrittslagen sammantaget med de
tidigare forsamringar som skett i formansrattsordningen, har for den enskilde
arbetstagaren inneburit oacceptabla konsekvenser.

Moderaterna yrkar i kommittémotion L313 att en konkursforsdkring infors i
syfte att reformera nuvarande l6negarantibestimmelser. Enligt motiondrerna
bor systemet, mycket kortfattat, fungera pa foljande sitt. For de konkurser
dér verksamheten inte fortsétter skall i stéllet for 1onegaranti en konkursfor-
sakring inréttas, som skall administreras av forsékringskassorna. I de fall ddr
konkursbon driver konkursforetagets verksamhet vidare som ett led i av-
vecklingen skall 16negaranti inte kunna erhéllas utan i stéllet skall arbetsta-
garna fa en sddan formansritt for sina fordringar att de tryggt kan fortsitta att
arbeta &t konkursboet.
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Utskottets bedomning

Utskottet anser i likhet med regeringen att FRL och LGL beh&ver dndras sa
att reglerna anpassas till EG:s direktiv pa omrédet. Utskottet behandlar i det
foljande de dndringar som foreslds i propositionen, med undantag av en
dndring av framst lagteknisk karaktir. Dessutom yttrar sig utskottet Gver
motioner fran den allmédnna motionstiden.

Nér det giller reglerna om ndrstaendes Ioneskydd skiljer sig den svenska
lagtexten 1 2 § sjétte stycket FRL frén motsvarande lydelse i den svenska
anpassningen av direktiv 80/987/EEG. Detta kan medfora att en arbetstagare
eller hans efterlevande kan undantas frdn 16negaranti pa grund av innehéllet i
den svenska regeln men erhélla l6neskydd enligt anpassningen. Staten kan i
ett sddant fall bli skadestdndsskyldig for den skada som orsakats till f6ljd av
bristande genomforande av direktivet. Av propositionen framgér att staten
har berdrts av ett hundratal sddana skadestdndsansprak under de senaste aren.

Utskottet anser att det dr av vikt att de svenska reglerna snarast dndras sd
att de fullt ut garanterar samma skydd som foljer av direktivet. For detta talar
ocksa det stora antalet skadestdndsansprak som riktats mot staten. Utskottet
anser saledes att regeringens forslag bor tillstyrkas.

Vad sedan géller karensregeln anser utskottet i likhet med regeringen att ett
inte avsett bruk av ett trygghetssystem maste kunna bekdmpas med andra
medel &n att man stédller dem som reglerna &r till for utan skydd.

Med hénsyn hértill samt med beaktande av att det foreligger ovisshet om
huruvida karensregeln kommer att godtas av Europeiska kommissionen bor
enligt utskottets mening karensregeln upphévas. Utskottet stoder saledes
regeringens forslag om upphidvande av 9 a § LGL. Motionerna L303 och
L306 far anses tillgodosedda i vad de avser karensregeln.

Av 2 § LGL framgar att betalning enligt garantin endast ldmnas for en sadan
fordran som avser anstéllning med 6vervigande anknytning till Sverige eller
svenska forhallanden.

Pé grund av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen skall svenska reg-
ler tolkas i 6verensstimmelse med EG-ritten. De svenska reglerna om 16ne-
skydd bor alltséa ldasas mot bakgrund av direktiv 80/987/EEG.

Av forarbetena till den svenska lagregeln (prop. 1991/92:139 s. 25) fram-
gar att regeln tar sikte dven pa den situationen att konkursen har intraffat i
Sverige. En EG-konform tolkning av samma paragraf kan medfora att be-
stimmelsen skall anses syfta endast pd lonefordringar i konkurser som har
intriffat i ett annat nordiskt land.

Utskottet delar regeringens bedomning att denna oklarhet betraffande tolk-
ningen av paragrafen maste undanrdjas och att lagrummet bor dndras sé att
det klart framgar av LGL att bestimmelsen endast syftar pd 1onefordringar i
konkurser som har intriffat i ett annat nordiskt land.

De socialdemokratiska motiondrerna tar i sina motioner upp frdgor som ror
maximibeloppet, semesterlon, tidsgransen for 16nefordringar och l6neford-
ringarnas placering i formansréttsordningen.
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Utskottet har tidigare (yttr. 1993/94:AU7y, bet. LU34, rskr. 394) uttalat sig
vad giller fraigan om sparad semester och d& anfort att utskottet funnit det
tveksamt om arbetstagare skall behdva avstd frdn mojligheten att spara se-
mester i den utstrickning som semesterlagen medger for att vara forsikrade
om att deras krav kommer att omfattas av formansritt och 16negaranti vid
arbetsgivarens eventuella konkurs.

Utskottet vidhaller denna instillning och finner det angeléget att det tas ett
samlat grepp for att forbéttra arbetstagarnas 16neskydd vid arbetsgivarens
konkurs. Detta skall dock ske utan att statens kostnader for l16negarantin
okar. Fragan om hur en sadan forbéttring skall komma till stind Gvervégs av
Formansréttskommittén som enligt sina direktiv har att behandla samtliga hér
berorda fragor.

Med hinsyn till det sdlunda pagaende utredningsarbetet anser utskottet att
motionerna L1303, L305, L306, L307 och L315 i nu berérda delar bor avstyr-
kas.

I motion L 313 (m) foreslas att systemet med 16negaranti avskaffas och till
en del ersitts av en s.k. konkursforsékring.

Utskottet kan ansluta sig till motiondrernas uppfattning att det &r viktigt att
konkursbon inte med hjélp av l6negarantin erhaller patagliga konkurrensfor-
delar i forhéllande till andra foretag pa marknaden. Uppfattningen ligger for
ovrigt i linje med ett tidigare uttalande av utskottet (yttr. 1993/94:AU7y) att
de regelsystem som kommer i tillimpning vid en konkurs bor vara sa utfor-
made att inverkan pa konkurrensen minimeras. Inte heller far 16negarantin
bidra till att konkurs blir ett mer attraktivt alternativ dn en foretagsrekon-
struktion. Samtidigt dr det enligt utskottets mening visentligt att 16negaran-
tins grundldggande syfte uppnds, ndmligen att ge ett socialt acceptabelt
skydd for arbetstagarnas l6nefordringar vid en konkurs.

Fragan om inférande av en konkursforsdkring hor inte till de fragor som
uttryckligen enligt direktiven for Formansrattskommittén skall behandlas av
kommittén inom ramen for dess uppdrag att se over regelsystemet om I6ne-
garanti och formansrétt i konkurs. Kommittén har emellertid enligt direkti-
ven att sjdlv avgora vilka 10sningar som &r vdrda att utreda ndrmare. Utskot-
tet utgér fran att frdgan om inforande av en konkursforsdkring hor till de
sporsmél som kommer att dvervdgas av kommittén. Med hinsyn till det
anforda bor motion L 313 (m) inte féranleda ndgon riksdagens atgérd.

Stockholm den 10 april 1997

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Elver Jonsson (fp), Sten Ostlund
(s), Berit Andnor (s), Ingvar Johnsson (s), Kent Olsson (m), Martin Nilsson
(s), Elving Andersson (c), Patrik Norinder (m), Hans Andersson (v), Barbro
Johansson (mp), Paavo Vallius (s), Christer Erlandsson (s), Anna Akerhielm
(m) och Bengt-Ola Ryttar (s).
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Avvikande mening

Kent Olsson, Patrik Norinder och Anna Akerhielm (alla m) anser att den del
av arbetsmarknadsutskottets yttrande under rubriken Utskottets beddmning
som borjar med “Frigan om” och slutar med “riksdagens atgird” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar ocksd motiondrernas uppfattning att det nuvarande syste-
met blivit krangligt och svart att tillimpa och dédrmed ocksa tungrott.

Lonegarantins koppling till bestimmelserna om férmansréitt medfor ocksé
som ovan framhallits konkurrenssnedvridning.

Utskottet vilkomnar darfor det nya system som motiondrerna ldgger fram
och som innebér att de nackdelar som finns i dagens system elimineras sam-
tidigt som arbetstagaren far en rimlig kompensation for utebliven betalning
av 16ner. Den harmonisering av erséttningsnivdn som foreslds mellan kon-
kursforsdkringen och sjukpenningen finner utskottet rimlig.

Mot bakgrund av det sagda tillstyrker utskottet motion L313 (m).

Gotab, Stockholm 1997
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