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Fiskeripolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden frdn allménna
motionstiden 2016/17 om bl.a. globalt héllbart fiske, genomférande av den
gemensamma fiskeripolitiken, regelverket for yrkesfisket, redskaps-
anvandning, alférvaltning, vattenbruk, maximal héllbar avkastning, markning
av fisk, fiskefria omraden, fiskevardsomraden och lansstyrelsernas fiske-
tillsyn, framst med hanvisning till pAgaende arbete. Vissa motionsyrkanden tar
upp samma eller i huvudsak samma frdgor som riksdagen har behandlat
tidigare under valperioden, och dessa behandlas darfor forenklat i ett sarskilt
avsnitt.
I betdnkandet finns 23 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade férslag
Cirka 50 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Globalt hallbart fiske

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1956 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (béda C) yrkande

13,

2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 och

2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 1 (C)
Reservation 2 (V)

Reservation 3 (KD)

Genomfdrande av den gemensamma fiskeripolitiken
Riksdagen avslar motion
2016/17:2448 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 2.

Reservation 4 (SD)

Regelverket for yrkesfisket
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:384 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),
2016/17:864 av Lars Hjalmered (M) yrkande 2,
2016/17:1726 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 5,
2016/17:1956 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande
11,
2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 6 och 7,
2016/17:3185 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 3 och
2016/17:3197 av Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson (bada
C).
Reservation 5 (M, SD)
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (L)
Reservation 8 (KD)

Overlatande av fiskelicens
Riksdagen avslar motion
2016/17:1956 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (béda C) yrkande
9.
Reservation 9 (C)

Okade kustkvoter
Riksdagen avslar motion
2016/17:2448 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 10 (SD)



10.

11.

12.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Laxfisket i Ostersjon
Riksdagen avslar motion
2016/17:1151 av Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S).

Redskapsanvandning
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7 och 8,
2016/17:2448 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 5 och
2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (V)
Reservation 13 (KD)

Fiske i marina skyddade omraden
Riksdagen avslar motion
2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 14 (V)

Alférvaltning

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:595 av Magnus Manhammar (S),

2016/17:1673 av Annelie Karlsson och Per-Arne Hakansson (bada S)
yrkandena 1-3,

2016/17:2897 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2 och
2016/17:3021 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (béda C).

Totalférbud mot alfiske
Riksdagen avslar motion
2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11.
Reservation 15 (V)

Vattenbruk

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1956 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande

12,

2016/17:2448 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 8 och

2016/17:3185 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 16 (M)

Reservation 17 (SD)

Reservation 18 (C)

Maximal hallbar avkastning
Riksdagen avslar motion
2016/17:2448 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 19 (SD)
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13.

14.

15.

16.

17.

Markning av fisk
Riksdagen avslar motion
2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 20 (KD)

Fiskefria omraden
Riksdagen avslar motion
2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 21 (KD)

Fiskevardsomraden
Riksdagen avslar motion
2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8.
Reservation 22 (KD)

Léansstyrelsernas fisketillsyn
Riksdagen avslar motion
2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 23 (V)

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 6 april 2017

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Jonas
Jacobsson Gjortler (M), Isak From (S), Sara Karlsson (S), Martin Kinnunen
(SD), Asa Coenraads (M), Johan Buser (S), Stina Bergstrém (MP), Gunilla
Nordgren (M), Monica Haider (S), Lars Tysklind (L), Jens Holm (V), Lars-
Axel Nordell (KD), Marianne Pettersson (S), Jesper Skalberg Karlsson (M),
Runar Filper (SD) och Eskil Erlandsson (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet 53 motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2016/17. Motionsyrkandena tar bl.a. upp fragor som rér globalt
hallbart fiske, genomférande av den gemensamma fiskeripolitiken,
regelverket for yrkesfisket, redskapsanvandning, alférvaltning, vattenbruk,
begreppet maximal héllbar avkastning, markning av fisk, fiskefria omraden,
fiskevardsomraden och lansstyrelsernas fisketillsyn.

Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp har pa
uppdrag av utskottet gjort en uppfoljning av systemet med Overlatbara
fiskeréattigheter i det pelagiska fisket (2016/17:RFR7). Sammanfattningen av
uppfoljningen finns i bilaga 3. Med anledning av uppfdljningen arrangerar
utskottet ett seminarium den 20 april 2017.

Den 16 mars 2017 informerade representanter frdn Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps) och Agrifood Economics Centre utskottet om
rapporten Fiske i fjarran vatten — en studie om EU:s fiskeriavtal med
utvecklingslander (Sieps 2016:12).

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, framst med hanvisning till
pagaende arbete. Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak
samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden, och
dessa behandlas darfor forenklat i ett sérskilt avsnitt.

I betdnkandet finns 23 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

2016/17:MJU14
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Utskottets overvdaganden

Globalt hallbart fiske

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om globalt hallbart fiske, om att
omvandla EU:s fiskeavtal med tredjelander till utvecklingsavtal och
om FAO:s (FN:s jordbruks- och livsmedelsorganisation)
uppférandekod for ansvarsfullt fiske.

Jamfor reservation 1 (C), 2 (V) och 3 (KD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2016/17:1956 av Kristina Yngwe och Eskil
Erlandsson (b&da C) yrkande 13 bor Sverige aktivt verka for ett hallbart globalt
fiske. Globalt &r dverfiske ett stort problem, inte minst for fattiga ménniskor i
utvecklingslander. Sverige bor darfor aktivt driva pa for ett globalt héllbart
fiske, motverka utfiskning samt utdka skyddet av hotade marina arter.

Enligt partimotion 2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 bor
Sverige verka for att EU:s fiskeavtal med tredjelander omvandlas till
utvecklingsprojekt inom hallbart fiske. Europeiska fiskeflottor kan med stod
av s.k. fiskepartnerskapsavtal fiska i andra landers fiskezoner. Méanga av
avtalslandernas fiskbestand ar redan Gverfiskade, och utrymmet for utlandska
fiskefartyg ar saledes minimalt. Avtalslanderna ar ménga ganger beroende av
det smaskaliga fisket, vilket riskeras att slas ut d& EU:s fiskeflotta fiskar pa
redan hart ansatta bestand. EU bor hjalpa de lander dar avtal finns i dag och
starka deras fiskforvaltning.

I kommittémotion 2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande
3 foreslas att EU:s fiske i andra landers vatten ska félja FAO:s uppforandekod.
Genom 6verenskommelser som forhandlats fram genom EU kan fiskare fran
EU-lander fiska i tredjeldnders vatten. Det &r viktigt att EU:s fiske i andra
landers vatten foljer FAO:s uppforandekod, vilket bl.a. innebar att fisket ska
ske pa verskott och att befintliga subventioner av fjarrfiske avskaffas.

Kompletterande uppgifter

Den gemensamma fiskeripolitiken innehaller sedan reformen 2014 en specifik
del om EU:s externa relationer. Har tydliggors bl.a. att sasmma villkor ska gélla
for unionens fiskeverksamhet utanfor unionens vatten som internt inom EU.
Enligt Havs- och vattenmyndigheten (rapport 2017:4) &r detta mycket
betydelsefullt for att sakerstalla ett hallbart nyttjande och bevarande av de
marina biologiska resurserna globalt. Det ligger ocksa val i linje med EU:s
samstdmmighetspolitik som syftar till att minimera motséttningar och bygga
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synergier mellan olika politikomraden for att gynna utvecklingslander och
effekten av utvecklingspolitiken.

Den gemensamma fiskeripolitiken slar fast att EU ska strava efter att
sakerstalla att fiskeavtal med lander utanfor EU, s.k. héllbara fiskepartner-
skapsavtal, ar till nytta bade for EU och for det berérda tredjelandet. Detta
innebdr att den lokala befolkningen och den lokala fiskerindringen i kuststaten
ska gynnas, forutom att avtalen ska bidra till att skapa en fortsatt héllbar
verksamhet for EU:s flotta. Avtalen ska sakerstélla att EU far en skalig andel
av det tillgangliga s.k. overskottet av fisk i proportion till EU-flottans
intressen. | korthet utgor dverskottet den héllbara avkastning man kan ta ut av
ett fiskbestand minus kuststatens egen potentiella fangst. En fastslagen andel
av betalningen for fiskerattigheterna ska ga till att utveckla och starka
utvecklingsléandernas nationella fiskeriforvaltning. N&r man faststéller
tilltradet till tillgéngliga fiskeresurser nér det géller gransdverskridande eller
langvandrande fiskbestand bér man beakta vetenskapliga beddmningar som
gjorts pa regional nivd. EU ska aktivt stddja och bidra till utvecklingen av
vetenskaplig kunskap och radgivning.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens rapport om den gemensamma
fiskeripolitiken 2016 (rapport 2016:3) har det varit tydligt att de nya kraven
som stélls i grundférordningen har foljts konsekvent i samband med de
forhandlingsmandat och protokoll fér hallbara fiskepartnerskapsavtal som
diskuterades i radet under 2015. De nya kraven innebar exempelvis att det i
protokoll eller avtal ska finnas en sarskild klausul om manskliga rattigheter,
att en exklusivitetsklausul ska forekomma och att kommissionen ska se till att
det sker oberoende forhands- och efterhandsutvarderingar av vart och ett av
protokollen till ett fiskepartnerskapsavtal. Under 2016 férhandlades inte nagra
nya hallbara fiskepartnerskapsavtal fram.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 23) framhaller
regeringen bl.a. att det &r avgérande att Sverige ar padrivande for att de beslut
som fattas inom EU ska leda till en hallbar forvaltning av fiskbestanden, béde
inom EU och globalt. Enligt regeringen (Isabella L&vin, minister for
internationellt  utvecklingssamarbete och klimat, Sven-Erik Bucht,
landsbygdsminister, och Ann Linde, EU- och handelsminister) har Sverige
sedan lange drivit p& for att EU ska ha ett storre fokus p& héllbarhet i
fiskeriforvaltningen, inkl. fiskepartnerskapsavtalen med utvecklingslander
(regeringen, december 2016). Regeringen féljer noga frdgan om den
gemensamma fiskeripolitikens paverkan pa utvecklingslander, och i Havs- och
vattenmyndighetens regleringsbrev finns sedan ndgra ar tillbaka ett
aterrapporteringskrav att i sin rapport om den gemensamma fiskeripolitiken
redovisa eventuell paverkan av denna pa utvecklingslander.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar i rapporten om den gemensamma
fiskeripolitiken  (rapport 2017:4) att Sverige haft en ambitids
samstdmmighetsagenda och att Sveriges politik for global utveckling foregick
EU:s samstdammighetspolitik. For att genomfdrandet av EU:s fiskeripolitik ska
ta nddvéandiga hansyn till utvecklingsagendan &r det av stor vikt att Sverige
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fortsatter att vara ett foregangsland och driver en aktiv samstammighetspolitik.
Savil inom ramen for den regionala fiskeriforvaltningen som inom de hallbara
fiskepartnerskapsavtalen har Sverige stora majligheter att driva fragor som
uppmarksammar och hanterar potentiella konflikter mellan fiskeripolitik och
utvecklingspolitik.

Radets forordning (EG) nr 1005/2008 om upprittande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske (den s.k. [IUU-férordningen) innebar bl.a. att
om ett tredjeland inte har en fiskeriférvaltning i linje med de internationella
regler och grundprinciper som finns for att motverka IUU-fiske &r det mojligt
att forbjuda import ifran landet i frga. Enligt Havs- och vattenmyndigheten
(rapport 2017:4) har de flesta lander som fatt en varning gjort en rejal
anstrangning for att ratta till sina brister. Detta skulle kunna tolkas som att
EU:s IUU-reglering har fatt onskad effekt, dvs. att lander har forbéttrat sina
insatser for att motverka IUU-fiske. Havs- och vattenmyndigheten konstaterar
att IUU-forordningen darmed haft en tydlig och direkt paverkan pa dessa
lander, vilket skulle kunna inbegripa forutsattningar for en langsiktig och
héllbar utveckling av landets fiskerisektor.

Vidare har Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) och
Agrifood Economic Centre analyserat effekterna av EU:s fiskeriavtal med
utvecklingslander (Fiske i fjarran vatten — en studie om EU:s fiskeriavtal med
utvecklingslander, Sieps 2016:12). Slutsatserna de kommer fram till &r bl.a.
att fiskeriférvaltningen i avtalslanderna ar avgérande for om fisket bedrivs
héllbart, vilket pa lang sikt ar en forutsattning for ekonomiskt gynnsamma
fiskeriavtal. Vidare belyser de att manga av de lander EU skriver avtal med
karaktariseras av svag forvaltning och bristande kontroll av fiskeresurserna.
Dérmed finns en uppenbar risk att europeiska fartyg bidrar till utfiskning i
avtalslanderna och att man konkurrerar med lokala fiskare om samma bestand.

En av fordelarna med fiskeriavtalen som lyfts fram i rapporten ar att EU
har ett langsiktigt engagemang i fisket och kan bidra med att bygga kapacitet
for att utveckla fiskeriférvaltningen i avtalslanderna. Detta gors genom
oronmarkta medel (bl.a. ges resurser till forskning, kontroll och dvervakning)
och aktivt deltagande i fiskeriorganisationer. En fortsatt utveckling av denna
politik kan bidra till 6kad hallbarhet och okat ekonomiskt utbyte av resurser.
Sammanfattningsvis konstateras i rapporten att frigan om hur EU:s avtal
paverkar en hallbar utveckling av fisket dr komplex. En forbattrad
fiskeriforvaltning innebar att utvecklingslander skulle kunna fa den nytta av
sina fiskeresurser som faktiskt ar mojlig. Val forvaltade fiskeresurser som
bidrar till livsmedelstrygghet och hogre levnadsstandard kan da forandra
vardagen for manniskor i manga av varldens fattigaste lander.

FN:s generalférsamling antog i september 2015 nya globala mal for en
hallbar utveckling. Maélen ska vara vagledande for det internationella
utvecklingssamarbetet fram till 2030 (Agenda 2030), och de syftar bl.a. till att
sakerstalla ett varaktigt skydd for naturresurserna. Mal 14 innebér att haven
och de marina resurserna ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt. Ett delmal
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till detta mal &r att senast 2020 infora en effektiv fangstreglering och stoppa
overfiske, olagligt, orapporterat och illegalt fiske liksom destruktiva
fiskemetoder. Enligt regeringen ar hallbarhetsmal 14 helt centralt i det
internationella arbetet. En av de viktigaste &tgarderna for att na
hallbarhetsmélet &r att forbjuda fiskesubventioner som bidrar till ett ohéllbart
fiske. Forhandlingarna inom Varldshandelsorganisationen (WTQO) spelar en
avgorande roll.

Regeringen skrev i december 2016 ett brev till EU-kommissionen for att
EU ska ansluta sig till FN-organisationernas (Unctad, FAO och Unep)
gemensamma uttalande om férbud mot subventioner som bidrar till ett
ohéllbart fiske. Syftet ar att fa ytterligare fart pd forhandlingarna for en
multilateral dverenskommelse i WTO. Regeringen anser att en
overenskommelse om forbud mot fiskesubventioner som bidrar till ett
ohéllbart fiske bor finnas med pad dagordningen infor WTO:s nésta
ministerkonferens som sker i Buenos Aires i december 2017. Sverige har
ocksd bidragit till en studie som ska analysera hur resultatet i WTO-
forhandlingarna om fiskesubventioner kan gynna de fattigaste landerna
(regeringen, december 2016).

Vidare har Sverige och Fiji gemensamt tagit initiativ till en FN-konferens
den 5-9 juni 2017 i New York for att stodja arbetet med att rddda varldshaven
och uppné det globala héllbara utvecklingsmélet om hav och marina resurser.
Konferensen ska resultera i en mellanstatlig politisk deklaration, en s.k. call
for action, for att driva pa arbetet mot héllbara hav. En viktig del i konferensen
blir de partnerskapsdialoger som ska fanga upp de olika delmalen under mal
14, och ett av de omraden som kommer att behandlas &r ohallbart fiske.

FN:s jordbruks- och livsmedelsorganisations (FAQO) uppférandekod for
ansvarsfullt fiske antogs 1995 av FAO:s medlemslander, vilket inkluderar EU.
Koden ar ett frivilligt instrument men antogs enhélligt av medlemslanderna.
Uppférandekoden utgdr en global 6verenskommelse i ett flertal Gvergripande
fréagor nér det géller hallbar utveckling av fiske- och vattenbruksindustrin. Den
syftar till att hjalpa ldnder att samarbeta for att utveckla hallbara
hanteringssystem for fiske och fiskodlingar, forséljningsprocedurer och andra
aktiviteter i ndrliggande kustomréden.

FAO:s uppforandekod namns inte i grundférordningen for EU:s
gemensamma fiskeripolitik, men hanvisningar till att den utgdr en vagledning
for EU-politiken gors emellandt. Vid 20-arsfirandet av koden anforde
kommissiondr Karmenu Vella (ansvarig for fiske) att FAO:s uppférandekod
varit en inspiration for reformen av EU:s gemensamma fiskeripolitik
(Responsible fisheries in the EU and beyond — 20th anniversary FAO code of
conduct, Vigo, Spanien, 8 oktober 2015).

Utskottets stéllningstagande

Fragan om globalt hallbart fiske har behandlats av utskottet tidigare, bl.a. i
betdnkande 2015/16:MJU17. Utskottet vidhaller sin uppfattning att det &r
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positivt att det numera &r tydliggjort att samma villkor ska gélla for unionens
fiskeverksamhet sdval inom som utanfor unionens vatten.

Utskottet delar regeringens syn att det ar avgOrande att Sverige &r
padrivande for att de beslut som fattas inom EU ska leda till en héllbar
forvaltning av fiskbestdnden, bade inom EU och globalt. Det &r viktigt att
regeringen &ven i fortsattningen driver en aktiv samstdmmighetspolitik och att
nodvandig hansyn tas till utvecklingsagendan bade inom ramen fér den
regionala fiskeriférvaltningen och inom de héllbara fiskepartnerskapsavtalen.

Utskottet noterar slutsatserna i rapporten om fiske i fjarran vatten och att
fragan om hur EU:s avtal paverkar en hallbar utveckling av fisket 4r komplex.
Det finns bade fordelar med EU:s hallbara fiskepartnerskapsavtal, sasom det
langsiktiga engagemanget i fisket och bidraget till att utveckla
fiskeriforvaltningen i avtalslanderna, och nackdelar, sdsom konkurrens med
lokala fiskare om samma bestand.

Aven Agenda 2030 och specifikt héllbarhetsmal 14 om hav och marina
resurser ar avgorande for ett globalt hallbart fiske. Utskottet valkomnar
regeringens initiativ att tillsammans med Fiji arrangera en FN-konferens for
att stodja arbetet med att radda vérldshaven. Aven WTO spelar en viktig roll i
det internationella arbetet, och utskottet delar regeringen syn att det &r
angeldget med en multilateral dverenskommelse i WTO om forbud mot
ohéllbara fiskesubventioner.

Med hansyn till de insatser som gors nar det galler globalt hallbart fiske
foreslar utskottet att motionerna 2016/17:1956 (C) yrkande 13, 2016/17:1989
(V) yrkande 10 och 2016/17:2552 (KD) yrkande 3 kan I&mnas utan vidare
atgard.

Genomférande av den gemensamma fiskeripolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om utformningen och
genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken.
Jamfor reservation 4 (SD).

Motionen

Enligt kommittémotion 2016/17:2448 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande
2 maste regelverket utformas pa sa satt att svenska fiskare inte drabbas av
konkurrensnackdelar gentemot konkurrenter i andra EU-lander runt Ostersjon.
Fiskerikontrollen maste vara lika effektiv i alla EU-lander. Dagens
fiskeripolitik inom EU gor att svenska fiskare blir sdrbehandlade och att fisket
inte bedrivs pa lika villkor inom de olika landerna. Vidare maste regelverket
for det s.k. pricksystemet dar prickarna stannar kvar pa baten vid forsaljning
vara likvardigt.
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Kompletterande uppgifter

| budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 23) framhalls att
EU:s gemensamma fiskeripolitik skapar forutsattningar for att nd malen om
ett hallbart fiske. Ett omfattande arbete med genomférandet kommer att kravas
under kommande ar, framfor allt nar det galler det successiva inforandet av
landningsskyldigheten men &ven nya eller reviderade forvaltningsplaner samt
faststéllande av kvoter och totalt tillatna fAngstmangder enligt maximal hallbar
avkastning. Landningsskyldigheten staller nya krav sdval pa forvaltningen
som pa fisket. Fortsatta insatser inom ramen fér kontrollen kommer att
behdvas, sarskilt vad géller rapporteringsrutiner, dvervakning och it-system,
och system behdver utformas for att inom faststéllda kvoter skapa en 6kad
flexibilitet inom fisket for att undvika tidiga fiskestopp och outnyttjade kvoter.

Havs- och vattenmyndigheten har det &vergripande ansvaret for
fiskerikontrollen i Sverige, vilken huvudsakligen & EU-reglerad som en del
av den gemensamma fiskeripolitiken. Fiskerikontrollen omfattar kvot-
uppféljning och fisketid (effort), dokumentkontroll, landningskontroll,
transportkontroll och beslut om fiskestopp saval som kontroll att regelverket
foljs. Den sjogaende fiskerikontrollen bedrivs av Kustbevakningen.

Fiskerikontrollen genomfors &ven i samverkan med andra medlemslander i
form av gemensamma kontrollinsatser i vissa havsomraden s.k. Joint
Deployment Plans (JDP). Den operativa samordningen av dessa
kontrollinsatser koordineras av ett medlemsland i det omrade dér insatserna
genomfdrs. Under 2016 har Sverige varit ansvarig for gemensamma
kontrollinsatser under totalt sju veckor i Vésterhavet och sju veckor i
Ostersjon. Koordineringen har vid tva tillfillen skotts frén Europeiska
fiskerikontrollbyran (European Fisheries Control Agency, EFCA) i Vigo.

Fiskerikontrollen styrs genom érliga tillsynsplaner som omfattar samtliga
insatser pa fiskerikontrollens omrade. Verksamheten regleras till Gvervagande
del av gemensamma direktverkande EU-forordningar beslutade av
ministerradet eller EU-kommissionen. Havs- och vattenmyndigheten kan dven
komplettera med nationella foreskrifter for att genomfora kontrollen.

Av Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning for 2016 framgar att
Europeiska fiskerikontrollbyran stoder medlemslandernas arbete genom att ta
fram forslag pa tillsynsvéagledning inom landningskontrollen for en likvardig
kontroll inom EU. Utifran deras material, och med stéd av Europeiska
fiskerikontrollbyran, genomfordes under hgésten en tvadagarsutbildning i
Sverige for samtliga svenska kontrollanter.

Enligt Naringsdepartementet finns det EU-gemensamma aktiviteter inom
fiskerikontrollen som syftar till att man ska ha liknande angreppssétt i
medlemslanderna. Det &r Europeiska fiskerikontrollbyrdn som samordnar
dessa aktiviteter och som &ven ger ut ett antal riktlinjer for myndigheter och
inspektorer.  Kommissionen gor ocksd regelbundna besok hos
medlemslanderna och tar i vissa fall fram s.k. handlingsplaner da de ser att
kontrollsystemen kan forbattras. Systemet med handlingsplaner anvénds
relativt flitigt och ar ett satt att undvika Overtradelseforfaranden genom att
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kommissionen och medlemslédnderna i dialog réattar till vissa brister i
kontrollsystemet. For Sverige har en sddan handlingsplan uppréttats.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 23) redovisas att
Havs- och vattenmyndigheten under 2015 har fortsatt arbetet med att utveckla
och anpassa fiskerikontrollen till de krav som EU stéller. Utvecklingsarbetet
avser bl.a. fartygsovervakningssystem och kontrollférordningens krav pa ett
sparbarhetssystem for fiskeriprodukter.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens Aarsredovisning foér 2016 var
fiskerikontrollen i Sverige under 2016 inne i en fordndringsfas som &nnu inte
ar helt slutférd. Férandringen innebar att kontrollen arbetar riskbaserat, vilket
betyder att kontrollen fokuserar pa de delar av fisket dar risken for
Overtradelser beddms vara storst. Ett riskbaserat arbetssatt gor det majligt att
hélla hog kvalitet pa arbetet samt att lagga insatser och resurser dar de ger mest
nytta. Havs- och vattenmyndigheten har ocksd arbetat med att samordna
kontrollresurserna i tid och rum for en mer effektiv fiskerikontroll. Aven
landningskontrollen har under 2016 likt Ovriga delar av den svenska
fiskerikontrollen genomgétt en férandringsprocess med sikte mot ett mer
riskbaserat arbetssétt.

Né&r det galler det s.k. pricksystemet ska medlemslédnderna tillampa ett
sadant system for allvarliga oOvertradelser av bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken enligt forordning (EG) nr 1224/2009 om
inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sdkerstdlla att
bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs. | artikel 92.2
star att tilldelade prickar ska 6verforas till en eventuell framtida innehavare av
fiskelicensen for det berdrda fiskefartyget om fartyget séljs, overfors eller pa
annat satt byter &gare efter dagen for dvertradelsen.

Utskottets stallningstagande

Den reformerade gemensamma fiskeripolitiken haller pa att successivt
genomforas i medlemslanderna. Utskottet noterar att det pagar ett arbete pa
Havs- och vattenmyndigheten med det svenska genomforandet. Fiskeri- och
landningskontrollen haller pd att genomgd en forandring mot ett mer
riskbaserat arbetssétt.

Utskottet konstaterar vidare att Europeiska fiskerikontrollbyran anordnar
gemensamma kontrollaktiviteter for behdriga kontrolimyndigheter i medlems-
landerna som syftar till enhetligare kontroll. Fiskerikontrollen genomférs dven
i samverkan med andra EU-medlemsldnder i form av gemensamma
kontrollinsatser, s.k. Joint Deployment Plans (JDP).

Né&r det géller det s.k. pricksystemet for allvarliga Overtrédelser av
bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken konstaterar utskottet att
detta &r reglerat i en EU-forordning. EU-forordningar ska tillampas direkt i
alla medlemslander. Det faktum att tilldelade prickar ska Overforas till
fartygsinnehavaren vid forséljning av baten ar reglerat i férordningen. Det bor
darfor inte finnas nagra skillnader mellan medlemslanderna pa denna punkt.
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Med hénvisning till det anforda anser utskottet att motion 2016/17:2448
(SD) yrkande 2 kan lamnas utan vidare atgard.

Regelverket for yrkesfisket m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regelférenklingar for det
smaskaliga kustfisket och inom fiskerinaringen, om dverlatande av
fiskelicens, om 6kade kustkvoter och om laxfisket i Ostersjon.

Jamfor reservationerna 5 (M, SD), 6 (C), 7 (L), 8 (KD), 9 (C) och
10 (SD).

Motionerna

Enligt motion 2016/17:384 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S)
bor regeringen starka det sméskaliga kustfiskets villkor. Aven motion
2016/17:864 av Lars Hjélmered (M) yrkande 2 tar upp regelférenkling och
minskad administrativ bérda pa fiskeomréadet samt vikten av att reglerna stoder
ett miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbart smaskaligt kustnira
yrkesfiske.

Aven kommittémotion 2016/17:1726 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 5
tar upp regelverket for smaskaligt kustnara yrkesfiske. Yrkesfisket ar en hart
reglerad verksamhet, och det &r nddvandigt att regeringen och myndigheter
effektivt driver regelforenklingsarbetet inom sektorn. Det kustnara smaskaliga
yrkesfisket har stor betydelse for manga orter langs Sveriges kuster.

Enligt kommittémotion 2016/17:1956 av Kristina Yngwe och Eskil
Erlandsson (bada C) yrkande 11 ska regelforenklingsarbetet for det kustnara
fisket fortsétta.

Ett starkande av det sméskaliga fisket foreslds aven i kommittémotion
2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6. Det ska enligt
motionarerna ske bl.a. genom att anvanda EU:s fiskefond sa att det smaskaliga
fisket kan vidareutvecklas och genom en samverkan mellan landsbygds-
programmet och fiskeprogrammet for att utveckla foradlingen av produkter.
En levande skargard innebar att det méste goras en tydlig prioritering mellan
olika intressenter nar det galler tilltrade till begransade fiskeresurser.
Smaskaliga yrkesfiskare som forsorjer sig sjalva och sina familjer bor
prioriteras  framfor  fritidsfisket. Enligt yrkande 7 maste regel-
forenklingsarbetet ~ inom  fiskerindringen  intensifieras.  Liknande
regelforenklingar som skett pa jordbruksomradet behover aven ske for
fiskerindringen, bade pa nationell niva och EU-niva.

I motion 2016/17:3197 av Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson
(bada C) foreslas en Gversyn av det regelverk som styr det yrkesmassiga
kustfisket, bl.a. uppkopstillstanden.
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I kommittémotion 2016/17:3185 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 3 anfors att arbetet med att forenkla regler och administrativa bordor
for fisket bor fortsatta. Det ar ocksa centralt att genomforandet av det nya
regelverk som féljer av reformeringen av den gemensamma fiskeripolitiken
gors pé ett klokt satt; t.ex. bor myndigheternas forhaliningssatt till reglerna for
landningsskyldigheten ta hansyn till det svenska fiskets konkurrenskraft och
se hur reglerna hanteras i andra EU-lander. Det &r dven viktigt att arbetet for
att utveckla mer selektiva fiskemetoder fortsatter.

Enligt kommittémotion 2016/17:1956 av Kristina Yngwe och Eskil
Erlandsson (bada C) yrkande 9 bor dverlatande av fiskelicens vid generations-
skifte mojliggoras. Det smaskaliga svenska skargardsfisket ar i dag hotat, och
en del av problematiken handlar om svarigheter att fa fiskelicens vid ett
generationsskifte. Motionarerna vill dndra pa detta sa att fler kan ta Gver
skargardsfisket och annat smaskaligt fiske som funnits i flera generationsled.

I kommittémotion 2016/17:2448 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 7
anfors att mojligheterna att 0ka kustkvoterna som reserveras for fiskare som
anvander passiva redskap bor utredas.

Enligt motion 2016/17:1151 av Peter Jeppsson och Suzanne Svensson
(bada S) ska samma regler for yrkesfisket efter lax gélla for alla lander runt
Ostersjon.

Kompletterande uppgifter

Regelférenkling m.m.

Vid debatten med anledning av interpellation 2014/15:753 Levande kust och
skargard anforde landsbygdsminister Sven-Erik Bucht foljande:

Ett levande kustsamhélle &r viktigt, precis lika viktigt som nér vi talar om

landsbygdsutveckling. Kustsamhéllena &r en del av landsbygden, och dem

ska vi varna om. Vi ska hitta en samlad politik for dem.
Den 25 juni 2015 beslutade regeringen om att tillsitta en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att lamna forslag pa en sammanhéllen nationell politik
for langsiktigt hallbar utveckling i Sveriges landsbygder. Kommittén
presenterade den 4 januari 2017 sitt slutbetdnkande For Sveriges landsbygder
— en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och vélfard (SOU
2017:1). | detta anfors att det kustndra smaskaliga yrkesfisket har stor
betydelse for manga orter langs Sveriges kuster. Utifrdn bla. ett
Ionsamhetsperspektiv ar det viktigt for fiskeforetagarna med atgarder som
leder till en enklare, tydligare och begripligare reglering. Landsbygds-
kommittén anser darfor att insatser bor initieras for att minska de
administrativa bordorna pa fiskets omrade. Regeringen har remitterat
betankandet och avser att lamna en proposition fér en sammanhallen
landsbygdspolitik till riksdagen under véren 2018.

Aven i regeringens maritima strategi (se prop. 2015/16:1 utg.omr. 23s. 77),
vars syfte ar att stdrka den maritima sektorns konkurrenskraft, ndmns
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forenklingar och forutsagbara forutséttningar for fiskerindringen som viktiga
faktorer for en fortsatt utveckling av sektorn. Bland annat anfors féljande:

Starka, hallbara och fiskbara bestdnd ar en grundforutsattning for
fiskerindringen och det skapar forutsattningar for att 6ka lénsamheten i
fisket. Det pagdende arbetet med regionalisering och mer regionalt
anpassade regler inom EU ar darfor en prioriterad fraga for regeringen.

Regionaliseringen inom EU kommer att innebdra ett 6kat ansvar for

medlemsstaterna i utvecklingen av forvaltningen. I och med det pagaende

arbetet med att genomfora reglerna i EU:s nya fiskeripolitik finns
mojligheter till forenklingar for fisknaringen, vilka ska tas tillvara utan att

&ventyra miljokraven. Aven utvecklingen av mer selektiva fiskeredskap &r

en viktig atgard som skapar forutsattningar for naringen liksom for ett mer

hallbart fiske.

For fiskerinaringens fortsatta utveckling ar langsiktigt forutsagbara
forutsattningar, inklusive en balans mellan fiskeflotta och fiske-
mojligheter, centralt. Det behovs for att méjliggdra investeringsbeslut och
en generationsvéaxling i delar av fisket. Detta behdver beaktas i den
kommande regelutvecklingen saval inom EU som nationellt. Det &r viktigt
att ge néringarna inom fiske- och vattenbrukssektorn mojlighet till
utveckling inom héllbara ramar, vilket beaktas i forslaget till havs- och
fiskeriprogrammet 2014-2020. En annan viktig forutsattning for det
svenska yrkesfisket ar mojligheterna till avséttning, varfor berednings-
industrins forutsattningar ar viktiga &ven for fiskerinaringen.

Av budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 23) framgar att
Havs- och vattenmyndigheten har infort ett antal regler for att frdmja det
smaskaliga kustfisket och méjligheterna till 6kad Iénsamhet. Dessa avser bl.a.
att underlatta byte av tillstdndsinnehavare, méjligheter till nyetablering, fiske
utan fangstbegransningar inom ramarna for kustkvoterna samt méjligheter att
tillfalligt fordela fangstmangder mellan fiskefartyg under tvdmanaders-
perioder inom rékfisket.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning for 2016 arbetar
myndigheten kontinuerligt med regelférenkling och uppféljning av
foreskriftsarbetet. Aven i myndighetens rapport Regelférenkling, redovisning
av forenklingsarbetet pa fiskets omrade fran den 1 april 2015 framgar att
forenklingsinsatser skett nar det géller foreskrifter och annan lagstiftning men
aven pa omradena bemotande och service, samverkan med naringen och
tillsyn och kontroll. Mycket fokus har legat pa att infora den nya gemensamma
fiskeripolitiken och se till att regelforenklingsarbetet far genomslag i detta
arbete.

I samband med att den nya gemensamma fiskeripolitiken och
landningsskyldigheten genomférs successivt arbetar Havs- och vatten-
myndigheten med att fi pa plats ett regelverk som bade ar praktiskt och
genomforbart for naringen sdval som for myndigheterna. Naringen och
myndigheterna har en lépande dialog for att hitta ett genomférande av
beslutade regelverk som ska vara administrativt enkelt och ha en sa liten
ekonomisk boérda som mdojligt. Enligt Naringsdepartementet handlar
regelforenklingarna snarare om att genomfora lagstiftningen pa ett enkelt satt
an att forenkla reglerna i och med att ett nytt regelverk haller pa att
genomforas.
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Av Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning for 2016 framgar vidare
att myndigheten i december 2016 beslutade om ett nytt system for fordelning
av fiskemdjligheter inom det demersala (bottenlevande) fisket. Systemet har
utformats med sarskild hansyn till det smaskaliga fisket. Utgangspunkten har
varit att skapa ett system dar fiskaren far ett individuellt ansvar att anpassa sina
fiskemojligheter till forvantade fangster genom oOverlatelser av fiske-
mojligheter. | ett sddant system fér fiskaren béttre majligheter att efterleva
landningsskyldigheten, och risken for kollektiva redskapsstopp tidigt under
fiskedret minskar. Det nya systemet inférdes fran den 1 januari 2017.

Vidare framgar av Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2017
att myndigheten inom ramen for sitt arbete med ett hallbart nyttjande och
forvaltning av fiskeresurserna ska redovisa hur myndigheten beaktat
fiskerindringens, inklusive vattenbrukets, forutséattningar och vilka effekter
myndighetens arbete och forvaltningsbeslut haft pa fiskerindringens
utveckling. Redovisningen ska sarskilt belysa utvecklingen av det smaskaliga
kustnéra fisket.

Nar det galler EU:s havs- och fiskeriprogram 2014-2020 framhalls i
propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt
i hela landet (prop. 2016/17:104) att havs- och fiskeriprogrammet &r ett viktigt
verktyg for att bidra till en nddvéndig utveckling av fiskerindringen.
Programmet bestar av stod for att bade utveckla ett miljémassigt, ekonomiskt
och socialt héllbart fiske och vattenbruk i Sverige och genomféra en del av
den integrerade havspolitiken och olika EU-miljodirektiv. Ett prioriterat mal
ar battre konkurrenskraft och I6nsamhet for foretagen inom fisket, bl.a. det
smaskaliga kustfisket.

Olika stod kan sokas inom havs- och fiskeriprogrammet bl.a. for
investeringar och diversifiering inom fiske. Det framgar av handlingsplanen
for havs- och fiskeriprogrammet att nér det galler stéd for diversifiering inom
fisket &r atgarden ar en del av ett paket for att framja det sméskaliga fisket.
Denna atgard ska tillsammans med atgarden for lokalt ledd utveckling av
fiskeomraden framja innovativa l6sningar i fisket och mdjliggora
diversifiering for att ge dessa yrkesfiskare fler ben att st pa.

Det lyfts fram i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr.
23) att beredningsindustrin kopplad till fiske och vattenbruk har en betydande
roll nédr det galler sysselsattning i vissa svenska landsbygder.
Producentorganisationer inom fiske och vattenbruk har fatt en storre roll inom
den nya gemensamma fiskeripolitiken. Bade producentorganisationer och
beredningsindustrin kan exempelvis genom stod utveckla sparbarhet och
saluféring av underutnyttjade arter och oonskade fangster. Stod for
investeringar i forbattrade produkter och processer som hojer
produktionsvardet ar ocksa exempel pa hur stodet genom havs- och
fiskeriprogrammet kan gagna bade ett hallbart fiske och Iénsammare foretag.

Nar det galler forenkling av uppkopstillstand finns det sérskilda regler for
den som koper fiskeriprodukter i forsta handelsledet, s.k. fangstmottagare,
enligt forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i
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unionen for att sékerstdlla att bestdmmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs (kontrollférordningen). Enligt artikel 59 ska kdparen
av fiskeriprodukter fran ett fiskefartyg vid den forsta forsaljningen vara
registrerad hos de behériga myndigheterna. | Sverige ska alla fangstmottagare,
inklusive auktionsinrattningar, vara registrerade och rapportera sina inkop till
Havs- och vattenmyndigheten. Detta krav finns for att myndigheten ska kunna
folja och sékerstalla uppféljningen av fiskekvoterna.

Nar det galler landningsskyldigheten av fisk och selektiva fiskemetoder
tradde den nu géllande grundférordningen for EU:s gemensamma
fiskeripolitik i kraft den 1 januari 2014. En grundldggande forandring i
forvaltningen &r att en skyldighet att landa fangst av alla kvoterade arter inférs
gradvis. Landningsskyldigheten syftar bl.a. till att minimera utkast och
paskynda utvecklingen av ett mer selektivt fiske.

Av budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 23) framgar
det att Havs- och vattenmyndigheten i samarbete med Sveriges
lantbruksuniversitet bidrog till 14 olika projekt under 2015 for att minska
mangden oonskad fangst och utveckla ett mer selektivt fiske. Dessa omfattar
fisket bade i Vasterhavet och i Ostersjon, inklusive projekt med torskburar,
forsok med rist for att sortera ut grasej i sillfisket och modifierade trélar for
torsk, réka och havskrafta. Totalt finansierade myndigheten projekt fér 9,8
miljoner kronor med hjalp av atgardsanslaget. Vidare finns det tgérder i havs-
och fiskeriprogrammet som t.ex. ger mojlighet for fiskare att investera i
selektiva fiskeredskap som syftar till att skapa béattre forutséttningar for
efterlevnaden av landningsskyldigheten. Enligt regeringen gagnar en
minskning av mangden oodnskad fangst ett hallbart nyttjande av havs-
resurserna.

Sveriges lantbruksuniversitet, institutionen for akvatiska resurser, har pa
uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten uppréttat ett sekretariat vid
havsfiskelaboratoriet i Lysekil, for att framja och stimulera utveckling av
selektivt fiske och for att underlatta for yrkesfisket att uppna kraven som stlls
i den nya gemensamma fiskeripolitiken inom EU.

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp har
gjort en uppfoljning av systemet med OGverlatbara fiskerttigheter i det
pelagiska fisket (2016/17:RFR7). | rapporten betonar gruppen vikten av ett
héllbart fiske och menar att det utifran bade miljomassiga, ekonomiska och
sociala utgdngspunkter ar viktigt att det aven i fortsattningen finns ett
smaskaligt kustnara och lokalt fiske parallellt med det mer storskaliga fisket.
Aven om det smaskaliga fisket har laga foradlingsvérden kan det pa olika sétt
bidra till en ekonomiskt och socialt héllbar utveckling langs véra kuster.
Dessutom bor ett lokalt och kustnara fiske ocksd kunna bidra till en
miljémassigt mer hallbar utveckling, inte minst eftersom det ar beroende av
en god forvaltning av de lokala bestanden. Vidare understryker gruppen att det
smaskaliga kustndra fiskets framtid & mycket viktig och sérskilt bor
uppméarksammas i statens fortsatta insatser inom fiskeomradet. Det ar viktigt
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att regelverket inte missgynnar det smaskaliga kustnara fisket och att ett sddant
lokalt fiske far tillgang till kvoter.

Overlatande av fiskelicens

For att fa bedriva yrkesfiske med fiskefartyg i havet kravs en fiskelicens. Detta
framgar av artikel 6 i radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av
ett kontrollsystem i gemenskapen for att sakerstélla att bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs. Personlig fiskelicens kan beviljas den
som bedriver fiske i sotvattensomraden eller i havet utan fartyg. Genom fiske
med stdd av licens ar foretagaren bunden att rapportera sin fangst och aven
understélld flera skyldigheter. Havs- och vattenmyndigheten beslutar om
fiskelicenser och personliga fiskelicenser. Myndigheten beslutar &ven om de
sarskilda tillstdnd som kravs for att bedriva vissa typer av fisken.

Enligt 29 b § fiskelagen (1993:787) far en fiskelicens efter ansokan beviljas
saval fysiska som juridiska personer. En personlig fiskelicens far bara beviljas
fysiska personer efter ansokan. Enligt 30 § far en fiskelicens beviljas om

1. fisket bedrivs i ndringsverksamhet

2. fisket har anknytning till svensk fiskerindring

3. det fartyg som anvénds vid fisket &r registrerat som fiskefartyg i det
fartygsregister som avses i 1 kap. 2 § sjélagen (1994:1009)

4. kravet pa att fiskekapacitet ska foras ut ur den svenska fiskeflottan ar
uppfyllt i enlighet med artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1380/2013.

Néarmare bestdmmelser om ansdkan om fiskelicens finns i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2014:19) om licens och tillstand for
yrkesméssigt fiske i havet.

Nar en anskan om licens prévas forsta gangen skickas den enligt 30 §
fiskelagen (1993:787) till berord lansstyrelse for ett yttrande om den regionala
balansen mellan fiskekapacitet och tillgdngliga fiskemdojligheter. Om en
person lamnar sin fiskelicens kan lansstyrelsen ndmna detta i sitt yttrande till
Havs- och vattenmyndigheten. Dock ska lansstyrelserna fortfarande bedéma
om bestanden ar héllbara, och slutsatsen kan vara att det trots att en person
lamnat fisket inte finns utrymme for fler fiskelicenser. Det & Havs- och
vattenmyndigheten som har forvaltningsansvaret och som gor den slutliga
bedémningen.

Enligt Naringsdepartementet fanns det tidigare ett krav i fiskelagen pa
huvudsaklig ekonomisk inkomst fran fisket for att bli beviljad fiskelicens,
vilket gjorde det lattare for ndgon inom en fiskares familj att fa en fiskelicens,
samtidigt som det forsvarade for andra att komma in i fisket. Detta har dock
&ndrats for att bl.a. underlétta generationsvéaxling utan direkt koppling till
fisket.

Vissa fisken kraver sérskilda tillstdnd utover fiskelicensen. Enligt Havs-
och vattenmyndighetens arsredovisning for 2015 har myndigheten infort nya
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bestammelser for att underlatta byte av tillstAndshavare for fiskare med vissa
sarskilda tillstand. For de sérskilda tillstanden for fiske efter torsk i Ostersjon,
for fiske inom effortregleringen i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon samt for
fiske efter havskrafta med bottentral forsedd med artsorterande rist &r numera
byten av tillstindshavare mojligt under forutsattning att minst motsvarande
kapacitet, matt i kilowatt, fors ut ur fisket. For de sarskilda tillstdnden for fiske
efter raka ar byten av tillstandshavare mojligt vid generationsskifte eller vid
&garkontinuitet (ndr samma person eller féretag haft &garandelar i ett
fiskefartyg kontinuerligt i tre ar). 1 juni 2016 inférdes en majlighet for
siklojafiskare att byta tillstandsinnehavare antingen genom generationsvaxling
eller nér en fysisk person har haft dgarandelar i ett fiskefartyg kontinuerligt i
tre ar (agarkontinuitet).

Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp
konstaterar i den ovannamnda rapporten (2016/17:RFR7) bl.a. foljande:

» Systemet med Gverlatbara fiskerattigheter i det pelagiska fisket har gjort
det svarare for nya fiskare utan tidigare anknytning till fisket att komma in
i det pelagiska fisket, samtidigt som det underlattar generationsvéxlingar
inom befintliga fiskeféretag och rekrytering av ungdomar till
fartygsbesattningarna.

» Fisket &r vasentligt for att behdlla och skapa arbete pa landsbygden langs
kusterna. Det &r viktigt att félja den fortsatta utvecklingen och arbeta for
forbattrade mojligheter for ungdomar fran olika delar av landet att komma
in i fisket.

» De pelagiska kustkvoterna ar viktiga. Ofta &r kustfisket den enda
mojligheten att starta eget foretag som pelagisk fiskare.

e Det bor studeras néarmare vilka problem och kostnader som &r férenade
med att borja som fiskare och hur dessa problem kan hanteras.

* Regeringen bor ge den ansvariga myndigheten ett tydligare uppdrag att
styra kustkvoten s att nya unga fiskare premieras.

Okade kustkvoter

Nar det galler de pelagiska kustkvoternas andel av fisket lastes dessa genom
ett beslut 2010 for att det skulle finnas en forutsagbarhet i systemet. Kvoterna
faststalldes pa en niva baserad pa historisk infiskning plus en marginal. Enligt
Havs- och vattenmyndigheten finns en viss mojlighet att 6ka dessa kvoter, en
s.k. sakerhetsmarginal, vilket har gjorts i ndgra sammanhang. Detta for att
undvika fiskestopp. Historisk sett har det enligt myndigheten varit fa
fiskestopp sedan kvoterna faststélldes 2010.

Nar det galler kustkvoter for det demersala fisket ska Havs- och
vattenmyndigheten arligen besluta hur stor andel av de fordelade kvoterna som
ska tilldelas kustkvoterna. Kustkvoternas storlek for det demersala fisket 2017
ar i samtliga fall storre an de kvantiteter som de berdrda yrkesfiskarna har
landat de senaste &ren. Det enda undantaget fran detta ar kustkvoten for torsk
i vastra Ostersjon som begrénsas av den nationella kvotens storlek. Det &r
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endast de som fiskar med passiva redskap som far tilldelning av kvoten i véstra
Ostersjon pa grund av att kvoten for 2017 &r 1&g. Inget fiske med trél efter torsk
kommer att f& bedrivas i véstra Ostersjén. De som fiskar med tral kommer at
ha méjlighet att bedriva fiske efter torsk i 6stra Ostersjon.

Den 1 januari 2017 infordes ett nytt system for demersala fiskemdjligheter
for att underlatta genomforandet av landningsskyldigheten. Genom
individuella fiskemdjligheter som far 6verlatas under aret ska en yrkesfiskare
lattare kunna matcha sina fiskemajligheter med sina faktiska fangster. De som
fiskar med individuella fiskemdjligheter anvander generellt rorliga redskap.
De som inte tilldelas individuella fiskeméjligheter har mojlighet att fiska pa
en kustkvot, som inte fordelas individuellt. Detta innebar att det smaskaliga
kustfisket i stort sett kan bedrivas som tidigare.

Enligt Naringsdepartementet har kustkvoten skapats for att varna det
smaskaliga fisket. Bland de som fiskar pa den demersala kustkvoten anvands
i dag nastan bara passiva redskap, undantag for rakfisket som har sma
mojligheter att bedriva fisket pa annat sétt. Generellt rader tralforbud langs
kustlandskapet pa vastkusten, i Oresund anvands bara passiva redskap, langs
Skane- och Blekingekusten bedrivs mestadels nétfiske pa demersala arter, och
langs resterande kust fiskas, utdver lax, inga demersala arter med kvot. Inom
den pelagiska kustkvoten anviands ocksa passiva redskap till stor del.

Av rapporten Uppféljning av systemet med Gverlatbara fiskerattigheter i
det pelagiska fisket (2016/17:RFR7) framgar att det finns ca 300 kustfiskare
som nyttjar de pelagiska kustkvoterna. Flera aktérer menar att kustkvoterna ér
viktiga for det kustnara smaskaliga fisket och att de har lett till nyetableringar.
Samtidigt menar andra aktorer att detta innebér att det blir for manga fiskebatar
for de begransade kustkvoterna, vilket kan leda till att Havs- och
vattenmyndigheten tvingas besluta om fiskestopp.

Vidare framgar av rapporten att flera synpunkter pa kustkvoternas storlek
har framforts. Flera aktorer betonar att kustkvoterna ar for 1&gt satta. Det har
framforts olika synpunkter pa fragan om huruvida kustkvoterna bor vara lasta
eller mer flexibla. En del betonar att om kustkvoten t.ex. skulle hojas skulle
det bli p& bekostnad av de fiskare som har kopt individuella fiskerattigheter.
Andra betonar kustfiskarnas behov av flexibilitet och méjlighet till utveckling.

I rapporten lyfts bl.a. fram att kustkvoterna ar viktiga for det smaskaliga
kustnara fisket. Hur stora de olika kustkvoterna ska vara och huruvida de bor
vara lasta eller mer flexibla bor analyseras vidare. Malet och syftet med
kustkvoten bor klargoras, liksom hur den kan bidra till att utveckla ett
smaskaligt kustnara och lokalt fiske. Vidare framhalls att det ar angelaget att
tydliggéra mélet och syftet med kustkvoten och hur den kan bidra till att
utveckla ett kustnira och lokalt fiske. Utifran detta kan sedan kustkvotens
omfattning faststéllas och kriterier for hur den ska férdelas utformas sa att man
pa bésta satt kan uppna malen. Enligt rapporten bor dessa fragor analyseras
vidare. Vidare pekas aven pa att det bor Gvervégas att inrétta en radgivande
kommitté for kustkvoterna med bl.a. representanter fran bade centrala,
regionala och lokala myndigheter samt fiskerindringen. Det finns manga



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fragor som borde kunna behandlas av en sadan kommitté, bl.a. hur staten kan
arbeta for att nya unga fiskare kan komma in i fiskaryrket.

Laxfisket i Ostersjon

Av budgetpropositionen for 2017 framgar det att kvoter liksom tidigare ar har
faststallts for de for Sverige viktiga fiskena i Ostersjon och Vésterhavet. For
lax behélls kvoten p& samma niva som foregaende ar i hela Ostersjon, vilket
ar en lagre niva an den som kommissionen foreslagit. Vidare anfors att det kan
forvantas att forhandlingar om kommissionens forslag fran 2011 om en fler-
arig forvaltningsplan for lax i Ostersjon &terupptas i och med att behandlingen
av den flerériga forvaltningsplanen for Ostersjon &r slutford och dirmed vissa
principiella fragor losta mellan radet och Europaparlamentet. Enligt
Naringsdepartementet har forhandlingarna inte &terupptagits annu.

Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht anforde foljande i sitt svar pa fraga
2016/17:358 om laxfiske i sodra Ostersjon:

I Ostersjon férekommer laxen som naturreproducerade, vilda bestdnd, i
cirka 40 alvar som mynnar i Ostersjon. Varje lv har sitt eget bestand av
lax. | Sverige finns i dag vilda laxbestdnd i 16 &lvar och de producerar,
inrdknat gransalven Torne alv, uppskattningsvis 95 procent av all vild lax
i Ostersjoomradet. Forvaltningen av laxbestdnden utgdr fran den
gemensamma fiskeripolitikens mal om maximalt hallbart uttag for varje
bestdnd. Sverige har saledes ett stort ansvar for den gemensamma
laxproduktionen och aven om vi tagit vart ansvar och kommit en bra bit pa
vagen ar det i dagslaget endast tva till tre svenska laxalvar som uppnar eller
ar ndra att uppna forvaltningsmélet.

Laxfisket i sodra Ostersjon var fran svensk sida tidigare riktat pa
omraden dar kompensationsodlad lax forekommer med blandbestdnd av
uppvaxande vildlax dér vissa bestand var och fortfarande 4r svaga. Havs-
och vattenmyndigheten som forvaltande svensk myndighet, och senare
aven Finland, har beslutat att fasa ut sitt utsjofiske pa lax for att i stallet
arbeta for en dalvspecifik forvaltning. Detta innebér att fisket i hogre
utstrackning kan riktas pa atervandrande lax fran starka bestand samt
kompensationsodlad lax. En stor anledning till att fisket flyttades in till
kusten var att det inte fanns nagra fiskemetoder som kunde separera vild
och odlad lax.

Andra Ostersjolander, som inte har nagra laxalvar, har inte heller
mojlighet att tillampa &alvspecifik forvaltning fast de har en laxkvot. Den
biologiska radgivningen tar i dag hansyn till det fiske pa blandbestand som
bedrivs av andra lander vilket paverkar den gemensamma kvoten.

Sverige kommer &ven fortséttningsvis att utga fran den alvspecifika
laxforvaltningen for ett mer hallbart fiske av lax i Ostersjon. Utvecklas
selektiva och skonsamma redskap som kan rikta in sig pa
kompensationsodlad lax utan att paverka de vilda bestinden sa kan det
finnas anledning att se 6ver fragan igen.

Utskottets stallningstagande

Regelférenkling m.m.

Utskottet delar regeringen syn att det kustnara smaskaliga yrkesfisket ar viktigt
for landsbygden och vélkomnar att en samlad politik ska tas fram for
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kustsamhallena. Vikten av det kustnara smaskaliga fisket och behovet av att
minska de administrativa bordorna lyfts dven fram i den parlamentariska
landsbygdskommitténs betdnkande. Regeringen har aviserat en proposition for
en sammanhallen landsbygdspolitik till varen 2018. Utskottet ser fram emot
att ta del av denna.

Som utskottets uppféljnings- och utvdrderingsgrupp betonat i upp-
foljningen av systemet med Gverlatbara fiskerattigheter i det pelagiska fisket
ar det smaskaliga och kustndra fisket av stor betydelse, och detta bor
uppmarksammas i statens fortsatta insatser inom fiskeomradet.

Utskottet noterar att Havs- och vattenmyndigheten kontinuerligt arbetar
med regelférenklingar och olika bestdmmelser vars syfte ar att framja det
smaskaliga fisket. Myndigheten har aterigen fatt i uppdrag i sitt regleringsbrev
att redovisa utvecklingen av det smaskaliga kustfisket.

Utskottet noterar vidare att mojligheten till férenkling inom fiskerindringen
lyfts fram i regeringens maritima strategi men dven utvecklingen av mer
selektiva fiskeredskap som en forutsdttning for att ¢ka lonsamheten i
branschen liksom for ett mer hallbart fiske. Havs- och vattenmyndigheten har
tillsammans med Sveriges lantbruksuniversitet bidragit till olika projekt for att
utveckla ett mer selektivt fiske. Det finns d&ven majligheter att soka stod fran
EU:s havs- och fiskeriprogram for investeringar i selektiva fiskeredskap.
Utskottet delar regeringens syn att en minskning av mangden oonskad fangst
gagnar ett hallbart nyttjande av havsresurserna.

Det ar centralt i samband med att den nya gemensamma fiskeripolitiken
genomfors att regelférenklingsarbetet far genomslag i detta arbete. Utskottet
anser att det ar viktigt med ett regelverk som bade &r praktiskt och
genomforbart for naringen saval som for myndigheterna, och att regelverket
inte missgynnar det smaskaliga kustnara fisket.

Utskottet foreslar att motionerna 2016/17:384 (S), 2016/17:864 (M)
yrkande 2, 2016/17:1726 (L) yrkande 5, 2016/17:1956 (C) yrkande 11,
2016/17:2552 (KD) yrkandena 6 och 7, 2016/17:3185 (M) yrkande 3 och
2016/17:3197 (C) lamnas utan vidare atgard med hanvisning till det anférda
och i avvaktan pé resultatet av pdgéende arbete.

Overlatande av fiskelicens

Som redovisats ovan maste alla som bedriver yrkesfiske ha en fiskelicens. Nar
man ansoker forsta gdngen om en licens ska lansstyrelsen gora en bedémning
av bestanden. Detta innebar att &ven om en fiskare har lamnat fisket kan
bedémningen vara att bestanden inte &r hallbara, och darmed beviljas inte en
fiskelicens for det omradet. Vidare kan noteras att Havs- och
vattenmyndigheten arbetar for att underlatta byte av tillstindshavare for
fiskare med vissa sarskilda tillstand.

Som redovisats ovan innebar systemet med Gverlatbara fiskerattigheter i det
pelagiska fisket att generationsvaxlingar inom befintliga fiskeféretag och
rekrytering av ungdomar till fartygsbesattningarna underléttas. Vidare ar det
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viktigt att folja den fortsatta utvecklingen nér det géller forbattrade mojligheter
for ungdomar att komma in i fisket.

Mot bakgrund av det anforda ar utskottet i nulaget inte berett att foresla
nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motion 2016/17:1956
(C) yrkande 9. Motionen avstyrks i berérd del.

Okade kustkvoter

Hur kustkvoterna faststalls skiljer sig at mellan det demersala fisket och det
pelagiska fisket. Kustkvoten for det demersala fisket beslutas arligen, medan
kvoten for det pelagiska fisket ar last genom ett beslut 2010. Utskottet noterar
att kustkvoten har skapats for att varna det smaskaliga kustnara fisket som &r
viktigt for kustsamhéllena.

Som redovisats ovan kan det finnas skél att Overvéga att inrétta en
radgivande kommitté for kustkvoterna som kan ta sig an fragan om kvoternas
storlek m.m. Utskottet ar dock inte berett att nu féresld nagon atgard med
anledning av motion 2016/17:2448 (SD) yrkande 7. Motionen avstyrks i
berdrd del.

Laxfisket i Ostersjon

Utskottet konstaterar att Sverige har ett stort ansvar fér den gemensamma
laxproduktionen da uppskattningsvis 95 procent av all vild lax i Ostersjo-
omradet kommer frdn bestand i svenska lvar. Utskottet noterar att Havs- och
vattenmyndigheten har beslutat att fasa ut insjofiske pa lax for att i stéllet
arbeta for en &lvspecifik forvaltning. Utskottet anser att det finns ett behov av
att skydda den vilda laxen i Ostersjon och tycker det &r positivt att atgarder
vidtas for att uppna detta. Ett mer hallbart laxfiske i Ostersjon &r angeliget.

Med det anforda foreslar utskottet att motion 2016/17:1151 (S) lamnas utan
vidare atgard.

Redskapsanvandning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika regleringar for
bottentralning och om fiske i Natura 2000-omraden.
Jamfor reservationerna 11 (SD), 12 (V), 13 (KD) och 14 (V).

Motionerna

Enligt partimotion 2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 bor
bottentralning forbjudas i alla svenska havsomraden. Enligt yrkande 8 bor
Sverige inom EU och globalt verka for ett forbud mot bottentraining.
Bottentralningen &r ett stort hot mot kénsliga och ofta relativt okénda
havsmiljoer och ekosystem. Extremt tunga redskap anvénds som river upp
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skadliga stoftmoln och odeldgger livet pd bottnarna. Det enda valmaende
bestdndet av torsk i svenska vatten aterfinns i dag, enligt forskare pa
Havsmiljoinstitutet, i Oresund dar trélforbud rétt sedan 1930-talet.

Vidare anser motiondrerna att regeringen bor ta initiativ till forhandlingar
med andra EU-lander for att ta fram regleringar som férhindrar att de
biologiska vardena forsamras i Natura 2000-omraden genom ohallbart fiske
(yrkande 9). I enlighet med EU:s art- och habitatdirektiv ska Sverige
sékerstdlla en gynnsam bevarandestatus for de arter och livsmiljer som
omfattas av direktivet.

I kommittémotion 2016/17:2448 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 5
anfors att reglerna for bottentralning bor skarpas. Bottentralning kan skada de
marina ekosystemen, och darfor bor detta regleras hardare &n i dag i vissa
omraden, bl.a. for att gynna fiskbestanden.

Enligt kommittémotion 2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 5 &r det viktigt att fiskemetoder tar hansyn till havets ekosystem. D3
bottentralning orsakar stora skador pa bottnarna bér denna fiskemetod endast
tillatas efter en miljokonsekvensprovning for aktuellt omréde.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Utskottet har behandlat fragor om bottentralning tidigare, bl.a. i betankande
2014/15:MJU6. | betankandet framgar att tralfiske ar tillatet enligt EU:s
fiskeripolitik. Sverige har begransat tralfisket pa svenskt vatten genom att
flytta ut tralgransen sd ldngt man kan enligt den EU-lagstiftning och de
internationella avtal som finns. Undantag finns for selektivt tralfiske med rist
dar man far minimala bifangster av fisk. Det finns dven tralad fisk som &r
miljomarkt, tex. OstersjGtorsken. Enligt Naringsdepartementet omfattas
omraden tre eller fyra sjomil utanfor kusten av EU:s gemensamma
fiskeripolitik, vilket innebar att Sverige behtver komma Gverens med andra
lander om fiskeregleringar ska inréttas. Innanfor dessa sjomil har Sverige dock
befogenhet att bestamma sjélv.

Vidare framgér av betinkandet att trdlning kan medféra olika typer av
paverkan pa skyddsvarda marina miljoer. For att minimera fiskets negativa
paverkan pa dessa marina miljoer och uppna ett gynnsamt tillstdnd kan man
darfor behdva reglera olika fisken som kan medféra skada i marina skyddade
omraden. Fiske med redskap som skadar bottnarna, t.ex. bottentralning, anges
i bevarandeplanerna for flera Natura 2000-omraden som &tgarder som kan
skada omradenas naturvarden. Enligt miljobalken maste darfor sadana
atgarder tillstandsprovas.

Av budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20) framgar att
skyddade marina omraden &r ett mycket viktigt verktyg for att bevara den
biologiska mangfalden i kust- och havsomraden. Den 30 maj 2016 redovisade
Havs- och vattenmyndigheten en nationell handlingsplan for marint
omradesskydd. Det pagar arbete med att identifiera och inféra nédvandiga
fiskeregleringar i marina skyddade omraden.
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Med anledning av interpellation 2016/17:261 om bottentralning i
naturreservat anforde landsbygdsminister Sven-Erik Bucht att skydd av
marina omraden &r en prioriterad fraga for regeringen, och att det ar viktigt att
de skyddade omradena ar val forvaltade och reglerade sa att kansliga arter och
livsmiljGer skyddas mot negativ paverkan. Det &r lansstyrelserna som ansvarar
for att analysera och papeka nér det finns behov av att reglera fisket i marina
skyddade omraden. Analysen gors utifran syftet med omradesskyddet och de
bevarandemal som finns fér omradet. Havs- och vattenmyndigheten har, efter
samrad med lansstyrelserna, bedémt att det i en forsta fas 4r aktuellt att reglera
fiske i sex marina skyddade omréaden utanfor den s.k. tralgransen. Detta faller
da inom ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev ska myndigheten
arligen redovisa sitt arbete med bevarandedtgarder i marina skyddade omréaden
till regeringen. Myndigheten ska aven inkomma med en begaran om atgard
nar myndigheten identifierat bevarandeatgarder som faller inom ramen for
fiskeripolitiken. Beslut om att reglera fisket i dessa omraden tas i dag
vanligtvis av EU-kommissionen efter ett forslag frdn samtliga berdrda
medlemslander med fiskerattigheter i omradet.

I juni 2016 ld&mnade Sverige, tillsammans med Danmark och Tyskland, till
kommissionen ett forslag till fiskeregleringar i det marina Natura 2000-
omradet Bratten. Regleringarna antogs av EU-kommissionen i september, och
fran januari 2017 galler bestimmelser som begransar savél tralfiske som annat
fiske i omradet. Bratten ar darmed det forsta skyddade omradet dar Sverige
har infort fiskeregleringar inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken.
Det ar dven det forsta marina skyddade omradet inom hela EU dar
fiskeregleringar inforts med héanvisning till EU:s havsmiljodirektiv, for
omraden och livsmiljoer som skyddas genom Osparkonventionen.

Av Havs- och vattenmyndighetens rapport Verksamheten inom EU:s
gemensamma fiskeripolitik under 2016 (rapport 2017:4) framgar att det inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken finns mojlighet att infora
fiskeregleringar bl.a. for att sakerstélla att fiskets effekter pd marina ekosystem
minimeras samt for att vara forenlig med milj6lagstiftningen.
Forvaltningsatgarder omfattar bl.a. beslut om zoner eller perioder inom vilka
fiskeaktiviteter ar forbjudna eller begrénsade, tekniska regleringar som t.ex.
kan innebéara férbud mot eller anvandningsbegransningar av vissa redskap
samt andra sarskilda atgarder for att minska fiskeverksamhetens inverkan pé
de marina ekosystemen i marina skyddade omraden. Grundforordningen for
den gemensamma fiskeripolitiken innehaller saval évergripande malsattningar
om att den ska vara forenlig med miljélagstiftningen (artikel 2.5 j) som
atgarder som ska vidtas for att uppfylla kraven i marina skyddade omraden
enligt bl.a. art- och habitatdirektivet (artikel 11.1). Detta pekar tydligare an
den tidigare grundférordningen pa att fisket ska regleras i t.ex. Natura 2000-
omraden for att uppnd mal och krav i relevant direktiv. Vidare redovisas i
rapporten att arbetet med fiskereglerande atgarder i marina skyddade omraden

2016/17:MJU14

27



2016/17:MJU14

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

har intensifierats under 2016 i flera medlemslander i enlighet med
regionaliseringsprocessen i den gemensamma fiskeripolitiken.

I mars 2016 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska
atgarder (KOM(2016) 134). Kommissionen foreslar ett nytt férenklat system
dar styrelseformerna blir flexiblare och de regionala aktérerna, som har bést
kunskap om sina lokala forhallanden, far maéjlighet att anpassa de tekniska
bevarandeétgarderna till sina egna havsomraden. Forhandlingar pagar i radet
om forslaget.

I Havs- och vattenmyndighetens &rsredovisning for 2016 redovisas att det
finns planer pa att infora bevarandeatgarder riktade till fiske i de marina
skyddade omradena i Hallands lan, vilket kraver en process med stod av artikel
11 i den gemensamma fiskeripolitiken. Under 2016 fattades inga beslut om
nationell fiskereglering i de marina skyddade omradena. Myndigheten har
dock tillsammans med berdrda lansstyrelser inlett ett arbete for sddra och
mellersta ostkusten dér det finns behov av en storre 6versyn av hur de generella
fiskebestimmelserna kan samordnas med 6vriga fredningsomréden och behov
av bevarandeatgérder i marina skyddade omraden.

Utskottets stallningstagande

Tralfiske &r tillatet enligt EU:s gemensamma fiskeripolitik. Sverige har dock
begransat tralfisket pd svenskt vatten genom att flytta ut tralgransen sa langt
det &r mojligt enligt EU-lagstiftningen och internationella avtal.

I den gemensamma fiskeripolitiken finns krav att fisket ska vara forenligt
med miljélagstiftningen och att atgéarder ska vidtas for att uppfylla kraven i
marina skyddade omraden enligt bl.a. art- och habitatdirektivet. Det framgar
séledes tydligare &n tidigare att fisket ska regleras i t.ex. Natura 2000-omraden
for att uppfylla mal och krav i relevant direktiv.

Utskottet delar regeringens syn att skyddade marina omréden &r ett mycket
viktigt verktyg for att bevara den biologiska mangfalden i kust- och
havsomraden och vélkomnar att regeringen prioriterar denna fraga. Utskottet
noterar vidare att Havs- och vattenmyndigheten ska arbeta med
bevarandeatgarder i marina skyddade omraden. Det ar viktigt att det pAgaende
arbetet med att identifiera och inféra nédvéandiga fiskeregleringar i dessa
omraden, pa bade nationell nivd och EU-niva, fortsatter. Det ar ocksa
gladjande att Sverige har infort fiskeregleringar inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken i det marina Natura 2000-omradet Bratten.
Utskottet ser fram emot fler sddana beslut.

Det finns ett brett engagemang i utskottet i fraga om sadant fiske som
bedoms vara skadligt, inte minst bottentralning. Utskottet valkomnar att
behovet av skydd av marina miljoer kontinuerligt ses 6ver och analyseras och
forutsatter att regeringen fortsatter att driva detta arbete, pa bade nationell niva
och EU-niva.
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Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2016/17:1989 (V)
yrkandena 7-9, 2016/17:2448 (SD) yrkande 5 och 2016/17:2552 (KD)
yrkande 5 lamnas utan vidare atgard.

Alférvaltning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder for att bevara
albestandet, pa bade nationell niva och EU-niva, och om totalférbud
mot alfiske.

Jamfor reservation 15 (V).

Motionerna

Enligt motion 2016/17:595 av Magnus Manhammar (S) krévs en kraftsamling
for att radda alen. Sverige behdver sitta press pa elbolagen att anpassa
vattenkraftverken sa att lens vandring aterigen gors mojlig.

I motion 2016/17:1673 av Annelie Karlsson och Per-Arne Hakansson (bada
S) yrkande 1 anférs att &lens viktiga roll och varde i kulturarvet behover
sakerstillas. Enligt yrkande 2 maste alens vandring vid kraftverken framjas for
att varna uppstroms och nedstroms passager forbi vattenkraftverken for lax, al
och andra vandringsfiskar. Regeringen ska &ven i fortsattningen driva i EU att
alen ska skyddas (yrkande 3).

Motion 2016/17:2897 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2
handlar om att hitta vagar for att 6ka albestndet, och om att man i stéllet for
att ytterligare begransa alfisket borde se éver maéjligheten att lagga ett storre
ansvar pa elbolagen nar det galler att underlatta for al att passera turbinerna
oskadda.

Aven motion 2016/17:3021 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson
(bada C) uppmarksammar behovet av atgarder for att radda och oka alen i
svenska vatten och betydelsen av det yrkesmassiga alfisket for alens
overlevnad. Det ar angelaget att snabbt minska den stora mangd &l som dédas
i kraftverken, dka utséttningen av alyngel och minska den stora méngd al som
&ts upp av sl och skarv.

Enligt partimotion 2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11 bor
Sverige infora ett totalforbud mot allt riktat fiske pa al. Internationella
havsforskningsradet (Ices) rader till att snarast infora totalt fiskestopp pé al.
Sverige har ansvar for att bevara alen, inte minst da de flesta kénsmogna alarna
(blankalar) fran Ostersjoregionen vandrar ut ldngs véar kust, och bor vara
ledande for att skydda arten i nddvéandig utstrackning.

2016/17:MJU14

29



2016/17:MJU14

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Utskottet har behandlat fragor om alférvaltningen vid tidigare tillfallen, bl.a. i
betankande 2015/16:MJU17. Av betankandet framgar att EU-kommissionen
under hosten 2014 rapporterade om utfallet av de alforvaltningsplaner som har
inforts i medlemslanderna med anledning av EU-férordningen 1100/2007 om
atgarder for aterhamtning av bestandet av europeisk al. Generellt konstaterar
kommissionen att atgarderna resulterat i ett reducerat fiske medan det
fortfarande rader stora brister nar det galler att reducera annan dédlighet
orsakad av ménniskan som inte &r relaterad till fiske. Kommissionen belyste
aven problematik kopplad till utsattningar av glasal som bevarandeatgard och
framholl att atgarden behdver utredas ytterligare.

Havs- och vattenmyndigheten fick i sitt regleringsbrev for 2015 i uppdrag
att, med anledning av kommissionens utvardering av den nationella
alforvaltningsplanen, analysera behovet av planen och vid behov foresla en
revidering mot bakgrund av malen i EU:s alférordning och den vetenskapliga
radgivningen. Uppdraget redovisades till Néringsdepartementet den
1 december 2015. | betdnkandet anfors foljande ndr det galler den nationella
forvaltningsplanen for al:

I Havs- och vattenmyndighetens analys av behovet av att revidera den

nationella forvaltningsplanen for al foreslar myndigheten att nuvarande

inskrankningar av fisket ska uppratthéllas till dess att det finns sakra bevis
for kontinuerlig 6kning av saval rekrytering som lekbestdnd av al.

Myndigheten bedomer att rekryteringen fortfarande ar mycket 1ag. Nar det

galler forbattrade utvandringsmojligheter for blankdl  konstaterar

myndigheten att de kortsiktiga &tgarderna hittills har prioriterats. Vid

utvardering av genomforda atgarder och paverkan fran turbinrelaterad

dodlighet i vattenkraftverk konstaterar myndigheten att det &r 1angt till det
uppsatta malet i forvaltningsplanen. Myndigheten framhaller att
vattenkraften i hog grad paverkar dodlighet for utvandrande blankal och
forhindrar naturlig uppvandring av &lyngel i inlandsvatten. Atgarder for att
forbattra upp- och nedstromsvandring forbi kraftverk styr darfor ocksa i
hog grad forvantad effekt av de atgarder som genomfors via fiskereglering
och utséttning av alyngel. Havs- och vattenmyndigheten anser darfor att
arbetet med delar i nuvarande forvaltningsplan som behandlar paverkan
fran vattenkraft bor utvecklas for att effektivisera det langsiktiga
atgardsarbetet. Nar det géller stodutsattning av dlyngel anser myndigheten
att utséttningsplanen inom nuvarande forvaltningsplan bor ses dver.
I den nationella rapporten framkom &ven att det troligen férekommer ett
relativt omfattande illegalt fiske efter &l i vissa kustomraden. Lansstyrelserna
har darfor enligt Naringsdepartementet i regleringsbrevet for 2017 fatt i
uppdrag att sarskilt redovisa effekterna av tillsynen nar det galler alfiske.
Uppdraget redovisades till Havs- och vattenmyndigheten den 1 februari 2017,
och myndigheten héller nu pa att sammanstalla informationen.

Enligt Naringsdepartementet sker det en omfattande stodutséttning av
alyngel. Vidare pagar det forskning om en hallbar vattenkraft. Till exempel
haller Karlstads universitet i samverkan med Sveriges lantbruksuniversitet,
myndigheter och industri pa att undersoka hur man kan uppna ekologiskt och
samhallsekonomiskt héllbar vattenkraft. Genom atgardsinriktade studier av
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alyngel ska man utvardera effektiva I6sningar for uppstrémspassage,
habitatkrav for hdg dverlevnad samt vandringsmonster. Satsningen finansieras
av forskningsradet Formas med 3 miljoner kronor under tre ar (2015-2018).

Nar det galler alférvaltningen pa EU-niva pagar det for tillfallet inget arbete
med ytterligare atgarder for aterhamtning av bestandet av europeisk al.
Kommissionen har inte kommit med nagra forslag pa fortsatta atgarder, och
forhandlingarna om kommissionens forslag fran 2012 om att gora
alforvaltningsplanen forenlig med de nya reglerna i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (s.k. Lissabonanpassning) har inte heller aterupptagits
under 2016. | kommissionens rapport fran 2014 uppmanar kommissionen
medlemsstaterna att fortsétta vidta forsiktighetsatgarder till dess att bestandet
visar pa en signifikant bestandsokning.

| arbetsplanen for 20172018 for Helsingforskommissionens (Helcom) tva
undergrupper om ekosystembaserat hallbart fiske (Helcom Fish) och Helcoms
arbetsgrupp om vandrande fiskarter (Fish-M) ingar utbyte av information om
de nationella alférvaltningsplanerna i kustlanderna. Syftet med att diskutera
dessa &r att gora en beddmning av bestandet och underlatta fortsatta &tgarder
som sedan kan vidareutvecklas i andra l&mpliga  forum.
Helsingforskommissionen arbetar dock inte med forvaltning av bestanden.

Nar det galler alfiske som kulturarv anférde landsbygdsminister Sven-Erik
Bucht vid debatten om interpellation 2015/16:261 Alfiskets framtid féljande:

Alarvet vid Alakusten har nyligen tagits upp i Institutet fér sprak och
folkminnens forteckning dver exempel pa immateriella kulturarv i Sverige.
Alakustens kulturarv bevaras och férs vidare i trakten genom
organisationer som sprider kunskap om traditionerna och skapar intresse
for olika aspekter av arvet. | arbetet &r balansgangen viktig mellan viljan
att bevara alfiske som en yrkesutévning och stravan att ytterligare skydda
arten. En forutsattning for att den unika "alakulturen” ska fortleva &r
naturligtvis att dven alen finns kvar.
Vidare framholls vid debatten att dlen sedan 2009 listas i Cites (Convention
on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora)
bilaga Il. Cites &r ett internationellt avtal som reglerar internationell handel
med hotade arter av vilda djur och véxter som riskerar att utrotas pa grund av
denna handel. Bakgrunden till listningen &r att den internationella handeln
péverkade alpopulationen s mycket att man bedémde att handeln behévde
regleras och Gvervakas for att inte riskera att utrota alen. Sverige var det land
som initierade Citeslistningen av europeisk al. Sedan 2010 &r dessutom import
och export till eller fran EU av levande al samt produkter av al, som fryst eller
rokt al, forbjuden. Landsbygdsministern poéngterade vid
interpellationsdebatten att det &r viktigt att forvaltningen och darmed fisket av
alen, som &r en hotad art, dven i fortsattningen ar mycket restriktivt och
anpassas efter forskningens rad.
Nar det galler atgarder for att begransa salens och skarvens paverkan pa
albestdndet har liknande fragor behandlats av utskottet i betankande
2016/17:MJU8:
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Som utskottet &ven tidigare konstaterat (bet. 2014/15:MJU12) bedrivs en

omfattande skyddsjakt efter sdval skarv som sal. | frdiga om skarv har

kommissionen &ven utarbetat en vagledning om hur undantags-
bestammelsen i direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar, det

s.k. fageldirektivet, kan tillampas. Kommissionen uppmuntrar

medlemsstaterna att anvanda den flexibilitet som finns i direktivet. Nar det

galler salbestanden konstaterar utskottet att Naturvardsverket arligen ger
tillstand till skyddsjakt efter ett stort antal salar. Utskottet noterar &ven att
séarskilda medel finns anslagna for att kunna férebygga och ersatta skador
orsakade av sal. Mgjlighet finns &ven inom havs- och fiskeriprogrammet
att soka stod till investeringar i utrustning for att skydda redskap och
fangster fran faglar som skyddas av fageldirektivet.
Aven frégan om vattenkraftens paverkan pa albestndet har behandlats
tidigare av utskottet, bl.a. i betdnkande 2015/16:MJU17. | betdnkandet
redovisades att Vattenverksamhetsutredningen (M 2012:01) hade sett dver
géllande regler om vattenverksamheter, och utredningens forslag hade
remitterats. Det noterades att frdgor om vattenratt, sdsom prévning av
vattenverksamhet och anordningar for fiskens framkomst eller bestand, ligger
inom civilutskottets beredningsomrade, och genom bifall till betankande
2015/16:CU13 tillkannagav riksdagen att regeringen borde aterkomma till
riksdagen med forslag pad ett regelverk om tillstdndsprocesser for
vattenverksamheter som ar flexibelt och anpassat till sméskaliga
verksamheter. Det anségs vara en rimlig malsattning att alla tillstdndspliktiga
vattenverksamheter ska ha tillstand i 6verensstammelse med de krav som stalls
i miljobalken. For att detta mal ska kunna uppnas pa ett bra och effektivt sétt
ar det en forutsattning att tillstdndsprocesserna ar flexibla och kan anpassas sa
att inte utdvare av smaskalig vattenkraft far orimliga kostnader vid nya
tillstandsprévningar, menade utskottet.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20) framhalls
bl.a. att vattenkraften spelar en central roll for Sveriges elférsorjning, som
enskild produktionskraft men ocksd som regler- och balanskraft. Det
konstateras att fysisk paverkan frdn vattenkraften pa vattendragen medfér
stora konsekvenser for ekosystem och biologisk mangfald. Den fortsatta
hanteringen av vattenkraften, tillsammans med andra former av fysisk
péverkan pa sjoar och vattendrag, ar av stor vikt for Sveriges mojligheter att
leva upp till EU:s ramdirektiv for vatten. Samtidigt maste ockséa avvagningar
goras mellan olika intressen sdsom t.ex. vdrnande av kulturmiljointressen.

I juni 2016 sléts en ramdverenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna om den
svenska energipolitiken (se prop. 2016/17:1 utg.omr. 21 s. 53). | Gverens-
kommelsen anges bl.a. att Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk
vattenkraft, men dar provningssystemet utformas pa ett satt som inte blir
onddigt administrativt och ekonomiskt betungande for den enskilde i
forhallande till den efterstravade miljonyttan. Regeringen avser att dterkomma
till riksdagen med propositionen Prévning av vattenverksamheter i juni 2017.

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med flera myndigheter och
andra intressenter fort en dialog om miljohénsyn i vattenkraftsproduktionen.
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Dialogen ar en flerarig process som mojliggor for olika intressenter inom
vattenkraften att lyfta in vardefull kunskap samt bidra med information och
synpunkter nar det galler vattenkraftens mdjliga miljéanpassning och
utveckling i Sverige. Detta for att fa en process som leder till en god
prioritering av miljoatgarder i vattenkraften med hansyn till Sveriges behov av
fornybar balans- och reglerkraft och till bevarandet av kulturmiljévérden i
enlighet med energioverenskommelsen frdn 2016. | Havs- och
vattenmyndighetens rapport Dialogen om vattenkraft och miljé 2012-2016
och forslag till fardplan (rapport 2017:1) lyfts fram att &lfisket genom olika
forvaltningsatgarder har minskat kraftigt i havet. Daremot dor uppemot halften
av de alar som vaxer upp i svenska sjoar och vattendrag i vattenkraftverken pa
sin vandring ut mot Sargassohavet. Enligt rapporten behdver detta atgardas for
att leva upp till &lférordningen och alférvaltningsplanen. Atgarder for fri
fiskvandring &r darfor mycket viktiga, sarskilt i de viktigaste alvattnen.

Havs- och vattenmyndigheten bedémer bl.a. att en forbattrad samverkan
mellan myndigheter, miljoorganisationer och verksamhetsutdvare ar
noédvindig for att fa till en effektivare atgardsprocess dar savil naturintressen
som kulturmiljo- och energiintressen beaktas. De kommande tva aren (2017—
2018) har Havs- och vattenmyndigheten for avsikt att leda arbetet med att ta
fram en vagledningsplan fér miljéanpassning av vattenkraften dar malgruppen
&r l&nsstyrelser och andra centrala myndigheter i enlighet med Havs- och
vattenmyndighetens regleringsbrev for 2017.

Krafttag al ar ett program som startade 2011 av vattenkraftféretagen och
Havs- och vattenmyndigheten for att oka dverlevnaden hos utvandrande al.
Energiforsk, som &r ett forsknings- och kunskapsforetag som driver och
samordnar energiforskning, ar sammanhallande for programmet. Nuvarande
programperiod pagar 2015-2017 med en budget pa ca 24 miljoner kronor.
Vattenkraftforetagen bekostar de frivilliga atgarderna i programmet, t.ex. att
satta ut dlyngel i havet och att fAnga och transportera blankal. Forsknings- och
utvecklingsdelen finansieras av Havs- och vattenmyndigheten och
vattenkraftforetagen och handlar om skonsam drift, fiskvagar och alens
vandring. Projekten ska 6ka kunskapen om hur tekniska losningar i kraftverk
kan forbattra &lens passage nedstréms samt ta reda pé vilka faktorer som
paverkar utvandringen av blankal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att det ar angelaget att kraftfulla atgérder vidtas
for att oka Aalbestdndet. Den fysiska paverkan fran vattenkraften pa
vattendragen medfor stora konsekvenser for ekosystem och biologisk
mangfald samtidigt som den spelar en central roll for Sveriges elforsorjning. |
ramdéverenskommelsen om den svenska energipolitiken anges bl.a. att Sverige
ska ha moderna krav pa svensk vattenkraft och att prévningssystemet utformas
pa ett satt som inte blir onddigt administrativt och ekonomiskt betungande for
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den enskilde i forhallande till den efterstravade miljonyttan. Utskottet ser fram
emot den aviserade propositionen Prévning av vattenverksamheter.

Utskottet noterar att Havs- och vattenmyndigheten har fort en dialog med
myndigheter och andra intressenter om miljoh&nsyn i vattenkraftproduktionen
och att en vagledning for miljdanpassning av vattenkraftverken ska tas fram.
Vidare &r det positivt att det bedrivs forskning om hur tekniska ldsningar i
kraftverk ska kunna férbattra alens passage upp- och nedstroms.

Utskottet delar regeringen syn att det &r viktigt att forvaltningen och fisket
av alen aven i fortsittningen ar mycket restriktivt och anpassas efter
forskningens rad. Det ar gladjande att dven kommissionen uppmanar
medlemslanderna att fortsétta vidta forsiktighetsatgarder till dess att bestanden
har okat signifikant. Utdver alens miljomassiga bevarandevirde ar dess
fortlevnad aven avgérande for att kulturarvet kring élen ska bestd. Det ar
vidare viktigt att atgarder vidtas for att stoppa det illegala fisket av al, och det
ar darfor positivt att lansstyrelserna ska redovisa effekterna av altillsynen.

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet att motionerna
2016/17:1673 (S) yrkandena 1 och 3 och 2016/17:1989 (V) yrkande 11 I[&mnas
utan vidare atgard. Vidare ser utskottet inte skal att féregripa den pagdende
beredningen nar det géller vattenkraften utan foreslar att motionerna
2016/17:595 (S), 2016/17:1673 (S) yrkande 2, 2016/17:2897 (M) yrkande 2
och 2016/17:3021 (C) nu lamnas utan vidare &tgérd.

Vattenbruk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forutsattningar, utveckling
och regelfoérenklingar for vattenbruket.
Jamfor reservation 16 (M), 17 (SD) och 18 (C).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2016/17:1956 av Kristina Yngwe och Eskil
Erlandsson (bdda C) yrkande 12 bor héllbara fiskodlingar och sméskaligt
kustndra fiskeforetagande uppmuntras och utvecklas. Det finns goda
forutsattningar och utvecklingsmdjligheter for ett vdxande vattenbruk runt om
i landet, &ven nér det galler insjofiske. FOr ndrvarande har det svenska
vattenbruket en forhallandevis liten omfattning, men potentialen for tillvaxt &r
stor.

Enligt kommittémotion 2016/17:2448 av Anders Forsberg m.fl. (SD)
yrkande 8 bor forutsattningarna for fiskodling i Sverige forbattras.
Motiondrerna vill utreda hur kostnaderna for naringsidkare i branschen kan
sénkas men aven underlatta for etablering av nya fiskodlingar samt forbattra
forutséttningarna for befintliga odlingar att expandera.
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I kommittémotion 2016/17:3185 av Jonas Jacobsson Gjértler m.fl. (M)
yrkande 4 foreslas att en Gversyn av reglerna gors for att underlatta for ett okat
vattenbruk. Det finns en stor potential for vattenbruket i Sverige, och
motiondrerna vill se 6ver de regelverk som reglerar vattenbruk for att skapa
béattre forutséttningar for ett dkat vattenbruk.

Kompletterande uppgifter

| propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar
tillvéxt i hela landet (prop. 2016/17:104) redovisas att vattenbruket har en
tillvéxtpotential och &r den del av livsmedelsbranschen som globalt vuxit i
sarklass snabbast de senaste aren. Statistik fran FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) visar att vattenbruk troligen &r den snabbast
vaxande matproduktionssektorn i vérlden, och den stdr nu for narmare
50 procent av all matfisk. Sverige har éver 200 mil kust och néstan 100 000
sjoar. Denna unika resurs ger goda forutsattningar for fiske och vattenbruk
runt om i landet.

Det framgér aven av regeringens maritima strategi fran 2015 (se prop.
2015/16:1 utg.omr. 23 s. 77), som syftar till att stdrka den maritima sektorns
konkurrenskraft, att vattenbruket har en tillvéxtpotential. Aven i betdnkande
For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt
och valfard (SOU 2017:1) framgar att ett hallbart vattenbruk har en betydande
utvecklingspotential och att det finns goda forutséttningar for ett véxande
vattenbruk runt om i landet. Regeringen har remitterat betdnkandet och avser
att lamna en proposition fér en sammanhallen landshygdspolitik till riksdagen
under varen 2018. | budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr.
20) lyfter regeringen fram att vattenbruksnéringen bidrar till sysselséttningen
pé landsbygden och ar en viktig gron naring med mojligheter att utvecklas.

I den ovanndmnda livsmedelsstrategin gor regeringen bedémningen att ett
proaktivt arbete och tillgangliggorande av vattenomraden for bl.a. fisk-,
skaldjurs-, ostron- och musselodlingar ar en viktig strategisk fraga for att
starka konkurrenskraften for svenskt vattenbruk. En lIangsiktig planering av
Sveriges havs- och kustomraden som engagerar alla berorda aktérer ar darfor
angelagen i enlighet med regeringens proposition Hushallning med
havsomraden (prop. 2013/14:186) och havsplaneringsférordningen
(2015:400). 1 en planeringsprocess kan ocksa synergier mellan niringar som i
annat fall hade kunnat forbli oupptackta identifieras. Huvudsyftet med
planeringen &r att tydliggora hur olika havs- och kustomraden kan anvandas,
vilket bl.a. underlattar for de aktérer som bedriver eller avser att bedriva
verksamhet i dessa omraden. Fisket, och omradden av riksintresse for
yrkesfisket, liksom havsbaserat vattenbruk kommer att beaktas i
havsplaneringen.

Vidare bedomer regeringen att fortsatta satsningar pa forskning samt
produkt- och varumarkesutveckling ar viktigt for att oka konkurrenskraften for
livsmedel relaterade till vattenbruk som helhet. | Jordbruksverkets strategi
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Handlingsplan for utveckling av svenskt vattenbruk, konkretisering av Strategi
2012-2020, finns det elva mal som syftar till att uppnd ett hallbart,
konkurrenskraftigt och produktivt framtida vattenbruk. Ett av dessa &r
minskad administrativ borda. Liksom for manga naringar ar regelverket som
ber6r vattenbruk omfattande, och en éversyn av regelverken kan leda till att
handlaggningen effektiviseras. Handlingsplanen fér det svenska vattenbruket
kan bidra till ett 6kat nyttjande av den potential som vattenbruket har. | havs-
och fiskeriprogrammet 2014-2020 finns ett antal atgarder som kan stodja
utvecklingen av svenskt vattenbruk.

Av regeringens handlingsplan for livsmedelsstrategin framgar att de
identifierade atgarderna ska genomforas inom omradet fiske och vattenbruk i
Jordbruksverkets handlingsplan for det svenska vattenbruket och i havs- och
fiskeriprogrammet. Den 9 februari 2017 beslutade regeringen om ett forsta
paket med nio atgarder for att starka den svenska livsmedelskedjan i linje med
malen i den nationella livsmedelsstrategin. Regeringen uppdrar bl.a. at
Jordbruksverket att genomfara atgarder i handlingsplanen for utveckling av
svenskt vattenbruk, och for detta far myndigheten 14 miljoner kronor under
2017-2019. Den 23 mars beslutade regeringen om det andra atgardspaketet
inom ramen for livsmedelsstrategin. Paketet omfattar totalt 13 atgarder pé
115,7 miljoner kronor varav tre uppdrag har fokus p& svenskt vattenbruk.
Jordbruksverket far 6 miljoner kronor for sitt arbete med koordinering av
insatser inom vattenbrukssektorn, Sveriges lantbruksuniversitet far 3 miljoner
kronor for sitt arbete med fiskavel och Livsmedelsverket far 12 miljoner
kronor for sitt arbete med musselkontrollen. Regeringen satsar totalt 35
miljoner kronor pa atgarder for vattenbruket inom ramen for livsmedels-
strategin.

Det nya havs- och fiskeriprogrammet léper fran 2014 till 2020 och bestar
av stad for att utveckla ett miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske
och vattenbruk i Sverige samt genomféra en del av den integrerade
havspolitiken och olika EU-miljodirektiv. Sex omraden &r prioriterade i havs-
och fiskeriprogrammet, bl.a. framjande av ett miljomassigt hallbart, resurs-
effektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat vattenbruk. Nér
det géller vattenbruk kan stod sokas for bl.a. innovationsprojekt inom vatten-
bruk som syftar till att utveckla eller introducera nya eller avsevart forbattrade
vattenbruksprodukter och startstod for hallbara vattenbruksforetag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att Sverige har en stor potential att utveckla
vattenbruket. Vattenbruket &r en viktig grén och hallbar néring som bidrar till
sysselsattningen pa landsbygden. Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse
att flera atgérder vidtagits under senare tid for att utveckla och stodja sadan
verksamhet. Vattenbruket har lyfts fram som en ndring med utvecklings-
potential i bade livsmedelsstrategin och den maritima strategin, och det
framhalls dven i den parlamentariska landsbygdskommitténs slutbetankande.
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Utskottet delar regeringens bedomning att det krévs ett proaktivt arbete,
tillgangliggorande av vattenomraden, forskning och en produkt- och
varumérkesutveckling for livsmedel relaterade till vattenbruk for att starka
konkurrenskraften for vattenbruket. Av handlingsplanen for livsmedels-
strategin framgar att Jordbruksverkets handlingsplan for vattenbruket, dar bl.a.
minskad administrativ boérda ingér, ska genomféras. Inom ramen for
livsmedelsstrategin satsar regeringen totalt 35 miljoner kronor pa &tgarder for
ett konkurrenskraftigt vattenbruk. Det finns dven stdd att soka inom havs- och
fiskeriprogrammet for att framja ett miljomassigt, hallbart, resurseffektivt,
innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat vattenbruk. Utskottet ser
fram emot effekterna av dessa satsningar.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att motionerna 2016/17:1956
(C) yrkande 12, 2016/17:2448 (SD) yrkande 8 och 2016/17:3185 (M)
yrkande 4 kan lamnas utan vidare atgard.

Ovriga fiskefragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att granska begreppet

maximal hallbar avkastning, markning av fisk, fiskefria omraden,

bildande av fiskevardsomraden och lansstyrelsernas fisketillsyn.
Jamfor reservation 19 (SD), 20 (KD), 21 (KD), 22 (KD) och 23

).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2016/17:2448 av Anders Forsberg m.fl. (SD)
yrkande 6 bor begreppet maximal hallbar avkastning granskas. Inom
fiskepolitiken fors en kontinuerlig diskussion om maximal hallbar avkastning,
och det &r en sjalvklar utgéngspunkt att fangsterna inte kan dverstiga den niva
som tillater maximal hallbar avkastning. En sakerhetsmarginal kan ocksd
forsvaras, men hur stor denna marginal ska vara behdver diskuteras.

I kommittémotion 2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 2 framfors krav pa att markning av fisk kompletteras med ett krav pa
att ange fiskens hotbild i det omrade dér den fangats. Enligt yrkande 4 ska de
for fisken viktigaste lekomradena stangas for fiske under hela lekperioderna.
Genom att freda de viktigaste lekomradena gynnas yrkesfisket pa sikt genom
att fiskbestanden aterhdmtar sig snabbare. Det &r viktigt att sddana reservat
inréttas i samrad med fiskerinaringen och andra intressenter.

Enligt yrkande 8 bér mdjligheten att bilda fiskevardsomraden i sadana
vatten dar fritt handredskapsfiske rader utredas for att utveckla fisketurism och
annat smaskaligt fiskeforetagande. Kommersiell fiskeriverksamhet med stéd
av allemansratten har blivit ett vanligare fenomen i omraden med fritt
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handredskapsfiske. Detta skapar konflikter med enskilda vattendgare och
minskar incitamenten till fiskevardsatgarder.

I partimotion 2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkas att regeringen
bor fortydliga lansstyrelsernas ansvar for fisketillsynen i kustzonen genom att
ange detta i lansstyrelsernas instruktion samt se ®ver finansieringen av
fisketillsynen s att finansieringen blir mer langsiktig (yrkande 6). Det har i
Naturvardsverkets fordjupade utvardering av miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skargard 2015 framkommit brister pa tydligt ansvar och
resurser for fisketillsynen i kustomraden. Avsaknaden av tydligt ansvar leder
enligt lansstyrelsens bedémning till 13g effektivitet, dalig organisation och
brist pa langsiktighet i den operativa fisketillsynen.

Kompletterande uppgifter

Maximal hallbar avkastning

Definitionen av maximal hallbar avkastning ar enligt artikel 4.1 i férordning
(EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken det i teorin hogsta
balanserade genomsnittliga uttag som fortlépande kan tas ur ett fiskbestand
under radande genomsnittliga miljoforhallanden utan att detta avsevért
paverkar fortplantningsprocessen. Enligt artikel 2.2. ska den gemensamma
fiskeripolitiken tillampa forsiktighetsansatsen i fiskeriférvaltningen och
sakerstalla att nyttjandet av de levande marina biologiska resurserna sker pa
ett sadant satt att populationerna av skdrdade arter aterstalls till och bevaras
over nivaer som sakerstaller en maximal hallbar avkastning. | syfte att nd malet
att successivt aterstalla och bevara populationer av fiskbestand Gver
biomassanivaer som kan ge maximal hallbar avkastning, ska nyttjandetakten
for maximal hallbar avkastning, dar sd ar majligt, ha uppnétts senast 2015 och,
genom en successiv och stegvis anpassning, senast 2020 for alla arter. Av
artikel 9.1 framgér att de flerdriga planerna ska antas med prioritet, baserat pa
vetenskaplig, teknisk och ekonomisk radgivning, och ska innehdlla
bevarandeétgarder for att terstilla och bevara fiskbestand dver nivaer som
kan ge maximal hallbar avkastning i enlighet med artikel 2.2.

Europeiska unionen och dess medlemsstater anslét sig till principen om
maximalt hallbart uttag redan for 30 &r sedan genom Forenta nationernas
havsrattskonvention frdn 1982. Principen finns ocksd med i Forenta
nationernas fiskebestdndsavtal fran 1995, i Johannesburgdeklarationen fran
2002 och diskuterades éven vid den tionde partskonferensen fér konventionen
om biologisk mangfald i Nagoya 2010.

Regeringens &vergripande malsattning &r att forvaltningsatgarder ska
beslutas i linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mal och
principer. Nar det géller fiskemdjligheter anser regeringen att det &r angeldget
att nda malen om maximal hallbar avkastning, att reformens mal om
landningsskyldighet méjliggors och att den vetenskapliga radgivningen ligger
till grund for beslut.
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Markning av fisk

Enligt forordning (EU) nr 1379/2013 om den gemensamma
marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter artikel 35.1 &r
foljande information obligatorisk pa fisk som saluférs inom EU och som
tillhandahalls till konsumenter:

 artens handelsbeteckning och dess vetenskapliga namn

» produktionsmetod

+ det omrade dar produkten fangats eller odlats, och redskapskategori som
anvants for vildfangade arter

» om produkten &r upptinad

 datum for minsta hallbarhet, nar det ar lampligt.

Enligt artikel 39 i forordningen &r det utdver de obligatoriska uppgifterna
mojligt att komplettera konsumentinformationen med t.ex. uppgift om
miljoinformation. Denna frivilliga markningsinformation forutsatter dock att
den obligatoriska informationen far tillrackligt med utrymme och att de
frivilliga uppgifterna kan bekraftas.

Kommissionen presenterade i juli 2016 en rapport om ett EU-miljo-
markningssystem for fiskeri- och vattenbruksprodukter (KOM(2016) 263). |
rapporten analyseras moéjligheterna att infora ett system for miljomarkning av
fiskeri- och vattenbruksprodukter. Kommissionen foreslar tre alternativa
végar:

1. status quo
2. minimikrav pa hallbarhetsargumenten faststallda pa EU-niva
3. inréttande av ett unionsomfattande miljémarke.

Vid ett expertgruppsmote den 22 februari 2017 framférde kommissionen att
man inte ansag att det fanns nagot gehor for att ga vidare med forslaget om en
gemensam miljomarkning pa EU-niva.

Enligt Néringsdepartementet hade ett alternativ till en gemensam
miljomarkning pad EU-nivd kunnat vara en kompletterande nationell
lagstiftning. Jordbruksverket bedémer dock att det kan bli svart att fa
kommissionens godkannande for detta. | kommissionens detaljerade utlatande
om Havs- och vattenmyndighetens forslag pa foreskrift om spérbarhet fastslas
att det inte ar majligt att infora ytterligare krav pa information till konsument
utdver vad som regleras i forordning (EU) nr 1379/2013, i synnerhet inte dé
informationen i fraga finns angiven i forteckningen over majlig frivillig
information.

Det finns en rad frivilliga miljomarkningar pd marknaden. De vanligast
forekommande miljémarkningarna for fiskeri- och vattenbruksprodukter i
Sverige ar Marine Stewardship Council (MSC), Krav och Aquaculture
Stewardship Council (ASC). MSC &r en internationell organisation som
utformat standarder for uthalligt fiske samt for sparbarhet for fisk och skaldjur.
Krav dr en hallbarhetsmarkning for Sverige som omfattar jordbruksprodukter
samt fiskeri- och vattenbruksprodukter. Fér Kravmarkt fisk som fangas i havet
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galler bla. att fisken ska komma frdn hdllbara bestand. ASC ar ett
certifierings- och markningsprogram for vattenbruksprodukter som garanterar
att produkterna &r producerade pa ett miljomassigt och social hallbart sétt.
Enligt Jordbruksverket ar det pd den svenska marknaden i stort sett en
forutsattning att produkten ar miljomarkt for att kunna f& marknadstilltrade.

Fiskefria omréaden

Havs- och vattenmyndigheten kan med stdd av fiskerilagstiftningen innanfor
tralgransen inrétta fredningsomraden dar fiske helt eller delvis ar forbjudet.
Ofta dr sadana omraden begransade till vissa delar av aret da behovet av skydd
av fiskbestdnden &r motiverat. For narvarande finns enligt uppgift fran Havs-
och vattenmyndigheten ca 300-400 fredningsomraden, bl.a. for att skydda lax
och &ring under lek och lekvandring. Det &r t.ex. forbjudet att fiska torsk,
lyrtorsk (bleka) och kolja den 1 januari-31 mars innanfor tralgransen i
Skagerrak och Kattegatt, halleflundra den 20 december—31 mars i Skagerrak
och Kattegatt och sik den 1 november—15 december i kustvattenomradet inom
Gotlands lan. Det finns dven omraden dar vissa redskap &r helt forbjudna,
exempelvis tral, snurrevad och snorpvad.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten péagar ett I6pande arbete tillsammans
med lansstyrelserna for att identifiera viktiga omraden for fiskens lek och
lekvandring, och att stdnga dessa under lampliga perioder. Lé&nsstyrelsen i
Stockholms lan ska under varen 2017 provfiska ett trettiotal fredningsomraden
som finns i skargarden och utvalda referensomraden for att utvardera om
fredningsomraden under lekperioder &r det basta sattet att skydda
fiskbestdnden. Havs- och vattenmyndigheten har bidragit med ca 8 miljoner
kronor for detta projekt.

Enligt Néringsdepartementet finns det ett antal fiskeférbud och
fiskebegrénsningar reglerade i olika EU-forordningar med lite olika syften.
Négra av dessa ar beslutade i forordningar som ses over arligen som t.ex.
forordningen om faststéllande av fiskemdjligheter, den s.k. TAC- och
kvotforordningen. Nagra av dem finns i férordningar om tekniska regleringar
medan nagra har beslutats genom regionalisering. Det finns aven nagra
nationella permanenta fiskefria omraden som finns inom tre sjémil fran kusten
och som darmed inte behdver regleras i en EU-forordning. Det finns dven ett
omrade i Kattegatt dar det rader permanent fiskeforbud som har beslutats
genom en Overenskommelse med Danmark. Danmark har velat éppna upp
omradet sedan 2012 men det ligger fortfarande kvar da ingen
overenskommelse kunnat nds. Overenskommelsen omfattar inte Tyskland
som kan fiska i delar av omradet.

Omraden som syftar till att skydda fisk behdver revideras med jamna
mellanrum for att uppfylla syftet med regleringarna. Lekplatser och perioder
andras Gver tid, bestand aterhdmtar sig och regleringarna behgvs inte langre.
Beroende pa genom vilken lagstiftning de ar reglerade kan andringarna ga
olika fort.
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Havs- och vattenmyndigheten har i rapporten Utvérdering av fiskefria
omraden (rapport 2016:31) utvarderat fem fiskefria omraden och analyserat
bade biologiska och samhallsekonomiska effekter av de fiskefria omradena.
Myndigheten konstaterar att fiskefria omraden kan vara en effektiv atgard for
att starka bestdnd av fisk och kraftdjur om omradena ar val utformade. De
menar samtidigt att fiskefria omraden framst ska anvandas som komplement
till annan reglering dar visst fiske ar tillatet da goda resultat kan uppnés med
mindre genomgripande Aatgarder, t.ex. genom att anvanda skonsamma
fiskeredskap eller temporéra stdngningar. Sammanfattningsvis menar Havs-
och vattenmyndigheten att fiskefria omraden kan vara bra for att skydda fisk
men att det ofta inte & nddvandigt med ett totalt fiskeforbud. Fiskefria
omraden kan ocksa vara bra for att skydda hela livsmiljon i ett omrade, men
da racker inte ett fiskeforbud enligt fiskelagen, utan det behdvs dven ett stod
fran miljobalken for att hindra annan mansklig paverkan pa dessa miljoer.

Havs- och vattenmyndigheten menar att man maste beakta mojligheten att
inratta fiskefria omraden i arbetet med att utveckla en ekosystembaserad
forvaltning och ett natverk av skyddade omraden som en del av en vil
fungerande gron infrastruktur. De fiskefria omradena sikrar flera viktiga
ekosystemfunktioner och ekosystemtjanster med syfte att bidra till olika mal
for havs- och vattenférvaltningen. Inom ramen for regeringsuppdraget om en
ekosystembaserad fiskforvaltning ser myndigheten att forandringar av
fiskerilagstiftningen kan behdva utredas vidare, med syfte att underlatta
inrattande av fiskefria omraden och andra fiskeregleringar av fiskevards- och
naturvardsskal eller som referensomraden for forvaltning och forskning.

Fiskevardsomraden

Av budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 23) framgar att
det svenska fritidsfisket och fisketurismen visar pa en stor omséttning, och det
ar tydligt att fritidsfiske &r en populér friluftsaktivitet. Utmaningen i den néra
framtiden &r att genom strategin Svenskt fritidsfiske och fisketurism 2020
noggrannare berdkna det samhallsekonomiska vérdet av fritidsfisket och
fisketurismen. Att méta den utmaningen har stor betydelse for mojligheten att
beakta fritidsfiskets samhallsekonomiska varde vid férvaltning av véra
fiskeresurser. Vidare finns utrymme for att utveckla och stdrka den
fisketuristiska besoksnaringen i Sverige. Trots det stora fritidsfiskeintresset
saknas tillracklig kunskap om fritidsfiske och fisketurism i dag, och en 6kad
kunskapsuppbyggnad &r darfor prioriterat i arbetet med strategin.

Av propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar
tillvéxt i hela landet (prop. 2016/17:104) framgar att fritidsfiskeverksamheten
har utvecklingsmdjligheter vad galler battre samordning mellan berorda
aktorer. Utmaningarna &r bl.a. att via god fiskevard sakra tillgdngen pa fisk for
ett hallbart fritids- och sportfiske och att utveckla kringservice som t.ex.
boende och tillganglighet.
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Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en
strategi for svenskt fritidsfiske och fisketurism med féljande vision for ar
2020:

e Vi har ett fritidsfiske av minst samma omfattning som i dag med mycket
god tillganglighet séval i stadsnara miljoer som pa landsbygden.

* Fisketurismen har minst fordubblats och &r en viktig del av svensk
besoksnaring som skapar arbetstillfallen och betydande samhélls-
ekonomiska varden.

* Hav, sjoar och vattendrag producerar ekosystemtjénster som tillgodoser
fritidsfiskets och fisketurismens behov.

= Fritidsfisket och fisketurismen bedrivs langsiktigt hallbart med hansyn till
miljon och ekosystemen.

Strategin har ett antal strategiska mal, och pd omradet fiskforvaltning och
fiskevard ar ambitionen att den nationella fiskforvaltningen och fiskevarden
ska bedrivas utifran en ekosystembaserad langsiktig plan och syfta till att
optimera fiskeresursens samhéllsekonomiska varde inom ramen for ett
Iangsiktigt hallbart nyttjande. Vid prioritering och finansiering av &tgarder
inom fiskforvaltning och fiskevard ska stor hansyn tas till fritidsfiskets och
fisketurismens behov. Myndigheterna ska vara padrivande, stédjande och
samlande i fiskforvaltningen och fiskevarden péa séval allmant som enskilt
vatten.

| Sverige ar fisket pa allmant vatten fritt for allmanheten i den omfattning
och med de redskap som fiskelagen medger. P4 enskilt vatten tillhor
fiskeréatten fastighetségaren, men genom frifiskebestammelser i fiskelagen ges
allménheten ratt att fiska pa enskilt vatten i havet och i de stora sj6arna VVanern,
Vattern, Malaren, Hjalmaren och Storsjon i Jamtland i den omfattning och
med de redskap som lagen tilliter. Ett sddant exempel &ar det fria
handredskapsfisket.

P4 enskilt vatten kan fiskerattsigarna bestamma om regler som
kompletterar och starker de nationella foreskrifterna under forutséttning att de
inte inskranker allmanhetens frifiskerattigheter pa enskilt vatten i havet och i
de fem stora sjéarna. Sammantaget kan sagas att Havs- och vattenmyndigheten
har ansvaret for fiskforvaltningen i havet, utmed kusterna, i de fem stora
sjdarna samt i tillrinnande vatten upp till forst moétande definitiva
vandringshinder, medan fiskerattsagarna har ansvaret for fiskférvaltningen i
dvriga sjoar och vattendrag.

Nar det galler fiskevardsomradden kan fiskerdttsdgare bilda en
fiskevardsomradesforening, for att underlatta samordnad forvaltning av fisket
och fiskevard pd enskilt vatten med flera fiskerattsdgare i samma
vattenomrade, enligt lagen (1981:533) om fiskevardsomraden. | dag finns
drygt 2 000 fiskevardsomradesforeningar i Sverige. Av dessa ar det enligt
Havs- och vattenmyndigheten ett femtiotal foreningar som finns langs kusten
och i de fem stora sj0arna.
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Enligt forordningen (1998:1343) om stdd till fiskevarden kan bidrag
lamnas till atgarder som framjar fiskevarden, framst i vatten dar allménheten
har ratt att fiska. Sadana vatten &r kusterna och de fem stora sjéarna eller
tillrinnande vattendrag upp till forsta vandringshindret. | Sverige har
allmanheten ratt att fiska med handredskap inom dessa omraden, vilket ocksé
innebar ett sarskilt ansvar for samhallet att bidra till fiskevard och fisketillsyn.
Detta &r forordningen ett uttryck for. Av Havs- och vattenmyndighetens
arsredovisning for 2016 framgar att fiskevarden under senare ar framst
inriktats mot langsiktigt héllbara atgarder, t.ex. éterstdllande av lek- och
uppvaxtomréaden for fisk som skadats av timmerflottning eller annan fysisk
paverkan och utrivning av dammar utan faststalld agare.

Vidare redovisar myndigheten att havs- och vattenmiljéanslaget inom
fiskevarden framfor allt anvands for bidrag till lokala fiskevardsprojekt.
Bidrag lamnas vanligtvis med 50 procent av den godkanda kostnaden for
atgarden, men finns det sarskilda skél kan ett hogre bidrag lamnas. Sarskilda
skal kan vara atgarder som framjar fiskevarden i omraden med fritt
handredskapsfiske.

Nér det galler havs- och fiskeriprogrammet har Jordbruksverket redovisat
att det bade inom fiskeriprogrammet och Leaderprojekt inom landsbygds-
programmet under 2007-2013 satsades narmare 200 miljoner kronor pa
fiskevérd. Inom landsbygdsprogrammet genomfordes 29 Leaderprojekt som
fokuserade pad utveckling av lokala fiskemojligheter genom fiskevérd,
biologisk aterstillning av viktiga fiskhabitat samt utveckling av
fiskevardsomraden genom framtagande och uppdatering av forvaltnings- och
utvecklingsplaner. Inom fiskeriprogrammet var det 131 projekt med fokus pa
fiskevard och fiskforvaltning.

Havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020 bestar av stod for att bade
utveckla ett miljéomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske och vattenbruk
i Sverige och genomfora en del av den integrerade havspolitiken och olika EU-
miljodirektiv. | nuvarande havs- och fiskeriprogram har hittills 19 projekt med
fokus pé fiskevard beviljats stod péa drygt 43 miljoner kronor. Det finns &dven
ett stort antal inkomna projektansdkningar, och projekten kommer att
genomforas fram till 2023.

I proposition 1984/85:107 om andring i lagen (1950:596) om rétten till fiske
m.m. framgdr att syftet med att utéka det fria handredskapsfisket 1985 var att
ge allmanheten en 6kad mojlighet till sportfiske, vilket sdgs som en
vidareutveckling av allemansratten. 1 den man fisketurismforetagare bedriver
verksamhet i dessa vatten har de att félja det regelverk som géller, t.ex. att inte
bedriva trollingfiske dar det inte ar tillatet. Enligt Fiskelagsutredningens
delbetankande Fiskevard i enskilt vatten — en Oversyn av lagen om
fiskvardsomraden (SOU 2009:53) ar ett allsidigt bedrivet fiske normalt den
basta fiskevarden, och allmanhetens fiske ar en del i en god fiskevard. Alltsa
kan aven atgarder som ger allménheten tilltrade till fiskevatten utgdra
fiskevard.
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Lansstyrelsernas fisketillsyn

Havs- och vattenmyndigheten, Il&nsstyrelserna, Kustbevakningen och
sjopolisen arbetar, ofta i samverkan, med fisketillsyn utefter kusten, i havet
och i de stora sjoarna (Vénern, Vattern, Malaren, Hjalmaren och Storsjon).
Vem som utfor den operativa tillsynen ute i félt varierar.

Grunderna for fisketillsynen nar det galler fiskelagstiftningen utgar fran
fiskelagen (1993:787). Av 34 § framgar att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far utse fisketillsynsman. Dar framgar ocksa vilka
befogenheter en fisketillsynsman har och att polismyndigheten ska lamna den
hjalp som behdvs for tillsynen. Av forordningen (1994:1716) om fiske,
vattenbruk och fiskenaring (fiskeférordningen) framgéar vem som kan utéva
tillsyn nar det géller bestammelser om fiske. Av 5 kap. 2 § framgar att det ar
lansstyrelserna som forordnar fisketillsynsmén. Narmare bestdmmelser om
forordnande av fisketillsynsman framgar av Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
1985:3) om fisketillsynsmén.

En fisketillsynsman ska, med stéd av Fiskeriverkets foreskrifter om
fisketillsynsman, inom sitt tjanstgoringsomrade overvaka efterlevnaden av
bestammelser om fiske och fiskevard i fiskelagen, i forfattningar som har
meddelats med stéd av fiskelagen och i EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten (Lansstyrelsernas redovisning av
insatser for fisketillsyn 2015, Havs- och vattenmyndigheten dnr 46-16) har
lansstyrelserna genom att de ansvarar for fiskevarden och den regionala
fiskforvaltningen ocksa ett ansvar for fisketillsyn. Bland annat arbetar man
med att forordna fisketillsynsman och medverka till utbildning av dessa. Man
arbetar ocksa med stod och rad till fiskevardsomraden och tar ansvar for att
samordna tillsynsinsatser regionalt, bade tillsammans med andra myndigheter
som Kustbevakningen och polisen och med fiskevardsomradesforeningar.

Fisketillsynen som lansstyrelserna medverkar till bedrivs framst pa allmant
vatten langs kusterna och i de stora sjoarna eller pa enskilt vatten inom
fredningsomraden langs kusterna. Det vill sdga i omraden dér fisket ar fritt for
var och en och reglerat genom Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter.
Tillsynen genomfors antingen av anlitad personal pa lansstyrelserna eller via
bidrag till bl.a. fiskevardsomraden for deras fisketillsyn i sddana omraden.

Av Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning for 2016 framgar att den
samlade beddmningen som avspeglas i lansstyrelsernas redovisning av
fisketillsynen ar att den behover forstarkas och att lansstyrelsernas ansvar for
fisketillsyn behover fortydligas. Omfattningen av lansstyrelsernas redovisning
har dkat dver tid, vilket bedéms avspegla en ambitionshéjning i den operativa
tillsynen och det samverkansarbete som sker mellan l&nsstyrelserna,
Kustbevakningen, polisen och Havs- och vattenmyndigheten.

Lansstyrelserna redovisade sin samlade syn pa uppdraget for fisketillsyn
till regeringen (dnr Jo2009/697/JFS) 2009 och framforde dnskemal om ett
fortydligande. Regeringen inforde da ett tydligare aterrapporteringskrav om
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fisketillsynen i lansstyrelsernas regleringsbrev. Det pagar for narvarande inget
ytterligare arbete med fragan.

Av regleringsbrevet for lansstyrelserna 2017 framgar att lansstyrelserna ska
redovisa omfattningen av foregaende ars fisketillsyn i form av antal
fisketillsynsmén for havet och de stora sjdarna respektive &vrigt
sotvattensomrade samt antal informationsinsatser, tillsynsdagar, anmalningar
av otillatet fiske och antal beslag av fisk, redskap, fiskefartyg eller andra
foremal i havet och i de stora sjoarna. Uppdraget redovisades till Havs- och
vattenmyndigheten den 1 februari 2017.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att det ar av storsta vikt att Sverige driver pa
for att de beslut som fattas inom EU ska leda till en hallbar forvaltning av
fiskeresurserna. Utskottet valkomnar att regeringen arbetar for att atagandena
i den reformerade gemensamma fiskeripolitiken ska f genomslag fullt ut, bl.a.
vad galler att fiskbestanden ska ha en storlek som &r éver nivan for maximal
hallbar avkastning och att den vetenskapliga radgivningen ska ligga till grund
for beslut. Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet motion
2016/17:2448 (SD) yrkande 6.

Nér det géller markning av fisk noterar utskottet att det i nuvarande EU-
lagstiftning inte finns nagra krav att i konsumentinformationen ange artens
bestandssituation men att det daremot finns en méjlighet att ge denna typ av
information pa produkten forutsatt att den &r klar och otvetydig. Det finns en
rad privata certifieringar pa omréadet. Vidare noterar utskottet att det enligt
Jordbruksverket i stort sett ar en forutsattning att produkten ar miljomérkt for
att kunna f& marknadstilltrade pa den svenska marknaden. Darmed finner
utskottet inte skal att foresla nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning
av motion 2016/17:2552 (KD) yrkande 2. Motionen bor lamnas utan vidare
atgard.

Nar det galler fiskefria omrdden noterar utskottet att Havs- och
vattenmyndigheten med stod av fiskerilagen kan inrétta fredningsomréaden dar
fiske ar helt eller delvis forbjudet. Vidare konstaterar utskottet att det pagar ett
I6pande arbete pa berérda myndigheter med att identifiera viktiga omraden for
fiskens lek och lekvandring och freda dessa fran fiske under lampliga perioder.
Med hansyn till att det ar majligt att inrétta fredningsomréaden och att berérda
myndigheter arbetar I6pande med detta anser utskottet att motion
2016/17:2552 (KD) yrkande 4 kan lamnas utan atgard.

Nar det galler fiskevardsomraden och att utveckla fisketurism framhalls i
livsmedelsstrategin att det finns utrymme att utveckla fritidsfiske-
verksamheten men att en av utmaningarna ar att via god fiskevard sakra
tillgdngen pa fisk for ett hallbart fiske. Utskottet noterar att Jordbruksverket
och Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en strategi for svenskt
fritidsfiske och fisketurism och att ambitionen &r att den nationella
fiskforvaltningen och fiskevarden ska bedrivas utifran en ekosystembaserad
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langsiktig plan och syfta till att optimera fiskeresursens samhallsekonomiska
varde inom ramen for ett langsiktigt hallbart nyttjande.

Utskottet vill framhdlla att forordningen (1998:1343) om stod till
fiskevarden &r ett uttryck for att samhallet har ett sarskilt ansvar att bidra till
fiskevérd och fisketillsyn i de vatten dar allmanheten har ratt att fiska med
handredskap. Slutligen noterar utskottet att nar det fria handredskapsfisket
utokades 1985 sags detta som en vidareutveckling av allemansratten. |
Fiskelagsutredningens delbetankande framhélls att ett allsidigt bedrivet fiske
normalt ar den béasta fiskevarden och att allmanhetens fiske ar en del i en god
fiskevérd. Utskottet anser att forutsattningarna for fiskevard i svenska vatten
ar mycket goda. Med hanvisning till det anférda foreslar utskottet att motion
2016/17:2552 (KD) yrkande 8 lamnas utan vidare atgard.

N&r det galler lansstyrelsernas fisketillsyn noterar utskottet att
lansstyrelserna forordnar fisketillsynsméan och bedriver ett omfattande arbete
inom omradet med bl.a. utbildningsinsatser, informationsspridning och ett
aktivt genomfdrande av fisketillsyn. Vidare har regeringen fortydligat
aterrapporteringskravet om fisketillsynen i lansstyrelsernas regleringsbrev.
Utskottet forutsatter att regeringen aven fortsattningsvis féljer utvecklingen pa
omréadet och vid behov vidtar ytterligare atgarder. Utskottet ar inte berett att
foresld nagon atgard med anledning av motion 2016/17:1989 (V) yrkande 6.
Motionen bor lamnas utan vidare atgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som har behandlats tidigare
under valperioden.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 ror samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i betankandena
2014/15:MJU6 Fiskeripolitik och 2015/16:MJU17 Sanktionsavgifter for andra
aktorer pa fiskets omrdde &n yrkesfiskare m.m. Riksdagen avslog
motionsyrkandena i enlighet med utskottets forslag. Utskottet ser ingen
anledning att nu gdéra nagon annan beddmning och avstyrker darfor
motionsyrkandena.
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1. Globalt hallbart fiske, punkt 1 (C)
av Eskil Erlandsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1956 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 13
och
avslar motionerna
2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 och
2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Levande hav och vatten ar en av Centerpartiets viktigaste fragor. En
fiskepolitik maste vara langsiktig samtidigt som den bade bevarar och
utvecklar fiskbestanden.

Globalt ar overfiske ett stort problem, inte minst for fattiga manniskor i
utvecklingslander. Sverige bor darfor aktivt driva pa for hallbart fiske globalt,
motverka utfiskning samt utdka skyddet av hotade marina arter.

2. Globalt hallbart fiske, punkt 1 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 och
avslar motionerna
2016/17:1956 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 13
och
2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.
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Stallningstagande

En stor del av EU-flottans fiskefangster kommer fran fiske i vatten utanfér EU.
Europeiska fiskeflottor kan med stdd av EU:s s.k. fiskepartnersavtal fiska i
andra landers fiskezoner. Awvtalen innebér att avtalslanderna overfor
fiskemojligheter till EU mot ekonomisk erséttning. Den storsta delen av
avtalen har slutits med utvecklingslander.

Dessvirre har manga av avtalslinderna fiskbestdnd som redan ar
overfiskade, och utrymmet for utlandska fartyg ar séledes minimalt.
Auvtalslanderna ar manga ganger beroende av det smaskaliga kustfisket som
skapar sysselsattning och livsuppehalle for manga av vérldens fattiga. Denna
forsérjningsmojlighet riskerar att slas ut da EU:s fiskeflotta fiskar pa redan
hart ansatta bestand. | t.ex. Vastafrika har mycket av det kustnara fisket helt
slagits ut till stor del som en foljd av EU:s fiske.

EU:s fiskepartnersavtal med tredjeland bor darfér omvandlas till
utvecklingsprojekt inom hallbart fiske. EU bor hjélpa de lander dar avtal finns
i dag och starka deras fiskforvaltning i stallet for att stjalpa den. Detta ska ske
genom bade ekonomiskt stdd, ny teknik och kunskapsoverforing.

3. Globalt hallbart fiske, punkt 1 (KD)
av Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2016/17:1956 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 13
och
2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Genom dverenskommelser som forhandlats fram av EU kan fiskare fran EU-
lander fiska i icke-medlemslanders fiskevatten. Frémst handlar detta om lander
i véstra Afrika. Tyvarr medfor det industriella fisket i flera fall att fisket
nérmare kusten avsevért forsamras, vilket skadar eller helt utraderar
mojligheterna till ett Ionsamt fiske for lokalbefolkningen.

Det &r viktigt att EU:s fiske i andra landers vatten foljer FN:s jordbruks-
och livsmedelsorganisations (FAO) uppforandekod, vilket bl.a. innebér att
fisket ska ske pa Gverskottsresurser och att befintliga subventioner av fjarrfiske
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avskaffas. Hansyn ska tas till den lokala befolkningens mojligheter att forsorja
sig pa fiske.

4. Genomfdrande av den gemensamma fiskeripolitiken, punkt
2 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2448 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Det ligger i sakens natur att fisket maste regleras, vilket sker pa EU-niva.
Samtidigt maste vi arbeta for rimliga forutsattningar for enskilda naringsidkare
vid genomforandet av EU-lagstiftningen. Regelverket maste utformas pa sa
satt att svenska fiskare inte drabbas av konkurrensnackdelar gentemot
konkurrenter i andra EU-lander runt Ostersjon. Fiskekontrollen méste vara lika
effektiv i alla EU-l&nderna. Det &r inte ovanligt att regelverket i de olika
ostersjolanderna slar olika hart mot de olika landernas fiskare. Dagens
fiskeripolitik inom EU gor att svenska fiskare blir sdrbehandlade och att fisket
inte bedrivs pa lika villkor inom de olika landerna.

Vidare maste regelverket for det s.k. pricksystemet som finns i Sverige, dar
prickarna dessutom stannar kvar pa baten dven om den séljs, vara likvardigt.

5. Regelverket for yrkesfisket, punkt 3 (M, SD)
av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Martin Kinnunen (SD), Asa Coenraads
(M), Gunilla Nordgren (M), Jesper Skalberg Karlsson (M) och Runar
Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3185 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
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2016/17:384 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),
2016/17:864 av Lars Hjalmered (M) yrkande 2,

2016/17:1726 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 5,

2016/17:1956 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 11,
2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 6 och 7 samt
2016/17:3197 av Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson (bada C).

Stallningstagande

Den tidigare regeringen bedrev ett hart arbete for att andra eller avskaffa
krangliga regler for foretagen. For fiskeforetagen finns det dock fortfarande
ett uppenbart behov av ett fortsatt forenklingsarbete. Det ar ocksa centralt att
genomfdrandet av det nya regelverk som foljer av reformeringen av den
gemensamma fiskeripolitiken gors pa ett klokt satt. Till exempel kan
landningsskyldighet ndmnas. Den stavjar fusk i fisket, vilket &r positivt. Dock
kan en fiskare fa vite for felaktig rapportering om det visar sig att fangsten
innehéller stora mangder av nagon annan art 4n den man gett sig ut for att
fiska. Det &r bra att utkast i och med landningsskyldigheten forbjudits men
regelverket maste ocksé vara praktiskt méjligt att efterleva. Myndigheternas
forhaliningssitt till reglerna for landningsskyldigheten bor ta hansyn till det
svenska fiskets konkurrenskraft, och darfér &r det rimligt att myndigheterna
ocksa ser till hur reglerna hanteras i andra EU-lander.

I detta sammanhang vill vi ocksé understryka vikten av ett fortsatt arbete
for att utveckla mer selektiva fiskemetoder. Vidare bor regelverken for att
tilldta Overlatelse av fiskeratter goras mer tilldtande. Dessutom bor
moéjligheterna att tillata storre flexibilitet i tidsgranserna for fiskekvoter inga
som en del i forbattringsatgarderna for fiskenaringen.

For fiskeforetagarna dr behovet av atgarder som ska leda till en enklare,
tydligare och begripligare reglering viktigt utifrdn bl.a. ett I6nsamhets-
perspektiv. Insatser bor darfor initieras for att minska regelkranglet for fisket.

6. Regelverket for yrkesfisket, punkt 3 (C)
av Eskil Erlandsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1956 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 11
och
avslar motionerna
2016/17:384 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),
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2016/17:864 av Lars Hjalmered (M) yrkande 2,

2016/17:1726 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 5,

2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 6 och 7,
2016/17:3185 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 3 och
2016/17:3197 av Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson (bada C).

Stallningstagande

Sverige med sin stora tillgang pé vatten har bra forutsattningar for att 6ka och
utveckla det smaskaliga fisket. Det ar darfor viktigt att regelforenklingsarbetet
for det kustnéra fisket fortsatter.

7. Regelverket for yrkesfisket, punkt 3 (L)
av Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1726 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 5 och
avslar motionerna
2016/17:384 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),
2016/17:864 av Lars Hjalmered (M) yrkande 2,
2016/17:1956 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 11,
2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 6 och 7,
2016/17:3185 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 3 och
2016/17:3197 av Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson (bada C).

Stallningstagande

Fisket maste bedrivas pa ett langsiktigt hallbart satt och halla sig inom ramen
for vetenskapliga bedomningar for ett langsiktigt hallbart fiske. Regelverket
for yrkesfisket ar till stor del styrt av EU:s gemensamma fiskeripolitik, men vi
kan nationellt gora mycket for att anpassa regelverket sd att det stoder ett
langsiktigt miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbart smaskaligt kustnara
yrkesfiske. Det ar viktigt att goda exempel pa bra samarbetsmodeller for dialog
mellan fisken&ringen, politiker, forskare och myndigheter som finns i ett antal
regioner tas till vara och utvecklas.

Yrkesfisket &r en hart reglerad verksamhet, och det ar nédvéandigt att
regeringen och myndigheter effektivt driver regelférenklingsarbetet inom
sektorn. Det kustnara sméskaliga yrkesfisket har stor betydelse for manga orter
langs Sveriges kuster.
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8. Regelverket for yrkesfisket, punkt 3 (KD)
av Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 6 och 7 samt
avslar motionerna
2016/17:384 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),
2016/17:864 av Lars Hjalmered (M) yrkande 2,
2016/17:1726 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 5,
2016/17:1956 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 11,
2016/17:3185 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 3 och
2016/17:3197 av Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson (bada C).

Stallningstagande

Det smaskaliga fiskets villkor behover stirkas i Sverige, bl.a. genom att EU:s
fiskefond anvands s att det smaskaliga fisket kan vidareutvecklas och genom
att landsbygdsprogrammet och fiskeprogrammet samverkar for att utveckla
foradlingen av produkter. En levande skargard innebar att det maste goras en
tydlig prioritering mellan olika intressenter ndr det galler tilltrade till
begransade fiskeresurser. Smaskaliga yrkesfiskare som forsorjer sig sjalva och
sina familjer bor prioriteras framfor fritidsfisket. Det &r viktigt med regelverk
som innebar rimliga arbetsvillkor for de smaskaliga yrkesfiskarna.

Den svenska fiskerindringen lyder inte endast under ett regelverk utan
under manga olika och ibland motstridiga regler. Det finns ett synnerligen
detaljerat regelverk pa& EU-nivdA som snart reglerar det mesta av
fiskeripolitiken. Dessutom tillkommer nationell lagstiftning och ett antal
myndighetsforeskrifter. Regelmassan upplevs som synnerligen betungande av
naringen.

Pa jordbruksomradet hande mycket positivt under alliansregeringen nér det
géllde regelforenkling. Fiskerindringen har dock inte upplevt att detta har skett
pa liknande sétt for fisket, varken pa nationell niva eller inom EU. Arbetet med
regelforenklingar maste intensifieras aven for fiskenaringen. Ett viktigt steg
vore att mot bakgrund av den reformerade EU-politiken se 6ver den svenska
kontrollférordningen som detaljreglerar fisket.
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9. Overlatande av fiskelicens, punkt 4 (C)
av Eskil Erlandsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1956 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (béda C) yrkande 9.

Stallningstagande

Det sméskaliga svenska skargérdsfisket &r i dag hotat. En del av problematiken
handlar om svarigheter att fa fiskelicens. Det &r inte heller magjligt att ta Gver
en fiskelicens vid ett generationsskifte. Centerpartiet vill 4ndra pa detta sa att
fler kan ta 6ver skargardsfisket och annat smaskaligt fiske som funnits i flera
generationsled.

10. Okade kustkvoter, punkt 5 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2448 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna vill utreda méjligheterna att 6ka kustkvoterna som
reserveras for fiskare som anvander passiva redskap. Denna utveckling kan ga
hand i hand med att storre arealer skyddas fran trélning. Dessutom maste den
drivas parallellt med stérre mojligheter for fiskaren att freda sin verksamhet
fran sal.

11. Redskapsanvandning, punkt 7 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2448 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7 och 8 samt
2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Bottentralning kan skada de marina ekosystemen. For att gynna bestanden bor
trdlning regleras hardare 4n i dag i vissa omréden. Regleringen kan galla val
av redskap och #dven vissa geografiska omréaden som bor skyddas under
kénsliga perioder. Sverigedemokraterna ar anhéngare av forsiktiga
forandringar samt av att man utreder vilka effekter dessa har innan man gar
vidare.

12. Redskapsanvandning, punkt 7 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motionerna
2016/17:2448 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 5 och
2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Bottentralningen ar ett stort hot mot kansliga och ofta relativt okanda
havsmiljoer och ekosystem. De flesta arter som lever i djuphaven har en
langsam tillvéaxt- och reproduktionstakt, vilket gor att det tar mycket lang tid
innan mangden fisk som tas upp kan erséttas. Extremt tunga redskap anvands
som river upp skadliga stoftmoln och 6delagger livet pa bottnarna.

Pa Ostersjons bottnar finns i dag dumpade stridsmedel, och p& manga
omraden finns gifter och kemikalier lagrade i bottensedimenten som kan
frigéras vid bottentralning. Bottentralning medverkar &ven till att fosfor frigérs
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ur sedimenten, vilket bidrar till Ostersjons dvergddning. Det enda valméende
bestdndet av torsk i svenska vatten aterfinns i dag, enligt forskare pa
Havsmiljinstitutet, i Oresund dar det varit tralforbud sedan 1930-talet.

Bottentralning bor forbjudas i alla svenska havsomraden. Sverige bor aven
inom EU och globalt verka for ett férbud mot bottentralning.

13. Redskapsanvandning, punkt 7 (KD)
av Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7 och 8 samt
2016/17:2448 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Forutom att anpassa de fangade fiskméangderna ar det viktigt att redskapen
anpassas till ett mer uthalligt och i langden lonsamt fiske, dvs. de minsta
fiskarna bor inte fastna i naten. Det 4r ocksé viktigt att fiskemetoderna tar
hansyn till havets ekosystem. Bottentralning orsakar stora skador pa bottnarna
genom att de tunga trdlborden skapar djupa sir. Bottentralning bor darfor
endast tillatas efter en miljokonsekvensprévning for aktuellt omréade.

14. Fiske i marina skyddade omraden, punkt 8 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9.
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Stallningstagande

I enlighet med EU:s art- och habitatdirektiv ska Sverige sékerstalla en
gynnsam bevarandestatus for de arter och livsmiljoer som omfattas av
direktivet. Ungefdr 6 procent av Sveriges hav &r i dag skyddade genom s.k.
Natura 2000-omraden. Hur fisket ska regleras i dessa omraden &r i vissa fall
oklart. Fiske i marint skyddade omraden bér ske genom tillstAndsprévning i
miljébalken. Om gallande lagstiftning i miljobalken ar otydlig i fraga om
huruvida fisket ar tillstandspliktigt eller inte i dessa omraden bor regeringen
aterkomma med lagforslag. Vidare bor regeringen ta initiativ till forhandlingar
med andra EU-l&nder for framtagande av regleringar som férhindrar att de
biologiska vardena forsamras i Natura 2000-omraden genom ohéllbart fiske.

15. Totalférbud mot alfiske, punkt 10 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11.

Stallningstagande

Alen &r klassad som akut hotad i Sverige. Sedan 1950-talet har mer &n
99 procent av bestandet av glasélar (dlyngel) vid Europas kuster férsvunnit.
Det ar darfor av allra storsta vikt att alfisket regleras pa ett kraftfullt satt. |
Sverige har alférvaltningsplanen lett till ett forbud mot fritidsfiske pa al i havet
och ett begransat yrkesfiske, men det bedrivs fortfarande riktat fiske efter al i
svenska hav.

Utover det legala fisket pd &l i Sverige finns dven illegalt fiske.
Kustbevakningen i Sverige och Danmark beslagtog 2014 6ver 1 000 féllor,
vilket 1agt raknat motsvarade fangster pa 100 000 kilo al. Sa lange det finns
legalt fiske pa al forsvaras dven kontrollen av forséljning av illegal al.

Internationella havsforskningsradet (Ices) rader till att snarast infora totalt
fiskestopp pa al. Sverige har ansvar for att bevara alen, inte minst da de flesta
kénsmogna &larna (blankalar) fran Ostersjoregionen vandrar ut langs var kust,
och bor vara ledande for att skydda arten i nodvandig utstrackning. Sverige
bor inféra ett totalférbud for allt riktat fiske pa al.
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16. Vattenbruk, punkt 11 (M)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Asa Coenraads (M), Gunilla Nordgren
(M) och Jesper Skalberg Karlsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3185 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2016/17:1956 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 12
och
2016/17:2448 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Moderaterna ser en stor potential for vattenbruket i Sverige. Ett hallbart
vattenbruk kan bidra till att minska problem med miljo och utfiskning i vara
hav och sjoar. Till exempel kan musselodling och fiskodling i slutna system
namnas. Bldmusslor livnar sig pd att filtrera bort plankton och andra sma
partiklar ur vattnet och fyller pa s& sitt en viktig vattenrenande funktion.
Fiskodlingar i slutna system bidrar med en fullgod fisk utan att fororena vara
vatten.

Vi vill se 6ver de regelverk som reglerar vattenbruk for att skapa battre
forutsattningar for ett okat vattenbruk. Bland annat behdver strandskydds-
reglerna goéras mer tilldtande och tillstAndsgivningen for vattenbruk utan
miljopéaverkan goras mycket enklare.

17. Vattenbruk, punkt 11 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2448 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2016/17:1956 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 12
och
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2016/17:3185 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Uttaget av vildfangad fisk ar av naturliga skal begransat. Sverige har
emellertid mycket goda forutsattningar for matfiskproduktion, dvs. fiskodling,
i synnerhet i de norra delarna av landet déar de naringsfattiga reglerings-
magasinen finns. Fiskodling i dessa vatten kan vara ett satt att aterskapa
livskraftiga ekosystem eftersom fiskodlingen tillfér néring till dessa vatten.
Odlad fisk &r &ven en resurseffektiv proteinkédlla och halsosam mat.
Matfiskproduktion kan ge positiva regionalpoliska effekter och varaktiga
arbetstillfallen p& landsbygden. Vidareforadling ger ytterligare bade direkta
och indirekta arbetstillfallen. Regeringens utredning Det véxande
vattenbrukslandet (SOU 2009:26) har tydligt belyst potentialen med ett
véxande vattenbruk.

Vidare vill Sverigedemokraterna utreda hur kostnaderna for naringsidkare
i branschen kan sénkas. L&gre kostnader for néringsidkare skulle oka
lIénsamheten och bidra till forutsattningar for en varaktig och ekonomiskt
bérkraftig industri. Till exempel &r tillsynsavgifterna vasentligt hogre &n for
annan verksamhet som kraver miljétillstand. De stdd som kommer fran havs-
och fiskeriprogrammet bér pd ett tydligt och effektivt satt forbattra
mojligheterna for bade nyetablering och tillvaxt i befintliga foretag.
Ytterligare en atgard som skulle underlatta for etablering av mindre
fiskodlingar &r uppstartslan via exempelvis Almi. Sverigedemokraterna vill
underlatta for etablering av nya fiskodlingar samt forbéattra forutsattningarna
for befintliga odlingar att expandera.

18. Vattenbruk, punkt 11 (C)
av Eskil Erlandsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1956 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande 12
och
avslar motionerna
2016/17:2448 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 8 och
2016/17:3185 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 4.
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Stallningstagande

Sverige har 6ver 200 mil kust och nédstan 100 000 sj6ar. Denna unika resurs
ger goda forutsattningar for ett vdxande vattenbruk runt om i landet, &ven nér
det galler insjofiske. Har finns plats fér manga fler entreprendrer och foretag
som producerar bra mat och skapar sysselsattning, sarskilt pa landsbygden.
Det galler darfor att ta vara pa utvecklingsmajligheterna. For narvarande har
det svenska vattenbruket en forhéllandevis liten omfattning, men potentialen
for tillvaxt ar stor. Centerpartiet vill darfor utveckla och uppmuntra hallbara
fiskodlingar och ett smaskaligt kustnara fiskeféretagande.

Fisk och skaldjur ar, om det fingats och producerats pé ett langsiktigt
hallbart satt, ett miljo- och klimatvanligt alternativ. Detta forstarker behovet
av en hallbar utveckling for bade fisket och vattenbruket. Det &r ocksa viktigt
att betona vattenbrukets positiva miljéeffekter.

Vattenbruket kan fram till 2020 utvecklas till en viktig grén néring pa olika
hall i landet. Detta sarskilt om branschen diversifieras och anpassas till de
lokala forutsattningarna. Okad foradling av produkterna bidrar dessutom till
forbattrad Ionsamhet och 6kad sysselsattning.

19. Maximal hallbar avkastning, punkt 12 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2448 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Inom fiskepolitiken fors en kontinuerlig diskussion om maximal héllbar
avkastning. Det ar en sjalvklar utgangspunkt att fAngsterna inte kan dverstiga
den niva som tillater maximal hallbar avkastning. En sdkerhetsmarginal kan
ocksa forsvaras, men fragan &r hur stor denna marginal behover vara. Ar den
alltfor stor innebér det att vi har en resurs som inte tas till vara.

Sverigedemokraterna vill dérfor initiera en diskussion om hur stor
avkastning vara fiskevatten kan ge, sjalvklart i en anda av férsiktighet och med
bésta tillgangliga vetenskapliga underlag. Foretradare for yrkesfisket har en
given plats i diskussionen.
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20. Markning av fisk, punkt 13 (KD)
av Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

De gemensamma EU-reglerna om ursprungsmarkning pa fisk ska efterlevas.
Kraven pa markning bor dessutom kompletteras med ett krav pd att ange
fiskens hotbild i det omrade dar den fiskats.

21. Fiskefria omraden, punkt 14 (KD)
av Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Genom att freda de viktigaste lekomradena gynnas yrkesfisket pé sikt eftersom
fiskbestanden aterhamtar sig snabbare. Undersokningar fran USA indikerar att
reservat dar allt fiske ar forbjudet fungerar som omraden dar fiskbestanden kan
aterhamta sig ostort, vilket senare bidrar till storre fangster utanfor de
skyddade omradena. Studierna indikerar ocksa att flera sma reservat kan vara
mycket effektiva.

De for fisken viktigaste lekomrédena bor darfor stangas for allt fiske under
hela lekperioderna. Det ar viktigt att sddana reservat inréttas i samrad med
fiskerindringen och andra intressenter.



RESERVATIONER

22. Fiskevardsomraden, punkt 15 (KD)
av Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

Kommersiell fiskeriverksamhet med stod av allemansratten har blivit ett
vanligare fenomen i omraden med fritt handredskapsfiske. Detta skapar
konflikter med enskilda vattendgare och minskar incitamenten till
fiskevardsatgarder.  Mojligheterna  bor  darfor  utredas att  bilda
fiskevardsomraden i sddana vatten dar fritt handredskapsfiske nu rader for att
utveckla fisketurism och annat smaskaligt fiskeforetagande.

23. Lansstyrelsernas fisketillsyn, punkt 16 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Nar Naturvardsverket 2015 genomférde sin fordjupade utvardering av
miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skargard identifierades
ett antal hinder i stravan mot att nd miljokvalitetsmalet. Ett hinder som
framkommit fran experter pa Havs- och vattenmyndigheten ar brist pa tydligt
ansvar och resurser for fisketillsyn i kustomradena. Avsaknaden av tydligt
ansvar leder enligt lansstyrelsens bedémning till lag effektivitet, dalig
organisation och brist pa langsiktighet i den operativa fisketillsynen.
Regeringen bor fortydliga lansstyrelsernas ansvar for fisketillsynen i
kustzonen genom att ange detta i lansstyrelsernas instruktion samt se Gver
finansieringen av fisketillsynen sa att finansieringen blir mer langsiktig.
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Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (M)

Jonas Jacobsson Gjortler (M), Asa Coenraads (M), Gunilla Nordgren
(M) och Jesper Skalberg Karlsson (M) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag hanvisar vi till de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare reservationer och i de aktuella
kommittémotionerna men avstar frn att ge uttryck for dem i en ny reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (SD)
Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag hanvisar vi till de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare reservationer och i den aktuella
kommittémotionen men avstar fran att ge uttryck fér dem i en ny reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (C)
Eskil Erlandsson (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. I frdga om vara forslag hanvisar vi till de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare reservationer och i de aktuella
kommittémotionerna men avstar fran att ge uttryck fér dem i en ny reservation.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (L)
Lars Tysklind (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag hanvisar vi till de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare reservation och i den aktuella
kommittémotionen men avstar fran att ge uttryck for dem i en ny reservation.

5. Motioner som bereds férenklat, punkt 17 (KD)
Lars-Axel Nordell (KD) anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag hanvisar vi till de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare reservation och i de aktuella
kommittémotionerna men avstar fran att ge uttryck fér dem i en ny reservation.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:346 av Anders Akesson och Ola Johansson (b&da C):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om att dagens
alfisketillstdnd ska overgé till att vara overforbara mellan personer och
tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:384 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
starka det smaskaliga kustnara fiskets villkor och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:440 av Finn Bengtsson (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
fiskelagen sé att vattenagare far radighet 6ver sina vatten i havskust-
och skargardsomraden sa att fiskatervaxten och fiskevarden dar
forbattras, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att Iata kusterna och skargarden i Ostergétlands och
Kalmar lan utgéra ett forsoksomrade dér vattenidgarna ges utokad
radighet dver vattnet, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2016/17:595 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en kraftsamling for
att radda alen och tillkédnnager detta for regeringen.

2016/17:864 av Lars Hjalmered (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forvaltningsplaner for fiske och tillkannager detta fér regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

regelforenkling och minskad administrativ borda pa fiskeomréadet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1151 av Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att samma regler
ska galla for alla lander runt Ostersjon géllande yrkesfisket efter lax och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:1673 av Annelie Karlsson och Per-Arne Hakansson (bada

S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
sakerstalla alens viktiga roll och vérde i kulturarvet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att frdmja
alens vandring vid kraftverken och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen aven i fortsattningen ska driva i EU att alen ska skyddas
och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:1726 av Lars Tysklind m.fl. (L):

5.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om regelverket
for smaéskaligt kustndra yrkesfiske och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:1956 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C):

9.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojliggora overlatande av fiskelicens vid generationsskifte och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
livskraftiga bestand sékerstalls genom att Sverige agerar padrivande i
EU kring ramen for den gemensamma fiskeripolitiken och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regelforenklingsarbetet for det kustndra fisket ska fortsatta och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
uppmuntra och utveckla héllbara fiskodlingar och sméskaligt kustnara
fiskeforetagande och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt bor verka for ett hallbart globalt fiske och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor fortydliga lansstyrelsernas ansvar for fisketillsynen i
kustzonen genom att ange detta i lansstyrelsernas instruktion samt se
over finansieringen av fisketillsynen sa att finansieringen blir mer
langsiktig, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
bottentrdlning bor férbjudas i alla svenska havsomraden och
tillkdnnager detta for regeringen.



10.

11.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU och globalt bor verka for ett foroud mot bottentralning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till férhandlingar med andra EU-lander for
framtagande av regleringar som forhindrar att de biologiska vérdena
forsamras i Natura 2000-omréaden genom ohdllbart fiske och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU:s fiskeavtal med tredjelander omvandlas till
utvecklingsprojekt inom hallbart fiske och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor infora ett totalforbud for allt riktat fiske pa al och tillkannager detta
for regeringen.

2016/17:2005 av Staffan Danielsson och Anders Akesson (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka forskning
och radgivning kring insj6fiske och vattenbruk samt samordna detta vatten-
och miljoarbete med de nordiska landerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2448 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inom
ramen for marknadsekonomiska principer och Iangsiktigt héllbart
nyttjande av fiskevatten verka for en livskraftig svensk fiskerindring
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
missgynna svenska fiskare inom EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skérpa
reglerna for bottentralning och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att granska
begreppet maximal hallbar avkastning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna att oka kustkvoterna som reserveras for fiskare som
anvander passiva redskap och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbattra
forutsattningarna for fiskodling i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppmuntra fiskutsattning och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:MJU14

65



2016/17:MJU14

66

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

10.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfora miljoforbattrande atgarder for sportfisket och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
underlatta for overlatelser av alfisketillstdnd och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:2552 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
fortsatt reformering av EU:s fiskeripolitik och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
komplettera kraven pd markning med ett krav pa att ange fiskens
hotbild i det omrdde dar den féngats och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU:s
fiske i andra landers vatten ska félja FAO:s uppférandekod och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfrs i motionen om att de for
fisken viktigaste lekomradena ska stangas for fiske under hela
lekperioderna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
bottentralning endast bor tillatas efter miljokonsekvensprévning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
det smaskaliga fisket och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
intensifiera regelférenklingsarbetet inom  fiskerindringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
mojligheten bor utredas att, i syfte att utveckla fisketurism och annat
smaskaligt fiskeforetagande, bilda fiskevardsomraden i sadana vatten
dar fritt handredskapsfiske nu rader och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att Gverfora alfisketillstind mellan generationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2649 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska arbeta for ett livskraftigt fiskbestand i Ostersjén och
Vasterhavet och om att man utan oro ska kunna ata den fisk som fiskas
har, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2016/17:2843 av Runar Filper och Anders Forsberg (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om minimimattet for
fangade flodkraftor och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2897 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om alfiske och
alfiskeforetagares mojlighet att Gverldta sin  verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hitta
vagar for att 6ka albestandet och tillkéannager detta for regeringen.

2016/17:3021 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada
C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder for att
radda och 6ka &len i svenska vatten samt om betydelsen av det yrkesmassiga
alfisket for alens dverlevnad och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3022 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada
C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillstind att fiska
al ska fa overlatas pa vissa villkor och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3185 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att alla medlemsstater i EU ska respektera den
gemensamma fiskeripolitiken och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
sakerstalla att flerdriga forvaltningsplaner for fiske finns och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta
arbetet med att forenkla regler och administrativa bordor for fisket och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en
oversyn av regler i syfte att underlétta for ett 6kat vattenbruk och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3197 av Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson
(bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en gversyn av det
regelverk som styr det yrkesmadssiga kustfisket och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet
under forslagspunkt 17

Motion Motiondrer Yrkanden
17. Motioner som bereds forenklat
2016/17:346  Anders Akesson och Ola Johansson

(bdda C)
2016/17:440  Finn Bengtsson (M) loch2
2016/17:864  Lars Hjalmered (M) 1
2016/17:1956 Kiristina Yngwe och Eskil Erlandsson 10

(bdda C)
2016/17:2005 Staffan Danielsson och Anders Akesson

(béda C)
2016/17:2448 Anders Forsberg m.fl. (SD) 1,9,100ch 12
2016/17:2552 Magnus Oscarsson m.fl. (KD) loch9
2016/17:2649 Kiristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) 8
2016/17:2843 Runar Filper och Anders Forsberg

(béda SD)
2016/17:2897 Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) 1
2016/17:3022 Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson

(béda C)
2016/17:3185 Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) loch2



BILAGA 3

Uppf6ljning av systemet med overlatbara
fiskerattigheter 1 det pelagiska fisket
(2016/17:RFR7)

Forord

Varen 2009 beslutade riksdagen att infora ett system med Gverltbara
fiskeréattigheter i det pelagiska fisket, dvs. fiske av bl.a. sill och makrill. Syftet
var att frimja att fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan medverkar till att
bevara fiskeresurserna och till ett fiske som i &vrigt & ekonomiskt,
miljomassigt och socialt hallbart.

| utskottens beredning av renden ingar enligt regeringsformen att félja upp
och utvdrdera riksdagsbeslut. Miljo- och jordbruksutskottet beslutade vid sitt
mote den 19 maj 2016 att folja upp och belysa konsekvenserna av systemet
med individuella och 6verlatbara fiskerattigheter i det pelagiska systemet.

Uppfdljningen har genomférts av miljo- och jordbruksutskottets
uppfoljnings- och utvarderingsgrupp. | gruppen ingick Jan-Olof Larsson (S)
fram till och med den 9 januari 2017. Underlagen har tagits fram av
utvdrderaren Christer Astrém i samarbete med gruppens sekreterare,
foredraganden Anna-Lena Kileus. Forskningssekreteraren Helene Limeén har i
samarbete med Riksdagsbiblioteket gjort en internationell utblick och en
genomgang av forskningen inom omradet.

Stockholm i januari 2017

Jens Holm (V), ordférande Kristina Yngwe (C)
Sara Karlsson (S) Gunilla Nordgren (M)
Lars Tysklind (L) Lars-Axel Nordell (KD)
Runar Filper (SD) Emma Nohrén (MP)
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BILAGA3  UPPFOLINING AV SYSTEMET MED OVERLATBARA FISKERATTIGHETER | DET PELAGISKA
FISKET (2016/17:RFR7)

Sammanfattning
Bakgrund

Varen 2009 beslutade riksdagen att infora ett system med Gverlatbara
fiskerattigheter i det pelagiska fisket, dvs. fiske av bl.a. sill och makrill.
Bakgrunden var att I6nsamheten i det pelagiska fisket minskade och att det
bedomdes rada en 6verkapacitet inom denna del av fiskeflottan. Systemet med
overlathara fiskerattigheter inférdes i november 2009 och regleras genom lag.
Enligt lagen &r syftet att frimja att fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan
medverkar till att bevara fiskeresurserna och till ett fiske som i dvrigt &r
ekonomiskt, miljomassigt och socialt hallbart. Genom ett riksdagsbeslut
hosten 2014 kan regeringen foreskriva att systemet dven kan anvéandas for
annat fiske an det pelagiska.

I utskottens beredning av arenden ingar att félja upp och utvérdera
riksdagsbeslut. Riksdagens miljo- och jordbruksutskott beslutade i maj 2016
att gora en fordjupad uppfoljning av riksdagsbeslutet om systemet med
overlathara fiskerattigheter i det pelagiska fisket. Syftet med uppfoljningen har
varit att ge utskottet 6kad kunskap och ett férdjupat beslutsunderlag infor
beredningen av 4drenden om fiskefrdgor. Uppfoljningens resultat kan
behandlas i ett betankande véren 2017.

Overlatelser av fiskerattigheter och fiskemojligheter

Pelagiska fiskerattigheter kan overlatas permanent och pelagiska fiske-
majligheter tillfalligt under aret. Overlatelserna ska godkénnas av Havs- och
vattenmyndigheten (HaV). Overlatelserna gar via producentorganisationerna
och kan endast ske mellan yrkesfiskare. Tillfalliga kvotbyten kan ocksa goras
med andra landers fartyg. De Overlatbara fiskerattigheterna utgér for
nérvarande 93 procent av Sveriges nationella kvot for pelagisk fisk. Resten ar
kustkvoter och regionalkvoten for Ostersjon.

Uppf6ljningen visar att det hittills har gjorts manga overlatelser — 1 375
permanenta och 1 853 tillfalliga. Sedan systemets inférande har 53 fiskare salt
samtliga sina pelagiska fiskerattigheter permanent. Uppgifter om
fiskerattigheternas fordelning pa olika fiskeforetag &ar offentliga, men
uppgifter om vilka belopp som betalas for fiskerattigheterna behdver inte
redovisas till HaV. Enligt vad som har framkommit kan man dock anta att det
handlar om hoga belopp. Flera myndighetsforetrddare och andra aktérer menar
att det &r svart att hitta uppgifter om Gverlatelserna, och systemet anses inte
vara transparent.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen lyfter i sina beddmningar fram bl.a.
foljande:

» Genomfoérandet av det pelagiska systemet har fungerat val.
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»  Mycket tyder pa att fiskerattigheter séljs till hoga belopp, varfor det ar
angeléget med 6kad insyn och transparens i systemet. Det &r viktigt med
Oppen, lattatkomlig och tydlig information om Gverlatelserna och
fiskerattigheternas fordelning. Nar det galler priser pa fiskerattigheter kan
det finnas skél att se 6ver mojligheten till 6kad transparens och 6ppenhet.

Konsekvenser for omstruktureringen av fiskeflottan

Systemet med 6verlatbara fiskerattigheter i det pelagiska fisket forvantades
leda till en omstrukturering av fiskeflottan. Féarre fartyg skulle anvénda
fiskeresursen mer effektivt, och I1énsamheten i kvarvarande fiskeforetag skulle
forbattras. Bland de pelagiska yrkesfiskarna fanns en samstdmmighet om att
det nya systemet behévdes. De smaskaliga kustnara yrkesfiskarna ville dock
inte inga.

Uppféljningen visar att antalet fartyg i den pelagiska flottan har halverats.
Den totala motorstyrkan och det totala bruttotonnaget har minskat, medan
fartygens genomsnittliga motorstyrka och bruttotonnage har okat med 31
respektive 39 procent. | dag finns ca 40 fiskeféretag inom det pelagiska
systemet. Lonsamheten i de kvarvarande foretagen har forbattrats. Flera
aktdrer har betonat att systemet har inneburit en omstrukturering av
fiskeflottan utan att offentliga bidrag har behdvt betalas ut.

En del av de fiskare som har salt sina fiskerattigheter har i stallet gatt in i
kustfisket. Av de 53 yrkesfiskare som fram till 2014 hade salt samtliga sina
pelagiska fiskerattigheter var 29 fortfarande verksamma inom det svenska
fisket som fiskelicensinnehavare.

Systemet uppges ha gett ett friare fiskemonster och forenklat planeringen
for hela aret. Samtidigt har det uppmarksammats att systemet har bidragit till
en tydligare uppdelning mellan pelagiskt fiske av bl.a. sill och demersalt fiske
av bl.a. torsk, vilket varderas pd olika satt av aktdrerna. En del menar att
strukturen inom fisket har blivit mer greppbar, medan andra menar att
pelagiskt och demersalt fiske hanger ihop och att uppdelningen gar pa tvars
mot ekosystemtankandet.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen lyfter i sina bedémningar fram bl.a.
foljande:

« Systemet har lett till att det pelagiska fisket har blivit mer ekonomiskt
hallbart, men det ar oklart om fisket har blivit mer miljomassigt och socialt
hallbart.

« Syftet med systemet har uppndtts nar det galler minskad flotta och
forbattrad l6nsamhet i fiskeforetagen. Det &r positivt att systemet har lett
till forbattrad majlighet att planera fisket och forsaljningen av fangsten.

« Det &r viktigt att folja utvecklingen nér det galler mojligheten for fiskare
som har sélt sina fiskerattigheter att i stallet ga in i kustfisket och se vilken
betydelse detta far for kustfisket. Det kan t.ex. diskuteras om de som har
sélt sina pelagiska fiskerattigheter ska ha majlighet att g in i andra fisken.
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 Fisket har blivit mindre varierat och tydligare uppdelat pa pelagiskt och
demersalt fiske. Det &r viktigt att uppméarksamma vilka effekter som
uppdelningen pé pelagiskt och demersalt fiske far pa bade miljomassig
hallbarhet och yrkesfiskets majligheter till en ekonomiskt och socialt
hallbar utveckling, inte minst det smaskaliga fiskets mojligheter att
alternera mellan olika typer av fisken och fiskemetoder.

Konsekvenser for det smaskaliga kustnara fisket

Det pelagiska fisket &r storskaligt, och utvecklingen gar mot storre fartyg.
Flera aktorer menar att systemet har inneburit att de mellanstora pelagiska
fartygen har forsvunnit ut ur flottan, medan det smaskaliga kustnara fisket inte
har slagits ut.

Dé systemet infordes avsattes en del av de pelagiska kvoterna till det
smaskaliga kustnara fisket. Det finns ca 300 kustfiskare som nyttjar de
pelagiska kustkvoterna, vilka innebar att smaskaliga fiskare far fiska pa olika
gemensamma kvoter som inte ar fordelade pa fartygsniva. Flera aktGrer menar
att kustkvoterna ar viktiga for det kustnara smaskaliga fisket och att de har lett
till nyetableringar. Samtidigt finns det aktérer som menar att detta innebar att
det blir for ménga fiskebétar for de begransade kustkvoterna, vilket kan leda
till att HaV tvingas besluta om fiskestopp.

I uppféljningen har flera synpunkter pa kustkvoternas storlek framforts.
Flera aktorer betonar att kustkvoterna ar for 1agt satta. Kustkvoternas andel
Iastes genom ett beslut 2010 i syfte att 6ka forutsiagbarheten. Det har framforts
olika synpunkter pa fragan om huruvida kustkvoterna bor vara lasta eller mer
flexibla. En del betonar att om kustkvoten t.ex. skulle héjas skulle det bli pa
bekostnad av de fiskare som har kopt individuella fiskerattigheter. Andra
betonar kustfiskarnas behov av flexibilitet och mojlighet till utveckling.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen lyfter i sina bedémningar fram bl.a.
foljande:

» Kustkvoterna ar viktiga for det smaskaliga kustnara fisket. Hur stora de
olika kustkvoterna ska vara och huruvida de bor vara lasta eller mer
flexibla bor analyseras vidare. Malet och syftet med kustkvoten bor
klargoras, liksom hur den kan bidra till att utveckla ett smaskaligt kustnara
och lokalt fiske.

» Det ar viktigt att fortsatta analysen av hur stor den smaskaliga kustnara
fiskeflottan kan vara utifrdn mélen om ett miljomassigt, ekonomiskt och
socialt héllbart fiske.

» Det ar viktigt att det finns kvar ett smaskaligt kustnara fiske parallellt med
det storskaliga fisket. Det smaéskaliga fisket kan bidra béde till en
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling i kustkommunerna och till en
miljomassigt héllbar utveckling med en god forvaltning av de lokala
fiskbestanden.
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* Det ar viktigt med ett lokalt fiske som ger dagliga lokala landningar av
farsk fisk. Det smaskaliga kustnara fiskets framtid ar viktig och bor sarskilt
uppmarksammas i statens fortsatta insatser inom fiskeomradet. Det ar
viktigt att regelverket inte missgynnar det smaskaliga kustnara fisket och
att detta fiske far tillgang till kvoter.

 Det bor 6vervagas att inratta en radgivande kommitté for kustkvoterna.

Konsekvenser for regionerna

Fiskerinaringen har stor betydelse for manga kustkommuner, bade vad galler
t.ex. arbetstillfallen och kulturell identitet. Alla aktdrer &r ense om att det &r
viktigt med en levande kust och skargard samtidigt som flera kustkommuner
och lansstyrelser uttrycker en oro for den negativa utvecklingen inom fisket.

Uppféljningen visar att de pelagiska yrkesfiskarna med individuella
fiskeréattigheter numera finns framst runt Goteborg. De tio storsta pelagiska
fiskefartygen kommer frdn Goteborg och har tillsammans ca 85 procent av
fiskerattigheterna. Sammanlagt finns ca 95 procent av de pelagiska
fiskerattigheterna hos fiskefartyg pa vastkusten, 4 procent pa sydkusten och 1
procent pa ostkusten. Som exempel kan namnas att for sill har fartyg fran
Goteborg ca 95 procent av fiskeréttigheterna i Skagerrak och Kattegatt, 54
procent i véstra Ostersjon och 90 procent i dstra Ostersjon.

En del av kvoterna for pelagiskt fiske ska anvéndas for att tillgodose
regionala fiskeintressen. For att motverka en fortsatt koncentration till
véstkusten har en regional kvot avsatts for fartyg som fiskar i Ostersjén och
landar sin fangst i Ostersjohamnar. For narvarande ar det tolv fartyg i
Ostersjéregionen som har regional kvot, varav sju & mindre &n 24 meter och
fem ar storre an 24 meter. Flera aktorer pa syd- och ostkusten har betonat den
regionala kvotens betydelse.

I uppféljningen har det dven uppmaérksammats att det finns problem med
miljogifter i bla. sill/sttomming fran Ostersjon, vilket innebar att
Livsmedelsverket har sarskilda kostrad for fet fisk fran Ostersjon och att denna
fisk inte far exporteras till andra EU-lander &n Finland. En annan fraga som
har tagits upp handlar om att bl.a. handeln med fiskerattigheter har inneburit
att overgivna fiskebatar lamnas kvar i hamnar pa vastkusten.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen lyfter i sina beddmningar fram bl.a.
foljande:

* Fiskerindringen &r viktig for att behalla och utveckla en levande kust och
skargard. Det handlar inte minst om arbetstillfallen inom fiskerinaringen,
turismen och andra kringnaringar, men ocksd om kustsamhallenas
kulturella identitet.

» Det pelagiska systemet med overlatbara fiskerattigheter har medfért okad
framtidstro inom det storskaliga pelagiska fisket men samma framtidstro
finns inte inom det sméskaliga kustnéra fisket. Det ar nédvandigt att vidta
atgarder for att oka framtidstron dven inom denna del av fiskenaringen.
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Det ar darfor viktigt med fortsatta insatser for att utveckla &ven det lokala
fisket i en ekonomiskt och socialt hallbar riktning. Det ar viktigt att utgd
fran det fiske som finns kvar och utveckla det. Detta bor vara ett mal for
det fortsatta arbetet inom det fiskeripolitiska omradet.

 Den regionala kvoten har betydelse for Ostersjofisket. Det ar viktigt att det
finns ett levande Ostersjofiske, varfor regeringen och HaV bér fortsétta att
folja utvecklingen och fragan om fiskets koncentration till vastkusten.
Malet bor vara att det finns ett langsiktigt hallbart fiske med lokal
forankring runt vara kuster.

 Det finns problem med miljogifter i bl.a. sill/strtdmming fran Ostersjon,
och dérfor &r det angeléget att fortsétta folja utvecklingen noga.

» Gruppen ser fram emot forslag fran regeringen nar det galler fragan om
overgivna batar i hamnar pa vastkusten.

Konsekvenser for garstrukturen

For att motverka en alltfor stor agarkoncentration far en fiskare ha
fiskerattigheter for hogst tva fartyg, och dessa rattigheter far motsvara hogst
10 procent av den del av fiskekvoten som gors tillganglig for Gverlatbara
fiskerattigheter. Flera aktorer har framfort att det ar positivt med en 6vre grans
for att undvika en alltfér stor &garkoncentration och att vissa aktorer
dominerar. Uppféljningen visar att det pelagiska systemet kan sdgas ha lett till
en okad agarkoncentration, vilket flertalet aktérer menar ocksé var meningen.
Inget fartyg har dock Gver 10 procent av fiskeréttigheterna — de tio storsta
bétarnas andel varierar mellan 6,4 och 9,8 procent.

Infor inforandet av systemet fanns en oro for att utlandska dgare skulle ta
over. Utformningen av regelverket har dock lett till att det inte finns nagra
utlandska agare av fiskerattigheter i Sverige.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen lyfter i sina beddmningar fram bl.a.
foljande:

» Det pelagiska systemet med Overlatbara fiskerattigheter har medfart en
&garkoncentration inom fiskeflottan.

 Det 4r bra att det finns en 6vre grans for dgandet for att undvika att nagra
fiskeforetag blir alltfor dominerande.

Konsekvenser for landningsmaonster och
beredningsindustri

Fisket och beredningsindustrin &r beroende av varandra. De pelagiska fiske-
foretagen har ofta 6verenskommelser med beredningsindustrin och levererar
direkt dit. Det pelagiska systemet med Overlathara fiskerattigheter har
forandrat det satt som leveranserna gérs pa och underlattat planeringen for
bade fisket och beredningsindustrin. Landningsménstret har dock inte
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paverkats namnvart. Landningar av fangsten sker i stort sett till ssmma hamnar
som tidigare. Val av landningsplats och beredningsindustri paverkas av bl.a.
priser. Métt i landad vikt landas 50 procent av fangsten i utlandet och 23
procent pa ostkusten. Om man i stallet ser till vardet av landningarna &r detta
storst pa vastkusten i och med att 47 procent av det totala vardet landas dar.
Det har framforts att det sedan tidigare har funnits en trend vad géller minskad
spridning av landningarna till olika hamnar och att den trenden har fortsatt.

I uppféljningen har flera aktérer betonat att lokal fiskberedning &r beroende
av lokal landning. Allt storre pelagiska fartyg med allt storre laster medfor
dock problem fér sma hamnar och sméskaliga beredningsindustrier att ta emot
och hantera fartygens stora leveranser.

Beredningsindustrin kan ha svart att fa tag pa svenskfangad fisk. En stor
andel av fangsten anvands i dag till foder — ar 2015 drygt 50 procent av
fangsten, vilket motsvarade ca 20 procent av det totala vardet.
Konsumenternas efterfrdgan pa pelagisk fisk uppfattas av flera aktorer vara
begransad, varfor flera menar att marknaden for tex. lokalt fangad fisk
behdver utvecklas. Man kan konstatera att banden mellan fisket och
beredningsindustrin i flera fall har starkts under senare ar.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppen lyfter i sina beddmningar fram bl.a.
féljande:

+ Det pelagiska systemet har underlattat planeringen for bade fisket och
beredningsindustrin.

»  Systemet har inte 16st de problem som finns vad galler tillgangen till lokalt
fangad fisk. Det ar viktigt att fisk landas pa olika hall i Sverige och att den
lokala beredningsindustrins behov av lokalt fangad fisk kan tillgodoses.
Detta ar en frdga som bor beaktas i det fortsatta arbetet.

» Det vore positivt om lokal beredningsindustri och marknaden for lokalt
fangad fisk skulle kunna utvecklas pa flera hall langs Sveriges kuster.
Samtidigt &r det viktigt att beakta de problem som finns nér det géller t.ex.
torskbestanden och problem med miljogifter i sill/stromming fran
Ostersjon.

» Frdgor om landning, mottagning och beredning av fisk bor
uppmarksammas mer i myndigheternas arbete med fiskeripolitiska fragor.

Nyrekrytering och generationsvaxling

Medeléldern bland yrkesfiskarna ar hog, och det har varit svart med
atervaxten. Uppféljningen visar att inforandet av det pelagiska systemet med
overlatbara fiskerattigheter har gjort det mycket svart for nya unga fiskare utan
tidigare anknytning till fisket att komma in i det pelagiska fisket.
Etableringskostnaderna har blivit mycket héga, inte minst vad géller att kdpa
fiskeréattigheter. Samtidigt har systemet underlattat generationsvaxlingar inom
fiskeforetag genom att fiskerattigheter kan Gverlatas och har tilldelats ett
varde. Den forbattrade Iénsamheten har ocksa gjort det enklare att rekrytera

2016/17:MJU14

75



2016/17:MJU14

76

BILAGA3  UPPFOLINING AV SYSTEMET MED OVERLATBARA FISKERATTIGHETER | DET PELAGISKA
FISKET (2016/17:RFR7)

ungdomar till fartygsbesattningarna. Det finns en framtidstro inom branschen,
och arbetsmiljén ombord pa de nya fartygen uppges ha blivit béttre.

En mojlighet att etablera sig inom det pelagiska fisket ar kustkvoterna, vilka
har underlattat nyetablering av kustndra fiskare. Samtidigt har ett flertal
problem for dem som vill etablera sig uppmarksammats i uppféljningen, bl.a.
att det kan vara svart att uppfylla EU-kravet pa att forst fora ut fiskekapacitet
ur flottan innan man kan fa fiskelicens. Det ar dven dyrt att ta 6ver de tillstand
som behdvs och att kipa en fiskebat. Det kan vidare vara svart att fa lan for

detta.
Uppfdljnings- och utvarderingsgruppen lyfter i sina bedémningar fram bl.a.
foljande:

= Systemet har gjort det svarare for nya fiskare utan tidigare anknytning till
fisket att komma in i det pelagiska fisket, samtidigt som det underlattar
generationsvaxlingar inom befintliga fiskeforetag och rekrytering av
ungdomar till fartygsbesattningarna.

 Fisket r vasentligt for att behalla och skapa arbete pa landsbygden langs
kusterna. Det &r viktigt att félja den fortsatta utvecklingen och arbeta for
forbattrade mojligheter for ungdomar frén olika delar av landet att komma
in i fisket.

* De pelagiska kustkvoterna dar viktiga. Ofta &r kustfisket den enda
mojligheten att starta eget foretag som pelagisk fiskare.

e Det bor studeras narmare vilka problem och kostnader som ar férenade
med att borja som fiskare och hur dessa problem kan hanteras.

* Regeringen bor ge den ansvariga myndigheten ett tydligare uppdrag att
styra kustkvoten sa att nya unga fiskare premieras.

Forvaltning av fiskbestand

En tanke med systemet med Gverlatbara fiskerattigheter var att antalet foretag
skulle bli farre och mer I6nsamma och att lockelsen att éverskrida gallande
regelverk darmed skulle minska. En genomgang av forskningen inom omradet
visar att system med individuella Gverlatbara kvoter inte i sig kan losa alla
negativa effekter som fisket kan orsaka ekosystemen. Forskningen visar dock
att fordelarna med sadana system Gvervager nackdelarna. Dessutom kan
sddana system i kombination med beaktande av socio-ekologiska aspekter
minska de negativa effekterna och samtidigt behalla de ekonomiska
fordelarna.

I uppféljningen har det lyfts fram att det ar oklart vilken paverkan som
overlatbara fiskerattigheter har pa det marina ekosystemet. Alla aktérer
betonar vikten av en hallbar forvaltning av fiskbestanden. Bland annat
producentorganisationerna har framfort att systemet har lett till ett battre och
mer ansvarsfullt fiske. Risken att fiska dver kvoten har minskat, och flera
aktorer har pekat pa att det tidigare ransonsystemet ledde till resurssléseri.
Samtidigt kan det konstateras att det totala uttaget av fisk inte har forandrats
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eftersom kvoterna styr detta, och nyttjandet av kvoterna har inte forandrats.
Det pelagiska systemet innebér att kvotuttaget kan maximeras, och systemet
ar flexibelt i forhallande till ny information om bestandssituationen.

UppfGljningen visar vidare att det finns exempel pa 6kat samarbete mellan
fiskare och forskare, samtidigt som avstandet mellan dem ocksa ar langt i flera
fall. En frdga som har tagits upp ar landningsskyldigheten och vilka
konsekvenser som den far for t.ex. behovet av tillfalliga overlatelser under
aret, eftersom nagra kvoter ar sma for fisk som riskerar att komma med som
bifangst. 1 uppféljningen har &ven frdgan om det storskaliga respektive
smaskaliga fiskets konsekvenser for en miljomassigt hallbar utveckling och en
god forvaltning av fiskbestanden tagits upp.

Uppféljnings- och utvarderingsgruppen lyfter i sina beddmningar fram bl.a.
foljande:

» En miljomassigt hallbar forvaltning av fiskbestanden &r viktig.

 Det ar oklart vilken paverkan dverlatbara fiskerattigheter har pa det marina
ekosystemet. Det ar positivt att fisk tas upp i ldngsammare och mer
planerad takt och att utkasten har minskat, men det &r inte tydligt att
minskningen av antalet fiskeforetag faktiskt ocksa har minskat trycket pé
fiskeresurserna. Det totala uttaget av fisk enligt kvoterna har inte
forandrats.

e Det ar viktigt med dialog mellan olika intressenter. Det finns en stor
samstammighet kring synen pa att det behdvs en hallbar forvaltning av
fiskbestanden. Det gors ocksa forsok till 6kat samarbete mellan fiskare och
forskare. Det ar viktigt att i forvaltningen ta till vara bade forskares och
fiskares kunskap och erfarenhet.

Overvakning och kontroll

Efterlevnaden av fiskepolitikens bestdammelser ska sékerstéllas genom
fiskerikontrollen, vilken omfattar dels HaV:s landningskontroll och
administrativa kontroll, dels Kustbevakningens fiskerikontroll till sjoss. |
uppféljningen har det framkommit att fiskerikontrollen inte direkt har
péverkats av inférandet av systemet med Overlathara fiskerattigheter.
Kontrollen kan dock ségas ha underlattats genom att antalet fiskefartyg har
minskat.

Fiskenaringen menar att fiskerikontrollen &r detaljrik. Enskilda fiskare kan
uppleva att kontrollen &r jobbig, men producentorganisationerna menar att
kontrollen fungerar bra. Uppféljningen visar att HaV och Kustbevakningen
upptécker olika fel, bl.a. vad galler fangstens fordelning pa olika pelagiska
arter. Ar 2015 resulterade drygt var tionde landningskontroll i en anmarkning,
och i vissa fall maste yrkesfiskarna betala sanktionsavgifter.

Uppfoljningen visar att landningsskyldigheten innebdr nya utmaningar for
fiskerikontrollen. Kontrollen &r viktig for att skydda de marina ekosystemen.
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I uppféljningen har olika aktérer uppmarksammat fragan om kontrollen ar lika
noggrann i andra lander.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen lyfter i sina beddmningar fram bl.a.
féljande:

* Kontrollen & en del i de statliga insatserna for ett miljomassigt,
ekonomiskt och socialt héllbart fiske. Kontrollen &r viktig for att skydda
de marina ekosystemen och for att se till att alla féretag foljer reglerna och
darigenom har majlighet att konkurrera pd samma villkor.

o Det &r angeldget att Sverige arbetar vidare for att kontroller och
dvervakningsatgarder inom EU féljer en gemensam standard.

» For att yrkesfiskarna ska ha bade fortroende for kontrollen och forstaelse
for dess syfte ar det viktigt att fiskerikontrollen fungerar och genomfors pa
ett s& bra satt som majligt.

» | det fortsatta arbetet &r det viktigt att utveckla kontrollen s att olagligt
utkast av fisk forhindras. Ett satt kan vara att inleda en forsoksverksamhet
med kamerakontroll. Det dr viktigt att landningsskyldigheten kan
sikerstillas och att riksdagen far information fran regeringen om vilka
resultat som forstarkningen av fiskerikontrollen har gett.

Regelforenkling och administrativ borda

I uppfoljningen har ett flertal aktorer redovisat sin syn pa yrkesfiskarnas
administrativa borda och arbetet med regelforenkling. Uppféljningen visar att
det pelagiska systemet i sig inte upplevs vara administrativt betungande.
Déremot finns det i dvrigt inom fisket mycket komplicerade regelverk som
upplevs ge en stor administrativ bdrda. Flera aktorer har framfort att det ar
nodvandigt med fortsatt arbete for att minska den administrativa bérdan inom
fisket.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen lyfter i sina beddmningar fram bl.a.
foljande:

« Det ar viktigt att fortsatta driva p& arbetet for ett enkelt och tydligt
regelverk som utgar fran malen.

» Det ar viktigt att minska fiskeforetagens administrativa kostnader utan att
syftet med regelverket dventyras.

Overlatbara fiskerattigheter i framtiden

Riksdagsbeslutet 2009 innebar att de Overlatbara fiskerattigheterna i det
pelagiska fisket har en giltighetstid pa tio ar. Lagen om overlatbara
fiskeréattigheter ar inte tidsbegransad. Naringsdepartementet hade i september
2016 ett samrdd med bl.a. yrkesfisket om systemet med Overlatbara
fiskerattigheter. Uppfoljningen visar att alla aktorer utgar fran att det pelagiska
systemet med overlatbara fiskerattigheter kommer att fortsatta.
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Riksdagsbeslutet 2014 innebdr att regeringen har rétt att utvidga systemet
med Gverlatbara fiskerattigheter till andra fisken &n det pelagiska. Flera aktorer
har tagit upp fragan om det behdvs Gverlatbara fiskerattigheter dven i annat
fiske &n det pelagiska. Som skél till detta har bl.a. landningsskyldigheten forts
fram. Samtidigt visar uppfoljningen att det finns en oro for Gverldtbara
fiskerattigheter i det demersala fisket, dvs. fisket av bl.a. torsk, och det har
framforts att man inte l6ser ndgot problem genom att infora dverlatbarhet i
t.ex. torskfisket. Flera har pekat p& behovet av att ett sddant system tar hansyn
till det sméskaliga kustnara fisket. HaV uppger att man for narvarande arbetar
med att ta fram ett system med 6verlatbara fiskerattigheter pa arshasis for vissa
arter inom det demersala fisket.

Fisk ar en gemensam resurs. Det finns forskning som fran ett ekonomiskt
perspektiv har riktat kritik mot forvaltningssystem som bygger pa individuella
och dverlatbara fiskerattigheter, bl.a. for att utkomsten av fisket inte kommer
allmanheten till godo. | uppféljningen har fran flera hall framforts att det ar
otydligt vad staten vill uppna med de fiskepolitiska insatserna. Bland annat har
betydelsen av en gemensam malbild lyfts fram. Flera har betonat att det ar bra
att det pelagiska systemet foljs upp och utvérderas.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppen lyfter i sina beddmningar fram bl.a.
féljande:

» Det ar viktigt att det blir tydligt vad som galler for de Gverlatbara
rattigheterna efter 2019. Gruppen anser att det vore dnskvart att tydliggora
detta i god tid innan giltighetstiden ndrmar sig sitt slut, exempelvis genom
att tillsatta en arbetsgrupp dar politiker fran de olika riksdagspartierna
deltar for att ta fram forslag till vad som bor handa efter 2019. P3 sa sétt
far regeringen ett underlag for att ta stallning och lamna besked.

» Det finns en oro for att dverlatbara fiskerattigheter i det demersala fisket
ska leda till att fiskerattigheter flyttas fran smaskaligt fiske till storskaligt
fiske. Det &r viktigt att ett forandrat system tar h&nsyn till de marina
ekosystemen och till det sméskaliga kustnara fisket, t.ex. om det &r mojligt
att lasa fiskeresursen till olika regioner och storleksklasser inom
fiskeflottan.

 Det ar viktigt att malen for statens fiskepolitiska insatser blir tydliga och
att inriktningen for vad staten vill uppna blir klar, liksom att det blir tydligt
vad detta ska innebéra for de olika myndigheternas fiskepolitiska insatser
i praktiken. En utgangspunkt for fortsatt arbete bor vara bla. de
iakttagelser och bedémningar som gors i denna uppféljning.

» Det dr viktigt att ta vara pa bl.a. de lokala och regionala erfarenheter som
gors i forvaltningen och att arbetet och insatserna utvecklas utifran gjorda
erfarenheter. Statens insatser maste bidra till att fisket blir ekonomiskt,
miljémassigt och socialt hallbart.
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BILAGA3  UPPFOLINING AV SYSTEMET MED OVERLATBARA FISKERATTIGHETER | DET PELAGISKA
FISKET (2016/17:RFR7)

Internationell utblick

Fiskeflottans storlek har varit ett problem i hela EU. Individuella 6verlatbara
fiskerattigheter finns i flera lander, bl.a. Danmark, Island och Norge, men
utformningen av systemen varierar mellan l&nderna. | Danmark har systemet
fokuserat pa hog flexibilitet for yrkesfiskarna. Vissa kvoter har avsatts for
kustfiskare med mindre batar. Systemet har resulterat i farre fartyg. Pa Island
har ett system med fiskeréttigheter funnits en langre tid. Systemet har varit
foremal for omfattande debatt, inte minst pa grund av de problem som har
uppstatt i mindre fiskesamhallen. Aven i Norge har system med
fiskerattigheter funnits under en l&ngre tid. Utvecklingen av kvotsystemet
uppges ha gatt i langsam takt, men systemet har efter olika forandringar
bibehallits. Kvoter kan endast Gverféras inom ett begransat geografiskt omrade
och till en begrénsad typ av fartyg. Den norska fiskeflottan har reducerats och
kvoterna har koncentrerats till farre batar.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppen lyfter i sina beddmningar fram bl.a.
féljande:

» Det ar angelaget att ta vara pa och lara av de erfarenheter som har gjorts i
olika lander. Sarskilt insatser for det smaskaliga fisket bor studeras
nérmare, inte minst hur kustkvoter hanteras och hur mojligheten att
overfora fiskerattigheter kan regleras.

Regeringens aterrapportering till riksdagen

Regeringen ska enligt budgetlagen 1dmna en redovisning av de resultat som
har uppnatts i verksamheten i forhéllande till de mal som riksdagen har
beslutat. Regeringen har i sina arliga resultatredovisningar lamnat viss
information om det pelagiska systemet med overlatbara fiskerattigheter.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen lyfter i sina bedémningar fram bl.a.
foljande:

+ Statliga insatser inom fiskeomradet ska foljas upp och utvérderas och
regeringen ska lamna arliga redovisningar till riksdagen av de resultat som
har uppnatts i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om.

» Regeringens resultatredovisning inom fiskeomradet bor fortsatta att
utvecklas i syfte att ge riksdagen ett battre beslutsunderlag.

» Det &r viktigt att riksdagen fortsatter att folja utvecklingen nar det géller
dels Gverlatbara fiskerattigheter, dels vilka resultat som mer allmant
uppnas genom de statliga fiskepolitiska insatserna.

e Gruppen ser fram emot att regeringen i t.ex. resultatredovisningar i
kommande budgetpropositioner redovisar de atgarder som har vidtagits
med anledning av vad som har framkommit i denna uppfdljning.

Tryck: Elanders Sverige AB , Villingby 2017
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