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Tilltradesforbud till butik och forstarkt
straffrattsligt skydd mot
tillgreppsbrottslighet

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 17 december 2020 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig dver regeringens proposition 2020/21:52 Tilltradesforbud
till butik och forstarkt straffrattsligt skydd mot tillgreppsbrottslighet och éver
motioner i de delar som berdr konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet har beslutat att yttra sig éver propositionen och en
féljdmotion som vackts med anledning av propositionen. Utskottet begransar
sitt yttrande till forslaget om en ny lag om tilltradesforbud till butik och dess
forenlighet med den grundlagsskyddade rérelsefrineten.

Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta har utskottet
inget att invdnda mot att propositionen bifalls och att motion 2020/21:3787 av
Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) avslas.

I yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets Overviganden

Propositionen

| proposition 2020/21:52 Tilltradesforbud till butik och forstéarkt straffréttsligt
skydd mot tillgreppsbrottslighet [&mnar regeringen forslag till en ny lag om
tilltradesforbud till butik. Lagen innebar att en person kan forbjudas att fa
tilltrade till och vistas i en butik, om det pa grund av sarskilda omstandigheter
finns risk for att han eller hon kommer att begé brott i butiken eller allvarligt
trakassera nagon som befinner sig dér. Vid riskbeddmningen ska det sarskilt
beaktas om personen tidigare har begétt brott i eller i anslutning till butiken.
Tilltradesforbudet ska gélla for en viss tid, hogst ett ar. Fragor om tilltrédes-
forbud ska provas av allman &klagare. Aklagarens beslut kan prévas av
domstol.

Den som bryter mot ett tilltradesforbud doms till boter eller fangelse i hdgst
sex manader.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2021.

Lagradet har yttrat sig men har inte sarskilt berort inskrankningen av
rorelsefriheten.

Som skal for forslaget anfor regeringen att det under de senaste aren har
vidtagits ett stort antal atgarder for att bekampa brottsligheten och oka
tryggheten i samhallet, men att utsattheten for butiker kvarstar. Regeringen
framhaller att butiksstolder lange har varit ett stort problem och att det
brottsliga svinnet synes ha okat kraftigt under de senaste decennierna.
Omfattningen och konsekvenserna av butiksstolderna ar forhallandevis val
dokumenterade. Enligt en rapport frdn Svensk Handel om stolder och svinn i
detaljhandeln 2019 har vidare framfor allt hot mot personal 6kat kraftigt och
aven andra brott sdsom misshandel och sexuella trakasserier. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det finns ett behov av ett forstarkt skydd mot
brott och trakasserier som sker i butik. Tilltradesférbud skulle kunna utgdra
ett sddant forstarkt skydd.

Regeringen anfor vidare féljande i propositionen (s. 29 f.):

Precis som vid annan kriminalisering bor straffsanktionerade

tilltradesforbud komma i friga endast om det finns ett godtagbart skydds-

intresse. | detta fall aktualiseras framfor allt intresset av skydd for egendom
och skydd for person, bade avseende personal och besokare. Den
brottslighet som det handlar om att motverka &r bl.a. tillgreppsbrott och
brottslighet som inbegriper vald, hot, sexuella trakasserier och skade-
gorelse. Aven beteenden som inte nodvandigtvis ar brottsliga, t.ex.
allvarliga trakasserier mot enskilda, bor forhindras. Det kan ocksa vara
frdga om att motverka brott som stor ordningen och sékerheten, dvs.
storningar som inte behéver rikta sig mot enskilda subjekt, sdsom
narkotikabrott. Enligt regeringen &r de intressen som en reglering om

tilltradesforbud till butik skulle skydda tillrackligt starka for att motivera
en sadan lagstiftning. Regeringen konstaterar dven att Lagradet tidigare
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har uttalat att det &r rimligt att vissa tillgreppsbenédgna eller ordnings-
stérande personer kan forbjudas att besdka en affar och att ett brott mot ett
sadant forbud blir straffbart (se avsnitt 4.1.2).

Ett tilltradesforbud till butik skulle inskrdnka den grundlagsstadgade
rorelsefrineten (se 2 kap. 8 8 RF). Ratten till rorelsefrinet far dock
begransas genom lag, men begransningar far endast goras for att tillgodose
andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far
aldrig ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det &ndamal som
har foranlett den, eller goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sadan askadning. Aven Europakonventionen innehaller
bestammelser om rorelsefrinet. Enligt konventionen féar rorelsefrineten
inskrénkas om det &r nddvandigt i ett demokratiskt samhélle med h&nsyn
till bl.a. statens sdkerhet eller den allménna sakerheten eller for att
upprétthalla den allmanna ordningen eller férhindra brott. (Se vidare under
avsnitt 4.1.1.) Den forsta fragan & om andamalet med en begransning av
rorelsefrineten i detta fall &r godtagbart.

Syftet med en reglering om tilltradesférbud ar att forstarka skyddet mot
brott och allvarliga trakasserier som &ger rum i butik. N&r det géller brott
handlar det om ett skydd mot saval tillgreppsbrott som annan brottslighet.
Saledes maste, som Boras tingsratt anger, bl.a. dganderatten beaktas vid
bedémningen. Handlarnas intresse av skydd for sin egendom maste alltsa
fa ett visst genomslag, liksom intresset av att anstallda och besokare inte
ska bli utsatta for brott och allvarliga trakasserier. Mot denna bakgrund
bedémer regeringen att inskrankningen sker foér att tillgodose ett
godtagbart andamal. Begransningen av rorelsefrineten far enligt
proportionalitetsprincipen dock aldrig ga utéver vad som ar nédvandigt
med hinsyn till det andamal som har foranlett den. Regeringen gor i det
avseendet foljande dvervaganden.

Forbudet skulle avse en geografiskt begransad plats och grundas pa en
riskbedémning dar tidigare brottslighet har sarskild betydelse. | enlighet
med Boras tingsratts resonemang har personen saledes haft mgjlighet att
undvika att ett tilltradesforbud éver huvud taget meddelas genom att
upphdra med sitt beteende. Ett tilltrédesforbud hindrar inte heller normalt
sett personen fran att besoka andra butiker. Brottslighet och allvarliga
trakasserier innebér dessutom en begransning av skdtsamma personers
mojlighet att utnyttja verksamheten.

Regeringen framhaller vidare att en handlare redan i dag har méjlighet att neka
en person tilltrade till sin butik, men att det saknas mojligheter att avlagsna
eller straffrattsligt ingripa mot den som 6vertréader ett sédant férbud.

Enligt lagforslaget far tilltradesforbud inte meddelas om syftet med ett
forbud kan tillgodoses genom en mindre ingripande atgard. Tilltradesférbud
far meddelas endast om skalen for atgarden uppvager det intrdng eller men i
ovrigt som atgarden innebér for den enskilde.

Ett beslut om forbud ska séledes foregés av en proportionalitetsbedémning
i varje enskilt fall. Skalen for ett forbud ska vagas mot de konsekvenser som
det innebér for den enskilde. Det innebér att en avvigning maste géras mellan
a ena sidan intresset av att férebygga brott och allvarliga trakasserier och &
andra sidan den grundlagsskyddade ratten att rora sig fritt. Regeringen
framhaller att det kan finnas flera situationer dér det finns forutsattningar for
ett tilltradesforbud men att det kan ifrdgasdttas om ett sadant &r
proportionerligt med hansyn till den inskrédnkning det skulle innebé&ra for den
enskilde. Ett exempel &r om tilltrédesforbudet skulle avse den enda matbutiken
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pa orten och personen inte, eller endast med svarighet, har méjlighet att handla
pd annat satt. Detsamma galler att utestinga nagon fran viktiga
samhéllsfunktioner, exempelvis ortens enda postverksamhet eller apotek. Ju
strre behov personen har av det som butiken erbjuder, desto starkare talar
skélen mot ett forbud. Vid proportionalitetsbeddmningen bor dven karaktéren
pé brott och trakasserier som personen tidigare gjort sig skyldig till beaktas.
Utgangspunkten bor vara att ju allvarligare krankningar som skett av de varden
som férbudet avser att skydda, desto starkare ar skalen for ett férbud.

Regeringen beddmer dven med beaktande av vad som framforts av
remissinstanserna att ett straffsanktionerat forbud att stanga ute personer fran
en butik &r forenligt med grundlagarna samt Europakonventionen och dess
tillaggsprotokoll.

Foljdmotionen

I motion 2020/21:3787 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkas avslag
pa propositionen i den del som handlar om tilltradesforbud till butik.

Motiondrerna h&nvisar till att ratten att réra sig fritt &r grundlagsskyddad
och att det kravs mycket starka skal for att begransa en sédan rattighet. En
begransning maste ocksa vara proportionerlig. Motionarerna bedémer att det
ingrepp som ett tilltradesforbud innebdr i den enskildes rétt att rora sig fritt
inte stdr i proportion till det problem som det avser att I6sa. Motionarerna
framhaller dven att regeringens lagforslag riskerar att bli rattsosakert och kan
fa stora konsekvenser for den som portforbjuds, sarskilt pd mindre orter.
Vidare anser motionérerna att det ar oklart om tilltradesforbudet i praktiken
verkligen kommer att forbattra sakerheten och arbetsmiljon for de anstéllda.

Sammantaget anser motiondrerna att de skal som regeringen anfor for
forslaget inte ar tillrackligt starka for att infora ett straffsanktionerat forbud for
enskilda att vistas i butik. I stéllet bor andra alternativ tillgripas som att tillkalla
polis eller vaktare om nagon stor ordningen, stjal eller agerar hotfullt.

Motiondrerna hénvisar vidare till att flera remissinstanser avstyrker
forslaget om tilltrédesforbud till butik och att vissa av remissinstanserna anser
att det foreslagna forbudet inte ar en proportionerlig atgérd mot den upplevda
problematiken. Riksdagen bor darfor avsla regeringens forslag om tilltrades-
forbud till butik.

Géllande ordning

Enligt 2 kap. 8 8 regeringsformen (RF) dr var och en gentemot det allménna
skyddad mot frihetsberdvanden. Den som &r svensk medborgare &r aven i
ovrigt tillforsakrad frihet att forflytta sig inom riket och att [amna det (rorelse-
friheten). Denna ratt far dock begransas genom lag, men begransningar far
endast goras for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhélle (2 kap. 20 och 21 §8 RF). Begransningen far aldrig ga utéver vad
som ar nodvandigt med hiansyn till det andamal som har féranlett den
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(proportionalitetsprincipen) och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett
hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religi6s, kulturell
eller annan sadan askadning.

| forarbetena till regeringsformen framhalls att syftet med en lagreglering
som inskrianker dessa fri- och rattigheter maéste redovisas noga (prop.
1975/76:209 s. 153).

Aven den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rattigheterna och de grundladggande friheterna (Europakonventionen)
innehaller bestammelser om rorelsefrihet. Enligt artikel 2 i Europa-
konventionens fjérde tilldggsprotokoll har den som lagligen befinner sig inom
en stats territorium ratt att fritt rora sig dar och vélja sin bosattningsort.
Rattigheterna far dock inskrankas under forutsattning att inskrankningen
anges i lag. Inskrankningen maste aven vara nodvéndig i ett demokratiskt
samhélle med hansyn till statens sékerhet eller den allménna sékerheten, for
att uppratthalla den allménna ordningen eller forhindra brott eller for att
skydda hélsa eller moral eller annans fri- och réttigheter.

Europakonventionen géller som svensk lag enligt lagen (1994:1219) om
den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna. Enligt 2 kap. 19 § RF far lag eller annan
foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges &taganden p& grund av
Europakonventionen.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag om tilltradesforbud till butik innebar en begransning av
den grundlagsskyddade rorelsefrineten. Ratten till rorelsefrinet far dock
begransas genom lag, men endast for att tillgodose ett andamal som &r godtag-
bart i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far inte heller g& utover vad
som &r nodvandigt med hénsyn till det andamal som har foranlett den.

Som skal for forslaget om tilltradesférbud till butik anfor regeringen att det
har vidtagits en rad atgarder under de senaste aren for att bekampa
brottsligheten, men att utsattheten for butiker kvarstar. Syftet med forslaget ar
att forstarka skyddet mot brott och allvarliga trakasserier som dger rum i butik.
Regeringen framhaller att en handlare redan i dag kan neka en person tilltrade
till sin butik, men att det saknas en mdjlighet att avlagsna eller straffrattsligt
ingripa mot den som overtrader ett sddant forbud.

Utskottet konstaterar att regeringen redogor for sina dvervaganden nér det
géller dels forslagets konsekvenser, dels de avvagningar som har gjorts mellan
intresset av att forstarka skyddet mot brott och allvarliga trakasserier som
drabbar anstallda och besdkare i butiker och den grundlagsskyddade rétten att
rora sig fritt. Regeringens beddmning &r att intresset av skydd for handlarnas
egendom liksom intresset av att anstéllda och bestkare inte ska bli utsatta for
brott eller allvarliga trakasserier utgor ett godtagbart andamal for att begransa
rérelsefriheten. Regeringen gor ocksa bedémningen att begransningen inte gar
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langre an vad som &r nodvandigt med hansyn till andamalet med den. | denna
del framhaller regeringen bl.a. att forbudet skulle avse en geografiskt
begransad plats och grundas pa en riskoedémning dar personens tidigare
brottslighet tillméts sarskild betydelse. Av propositionen framgar vidare att ett
beslut om tilltradesforbud ska fattas av aklagare och att det ska foregas av en
proportionalitetsbeddmning i varje enskilt fall.

Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta har utskottet
inget att invdnda mot att propositionen bifalls och att motion 2020/21:3787 av
Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) avslas.

Stockholm den 14 januari 2021

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Hans Ekstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Hans Ekstrom (S), Karin Enstrém
(M), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hékansson (S), Linda Modig (C), Mia Sydow Mélleby (V), Ida Drougge
(M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Daniel
Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Camilla Hansén
(MP) och Richard Herrey (M).



Avvikande meningar

Tilltradesforbud till butik och forstarkt straffrattsligt skydd mot
tillgreppsbrottslighet (V)

Mia Sydow Mélleby (V) anfor:

Jag &r kritisk mot regeringens forslag om att enskilda individer ska kunna
beldggas med tilltradesforbud till butiker. Rétten att réra sig fritt &r grundlags-
skyddad och det kravs mycket starka skal for att begransa en sddan rattighet.
En s&dan begrénsning maste aven vara proportionerlig. Enligt min bedémning
star det ingrepp som ett tilltradesforbud skulle innebéara i den enskildes ratt att
rora sig fritt inte i proportion till det problem som forbudet syftar till att I6sa.
Istéllet for att infora ett straffsanktionerat forbud for enskilda att vistas i en
butik bér andra mindre ingripande alternativ tillgripas. Ett sadan alternativ kan
vara att tillkalla polis eller vaktare om nagon stor ordningen eller agerar
hotfullt. Regeringens lagforslag riskerar dven att bli rattsosakert och kan fa
stora konsekvenser for den som drabbas av forbudet, sarskilt pA mindre orter.
Det &r ocksé oklart om tilltradesforbudet i praktiken forbéattrar sikerheten och
arbetsmiljon for de anstéllda.

Sammantaget anser jag att de skdl som regeringen anfor for forslaget inte
&r tillréckligt starka for att infora ett straffsanktionerat férbud fér enskilda att
vistas i butik.

Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta anser jag att
propositionen bor avslas i denna del och att motion 2020/21:3787 av Linda
Westerlund Snecker m.fl. (V) bor bifallas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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