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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 24 och 25 januari.

2 § Meddelande om fragestund

Andre vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
2 februari kl. 14.00 skulle fragor besvaras av statsminister Goran Pers-
son.

3 § Meddelande om éindrad voteringstid

Andre vice talmannen meddelade att torsdagen den 23 februari skulle
votering dga rum kI /7.00 och inte efter debattens slut, som tidigare
aviserats.

4 § Anmélan om fordrdjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2005/06:216

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:216 av Kjell-Erik Karlsson (v)

Anvindningen av etanol i den befintliga fordonsparken
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 7 mars 2006.
Skalet till drojsmélet ar utlands- och inrikesresor.

Stockholm den 26 januari 2006

Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet

Lena Sommestad

Enligt uppdrag

Lena Ingvarsson

Expeditions- och réttschef
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Interpellation 2005/06:217

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:217 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
Ledarhundar till synskadade
Interpellationen kommer att besvaras tisdag den 7 februari 2006.
Skalet till drojsmélet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 25 januari 2006
Socialdepartementet
Berit Andnor
Enligt uppdrag
Erna Zelmin
Expeditions- och réttschef

5§ Svar pa interpellation 2005/06:133 om undernéring bland ildre
vardbehovande

Anf. 1 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Inger René har fragat mig vilka atgirder jag avser att
vidta for att snabbt fa fordndringar till stdnd nér det géller undernérings-
problematik bland &ldre personer.

Det &r helt rimligt att dldre personer forvintar sig att vardagen erbju-
der mojlighet till god och ndringsriktig mat som kan avnjutas under for-
mer som gor hela méltiden till en berikande upplevelse. I rapporter fran
bland annat forskning och tillsyn framkommer det att manga dldre an-
tingen dr undernirda eller 16per hog risk att bli det. Det vanligaste &r att
de problem som beskrivs géller dldre personer i sérskilt boende. Resulta-
ten skiljer sig nigot &t mellan olika undersdkningar. Oavsett orsakerna
till det sd &r problemen med undernéring allvarliga bade i form av li-
dande, forlorad hilsa och livskvalitet for den enskilde och i form av
okade kostnader for vard och omsorg.

Néar man redan har sjukdomar sa ar det sdrskilt viktigt att man far
adekvat hjdlp for att kunna tillgodose sina ndringsbehov. I Socialstyrel-
sens och ldnsstyrelsens rapport frdn en gemensam tillsyn av kost och
néring i sérskilt boende i Stockholms l4n visas att samtliga enheter som
granskats hade en organisation och ett arbetssitt som ger goda forutsitt-
ningar for att sékerstélla den enskildes behov av riktig kost och tillfreds-
stillande néring. Insikter och kunskaper om underndringsproblem be-
domdes ha okat. Bland annat genomfors regelbundna kontroller av den
enskildes niringstillstind genom végning eller mitning av body mass
index.

Kunskapsbrister och otillricklig samverkan ger upphov till bristfil-
liga rutiner och forsvarar systematiskt kvalitetsarbete inriktat pa riskana-
lys, forebyggande étgérder och systematisk uppfoljning av resultat.

Regeringen har i april 2005 givit Socialstyrelsen i uppdrag att i sam-
rad med Livsmedelsverket, Statens folkhélsoinstitut och Sveriges Kom-
muner och Landsting erbjuda kommunerna stod for kvalitetsutveckling i
kost-, ndrings- och maltidsfragor. Stodet kan vara i form av idésemi-
narier, spridning av goda exempel, stod till regionala nitverk och ut-
veckling av kvalitetskriterier for upphandling. Socialstyrelsen bor i sam-



rdd med lansstyrelserna utveckla sérskilda bedomningskriterier som kan
anvéndas vid tillsyn i kost-, ndrings- och maltidsfragor. I uppdraget ingar
att overvidga om utvecklingen av kvalitet och sékerhet i mathallningen
kan stodjas genom foreskrifter for exempelvis kost och néring inom vérd
och omsorg for dldre. Uppdraget ska redovisas i en delrapport senast den
1 april 2006 och slutredovisas senast den 1 april 2007.

Genom Kompetensstegen stdder regeringen kommunernas kompe-
tenshdjande utbildningar med 450 miljoner kronor under 2005 och 300
miljoner kronor under 2006 och lika mycket 2007. Bland de omraden
som ligger hogt i kommunernas prioriteringar finns utbildningar om kost
och néring.

Under aren 2006 och 2007 ger regeringens satsning pé utbildningsvi-
kariat kommunerna bidrag for att anstdlla 10 000 vikarier per &r och
bidrag till grundutbildning motsvarande omvéardnadsprogrammet for den
ordinarie personalen.

Jag har for avsikt att under varen 2006 ldgga fram ett forslag till riks-
dagen om en tiodrig utvecklingsplan for dldreomsorgen. Utvecklingen av
dldreomsorgen behdver vara inriktad pa att dels 16sa dagens problem,
dels skapa goda forutséttningar att méta de utmaningar som den aldrande
befolkningens behov av vard och omsorg stiller oss infor. Till de forut-
sdttningarna hor bland annat personalens kompetens och utvecklingsmoj-
ligheter, men ocksa hur vl ansvaret for vard av och omsorg om de mest
sjuka kan tydliggoras.

Anf. 2 INGER RENE (m):

Fru talman! Jag tackar statsrddet for svaret. Dessvirre ser jag inga
mdjligheter till snabba fordndringar nér det giller att fa fordndringar till
stand inom &ldreomsorgen fastéin det handlar om é&ldre som svélter och
till och med dor inom svensk dldreomsorg. De dor alltsd av svilt. Det
borde vara brattom, tycker jag, med att gora ndgonting at den har situat-
ionen.

Mat ér, eller borde vara, skonhet, glddje, njutning, upplevelser och
kérlek. Mat ska forutom att ge rétt ndring stimulera, inspirera och sétta
fantasin i rorelse. Jag skulle vilja ldmna en liten pése till statsradet hér.
Stick ned nésan i den hér pasen och lukta och smaka, och kidnn vad det
gOr for fantasin och for glddjen! Det gér att lukta utanpa den ocksé, for
jag kénner att dofterna gar rétt igenom. Kénn vad det skapar! Dofter kan
som till exempel ocksd musik fA minnen att véckas till liv, eller hur?
Prova, statsradet!

Mat &r alltsd mer &n foda, niringsdmnen eller kost. Mat &r livskvalitet
och upplevelser. Det mérks pé fragor som vi far nir vi har varit pa kalas
eller pa resor. Vad at ni? Om man ligger pa sjukhus sé fradgar méanniskor:
Hur var maten? Mat ar fundamentalt i vart dagliga liv.

Min interpellation handlar om hur vi ndr samhéllet har tagit 6ver an-
svaret for dldre ménniskor skdter just detta ansvar. Tyvérr blir svaret i
alltfor manga fall: icke godkant.

Rapport pé rapport visar att ménga far illa pa samhélleliga institution-
er. Rapporterna dr inte nya. Det har skrivits om detta i atskilliga &r. Det
talas om att upp till hilften av boende pé olika typer av institutioner ar
fel- eller undernérda. Upp till hélften — det &r 50 av 100. Det dr som sagt
inte heller ovanligt att ménniskor dor av svélt. Om det hade varit lika
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ménga som hade fallit ur sdngen och slagit sig eller fatt fel medicin sé ar
jag séker pa att statsradet hade satt in atgérder genast. Men i det hér fallet
avvaktar man.

Det hér &r inte forsta gangen som fragan debatteras hér i riksdagen.
Dessvarre verkar det inte heller bli den sista. For mer &n tio dr sedan
fastslog den nationella handlingsplanen for nutrition att man skulle arbeta
med att forebygga sjuklighet och for tidig dod i samband med kostrelate-
rade sjukdomar och undernéring. Nu hénvisar statsradet till en ny rapport
som vi fortfarande far vénta pa till om ett ar, varen 2007. Detta &r inte
rimligt, statsradet.

En grupp som statsradet inte heller ndmner 1 sitt svar till mig &r en
grupp som inte &r homogen, men som dndé behdver extra uppmérksam-
het nér det géller kost och mat. Det &r alla gamla ménniskor som har
kommit till Sverige pé éldre dagar. Det krévs en speciell varsamhet sa att
de dels mar bra, dels far mat som véicker deras matminnen till liv och far
dem att kdnna att de lever ett vardigt liv pa gamla dagar. Ocksé hér be-
hovs det utbildning av personal, som jag ocksa efterfragar i min interpel-
lation.

Vad ténker statsrddet gora for att vi inte ska behdva vénta till 2007
for att fa en fordndring till stand?

Anf. 3 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Vi avvaktar inte alls. Jag ar vildigt glad for Inger Renés
stora engagemang i de hir fragorna. Det engagemanget behovs. Vi har
redan satt i ging med ganska mycket arbete pa det hdr omradet. For
forsta gadngen har Socialstyrelsen nu i uppgift att titta pd om vi ska ha
foreskrifter nér det géller maten inom dldreomsorgen. Maten har aldrig
tidigare behandlats med en sddan vikt som nu sker. Den jdmstills med de
andra atgirderna inom varden och omsorgen. Det arbetet dr redan i gang.

Socialstyrelsen har ocksa redan dragit i gdng det informationsarbete
och stod for kvalitetsutveckling som man har i uppgift att genomfora.
Gar man in pa Socialstyrelsens hemsida kan man f6lja aktuella artiklar
som hela tiden laggs upp pé deras sérskilda omrade for nérings- och
maltidsfragor som ér ett resultat av det uppdrag som man fick for ett ar
sedan. De ska ocksa inom en mycket kort tid komma fram med forslag
pa vilken typ av stdd som behovs for att tillsynen nér det géller méltids-
fragorna ska f4 en annan tyngd och konkretion 4n vad de har haft. Det
hér arbetet pagar for fullt.

Nér det giller personalens utbildning gor vi den stdrsta satsningen
nagonsin péd dldreomsorgspersonalens kompetensutveckling. Just fragor
om néringsldra men ocksa om maltidssituationen i stort, som Inger René
beskriver valdigt bra har i sitt inldgg, dr ett av de omraden som ar mest
prioriterat ute i kommunerna. Regeringen beslutade strax fore jul om att
fordela ungefdr 800 miljoner kronor till de projekten. Manga av dem
handlar om just de hér fragorna.

Vildigt mycket pagar alltsd redan, men jag tror inte att vi ska vara
ndjda. Vildigt mycket mer behover goras. Den hér fragan kommer ocksé
att finnas med i den nationella utvecklingsplanen for dldreomsorgen som
jag kommer att presentera for riksdagen under varen.



En friga som man kan stélla sig & hur kommunerna pé ett dnnu
battre sétt ska kunna ta ett helhetsgrepp om maltidsfragorna. Det handlar
ju ocksa, som beskrivs s vél av den ljuvliga doften fran de hér bullarna,
om lust och njutning, och forhoppningsvis ocksé ofta om samvaro. Mal-
tiden 4r ett bra tillfalle for samvaro.

Men det handlar ocksd om manga dldre méanniskor som har sjukdo-
mar och kanske manga mediciner som paverkar bade smaken och upple-
velsen av maten och ocksa aptiten. Det méste man ta sérskild hansyn till.

Da blir jag forstas lite bekymrad nér jag ser pé situationen ute i kom-
munerna. Nyligen traffade jag Dietisternas riksforbund. De uppgav att
det totalt sett i Sveriges kommuner endast var anstillt 9,6 dietister. Det
finns naturligtvis dven andra personalgrupper som kan gora ett bra arbete
pa det har omrédet, men man kan dnda lite forvanat konstatera att det
borde finnas dnnu mer av den kompetensen ute i kommunerna.

Sa dven om mycket pagér, finns det mer att gora. Jag ar glad for det
stora engagemang som Inger René visar. Jag tror att det &r viktigt att
maltiden inte bara ses som ett ndringsintag utan att vi ser till hela mal-
tidssituationen. Det dr ocksd en visentlig del av det sociala innehallet
inom dldreomsorgen.

Anf. 4 INGER RENE (m):

Fru talman! Det var visserligen inte Ylva Johansson som var statsrad
pa den tiden, men for nu elva ar sedan fick vi en nationell handlingsplan
nér det géller nutrition. Den handlingsplanen har, savitt jag kan beddoma,
legat i trdda sedan dess. Nu sétter man till nya uppdrag och nya utred-
ningar och tror att det ska bli battre. Under tiden far manga dldre illa pa
samhilleliga institutioner och ocksé i hem dir de ar beroende av hem-
tjénst.

Jag tycker att man kan jamfora den lilla pase som statsradet fick av
mig med de frusna plasttallrikar som manga ménniskor far i dag for ett
veckobehov och som man ska ta fram och forsoka éta. Det ar valdigt lite
av njutning och social samvaro, for att citera statsradet, som ligger i den
typen av maltider.

Det borde vara sa att vi dr Gverens om att det dr en méansklig réttighet
att uppfylla det niringsbehov och energibehov som man har. Ar man
gammal, sjuk eller gér pd medicinsk behandling, som statsradet sade, ar
det svart for den enskilde att ticka behovet utan hjélp. Behovet kan ocksé
fordndras pa grund av den medicinska behandlingen. Sociala, kulturella
och psykologiska faktorer paverkar ocksa.

Alla i de dldres matkedja maste engageras med adekvata kunskaper
inom den verksamhet som de arbetar i. Jag menar att det fordndringsar-
betet méste sdttas i gang genast.

Jag blir lite 6verraskad av att statsradet tar sa latt pa en del i min in-
terpellation. Det handlar om vardbitrddenas och underskoterskornas
utbildning. Det har visat sig att de inte har en timme utbildning pa det hir
omradet under sin utbildningstid. D& hjélper det inte om man nu sétter in
kompetenshdjande dtgérder for dem som redan &r i tjénst. Vi borde titta
pa dem som utbildar sig i dag.

Jag har ocksa hort den hér siffran pa lite drygt nio dietisttjanster. Die-
tisterna &r sjélvfallet nyckelpersonerna i det hir arbetet. Jag &r alldeles
overtygad om att dietisterna gor ett alldeles utomordentligt arbete dar de
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finns. Men maten gor ingen nytta s ldnge den ligger pé tallriken. Maten
g0r nytta ndr den har kommit ned i magen pé ett trevligt sétt for de hir
ménniskorna. D& spelar faktiskt den vardpersonal som dr ndrmare de
dldre ménniskorna en mycket stor roll. Det handlar inte bara om att man
ska kunna néringsvéirde och medicinska faktorer, utan det handlar om att
forsta vikten och nyttan av en god mathéllning. Det handlar om att skapa
en miljo som &r maximal for de gamla ménniskorna sé att de faktiskt dter
upp det som ligger pa tallriken och som eventuellt kan vara s& gott som
det ska vara och innehalla alla de ndringsdmnen som man behdver.

Anf. 5 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Vi har inte gdmt undan matfragan i ndgon utredning. Det
som hénder ar att vi har satsat nu. P4 regeringens initiativ pagar just nu
utvecklingsarbete och kompetensutveckling pé bred front inom det hér
omréadet pa ett sdtt som det aldrig har gjort tidigare. Vi har inte gomt
undan nagon fraga.

Nér det giller vardbitrddenas och underskdterskornas kompetens &r
det precis sa som jag ocksa sade i mitt svar och i mitt tidigare inldgg. Det
ar dér vi gor de stora satsningarna. Det dr ocksa diar man har valt att i
véldigt ménga fall prioritera just niringsldra och maltidssituationen. Dar
gOr vi storre satsningar dn ndgonsin tidigare. Jag delar uppfattningen att
den néra personalens kompetens spelar véldigt stor roll. Och som sdkert
Inger René vet haller Skolverket redan pa med en versyn av kursplaner-
na for bland annat omvardnadsprogrammet.

Men man maste ocksa sdga att det inte bara handlar om att dnska sig
battre situationer ute i hemtjdnsten inte minst. Det dr ofta dér vi har pro-
blemen med de hir l1&dorna som Inger René beskriver. Det handlar ocksa
om att viga vara beredd att ta politiskt ansvar for att satsa pengar pa den
hér verksamheten. D4 &r det svart att f4 ihop det med den 6vriga politi-
ken som Inger Renés parti foretrdder. Dar handlar det om att man ska
sinka skatterna valdigt mycket redan nésta ar och dnnu mer de kom-
mande aren. Vill man ha en battre méltidssituation i hemtjdnsten och i de
sdrskilda boendena maste man ocksé vara beredd att satsa mer pengar.

Kompetens &r viktigt, men det behdvs ocksd mer resurser sa att det
finns tillrdckligt med personal som har tid att sitta ned tillsammans med
vardtagaren ndr man &ter, som har tid att duka lite snyggt pa bordet, roja
undan andra saker som ligger dir, kanske tinda ett ljus, kanske ldgga upp
maten lite snyggt och finnas med. Vi vet i dag fran undersdkningar av
hur maltidssituationen ser ut att det ger vildigt mycket béttre resultat nir
det géller hur mycket mat man faktiskt dter. Vi vet ocksé en hel del om
vad man kan géra med sjdlva ndringsinnehallet i maten, hur det ska bli
godare sa att man dter mer och far i sig mer. D& maste man ocksa vara
beredd att satsa mer pengar pa den hér verksamheten, och det kommer vi
socialdemokrater att gora.

Anf. 6 INGER RENE (m):

Fru talman! Nu é&r det hir en interpellationsdebatt, det vill séga det dr
oppositionens mdjlighet att kritisera regeringen. Men jag &r glad att stats-
radet ger mig mdjlighet att tala om att Moderaterna faktiskt satsar 10,7
miljarder i budgeterade medel under de nédrmaste tre &ren. Statsradets



parti, Socialdemokraterna, talar om 10 miljarder, men de &dr &nnu inte
budgeterade. Vi kan vél hoppas att de blir det s& sméningom.

Jag har alltsa skjutit in mig pa négra saker som jag tycker ar viktiga i
det hir sammanhanget. Det r att vi maste titta pd de invandrade gamla
ménniskornas situation och att vi méste titta pa utbildningssituationen.
Det &r en fraga som vi har talat om hér i riksdagen i atminstone tio ar,
och det har &nnu inte hdnt nagonting. Da sédger statsrddet: Nu ska det
hénda nadgonting. Men vad ar det som gor att vi just nu ska tro att det ska
bli en foéréndring?

Jag tycker att den hir situationen kidnns absurd. Det borde vara sa att
god, néringsriktig mat serverades varje dag, dtminstone fem génger, i
vacker miljo. Maten ska ocksé betraktas som lika virdefull for medici-
nen, for i de hir sammanhangen &r det ofta si att maten stoder medicinen
eller tvirtom. Vi vet att det hér dr en Onskebild och att det hér inte &r
fallet for vildigt minga gamla ménniskor.

Det ségs ibland att ett tecken pa ett samhaélles civilisation dr hur man
behandlar sina dldre. Statsradets svar visar tyvérr inte pa nidgra framsteg i
regeringens politik pé det hdr omradet, och jag &r radd att vi kommer att
ses — fastén kanske i andra, nya roller — efter valet 2006. Att behandla
gamla ménniskor s& som vi gor i dag &r inte tecken pa en utvecklad civi-
lisation i1 samhéllet, och det beklagar jag.

Anf. 7 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det &r ju sd — det vet ju Inger René ocksé — att om man
raknar pd Moderaternas budgetforslag sa resulterar det i mindre pengar
till kommuner och landsting &n vad de har i dag. Det ar naturligtvis sa att
man inte bdde kan fA mer pengar till offentlig verksamhet och samtidigt
gora vildigt stora skattesdnkningar. Dér har man ett val att gora, och det
ar det valet som viljarna kommer att f4 gora pa valdagen i &r.

Men jag vill 4ndd kommentera detta. Det ar inte sant att ingenting
hénder. Det &r sant att vi har stora problem fortfarande, men det ar inte
sant att ingenting hinder, och det &r inte sant att maten inte vérderas lika
hogt som medicinen. Det var precis det som var innebdrden av regering-
ens beslut for ett ar sedan da vi dndrade den hér synen. Just nu pagar den
storsta kompetensutveckling som staten ndgonsin har satsat pd inom
dldreomsorgens personal. En stor andel av detta handlar just om maltids-
situationen och néringsldra. Socialstyrelsen héller nu pa med ett brett
utvecklingsarbete. Vildigt mycket pagér just nu, och det &r sjélvklart att
det kommer att leda till forbéttringar.

Jag ar dock inte nojd. Jag tror att vi behover gora dnnu mer dn det
som redan pagar. Inte minst tror jag att dldre invandrare 4r en grupp som
behdver uppmirksammas. Det giller inte bara maten, utan det géller i
véldigt manga avseenden inom dldreomsorgen, dér jag tror att vi behdver
gora sérskilda insatser for att se till att fd en bra dldreomsorg for véra
dldre invandrare. Det &r en av de fragor jag ocksa kommer att aterkomma
till i den nationella utvecklingsplanen till riksdagen i var.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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6 § Svar pa interpellation 2005/06:179 om patientsiikerhet inom
sjukvarden

Anf. 8 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Kenneth Lantz har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att forbattra patientsékerheten inom sjukvarden.

Lat mig inledningsvis sdga att frdgor som rdr patientsidkerhet och
kvalitetssékring inom hélso- och sjukvarden, enligt min uppfattning, &r
tvd av de viktigaste komponenter som krévs for att alla ménniskor i Sve-
rige ska kunna erbjudas en god hélso- och sjukvard. De uppgifter som
landstingsrevisorerna i Stockholm redovisar i sin rapport maste naturligt-
vis tas pa stort allvar.

Tillsynen 6ver vard, omsorg samt den sociala verksamheten har fram-
for allt tva angeldgna uppgifter. Det handlar om dels att upptdcka och
patala brister i verksamheten, dels att bidra till att bristerna atgéirdas,
verksamheten utvecklas och att kvaliteten forbattras. En forutséttning for
att kvalitets- och patientsékerhetsarbete ska ge positiva resultat ar givet-
vis ocksa att all hdlso- och sjukvérdspersonal ute i verksamheterna, pa
olika nivéer, engageras i arbetet.

Socialstyrelsen har i sin roll som tillsynsmyndighet tydligt fokuserat
pa patientsékerhetsfragor och har under hosten dppnat en ny webbplats
for patientsdkerhet. Denna ger bland annat tillgang till styrelsens riskda-
tabas som nu innehéller ca 20 000 beslut fattade i lex Maria-drenden.
Informationen kan anvindas for riskbedomning, hindelseanalys och
kunskapséterforing i patientsédkerhetsarbetet. Inom myndigheten har
ocksa tillsatts en patientsikerhetssamordnare som aktivt ska arbeta utét-
riktat mot hélso- och sjukvéarden.

Den 15-16 september 2005 holls den andra nationella konferensen
om patientsikerhet i Stockholm. Konferensen arrangerades av Sveriges
Kommuner och Landsting, Landstingens Omsesidiga Férsikringsbolag
och Socialstyrelsen, i samarbete med Sveriges lakarférbund, Svenska
lakaresallskapet, Véardforbundet och Svensk sjukskoterskeforening. Or-
ganisationerna formulerade tillsammans ett gemensamt uttalande som
mynnade ut i tre fragor som man lovade att fortsétta verka for.

Den forsta frdgan handlar om att i varden utveckla en sdkerhetskultur
som mer kdnnetecknas av hog riskmedvetenhet och ett aktivt riskreduce-
rande arbete dn av ett syndabockstéinkande. Den andra frdgan handlar om
att man i hogre grad ska anvédnda rapporterade hdndelser och risker som
underlag for sitt patientsékerhetsarbete i varden.

Slutligen avsadg man att verka for att patienter, deras nirstdende och
personal, som varit inblandade i hiandelser som lett till eller kunnat leda
till att en patient skadas, aktivt involveras i analysen av hindelsen samt
ges adekvat stod ndr negativa hdndelser intréffat.

Jag tycker att det d4r mycket positivt att olika intressen pa detta sétt
arbetar tillsammans mot samma mal, och jag har blivit informerad om att
en tredje konferens om patientsékerhet planeras till januari 2007.

I detta sammanhang kan jag ocksd ndmna att patientsikerhet ar en ak-
tuell friga inom EU-samarbetet. Framfor allt det brittiska ordforande-
skapet har lyft upp fragan pa bordet med flera konferenser om patientsé-
kerhet. En sérskild arbetsgrupp kring patientsdkerhetsfragor har ocksa
tillsatts under 2005, i vilken Sverige deltar aktivt.



Jag kommer att f6lja utvecklingen pa detta omrade med stort intresse.
Det dr uppenbart att vi i patientsdkerhetsarbetet inte har natt dnda fram,
och det finns &nnu inte, som Kenneth Lantz s& riktigt papekar, nagot
sikert system for att eliminera dodsfall och skador till foljd av den
ménskliga faktorn. Mot bakgrund av det omfattande och offensiva kvali-
tets- och patientsikerhetsarbete som for ndrvarande pagar s& bedomer jag
dock att det finns goda forutsdttningar att ytterligare forbéttra patientsa-
kerheten, och jag har dérfor inte for avsikt att nu initiera nagra atgérder.

Anf. 9 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Tack, ministern for svaret! Visst later det vackert nir mi-
nistern svarar att enligt hennes uppfattning &r patientsdkerhet och
kvalitetssékring tva viktiga komponenter for en god och séker sjuk- och
hélsovéard i Sverige. Men vi har ju haft den hér varden och omsorgen
under s& pass manga ar, s& man borde ha lart av sina misstag. Det &r vil
inte bara en slump att det har funnits ganska mycket i medierna de sen-
aste veckorna om just de hir fragorna. Jag tycker att man bittre borde ta
till vara de erfarenheter som kommer fram varje dag genom de ménskliga
eller kanske rutinméssiga misstag som begés inom varden.

Jag dr, tillsammans med ménga ménniskor i vért land, missndjd med
att ministern forsoker fly fran sitt ansvar att skyndsamt forbéttra patient-
sdkerheten. Visst arbetas det pa detta, men for mig ar fragan akut.

Inledningsvis skulle jag vilja ta ett exempel fran trafiken, som for-
modligen inte heller &r okédnt for ministern. Dér har vi sedan ménga ar
nolltolerans. Det &r klart uttalat att inom till exempel flyget rapporteras
minsta lilla incident — inte for att man ska kunna pricka enskilda ménni-
skor utan med syfte att gora transporterna sikrare.

Jag undrar hur statsrddet kommer att agera for att 6ka inrapportering-
en av incidenter, stora eller sma, just i syfte att forbéttra patientsikerhet-
en.

I svaret ger statsradet information om en riskdatabas som for tillfallet
omfattar ungeféar 20 000 beslut fattade i olika lex Maria-drenden. Detta &r
bra. Men fragan som jag vill stdlla 4r om ministern &r ndjd med enbart
vetskapen om att databasen finns och att detta har kommit i géng. Jag
skulle vilja fordjupa detta och fraga: Hur fungerar detta arbete? Rappor-
terar lakare och annan véardpersonal in de olika incidenter som bevisligen
forekommer, eller &r det sa att man &r rddd for repressalier om man rap-
porterar in? D& undrar jag: Hur skyddas individen, den som eventuellt
rapporterar in, privat eller inom varden? Det borde ju vara tydligt uttalat
att rapporteringen dr anonym, men det lar finnas system dir det gar att
folja upp den som rapporterar, och vad gor man at det?

Min tanke dr inte alls att komma &t individer — det hoppas jag att vi
kan vara fullstédndigt Gverens om, for det &r inte alls pa den nivan den hir
debatten ska ligga. I till exempel Danmark &r det garanterat att anmélaren
ar och forblir anonym.

Fru talman! Datasystem i all 4ra, men det 4r dock ménniskor vi har att
gora med. Det skulle vara mycket intressant att hora hur statsradet ser pa
frigan om hur organisation och kanske framfor allt kultur och attityd
inom varden fungerar. Finns det i regeringen egentligen en vilja att
kunna gé till grunden med dessa formodliga ganska vél kidnda omstén-
digheter och ganska omfattande problem, eller sopas de hér problemen
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under mattan helt enkelt, samtidigt som méanga méanniskor i vart land
bevisligen drabbas av mer eller mindre oférklarliga misstag?

Kjell Asplund skriver i sin ganska tuffa artikel i Svenska Dagbladet i
gir om hur kanske tusentals ménniskor dor av misstag i Sverige. Det
finns ingen direkt statistik p& detta, men om vi tar siffrorna frin USA och
raknar om dem procentuellt kommer vi upp i ganska betydande mangder.
Vad anser man inom regeringen om detta? Ar det tillfredsstillande eller
tar man det bara med en axelryckning? Jag tycker att det &r ohyggligt om
enskilda ménniskor drabbas pé det sittet.

Anf. 10 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Kenneth Lantz lyfter upp en mycket viktig fraga anga-
ende patientsékerhet inom varden. Jag hade inte mojlighet att ldsa den
artikel som Kenneth Lantz talar om, men jag sg pa de sena nyheterna pa
TV 3 som ocksa tog upp den hdr frdgan och patalade just att flera tusen
ménniskor drabbas pa nagot sétt. Sa visst ar fragan mycket aktuell, och
det har den varit lange.

Eftersom jag dr ledamot av Hélso- och sjukvérdens ansvarsndmnd
kommer jag pé det ena eller andra séttet standigt i kontakt med dessa
fragor under de sammantrdden vi har. Nu har jag suttit i Hsan i 13 éar.
Statsradet Ylva Johansson har helt rtt i att det handlar om tva saker: dels
att uppticka och pétala brister i varden, dels att forbattra den kvalitet som
inte &r bra.

Jag vill informera om att socialutskottet nyligen behandlat den hér
fragan, och den kommer att debatteras i kammaren nista vecka, onsdag
den 8 februari, i samband med socialutskottets betinkande SoU10. Fra-
gan kommer att debatteras under rubriken Legitimation och skyddad
yrkestitel eftersom det finns en reservation fran borgerligheten.

Vi fran den borgerliga sidan anser att det behovs ett mer malmedvetet
patientsdkerhetsarbete inom hélso- och sjukvéarden. Vi tror att antalet
misstag i varden skulle kunna minskas bland annat genom forbéttrade
sdkerhetssystem och genom att ha ett medvetet sikerhetstinkande for
hela verksamheten. Nar saker sker inom varden hénder det manga ganger
att en eller nagra personer individuellt blir utpekade som de som gjort
misstagen.

Med erfarenhet fran Hilso- och sjukvérdens ansvarsndmnd kan jag
konstatera att felen och bristerna manga ganger handlar om stress, bris-
tande kontrollfunktioner inom varden, dilig organisation och inte minst
forekommer det att ledarskapet inte &r sérskilt bra. Darfor, fru talman,
blir jag lite ledsen nir jag hor Ylva Johanssons svar dir hon séger att ”’jag
kommer att folja utvecklingen pa detta omrade med stort intresse” och att
hon inte har for avsikt att initiera och vidta nagra atgérder. Jag undrar,
precis som Kenneth Lantz, varfor man bara hénvisar till detta ndr man
faktiskt har makt och mojligheter att goéra nagot. Nar problemet ar sa
stort som det dr undrar jag varfor Ylva Johansson bara vill se pé och inte
ar beredd att vidta nagra atgéirder.

Anf. 11 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det hir dr en mycket angeldgen fraga. Vi vet ju inte hur
stort problemet dr, men att det ar stort tror jag att vi kan rdkna med. Om
man applicerar den stora undersdkning som genomfordes i USA pa



svenska forhéllanden skulle det leda till att vi har upp emot 4 000 ono-
diga eller for tidiga dodsfall per ar. Vi vet inte om den siffran stimmer,
men jag dr radd for att de faktiska siffrorna inte ligger s langt ifran. Jag
tror att vi har stora problem pé det hir omradet, och dérfor &r det viktigt
att frdgorna prioriteras. Det &r klart att vi behover vidta ytterligare atgér-
der, och flera saker dr redan pa gang. Lat mig peka pa nagra viktiga de-
lar.

Jag vill borja med fragan om ldkemedel. Vi vet att manga fallolyckor
och olika sjukdomar orsakas av felmedicinering och dvermedicinering.
Detta &r vanligt inte minst bland ménga &dldre. Nar man gor ordentliga
lakemedelsgenomgangar finner man att manga é&ldre har alldeles for
mycket ladkemedel och ibland ocksa likemedel som &r motstridiga. Har
har vi vidtagit atgérder. Vi har nyligen inréttat ett lakemedelsregister som
g0r det mojligt for lakare och farmaceuter att fé tillgang till uppgifter om
vilka ldkemedel en patient redan har. Vi har ocksé borjat utveckla ett IT-
system som kan varna for olika kombinationer, alltsd varna nir man
forsoker skriva ut ett nytt ldkemedel som inte stimmer med ett annat. Jag
tror att vi dessutom behover gora ytterligare insatser for att astadkomma
regelbundna ldkemedelsgenomgéngar inte minst bland dldre.

Fallolyckor ar ett jéttestort problem. Det giller bade i eget boende, i
sdrskilt boende och i sjukvarden. Det beror bland annat pa lakemedelsan-
vandning. Det beror ocksé pa dalig nutrition, som vi hade en diskussion
om nyligen, och pa det omradet haller en rad atgirder pa att genomforas.
Det giller bade personalens kompetens och utvecklingsarbetet i kommu-
nerna.

Vi har ocksé nyligen inrdttat méjligheterna till de sa kallade plusjob-
ben. De kan anvéndas just i form av en Fixar-Malte som hjélper éldre
med olika lattare uppgifter for att forhindra fallolyckor. Det tror jag
kommer att ha stor betydelse. Vi vet att 40 000 pensionédrer varje ar faller
sa illa att det krdver sjukhusvistelse, och jag tror att vi kan minska den
siffran betydligt. Tusen pensionérer dor varje &r pa grund av fallolyckor,
och dven dér finns det mycket att gora i form av férebyggande arbete.

Jag vill 6ka inrapporteringen. Socialstyrelsen och Kjell Asplund be-
driver ett mycket bra arbete dar de under en tid prioriterar dessa fragor
och systematiskt arbetar med inrapporteringsrutiner bland sjukvardshu-
vudménnen samt hur man aterfor kunskapen till verksamheten. Jag riak-
nar med att det utvecklingsarbetet kommer att fortsitta att bedrivas, och
det betyder vildigt mycket.

Sjadlv kommer jag att triffa Socialstyrelsens ledning nésta vecka for
att sérskilt diskutera dessa fragor och de forslag till forandringar av lex
Maria som Socialstyrelsen da kommer att dverldmna till mig. Man vill
alltsa pa ett tydligare sétt fokusera pa systemfelen och mindre pa synda-
bockar bland enskilda individer. Jag ar mycket intresserad av att ta del av
deras forslag.

Avslutningsvis vill jag, fru talman, peka pa ytterligare ett omrade dar
jag tror att det finns liv att spara. Det handlar om att satsa pa ordentliga
och bra IT-system. Vi behdver gemensamma system. De behover inte
vara likadana, men de maste kunna tala med varandra inom olika delar av
sjukvérden och omsorgen. Det méaste vara mojligt att fora over elektro-
niska journaler mellan olika vardgivare, himta information och automa-
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tiskt fa relevant information frén olika vardgivare for att snabbt kunna ta
del av detta.

Det system som vi har i dag, dir IT-systemen inte talar med varandra
och vi pé grund av lagstiftning inte heller alltid har tillatelse att fora Sver
informationen, &r enligt min uppfattning férmodligen en stor orsak till
problem med patientsdkerheten. Darfor kommer regeringen att inom kort
presentera en nationell strategi for IT-anvéndning inom varden. Sa fort
utredningen dr klar planerar jag att komma tillbaka med lagforslag om
nddvéndiga fordndringar for att ocksa lagtekniskt mojliggora overforing-
en av informationen.

Anf. 12 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Detta ar for mig sa pass allvarligt att om jag blir lite upp-
rord far jag be om ursékt for det. Jag moter nimligen 1 mitt dagliga arbete
ménniskor som &r drabbade av det hiar. Maud Ekendahl och jag har upp-
gifter inom detta omradde. Maud ndmnde Hsan, dir hon &r engagerad, och
jag sitter i Patientskadendmnden. Vi sitter si att sdga mitt i verkligheten.
Det finns enskilda ménniskor som drabbas, och vi kan inte bara sidga att
vi ska gora en utredning. Vi maste engagera oss i framtiden. Det krévs
atgirder nu, och dérfor kan vi inte lata oss ndja med att ”vi vill” och ”vi
har for avsikt”.

Vi sitter visserligen inte 6ga mot 6ga med patienten, utan i stillet 14-
ser vi handlingar, journaler och annat. Det sker med stor integritet och
respekt for individen, och dé ser vi ocksa fall dir det fallerat. Vi méste,
bésta statsrdd, omgéende vidta atgirder mot detta.

Jag har ett par fragor som jag lite grann skulle vilja fordjupa mig i.
Naér det géller fallolyckorna ser vi att det dr for f& manniskor inom vér-
den, vilket kan vara en bidragande orsak. Ménga ménniskor behdver
hjalp vid toalettbehov d& de maste forflytta sig, men det finns ingen hjélp
i ndrheten. Vi har exempel pa att personer fallit omkull pa toaletten och
blivit liggande déir utan att kunna nd omgivningen. Det far bara inte
hinda inom svensk sjukvard. Darfor kravs det fler hidnder och fotter inom
varden.

Det handlar om ménniskor inom varden. Ministern nimnde i forbifar-
ten receptarier och apotekare. Jag tror att det skulle vara en stor nytta om
vi kunde fa en péaskyndning av att vi kontrollerar och gor register over
dels vad det ar for medicin som vi har hemma, dels vad det dr vi éter.
Man maéste ha en storre kontroll pa sjukhusen av vad det ar for ndgonting
som skrivs ut.

Jag skulle kdnna en stor tillfredstéllelse om vi kunde fé ett fortydli-
gande pa omréadet. Vad &r det som egentligen som géller? Vad gor rege-
ringen for att ménniskor ska slippa att &ta ihjdl sig av medicineringen?
De kanske far foljdsjukdomar eller bristakommor pa grund av att de
stoppar i sig felaktig eller oldmplig medicin. Nu dr vi inne pa ett omrade
som jag knappast behandlade i mitt anforande, s Maud Ekendahl fér ta
den fragan. Mediciner gar emot varandra och slér ut varandra i stéllet for
att hjilpa varandra.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis aterkomma till anonymiteten. Ar
det mojligt att rapportera in till detta register som statsradet talar s& varmt
om och kinna: Jag fir vara anonym? Ar det tryggt? Kan man vara dver-
tygad om att det inte blir ndgra repressalier av rapporteringen? Ar kul-



turen och attitydfrdgorna inom varden sidan att jag kan kdnna mig full-
standigt trygg om jag vill 1dngsiktigt hjélpa drabbade ménniskor inom
véarden att fi en tryggare och sékrare behandling?

Om statsradet kan sdga: S& hér ar det, och s& hér vill vi att det ska
vara fran regeringens sida, tror jag att det 4r manga som uppskattar detta.

Anf. 13 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Nu tog statsrddet upp frdgan om journalforing. Det &r
sorgligt och en stor skam att sjukvarden ar 2006 inte pa ett och samma
sjukhus kan ha en och samma journal. Ar jag pa kirurgen finns det en
journal. Kommer jag in for ndgot gynekologiskt kanske nadgra dagar
senare ligger den journalen ndgon annanstans, och ingen vet nagonting.

Vi kommer dé in pa fragan om ldkemedel, och sé vidare. Den ena 14-
karen vet ingenting. Vi som &r nagorlunda rediga i huvudet kan klara oss.
Men &r man lite forvirrad vet man inte var man var nagonstans, vad man
har fatt, och om man ska dta det, och sa vidare. Det &dr en stor skam att
man inte har klarat av det inom sjukvarden.

Socialutskottets majoritets stdllningstagande &r en lika passiv héllning
som statsradet har hiar. Man vill inte vidta nagra atgérder direkt och kon-
kret. Det kan jag séga i dag, eftersom betdnkandena har gétt till tryck.
Det dr offentligt, har jag tagit reda pa, sa att jag inte gor nagot tokigt hér.

Kenneth Lantz var inne pa att vi borgerliga partier vill att man ska
identifiera svagheterna i verksamheten och ta tag i det innan nagot hén-
der. Vi tycker att avvikelserapporterna och registren som man har i
Danmark ar vl sa bra att titta pa. Det ar lagstadgat, och rapportéren far
inte straffas, som Kenneth Lantz sade.

Min sista fraga till statsradet ar: Har statsradet tagit del av Danmarks
avvikelsemodell? Ar statsradet beredd att titta nirmare pa det? Det skulle
kanske vara nagot for Sverige.

Anf. 14 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag har stor respekt for det engagemang som bade Ken-
neth Lantz och Maud Ekendahl visar i arbetet och som jag ocksé vet att
ni har i era andra funktioner nér ni stéter pa de hér fragorna. Men det ar
inte sant att mitt svar &r att vi ska avvakta och inte goéra nadgonting. Vil-
digt mycket pagar redan, och det méste drivas vidare.

Vi kan som exempel ta frigan om likemedel. Det nya likemedelsre-
gistret som riksdagen lagstiftade om infordes i varas. Jag tror att det
borjade fungera i november fore jul. Nu har vi ett likemedelsregister. Det
betyder att lakare eller farmaceuter alltid kan ta reda pa vilka lakemedel
personen redan har.

Det innebér i den praktiska situationen en forbéttring for mangder av
framfor dldre médnniskor. Men man vet sjilv hur det dr ndr man sitter hos
doktorn. Nar doktorn fragar vilka mediciner man redan har kommer man
inte ihag vad de heter, och sedan byter de ju namn varje gang man him-
tar ut dem. Det 4r inte sé latt att veta vilka det ar eller vilken dos. Det kan
man alltid ta reda pa, och diarmed pa ett bittre sitt avvaga medicinering-
en. Det dr en stor och viktig atgéird som vi just har genomfort och som
jag tror kommer att betyda mycket.
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Nér det giller elektroniska journaler delar jag uppfattningen. Jag
tycker att det dr allvarligt att vi inte har det. Vi borde ha elektroniska
journaler i hela sjukvardssystemet. Vi méste genomfora de lagéindringar
som gor det mojligt att ocksd kunna fa information fran varandras olika
journaler.

Jag avser inte att tillsdtta nidgra utredningar, utan arbetet drivs nu
framat. IT-strategin kommer att presenteras inom kort. Vi har dir for
forsta gangen blivit dverens alla Sveriges kommuner och landsting, de
stora statliga aktorerna och regeringen. Det &r ett stort och viktigt steg att
vi har en gemensam syn pé att det behovs gemensamma grepp.

Den utredning som tar fram lagforslag for att mojliggora informat-
ionsoverforingen kommer med sina forslag i host. Jag rdknar med att de
mycket kort darefter, efter remissbehandling, kan bli proposition sa att vi
kan fa den fordndringen.

Sjdlvklart ska ingen drabbas av repressalier nir man rapporterar fel-
aktigheter eller risker. Det tror jag att vi kan vara dverens om. Fragan ér:
Hur kan vi ytterligare forbéttra avvikelserapporteringen éver huvud ta-
get? Det giller bade att fa den mer frekvent och att man rapporterar till-
riackligt brett.

Det giller ocksa att information som sedan finns i avvikelserapporte-
ringen verkligen aterfors sa att det kan leda till fordndringar av rutiner
och verksamheter. Hér dr jag mycket 6ppen for att diskutera olika sétt att
astadkomma den forbéttringen. Jag vet att Socialstyrelsen under en tid
har prioriterat den frdgan mycket hogt. Man har haft regelbundna ge-
nomgangar av just avvikelserapporteringen runtom i landet ute hos hu-
vudménnen.

Jag kommer att triffa Socialstyrelsens ledning om detta i nésta vecka.
Jag vill ta del av deras forslag innan jag uttalar mig om vilka foréndring-
ar jag kan tinka mig. Men jag vet av forhandsinformation fran medierna
att Socialstyrelsen ocksa kommer att foresla forandringar nar det géller
lagstiftningen lex Maria. Det ska bli intressant att ta del av de forslagen.

Anf. 15 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Jag vill tacka for den diskussion som vi har haft for-
ménen att fa ha tillsammans med syftet att forbéttra for drabbade méanni-
skor.

Jag vill ga tillbaka till frigan om patientskadendmnden. Dar kanner vi
ging pa gang en osdkerhet. Tas uppgifterna till vara? Kommer de dit dér
de egentligen ska, eller hamnar de bara i ett dott och sterilt register?

Jag skulle onska att de kom till utbildningsnivén sé att blivande 14-
kare och vérdpersonal verkligen far veta: Sa har &r erfarenheten i svensk
sjukvérd i dag. Detta har man kommit fram till i Hsan, inom lakemedels-
forsékringen, inom patientforsiakringen, och sa vidare. Det dr dagsaktuell
kunskap. Kommer den kunskapen till rdtt person? Det dr min slutliga
fraga.

Det dr beklagligt om vi inte skulle kunna enas om att vi vill driva
denna fraga tillsammans: Jag tror inte att det finns nadgon partipolitik i
detta. Men ministern maste forstd att det finns viss frustration inom bor-
gerligheten. Vi ser inte att det blir ndgon konkret forbattring pa omréadet.

IT-samordningen ska dka for patientsikerhetens skull. Det 4r bra svar
som Ylva Johansson ger hir i Svenska Dagbladets artikel med rubriken
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7 § Svar pa interpellation 2005/06:184 om patientens ritt till konti-
nuitet och samordning

Anf. 16 Statsradet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Erik Ullenhag har fragat mig vilka atgérder som jag avser
att vidta for att tillgodose patientens ritt till kontinuitet och samordning i
enlighet med ett forslag fran Socialstyrelsen.

Lat mig inledningsvis poédngtera att patientsékerhet, samordning och
kontinuitet i varden &r mycket viktiga och angeldgna fragor som i hog
grad paverkar den enskildes mojligheter att fa en god och trygg vérd. Jag
vill dock understryka att sjukvardshuvudméinnen har en skyldighet att
erbjuda en god hélso- och sjukvard. I detta ligger bland annat att vird
och behandling s& langt det dr mdjligt ska utformas och genomforas i
samrad med patienten. Hilso- och sjukvéarden ska ocksa tillgodose pati-
entens behov av trygghet i varden och behandlingen. Socialstyrelsen har
som tillsynsmyndighet till uppgift att bland annat stodja och granska
verksamheten och hilso- och sjukvardspersonalens atgérder.

Dagens hélso- och sjukvard dr hogt specialiserad, vilket for ménga
patienter innebér att de inom ramen for sin vard kommer i kontakt med
ménga olika vardgivare. Det ar viktigt att det finns ndgon bland dessa
professionella som kan ta ett samlat grepp om patientens vardkontakter.
Mainniskor med svara sjukdomstillstdind som cancer och dldre multisjuka
ar ndgra av de patientgrupper som dr mest utsatta och déar behovet av
samordning ar stort.

Nér det giller cancervarden vidtas det i dag en rad étgérder for att
forbattra denna. Jag vill har peka pa Socialstyrelsens arbete med att ta
fram nationella riktlinjer for behandling av de stdrsta cancerformerna,
brostcancer, kolorektal cancer och prostatacancer. Arbetet med riktlinjer-
na sker utifran en helhetssyn pa cancervarden.

Begreppet patientansvarig likare, PAL, infordes i hélso- och sjuk-
vardslagen 1991. Syftet med att inféra bestimmelsen om PAL var just att
forbattra ldkarkontinuiteten for patienterna. Tanken var att en PAL bland
annat skulle samordna de undersdknings- och behandlingséatgirder som
vidtagits och se till att patienten skulle fa en reell mojlighet att samrada
och paverka varden och behandlingen. Som komplement till foreskriften
om PAL, som tillimpas inom sjukhusvarden, finns en bestimmelse i
hélso- och sjukvardslagen om fast ldkarkontakt i priméarvérden.

Socialstyrelsen har gjort en utvirdering av reformen och lamnat vissa
forslag till forandringar. Man har till exempel foreslagit att flera yrkeska-
tegorier dn ldkare ska kunna vara patientansvariga. Jag vill dock betona
att de bestimmelser som redan finns ger goda forutséttningar att forbattra
kontinuiteten i varden. Det ar viktigt att huvudméinnen och tillsynsmyn-
digheten ser till att de tillimpas. Socialstyrelsens forslag bereds for nér-
varande inom Regeringskansliet.
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Anf. 17 ERIK ULLENHAG (fp):

Fru talman! L&t mig inledningsvis tacka ministern for svaret.

En cancerdiagnos ér ett fruktansvért slag i sig. Man orkar inte slass
mot bide sjukdomen och vardapparaten. S& sdger en make till en cancer-
patient som har vintat i manader pa vard.

Sven Algotsson, 64, vintade fortfarande ett ar efter forsta kontakten
med varden. Fyra manader senare, nistan ett och ett halvt ar efter forsta
kontakten, fick han beskedet att han hade en tumor som var for spridd for
att opereras.

Ulla Berg ringde runt i veckor for att fa sin diagnos. Hon bollades
mellan ldkare i manader utan att ndgon tog ansvaret for hennes vard och
hennes cancer.

Det &r klart att det &r manga ménniskor i Sverige som fir en bra,
hogspecialiserad vard, men det &r for ménga som far en for dalig. Det ar
for manga som likt Ulla Berg eller Sven Algotsson bollas mellan vardgi-
vare pa ett sitt som gor att man inte fir den vard man skulle behova.

Ett av problemen med detta &r att det saknas ndgon som tar helhetsan-
svar for varden. Patienter beskriver hur de bollas mellan ldkare eller
bollas mellan andra yrkeskategorier utan att ndgon tar ansvar for hela
vardflatan. En 16sning eller ett steg i ritt riktning skulle vara ett nationellt
huslékarsystem.

Men det riacker inte med bara ett nationellt husldkarsystem. Nu vet
jag att ministern, trots goda erfarenheter frin Norge, inte vill ha ett sa-
dant. Det far vil vénta pé ett regeringsskifte. Men det handlar vid sidan
om ett nationellt huslédkarsystem om att hitta ett sdtt att se till att den som
ar svart sjuk, cancersjuk eller har en annan svér sjukdom, ska ha en per-
son som tar det tydliga ansvaret. I vissa fall kan det vara en ldkare i andra
fall kan det vara en kurator. Det kan vara en brostsjukskdterska. Men
som patient ska jag veta att det finns en person inom varden som jag kan
vanda mig till och som kan forklara vad som sker och som kan ta ansvar
for att jag far ritt vard.

Nér man ldser lagtexten, hilso- och sjukvérdslagens 27 §, tror man att
det &r sa hér, for det star i den att "om det behdvs med hénsyn till patient-
sdkerheten, ska for patienten utses en patientansvarig legitimerad ldkare”.
Det ér en reform som genomfordes i mitten av 90-talet och som léter
véldigt bra. Problemet dr att den i praktiken inte har fungerat. De patien-
ter jag pratat om ér exempel. Det finns tyvérr ménga, manga andra.

Mot den bakgrunden foreslog Socialstyrelsen ar 2000, som ministern
beskriver i svaret, att man skulle fordndra den hir paragrafen och ersitta
den med en reglering som skulle tillgodose patientens behov av kontinui-
tet och sdkerhet 1 varden. Detta var &r 2000. Sedan dess har forslaget gatt
ut pé remiss. Ingenting har hént.

I hostas, nir Folkpartiet jobbade med cancervard, letade vi efter det
hér forslaget for att se vart det hade tagit vagen. Vi tyckte att det var en
spannande idé att se om man kunde se till att f4 en person som tog hel-
hetsansvaret for varden.

Vid kontakt med Socialdepartementet visade det sig att alla handling-
ar hade forsvunnit. Arendet fanns inte. Nér en journalist ringde upp ver-
kade ingen pa Socialdepartementet ha en aning om vad PAL ar for ndgot.
Nils Blom, chefsjurist pd Socialstyrelsen, sdger s& hir: Det forvanar mig
inte. Hela fragan har nog begravts av politiska skal.



Nu fér jag svaret av Ylva Johansson i dag att Socialstyrelsens forslag
for ndrvarande bereds inom Socialdepartementet. I borjan av januari
fanns det ingen ansvarig handlaggare for det har drendet. Den friga som
ar vildigt central att stilla — den kan verka elak men &r d4nda intressant
for landets patienter — ar: Har ni hittat handlingarna p& Socialdeparte-
mentet? Vet ni var drendet befinner sig?

Om problemet inte ar att d&rendet har varit borta, att ni slarvat bort det,
ar ju fragan som instdller sig: Hur kan det ta snart sex ar att dver huvud
taget komma till ett beslut i frigan om man ska gora nagot sa att vi far en
vérdlots for patienter som har svara sjukdomar?

Anf. 18 Statsradet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Lat mig forst ta upp cancervarden, som Erik Ullenhag in-
leder med. Jag delar uppfattningen att vi har brister inom cancervérden.
Det giller framfor allt likvardigheten. P4 ménga héll fungerar cancervar-
den mycket bra, ibland till och med alldeles utmairkt, en av de bésta i
virlden. Samtidigt far vi oupphdrligen rapporter om patienter som inte
har fatt den varden, inte har fatt vard i tid eller inte har fatt det bemo-
tande som man har rdknat med. Darfor ar det viktigt att vi kan vidta nat-
ionella atgédrder for att sdkerstdlla alla patienters likvardiga bemoétande
och vérd dverallt i landet.

Dir hoppas jag mycket pa de nationella riktlinjer fran Socialstyrelsen
som inom kort kommer att ga ut pa remiss och som kommer att ta tag i
flera av de hir fragorna, ocksa i ett helhetsperspektiv pad cancervarden.
Det kan bland annat handla om s&dant som rimliga véntetider vid olika
typer av diagnoser.

Nér det giller frigan om patientansvarig likare eller ndgon annan
funktion 4r det naturligtvis oforskdmt att sdga att det inte finns ndgon
person pé Socialdepartementet som har ansvar for fragan eller att vi har
gomt den eller glomt den. Det &r naturligtvis inte sant. Sjilvklart finns
den pa departementet.

Det har varit en svar friga att ta stillning till. Jag tror sdkert att Erik
Ullenhag har ldst pad och vet att Socialstyrelsen i sitt forslag séger att
PAL-funktionen fungerade mycket bra ndr den infordes men att den
sedan successivt har forsvagats. Dar det finns en PAL i dag tyder Social-
styrelsens utvérdering pa att PAL-ansvaret ofta uppfattas som ett behand-
lingsansvar inom den egna specialiteten. Ansvaret for patienten upplevs
bara finnas da patienten finns inom den enhet dér ldkaren arbetar. Ingen
av lakarna i Socialstyrelsens undersdkning har uppfattat sig ha ett dver-
gripande ansvar for kontinuitet, sékerhet och samordning, som ligger i
PAL-funktionen.

Det hér &r allvarligt. Det dr allvarligt att PAL inte finns, men det &r
ocksa allvarligt att de dér de finns inte uppfattar sig pa det sétt som var
avsikten nér patientansvarig ldkare infordes.

Da bor man édndra i den lagstiftningen. En forédndring som Socialsty-
relsen har foreslagit dr att man tar bort 27 § i hdlso- och sjukvardslagen
och i stillet lagger ansvaret pa verksamhetschefen. Jag tvekar lite till en
sadan fordndring. Jag &r rddd att det inte 4r en forstirkning av den ndd-
vandiga kontinuiteten och att ndgon tar ansvar for den kontinuiteten inom
sjukvirden. Om man bara tar bort den befintliga skyldigheten att ha en
patientansvarig ldkare, dérfor att alla inte lever upp till den, och i stillet
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lagger den pé verksamhetschefen ar jag radd att det inte leder till en for-
béttring. Jag menar att ansvaret dnda alltid ytterst ligger pd verksambhets-
chefen. Jag tror snarare att man kanske behover jobba med nagon annan
typ av lagfordndring &n den Socialstyrelsen har foreslagit.

Anf. 19 ERIK ULLENHAG (fp):

Fru talman! Nu sédger ministern att det dr oforskdmt av mig att sdga
att drendet hade kommit bort och att det &r oforskdmt av mig att séga att
det inte finns en handldggare pa Socialdepartementet for drendet hur man
ska se till att det finns ndgon som har helhetsansvaret for exempelvis den
svart cancersjukes vard.

Da instdller sig frdgan, ministern, om Svenska Dagbladet och
Svenska Dagbladets journalister &r oférskdmda och ljuger. S& hir stod
det i Svenska Dagbladet den 1 januari 2006: ”Nér SvD ber att fa tala med
ndgon ansvarig handldggare pé Socialdepartementet blir svaret att det
inte finns nagon. Alla handlingar har férsvunnit och ingen verkar trots
efterforskningar ha en aning om vad PAL é&r for ndgot.”

Ar det som stod i Svenska Dagbladet fel? Om det #r fel forutsitter jag
att ministern har kontaktat tidningen och forsokt fa in en réttelse. Jag har
inte sett nagon.

Ministerns statssekreterare Kent Waltersson sédger i sin kommentar:
Fran regeringens perspektiv spelar det ingen roll att ingen handléggare
har hand om #rendet lingre. Ar Kent Waltersson felciterad?

Jag kan, trots att jag befinner mig i opposition, ha full respekt for att
saker kan hamna snett eller hamna mellan stolar. Jag tycker att det &r lite
vél lang tid att det tar néistan sex ar att utreda en s& hér vildigt central
fraga for de svart sjuka, att f4 en patientansvarig person inom varden.

Om regerandet ska forbattras maste man i ndgon mening, nir den hér
typen av slarv har skett, fundera pa: Vad gjorde vi for fel? Hur gick det
till? Vart tog drendet vagen? Varfor har ingenting hint pa snart sex ar om
Ylva Johansson i dag sdger att det dr en mycket viktig frdga? Det &r den
fragan som instéller sig.

Antingen &r det sa att Svenska Dagbladet och dess journalister har fel,
skriver felaktigt, ja, ndrmast ljuger eller dr oforskdmda, for att anvdnda
Ylva Johanssons ord. Eller ocksa ar det ndgot som har gatt fel pa depar-
tementet, och d& maste Ylva Johansson som minister fundera pa vilka
rutiner man kan ha for att det hir inte ska ske igen.

Jag debatterar mycket girna cancervarden med Ylva Johansson. For
ungefir fem ar sedan foreslog Cancerfonden och andra att vi skulle ha en
nationell cancerplan i Sverige. I drlighetens namn var flera partier, inklu-
sive mitt eget, tveksamma till den typen av planer, det vill siga att ta ett
samlat nationellt grepp om cancervarden.

I vart parti dndrade vi oss i somras och sade att de regionala skillna-
derna &r sé stora att vi maste se till att vi tar ett nationellt grepp om can-
cervarden. Det hér ér en folksjukdom dér i snitt 130 personer varje dag
far ett besked om cancer — det kan bli fler i framtiden. Medborgarna
accepterar inte de regionala olikheterna, att man fér en typ av vard i Lund
och en annan typ av vard i Boden eller i Arvika. Det ska inte medborgar-
na behova acceptera. I det laget har vi sagt att vi behdver ett nationellt
grepp om cancervarden, i samrdd med professionen.



Ylva Johansson erkénner sjélv bristerna. Det dr ndgot annat dn de nat-
ionella riktlinjerna. Jag hoppas att Ylva Johansson i det hir fallet kan
gora som Folkpartiet. Vi har bytt stdndpunkt. Vi har sagt att det behovs
en nationell cancerplan. Sedan har vi fatt med oss de dvriga alliansparti-
erna i den fragan. Min forhoppning ar — de hér frdgorna har en sddan vikt
for sa manga ménniskor som drabbas att det &r bra med stor politisk
enighet — att dven Ylva Johansson kan se behovet av en nationell cancer-
plan och ett nationellt grepp dver cancervéarden.

Jag far tyvirr upprepa min fraga. Vi kan diskutera detaljerna, hur man
utformar en lagstiftning for att se till att den svart sjuke far en ansvarig
for varden. Men hur kan det ha tagit snart sex ar pa Socialdepartementet?
Om vi dr dverens om att frdgan dr véldigt viktig, Ylva Johansson, vad har
hént med den om den har beretts hela tiden, om den har haft en handlig-
gare hela tiden?

Det &r inget problem, Ylva Johansson, for oss politiker att d& och da
séga att vi har gjort fel och att vi ska battra oss. Det &r béttre 4n att 1atsas
som att det inte har varit ndgot problem i den hér frdgan. Det ar tveksamt.

Anf. 20 Statsradet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det ar sjélvklart att vi pa Socialdepartementet vet vad en
patientansvarig ldkare &r. Det dr sjédlvklart att de forslag som har lamnats
till departementet inte har forsvunnit och inte dr forsvunna. Det finns
alltid ansvariga enheter som ansvarar for alla fragor pa vart departement.
Den beskrivning som har getts i tidningen under nyéarshelgen var felaktig
pa den punkten.

Anledningen till att det har tagit tid att komma fram med forslag ar att
sjdlva sakfragan dr ganska svar. Jag dr ledsen, fru talman, att Erik Ullen-
hag inte verkar vilja diskutera sakfragan: Hur ska vi gora med lagstift-
ningen i friga om patientansvarig likare? Ar det bra att gi pa Socialsty-
relsens forslag, att avskaffa den paragrafen och i stillet l1dgga ansvaret pa
verksamhetschefen? Jag sjélv tvekar om detta. Jag &r rddd att det kan
uppfattas som att vi forsvagar ansvaret, om en person ansvarar for konti-
nuiteten och har det &vergripande ansvaret for varje individ som har
behov av en sadan funktion.

Jag skulle snarare vilja ga i en annan riktning, dir vi kanske skulle
titta p4 en annan typ av losning i lagstiftningen. Det hér dr ju &nda det
som kdrnfragan giller. Jag tycker att det dr synd, fru talman, att Erik
Ullenhag inte vill diskutera den fragan. Jag &r intresserad av vad som ar
Folkpartiets stindpunkt. Ar det Folkpartiets stindpunkt att vi ska gi pa
Socialstyrelsens forslag och ta bort paragrafen? Vad &r annars 16sningen i
detta?

Sedan tar Erik Ullenhag upp fragan om en nationell cancerplan. Jag
tycker att Erik Ullenhag gor det pé ett sakligt och bra sitt. Vi hade en
utredning, som Erik Ullenhag vil kénner till, som fick i uppgift att fun-
dera pé om det &r en bra idé att ha nationella planer for olika diagnoser,
till exempel en cancerplan. Den kom med sitt betdnkande och tog tydligt
stillning emot detta. Jag tror att det d& inom flera politiska partier och i
sjukvérden fanns en stor forstaelse for det stéllningstagandet.

Samtidigt ndr vi tittar pd cancervarden och dess utveckling, och inte
minst cancervirdens utmaningar och mdjligheter, tycker jag liksom Erik
Ullenhag att det inte finns ndgon anledning att benhért std fast vid den
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tidigare standpunkten. Jag tycker att vi ska vara 6ppna for att prova tan-
ken om en cancerplan. Det kanske dr motiverat i det har fallet. Jag kan se
flera skl till att det skulle vara det. Darfor har jag nyligen gett Socialsty-
relsen i uppdrag att Overvdga detta, att titta pa forutsittningarna for en
nationell cancerplan.

Aven om det fanns skil for de argument som framfordes i utredning-
en kan det finnas skil for att ta ett annorlunda beslut nir det géller cancer
och en nationell cancerplan. Jag &r 6ppen for att undersoka detta.

Anf. 21 ERIK ULLENHAG (fp):

Fru talman! Vi kanske inte ska fastna i exakt vad som har hint pa So-
cialdepartementet. Jag noterar att Ylva Johansson glider mellan inldggen.
I det forra inlédgget var det oforskdmt att séiga att det inte fanns négon
handldggare som hade ansvaret for drendet. I inldgget dérefter handlade
det om att det nog fanns en enhet som hade ansvar for drendet. Det &r tva
olika saker. Det var nog sé att det inte fanns ndgon handldggare. S& var
det nér vi frdn Folkpartiet ringde, och s& var det nér journalister ringde.
Man sade ocksa att drendet hade kommit bort. Det kan hénda.

Men det intressanta dr vad vi gor nu, och det ska jag svara pa, Ylva
Johansson. Du kan fa ett tydligt svar pa vad Folkpartiet gor.

Vi vill till att borja med infora ett nationellt huslédkarsystem, dér en
person har ansvar for varje medborgare i Sverige, efter norsk modell och
brittisk modell. Nér jag har pratat med lékare i England har de beskrivit
hur huslékaren hela tiden héller kontakt med den hdogspecialiserade vér-
den och ringer och kollar upp vad som sker med patienten. Det dr négot
som inte sker i Sverige, for vi saknar det systemet.

I kombination med huslékarsystemet behover vi hitta en lagreglering.
Jag kan inte ga i god for att just Socialstyrelsens forslag dr det absolut
riktigaste. Men det ska vara en lagreglering som tydligt ser till att den
svart cancersjuka har en person som hon kan vénda sig till 1 det ldget da
hon &r under vérd eller behandling. Man ska inte hamna i det ldget att
man bollas mellan ldkare. Jag beskrev ett par patienter inledningsvis i
den hér debatten.

Jag tycker att det &r ett glidjande besked fran Ylva Johansson att det
borjar finnas en Oppning for att i alla fall titta pa en nationell cancerplan.
Faktum &r att landets cancerldkare och patientorganisationerna efterlyser
just en nationell cancerplan. Folkpartiet har inte flyttat sig i den riktning-
en i ett vakuum, utan det géller ocksa hur verkligheten ser ut. Vi har till
exempel lyssnat pad verksamhetscheferna vid 24 onkologiska kliniker i
Sverige, som skrev sa hér i en artikel: Under senare ar har vi alla mérkt
patagliga forandringar i forutsdttningarna att upprétthalla en hogkvalita-
tiv och jamlik cancersjukvard over landet. Det dr en ganska allvarlig
kritik fran 24 cancerlikare.

Jag hoppas att Ylva Johansson till slut, ndr hon har tillsatt ytterligare
en utredning, ska landa pa att vi far en nationell cancerplan och att vi
gemensamt med professionen kan ta fram den. Cancervarden i Sverige
har alldeles for stora brister.



Anf. 22 Statsradet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Lat mig ta det sista forst. Cancervarden i Sverige har inte
bara brister. Den har framfor allt méjligheter och astadkommer vildigt
mycket bra i dag.

En av orsakerna till att det blir skillnader i bemétande och i behand-
ling handlar om att utvecklingen av cancervarden gér fantastiskt fort,
vilket ar otroligt glidjande. Nya mediciner och nya behandlingsmetoder
kommer fram i ett fantastiskt snabbt tempo, och det ger stora méjligheter.

Det &r viktigt att komma ihag att det &r det som ar bakgrunden till
manga av de skillnader som vi ser i dag. Men det minskar inte behovet av
att vi astadkommer en skarpare nationell likvéardighet utifrdn patientens
perspektiv.

Ett huslakarsystem kommer naturligtvis inte att kunna klara de utma-
ningar som svart sjuka patienter mdter nir de bollas mellan olika delar av
den specialiserade vérden. Det giller en del cancerpatienter, men det
géller till exempel ocksd multisjuka dldre. Jag tror att vi behdver titta pa
ett bredare perspektiv for att hitta en sddan funktion.

Jag ar, som jag har sagt tidigare, tveksam till att helt enkelt ta bort
27 §, som foreslas fran Socialstyrelsen. Jag ar radd att det uppfattas som
en forsvagning av den hér funktionen.

Diremot tycker jag att Socialstyrelsen har helt ritt nir man siger att
det inte alltid méste vara en ldkare. Manga ganger kan det vara en annan
funktion inom sjukvirden som é&r béttre ldmpad att svara for den hir
kontinuiteten. Det kan till exempel vara en stralningssjukskoterska. Det
kan vara ndgon annan funktion beroende pa vem patienten &r, var patien-
ten vardas och for vilken diagnos. Man kanske pé ett flexiblare sitt inte
skulle vara last till att det maste vara en legitimerad ldkare utan ocksa
kunna anvédnda andra professioner inom sjukvérden for den hir patient-
ansvariga funktionen, for att sdkerstélla kontinuiteten frén patientens
perspektiv.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2005/06:185 om 6kningen av barnaga i
Sverige

Anf. 23 Statsridet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Helena Bargholtz har fragat socialministern vilka &tgér-
der hon &r beredd att vidta for att motverka barnaga i Sverige, om hon &r
beredd att som Barnombudsmannen foreslar ta initiativ till Operation
barnfrid i samma anda som Operation kvinnofrid och om hon avser att ta
upp diskussioner med sina kolleger i EU om att férbud mot aga ska info-
ras i EU:s samtliga medlemslénder. Fragan har 6verlamnats till mig.

Liksom Helena Bargholtz ér jag stolt Gver var svenska lagstiftning
som uppmanar forédldrar att behandla sina barn med aktning och inte
tillater att barn utsitts for fysisk bestraffning eller annan kriankande be-
handling. Vi har alla ett ansvar for att motverka att barn blir kroppsligt
bestraffade. Jag tdnker dd bland annat pd mddravardcentraler, barna-
vardscentraler, hélso- och sjukvarden, barnomsorgen, skolan och social-
tjénsten.
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Nar det géiller att motverka kroppslig bestraffning av barn vill jag
borja med att g ndgra ar bakét i tiden. Det har gjorts mycket for att
stidrka skyddet av barn i utsatta situationer. Kommittén mot barnmiss-
handel som arbetade under tiden 1998-2001 hade ett brett uppdrag. I det
ingick att arbeta utdtriktat. Kommittén tog fram Férdldraboken som ger
forédldrar exempel pa hur de ska agera i vissa uppfostringssituationer.

Kommittén ldmnade ar 2001 en rapport om kroppslig bestraffning
och annan misshandel i slutet av 1900-talet. Rapporten visade att attity-
derna till kroppslig bestraffning forédndrats kraftigt sedan 1979 da forbu-
det mot kroppslig bestraffning inférdes. Av resultaten framgick ocksa att
kroppslig bestraffning som uppfostringsmetod minskat kraftigt. Antalet
barn som bestraffas kroppsligt hade blivit farre, och de barn som straffa-
des kroppsligt rdkade ocksa ut for sddan bestraffning mindre ofta 4n
tidigare. For att sidkert kunna uttala sig om det sedan dess skett forand-
ringar krivs att man foljer upp de studier som kommittén gjorde.

En indikator pd hur grova kroppsliga bestraffningar 6kat eller minskat
ger den brottstatistik som Bra tar fram. Enligt de preliminéra siffrorna for
ar 2005 har brotten mot barn i aldrarna 0—6 &r dér fordvaren ar kénd
minskat med 3 % medan samma brott 6kat med 2 % i aldersgruppen 7—
14. Att de anmélda brotten i den gruppen Okar anser Bra beror pa att
anmélningsbendgenheten dkar. Ménga skolor har numera som policy att
anméla vald till polisen.

Misshandel av barn &r den allvarligaste formen av kroppslig bestraff-
ning. Regeringen har under mandatperioden genomfort en rad atgirder
for att forebygga och motverka barnmisshandel.

Forslagen fran Kommittén mot barnmisshandel resulterade i ett antal
lagéndringar genom propositionen Stdrkt skydd for barn i utsatta situat-
ioner. Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2003. Bland annat utdkades
anmilningsskyldigheten enligt socialtjanstlagen, och det inférdes hénvis-
ningar till anmélningsskyldigheten i de lagar som reglerar verksamheter
som regelbundet kommer i kontakt med barn. En sirskild straffskérp-
ningsgrund infordes i brottsbalken for sddana fall dir brottet varit dgnat
att skada tryggheten och tilliten i ett barns forhéllande till en nirstaende
person. Socialstyrelsen fick ett antal uppdrag om bland annat samverkan,
statistik 6ver vald mot barn och dodsfallsutredningar.

Socialtjansten har ett sérskilt ansvar for att barn som misshandlas far
stod och hjélp och i vissa fall skydd. Socialstyrelsen har ett uppdrag att
folja upp effekterna av lagdndringarna. Uppdraget ska redovisas den
31 oktober 2006. D& kommer vi att f& mer information om hur social-
tjénstens arbete paverkats av de lagdndringar som triddde i kraft 2003 och
kan Gvervédga om ytterligare atgdrder behover vidtas.

Sociala barn- och ungdomsvardskommittén ldmnade i oktober 2005
ett forslag till en nationell handlingsplan for den sociala barn- och ung-
domsvarden. Kommitténs forslag ar for ndrvarande ute pa remiss och
kommer dérefter att beredas vidare i Regeringskansliet. En nationell
handlingsplan har forutsittningar att ytterligare forbéttra socialtjénstens
insatser for de barn som utsitts for kroppslig bestraffning och miss-
handel.

Till sist: frigan om kroppslig bestraffning av barn och EU. Fragan
har, som Helena Bargholtz vil kdnner till, hdg prioritet inom Europara-
det, och det pagér ett intensivt arbete pa olika hall for att savil forma



staterna att inféra forbud mot kroppslig bestraffning av barn som att
samarbeta och sprida goda exempel pa alternativa uppfostringsmetoder.
Den sociala expertkommittén har tydligt uttalat att kroppslig bestraffning
strider mot Europaradets sociala stadga. Expertkommittén for barn och
familjefragor inom Europarddet arbetar med att ta fram riktlinjer for
positive parenting.

Vid ett ministerméte i Paris i november 2003 for ministrar med an-
svar for barn- och familjefrdgor inom EU pa temat att forebygga miss-
handel av barn holl jag ett anférande om hur vi i Sverige ser pa kroppslig
bestraffning av barn och hur det paverkat forhallanden for barn i Sverige.

Anf. 24 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Jag borjar med att tacka statsrddet for det omfattande
svaret p4 min interpellation. Svaret handlar mer om barnmisshandel 4dn
om barnaga. Statsradet vet lika vil som jag att det handlar om olika sa-
ker. Misshandel &r ett brott. Oavsett om man misshandlar ett barn eller en
vuxen sé &r det ett brottsbalksbrott. Aga regleras i fordldrabalken. Det &r
kap. 6. Statsradet sdg forvdnad ut, men sa ar det. Jag tycker att det &r
signifikant for brottet att man talar om for fordldrarna att man inte ska
aga sina barn i uppfostringssyfte. Det &r det som vi har tyckt har fungerat
s bra i1 Sverige under méanga ar. Nér jag hor Barnombudsmannen for-
klara att hon &r djupt oroad dver att tendenserna till aga tycks 6ka nu mot
att ha varit ndstan borta sedan 1979, nér agaforbudet infordes, tycker jag
att man méste gora nagot at det. Det dr darfor som jag har stillt fragor till
statsradet i min interpellation.

Vad ir statsradet beredd att gora for att motverka agan? Ar statsradet
beredd att som Barnombudsmannen foreslar ta initiativ till Operation
barnfrid i samma anda som Operation kvinnofrid? Och inte minst: Avser
statsradet att ta upp diskussioner med sina kolleger i EU om att férbud
mot barnaga ska inforas i EU:s samtliga medlemslénder?

Jag tycker inte att jag har fatt svar pad mina fragor. Det har handlat
mycket om barnmisshandel, vilket dr véldigt viktigt i och for sig att man
tar tag i. Men det handlar om barnagan. Det blev en aktuell fraga forra
aret, minns jag. Vi laste 1 tidningarna att en styvpappa i Varberg gav sin
15-&riga dotter en orfil for att hon inte ville f6lja med honom i bilen. Det
ar just den typen av bestraffningar som aga handlar om. Det 4r &dnnu inte
misshandel. Det 4r en mindre form av fysiska och psykiska bestraftning-
ar. Det finns i fordldrabalkens underlag véldigt vél definierat vad barnaga
ar, ndmligen att man daskar till — det &r ju det vanliga — och ger en léttare
sméll. Man knuffar kanske som fordlder. Det hdnder att man nyper och
drar barnet i héret, till och med tvéttar barnets mun med sépa — det lar
ocksé forekomma.

Den hér typen av aga leder valdigt latt over till regelrdtt misshandel,
men det dr det hdr man maste stoppa pa ett tidigare stadium. Det dr darfor
jag undrar hur statsrédet stéller sig till Barnombudsmannens forslag om
att gora en ordentlig informationskampanj om att man inte agar sina barn
i Sverige. Det blev dndd mycket uppmirksamhet kring den anti-
agakampanj som kom 1979, dir man bland annat — det tycker jag var
mycket fiffigt — pd mjolkpaketen kunde ldsa att vi har forbud mot aga i
Sverige.
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Det var ett omdiskuterat forbud. Det tog 14ng tid innan vi fick igenom
det i riksdagen. Ménga sade: Vi méste ju kunna ge vara barn lite kédrleks-
full smisk. Men tack och lov tog riksdagen beslutet att forbjuda barnaga.
Darfor vill jag hora nu nér vi ser de hir orovickande tendenserna: Kan
statsradet ténka sig att dra i gdng en ny informationskampanj, till nya
foréldrar?

Anf. 25 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Nar det géller den juridiska biten &r en orfil att betrakta
som misshandel. Om du ger mig en orfil kan jag anmila dig for miss-
handel. Du kommer sékert att fi bekymmer i domstolen med att hdvda att
det inte var ett brott. Detsamma géller mellan barn och vuxna. Man ska
inte tunna ut handlingsséttet genom att séiga att det inte &r ett riktigt brott.
Det finns faktiskt mojligheter for rattsvdsendet att agera dven nir det
giéller den typen av bestraffningar. Jag tycker ocksa att man ska gora det.

Nér det géller Barnombudsmannens uttalanden om att barnagan har
oOkat sa luskade vi lite i det. Jag blev ocksé nyfiken. Vad hade hon egent-
ligen for stod for det? Vi ringde och fragade och undersokte fran depar-
tementets sida. Vi ville se om det fanns ndgon undersokning. Man brukar
gora enkdtundersokningar ddr man fragar barn om de har blivit utsatta for
brott, misshandel och aga under sin uppvéxt. Det fanns inga sddana upp-
gifter. Det fanns inget stod for detta pastaende fran Barnombudsmannen.
Nar vi stéllde fragor kring detta sade hon bara: Ja, vi har fétt indikationer
fran olika hall som séger detta.

Om det var detta som startade Helena Bargholtz interpellationsskri-
vande — och det tror jag att det var — forstar jag det mycket vdl. Men
grunden for det som Barnombudsmannen gick ut med kdnns véldigt
skral, och det ska nog ségas.

Den gingse bilden dr annars att barnagan i vért land har minskat oer-
hort kraftigt sedan vi inforde lagstiftningen i slutet av 70-talet. P& 60-
talet visade undersékningar att néstan alla barn da och dé agades. Pa 70-
talet gick det ned mot hilften. Ar 1980 sig man i enkitundersokningar att
det lag ungefar pa hélften. Barnmisshandelskommittén gjorde en under-
sokning ar 2000, och d& hade det minskat till en sa lag siffra som 8 %
som sade att de blev agade minst en gang per &r. Det gick alltsé fran
50 % ned till 8 % pa dessa 20 ar — en oerhort kraftig minskning. Sverige
ligger ocksd mycket lagt internationellt sett om man frdgar barn om de
blivit utsatta for vald hemma.

Detta hidnger ihop med, precis som Helena Bargholtz papekar, det
opinionsbildande arbete som vi bedrivit under aren sedan lagen infordes,
och inte minst att lagen finns som sddan. Sverige var forst med denna
lagstiftning, och sedan har ett antal ldnder foljt upp — Danmark, Finland,
Norge, Tyskland och Osterrike, och ytterligare nagra linder ir pa vig.
Sverige driver ocksa vildigt aktivt denna fraga i internationella samman-
hang.

Jag omtalar i interpellationssvaret ett ministerméte i Paris 2003 dé jag
talade om dessa saker, som jag brukar gora. Jag sade dé att nir jag var
liten fick jag ldra mig tva saker om vald av min mamma. Det ena var att
man inte skulle sld den som dr mindre &n en sjilv, och det andra var att
man inte skulle borja slass. Bada dessa grundregler bryter man ju mot om



man som forélder slar sina barn. Detta dr alltsd en linje som vi driver
aktivt ocksé pa internationell botten.

Jag ér glad for att Europaridet hdr har den instéllning man har.
Kanske ér det pa det sittet vi ska verka.

Jag virjer mig for att vi ska harmonisera EU-lagstiftningen pé det hér
omradet — det 4r ju kanske det som egentligen ligger i forldngningen av
Helena Bargholtz fraga. I s fall maste man fora upp ocksé straffrétten pa
EU-niva, och det vicker en mycket storre diskussion. D4 ar det béttre att
verka for att varje land sjalvt genomfor den hér lagstiftningen.

Anf. 26 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Jo, visst vet jag om att detta arbete bedrivs i Europa- och
Europarddssammanhang, inte minst av mig sjélv eftersom detta kanske ar
min mest prioriterade frdga i mitt arbete som ledamot i Europaradet. Det
ar nu ocksd nio eller tio ldnder i EU som har infort ett forbud mot bar-
naga liknande det vi har.

Det &r ratt som statsrddet sdger: Barnaga &r en typ av misshandel.
Anda #r det bra att man reglerar det i fordldrabalken. Det gor det ocksé
lattare for manga andra lander att ta till sig detta brott — det dr min erfa-
renhet — om man inte omedelbart skickar polisen pa dessa forédldrar utan
tar det med de sociala myndigheterna i stéllet.

Jag har diskuterat denna frdga méanga ganger med mina kolleger i
Europarédet, och jag vill bara berétta en harlig historia. En gang nér jag
talade om detta var det en ruménsk delegat i Europarédet som lyssnade
pa mig, och sé sade han: Ja, jag har ju en liten fyraérig flicka hemma som
jag brukar daska till nir jag blir arg pa henne. Men det ska jag aldrig gora
mer! Det kéndes s& hérligt — att veta att vi kan paverka bara genom att
tala om detta!

Jag vet att statsrddet har varit i Paris och pratat om detta. Jag har till
och med ldst talet. Det var inget storre fel pa det. Men det ricker inte
med ett tal! Vad jag framfor allt dr ute efter — det vill jag gdrna séga — ar
att statsradet ska ta kontakt med sina brittiska och franska kolleger. Sa
lange Storbritannien och Frankrike godkanner detta, till och med néstan
uppmuntrar foréldrar att aga sina barn, ar det jéttesvart att fi ordentligt
genomslag for den hér fragan.

Jag har deltagit i debatter med bland annat engelsmidn dir ménga
engelsmén har varit oerhort upprorda dver att man inte har infort detta
forbud — banning corporal punishment, som det heter — samtidigt som en
person som Tony Blair tycker att det &r okej att aga sina barn i uppfost-
ringssyfte.

Resonemanget hos ménga i och for sig kloka personer att man tror att
man kan aga barn kérleksfullt dr ocksa otroligt upprérande.

Det dr darfor jag har tagit upp denna fraga: Jag vill verkligen tjata pa
statsradet och hans regeringskolleger om att ndr man traffar kolleger i EU
man tar upp fragan person till person, sa att siga. Vagar statsrddet ta
denna debatt med sin labourkollega i den brittiska regeringen och fraga:
Kan ni inte infora, kommer ni att infora, borde ni inte infora féorbud mot
aga 1 England? Samma sak giller Frankrike. Till och med barnombuds-
mannen i Frankrike tycker ju att detta &r okej och sdger: Ja, men vi maste
ju lata franska forédldrar aga sina barn. Jag vill att man talar om vilka
goda erfarenheter vi har fran Sverige. Det 4r det ena.
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Det andra handlar om att dter paminna svenska fordldrar — och, vill
jag ocksa sdga, utlindska fordldrar — om detta. Det var ju det som Barn-
ombudsmannen var orolig for: De utldndska forédldrarna i Sverige kénner
inte till att vi har ett forbud mot aga. Har méste man g ut med fornyad
information via mddravardscentraler och barnavardscentraler och ge dem
ett stdd. Det handlar inte om att straffa, utan det handlar om att hjélpa
dessa fordldrar som kénner att de inte kan uppfostra sina barn utan att aga
dem. Det handlar om att hjdlpa dem och visa att det gar.

Det dr dérfor jag dr sa angeldgen om att man fortsétter att driva den
hér fragan.

Anf. 27 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag uppskattar sannerligen Helena Bargholtz engage-
mang i fragan. I grunden tror jag att vi har precis samma uppfattning.

Nar det géller situationen i Storbritannien och Frankrike hinder det
faktiskt att den hér frdgan tas upp nér vi traffas, ocksd 6ga mot dga. Det
ar anda pd ménga sitt en symbolfrdga hur man betraktar vald och vald
inom familjen. Det &r jag inte alls radd for att gora.

Det finns ocksa ett intresse for en svensk modell dven fran dessa ldn-
der. Vi hade for nagot ar sedan ett besdk fran Wales, fran den sjélvsty-
rande organisation som finns dér, ddr man just ville studera den hér fra-
gan och ocksa ta med den hem till de brittiska 6arna for att kanske kunna
genomfora detta dir. Sverige ses alltsd som ett foregangsland pa det har
omrédet, och det ska vi vara glada och stolta dver. Som sagt ska vi inte
heller vika for att anvénda de olika internationella forum som finns for
att driva dem.

Jag tror att vi har samma uppfattning i grunden om detta. Mgjligen &r
det s att jag ocksé girna kopplar detta till en storre social frdga. Helena
Bargholtz vill att vi pa négot sitt ska forsoka kampanja oss ur det hir, att
vi ska ha mer av kampanjer, och det kanske vi ska. Jag &r i och for sig
Overtygad om att vér linje kommer upp i olika familjeradgivningssituat-
ioner, till exempel nir barn f6ds och i de familjeutbildningar som finns.
Jag vet att sa dr fallet. Dock tror jag att fragan ocksé maste kopplas till —
och det méste man forstd — att bakgrunden till att barn agas inte bara ar
att fordldrarna inte vet hur de ska goéra. Det kan ocksa vara sa att den
sociala stressen som sddan i familjesituationen dr vildigt stor och tung.
Alla erfarenheter séger att ju storre den sociala stressen ér, desto storre &r
risken for att valdet dkar i familjen.

Detta har Folkpartiet alltid forstatt tidigare. Det dr darfor Folkpartiet
dnda alltid har statt for ndgot slags organiserade trygghetssystem nir det
giéller de sociala systemen. Men detta har ju Folkpartiet [dmnat i dag. Jag
skulle vilja stdlla fragan till Helena Bargholtz, nir hon nu dnda funderar
over detta, vilka effekter hon tror det har for barn i utsatta familjer om
man skulle skdra ned deras ekonomiska situation pa det sétt som Folkpar-
tiet foreslar ndr det géller nedskdrningar i socialforsékringssystemen.
Vilka effekter tror hon att det skulle fa nér det géller social stress och nir
det géller vald i familjerna?

Anf. 28 HELENA BARGHOLTZ (fp):
Fru talman! Jag kan inte siga att vi generellt sett vill skira ned pa vil-
farden for barnfamiljer. Vi har ett familjestdds- och barnstodsprogram.



Vi lyfter sérskilt fram barnfamiljernas behov av att fa stod och goda
ekonomiska villkor pa olika sétt — d&ven om inte den modellen till fullo
stimmer med den som Socialdemokraterna vill ha.

Menar statsradet att det har blivit s mycket sdmre i dag nér det géller
utsatta barns villkor eller problemfamiljer 4n det var 1979? Jag far in-
trycket av att statsradet menar att vi nu ar pa vég att fa fler fall av barn-
misshandel och barnaga dérfor att det nu &r forsdmrade ekonomiska
villkor for barnfamiljer. Men s& dr det inte. Enligt statsradets tidigare
uttalande har inte barnagan 6kat. Statsradet &r lite motsagelsefull.

Det ar klart att vi har olika forslag fran Folkpartiet om hur utsatta
barn ska fa hjdlp. Jag kan hélla med om att om familjen &r pressad —
samma sak géller vald mot kvinnor — kan man ta till vald. Men min be-
domning &r dndé att familjer i dag inte 4r mer pressade dn ndr barnaga-
forbudet infordes.

Anf. 29 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Det &r precis sd. Vi har gjort tre saker. En sak ar att vi har
skérpt lagstiftningen, och vi sdnder ut den signalen. Den andra saken &r
att vi har informerat om den skérpta lagstiftningen. Den tredje saken ar
att vi har generella valfardssystem som &nda klarar av att finga upp de
flesta situationerna sé att ménniskor kan kénna trygghet.

Ar man trygg motverkas ocksé den sociala stressen, som vi vet har ett
starkt samband med risk for vald. Det &r precis det jag papekade. Det ar
ocksa darfor jag ifrdgasétter om Barnombudsmannens pastdende har fog
for sig. I alla fall har jag inte sett hirdfakta pa detta dnnu. Det ar 16s-
ryckta uttalanden som hon bygger sina slutsatser pa.

Min podng &r att om trygghet minskar den sociala stressen och dér-
med dr valdsforebyggande i familjerna, da ska vi inte minska tryggheten.
Vi ska inte skira ned pé a-kassan, sjukforsakringen, fortidspensionen och
allt annat som ni foresléar. Jag bad Helena Bargholtz att fundera pé detta.
Betyder det ndgot for familjernas sociala vilbefinnande med séddana
nedskédrningar? Jag tror att det gor det. Jag tror att fragan ddrmed ar
mycket svarare dn att bara prata lag- och opinionsbildning. Det maste
finnas en tydlig ekonomisk och social faktor. Den bor vi vara medvetna
om.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2005/06:198 om éterinforande av den lika
kommunala rostritten

Anf. 30 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Gunnar Andrén, Folkpartiet, har i interpellationen stéllt
tva fragor till statsrddet Jens Orback. Arbetet inom regeringen &r s& for-
delat att det ar jag som ska svara pa denna interpellation.

Den forsta fragan giller vilka atgdrder statsrddet avser att vidta om
kommuner beslutar sig for att anordna kommunala folkomrdstningar som
ytterst beror den statliga skattepolitiken. Den andra fragan giller vilka
atgdrder statsrddet avser att vidta for att forhindra att kommunala folk-
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omrostningar i fridgor som ror fler kommuner i praktiken inte innebér att
den graderade rostrétten aterinfors. Bakgrunden till Gunnar Andréns
interpellation ar att frdgan om trangselskatt ska provas i en kommunal
folkomrostning i Stockholms kommun och ocksa kommer att bli en fraga
i de nationella valen.

Kommunala folkomrdstningar &r ett instrument for demokratiskt in-
flytande. Folkomrdstningar gor det mdjligt for fullméktige att inhdmta
synpunkter fran medlemmarna i kommunen eller landstinget som ett led i
beredningen av ett drende.

Det dr fullmdktige som har den exklusiva ritten att avgdra om en
folkomrostning ska hallas eller inte. Lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar dr begrinsad till de grundliggande momenten i om-
rostningsforfarandet. 1 6vrigt dr det fullméktige som fattar beslut om det
som ror folkomrostningen. Fragor som hdnger samman med en folkom-
rostning ar alltsd en angeldgenhet for den kommun dér initiativet om en
folkomrostning vacks. En kommun kan inte paverka beslut om folkom-
rostningar i andra kommuner.

Den forsta fragan ror den kommunala kompetensen. I 2 kap. 1§
kommunallagen (1991:900) anges att kommuner sjidlva far ha hand om
sadana angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till kom-
munens omrade eller deras medlemmar och som inte ska skdtas enbart av
bland annat staten eller annan kommun. Det star séledes en kommun fritt
att hélla en folkomrostning i en frdga under forutsittning att frdgan ar
formulerad pa ett sddant sitt att den ror en kommunal angelagenhet. Hur
en kommun véljer att formulera en friga dr dock inte ndgot som rege-
ringen har synpunkter pa.

Mojligheten att halla kommunala folkomrostningar har funnits i snart
30 ar. Under denna period har ett sjuttiotal folkomrdstningar hallits. Néra
hélften av dessa har rort indelningsdrenden. For tre ar sedan, ar 2003,
anordnades folkomrdstningar om trangselskatt i tolv kommuner i Stock-
holms lén. Darutdver har det ocksa anordnats ett antal folkomrostningar
kring trafikdrenden och brobyggen. Mot denna bakgrund ser jag ingen
overhdngande risk for att kommunerna ska boérja anordna folkomrost-
ningar som berdr den statliga politiken.

Nér det géller den andra frdgan vill jag betona att fortroendevalda i
kommunfullméktige dr valda av medlemmarna i sin kommun och stér till
svars infor dem. En folkomrdstning kan dédrmed endast fungera som
medel for ansvarsutkrivande i den egna kommunen.

For ovrigt ar det viktigt att understryka att en kommunal folkomrdst-
ning alltid endast &r radgivande. Kommunmedlemmarna i Stockholms
kommun ges alltsé inte en direkt beslutanderétt over fragan om tréng-
selskatt ska inforas. Aven om regeringen uttalat att folkomrdstningen
kommer att f4 betydelse for den fortsatta hanteringen av trangselskatter
ar det riksdagen som fattar de avgorande besluten.

Mot bakgrund av detta avser jag inte att vidta nagra atgdrder med an-
ledning av de stéllda fragorna.

Anf. 31 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Jag borjar med att tacka statsradet for svaret.

Fragan har framfor allt demokratiska bevekelsegrunder. Jag vill gérna
beskriva bakgrunden till att jag har fatt svaret fran statsradet. Det visar pa



problemet for vanliga riksdagsledaméter att stdlla fragor av stor vikt
under debatt. Jag stillde frigan redan den 3 januari, som framgar av
interpellationen. Det var i manga avseenden en bemérkelsedag for
hundra ar sedan. Jag vill gérna tacka kammarkansliet och Ulf Christof-
fersson for bistdnd. Forst fann man att interpellationen 6ver huvud taget
inte kunde stéllas, men sedan blev det danda mgjligt i formell mening.
Men det &r ett svart problem for oss att veta vem sédana interpellationer
ska stéllas till. Jag vill gérna fa fort till protokollet att det hade varit na-
turligt att stilla fragan till demokratiministern. Det &r till honom jag har
stdllt min interpellation.

Jag har ett annat nyligt exempel pa detta i ett fragesvar. Jag hade stillt
en finansieringsfraga. Jag hade varit i kontakt med expeditions- och
rittschefen inom statsradets eget departement. Jag fick reda pé att ett en
finansieringsfraga inte ligger under finansministern utan under ett annat
departementet. Det &r svart att forsta.

Nu overgér jag till sjdlva sakfrdgan. Svaret pa den fraga jag har stillt
ar nej. De medborgare som inte rékar bo i Stockholms kommun kommer
inte att ha full rostrétt den 17 september. De far inte delta i en omréstning
om en skattefrdga som péaverkar dem i lika hog grad som dem i Stock-
holms kommun.

Jag vill stdlla en fraga till statsradet pa den hédr viktiga punkten. Stats-
radets svar ger intryck av en sak, medan de nu ledande kommunalpoliti-
kerna i Stockholms stad ger ett annat svar pd fragan om resultatet av
folkomrostningen kommer att f6ljas eller inte.

Jag har i grund och botten full forstaelse for statsrddets svdvande
svar. Men medborgarna i Stockholms stad fér ett annat besked av kom-
munens ledande politiker, att det 4r de som avgdr fridgan. Jag menar att
det &r helt orimligt att gora sddana utféastelser. Nu dr vi inte helt ovana
vid orimliga utféstelser i de hér frgorna, men det gér ju tillbaka till att vi
har fatt en forfarlig rddgron rora i den hdr fragan. Hér har triffats ett
politiskt beslut som bland annat innefattar en folkomrdstning som ror en
statlig skattefraga.

Innan min talartid &r utgéngen vill jag sdga att det finns tvd kommu-
ner utdver Stockholms stad som kommer att ha folkomrdstning i den hir
fragan — och jag gor det av partipolitiska skidl — och det d4r Nyndshamn
och Haninge. De hir tvd kommunerna skiljer sig i den hér fragan fran
alla andra kommuner utéver Stockholms stad genom att Folkpartiet och
Socialdemokraterna gemensamt styr i de kommunerna. Dér bygger man,
enligt mitt sétt att se det, demokratin mer noggrant dn i manga andra
kommuner. For mig som gammal liberal &r det sardeles viktigt att demo-
kratin alltid byggs med pedantisk noggrannhet.

Anf. 32 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Jag har svarat, som ocksd Gunnar Andrén hér antyder, att
jag inte avser att vidta nigra sarskilda atgdrder med anledning av det har
forhéllandet. Dérmed inte sagt att frigorna om kommunala folkomrdst-
ningar ir okomplicerade pd nagot sitt. Jag skulle vilja séga att de &r
ganska komplicerade.

Det finns en rad olika fall dar folkomrdstningar har tagit upp fragor
som i sin forlingning, om besluten verkstills i kommunen, fatt foljder for
invanare i andra kommuner. Det tycker jag kan vara ett allméint problem.
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Jag har sjdlv ett exempel fran mitt hemlén, som jag tror att Gunnar
Andrén kinner till. Heby kommun folkomrdstade i valet 1998 om att
tillhdra ett annat lan. En majoritet anslot sig till den linjen. Man maéste
inte folja alla folkomrdstningsresultat, utan de &r endast radgivande. S&
var det i det hir fallet ocksd. Eftersom ett ldnsbyte i allra hogsta grad
ocksd skulle paverka Sala kommun, som tillhdr Vistmanland, hojde
maénga dér sin rost och sade: Borde inte ocksé vi fa gora oss horda i en
sadan har diskussion eftersom det far konsekvenser i en rad olika fragor
som beror var kommun? Man far en ny lansgréns, och det paverkar sam-
arbetet med skattemyndighet och arbetsférmedling. Det paverkar ocksa
indelningen av sjukvardsupptagningsomrdden och sa vidare. Det hir
berérde en del.

Har tog, som Gunnar Andrén kanner till, Folkpartiet stéillning till-
sammans med Ovriga borgerliga partier och &ven med Miljopartiet for att
folkomrostningsresultatet skulle f6ljas fullt ut. Folkviljan i den enskilda
kommunen var viktigast. Vad de andra tyckte var inte relevant. Jag kén-
ner till den debatten ganska vil eftersom jag bor i ldnet. Man kan fraga
sig vad som var ratt i det fallet. S& hér har det varit dven i andra folkom-
rostningar.

Jag tycker att det i grund och botten finns en viktig demokratisk
aspekt med folkomrdstningar. Det dr bra att kunna prova vissa fragor i
folkomrostningar.

I det hér fallet &r det bra att man debatterar frigan men ocksé synlig-
g0r de problem som finns. Man ska vara ytterst forsiktig med kommu-
nala folkomréstningar. Man maéste veta hur man tar hand om resultatet pa
ett sddant sétt att kommuninvénarna som &r med och rdstar kidnner att det
har varit betydelsefullt att rosta och att inte invénare i andra kommuner
berdrs pa ett sddant sétt att det dirmed uppstér en diskussion.

Nir jag tittar tillbaks kan jag se att sddana saker har féorekommit. Men
i stort tycker jag att folkomrostningar dnda har f6ljt den grundtanke som
finns, och det finns inget skél att &ndra pa det har. Det finns heller inte,
som jag har upptiackt, ndgon majoritet i Sveriges riksdag som har varit
speciellt intresserad av att se dver och fortydliga rétten till kommunala
folkomrostningar. Om det skulle finnas har jag som kommunminister
inga invdndningar mot att man mycket vél skulle kunna titta pa de fak-
tiska konsekvenserna i det hér fallet.

Niér det géller sjidlva Stockholmsfrdgan kan jag bara halla mig till det
juridiska réttsbegreppet. En folkomrdstning betrdffande tringselskatt,
oavsett 1 vilken kommun den genomfors, i den kommun som Gunnar
Andrén ndmnde men ocksa i Stockholms kommun, &r endast radgivande.
Fragan kommer ytterst att avgoras av Sveriges riksdag och den samman-
sdttning som finns hdr hur det i fortsdttningen kommer att bli. Nagot
annat kan jag inte siga om jag ska hélla mig till det som géller, och det
tycker jag ar viktigt att gora.

Anf. 33 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Jag uppskattar mycket att statsradet tar upp det andra ex-
emplet med just Heby kommun. Dér handlade det i forsta hand om en
lansindelningsfraga. Men den hade, som statsradet helt riktigt papekar,
ocksa aspekter vad géllde sjukvardsupptagningsomraden, skatteunderlag,
trafikpolitik och manga andra fragor. Déar fanns det en minoritet som



onskade en forbattring som gick ut over andra i ett speciellt avseende,
nédmligen nér det géllde nérheten till sjukvérd.

P& motsvarande sitt kan jag se att det dr orimligt att icke fler som be-
rors har mojlighet att paverka utgngen i den hér fragan. Nu sédger stats-
radet att svaret som jag har fatt dr utformat pé strikt juridiska grunder.
Jag kan ocksa se att sé dr fallet. Det framgar ndmligen inte alls vad rege-
ringen tycker i sakfrdgan. Just den frdga som jag har stéllt avstar statsra-
det med stdrsta noggrannhet, jag sdger inte med pedantisk noggrannhet,
att ta stillning till, nimligen om det &r rimligt att vissa som ber6rs i den
hér regionen har en rost, ndmligen de som rakar bo i Stockholms kom-
mun, och att andra som rdkar bo i kommuner som Solna och Sundby-
berg, som ligger nédstan inom Stockholms kommun, har noll rdster.

Min utgadngspunkt ar att vi som tillhor partier, och det gor alla i den
hér riksdagen vill jag pastd, har att langt bortom de partipolitiska fra-
gorna viarna méanniskors rétt till inflytande. I det avseendet &r den folk-
omrdstning som nu ska foretas ett skrackexempel pa den demokratiska
utvecklingen. Hér fornekas vidldigt manga ménniskor som kénner sig
berérda, och som ocksé far betala priset for den politiska uppgorelsen,
ratten till folkomrdstning. De kénner sig svikna, och det kan jag mycket
vél forsta. Jag kommer ju sjilv att tillhdra dem som har noll rdster, me-
dan statsradet Orback, som jag ursprungligen rékade stélla den hér inter-
pellationen till fast det uppenbarligen var fel i forvaltningslagsmening,
har en rost. Det blir ju vildigt patagligt att vi i en frdga som berdr oss
bada i lika hog grad har sé olika rostrétter. Nar jag skrev den hir interpel-
lationen ursprungligen, den 3 januari, var det just for att vra tva partier
med sédan styrka hade gatt i bréschen for att se till att alla mdnniskor
som berdrdes av ndgon fraga skulle behandlas lika.

Detta &r en annan frdga dn den som debatteras just nu i Stockholms-
tidningar, om detta &r en bra reform eller inte. Jag uppskattar att statsra-
det inte har gatt in pa den fragan, for man kan ha olika meningar om ifall
detta &r en succé eller inte. Har géller fragan hur vi over partigranserna
ser till att ménniskor kénner att de har inflytande over fragor som de
berdrs av. Pa den fragan tycker jag inte att jag har fatt ett tillfredsstél-
lande svar. Jag tycker inte att statsrddet bor vara ndjd med den utform-
ning som denna folkomrdstning har fétt i Stockholm.

Anf. 34 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Jag har stor respekt for Gunnar Andrén. Jag vet att han &r
en god demokrat av hogsta rang och att han virnar om de demokratiska
intressena. Det ar bra.

Jag tycker att det dr oerhort viktigt att sddant har fungerar pa det sétt
som det dr tiankt. Problemet, som jag ocksé tycker att Gunnar Andrén kan
ta till sig ndgot hér, &r att det nog inte finns ndgon optimal 16sning nér det
géller folkomrostningar betrdffande beslut, hur de verkstélls och hur de
dven kan berora andra som finns utanfor den kommun som folkomrdst-
ningen omfattar.

Vill man gora det 4nnu mer komplicerat kan man ju sdga att kommu-
nala beslut i enskild kommun ocksa kan paverka personer i andra kom-
muner pé ett sitt som dessa inte har kunnat paverka. Ett exempel som har
forts fram i ndgon debatt ndgon gang &r att en kommun kan besluta om
parkeringsavgifternas storlek, ndgot som i alla hogsta grad paverkar dem
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som pendlar in och kanske maste parkera sin bil for att kunna gora sitt
jobb. Man har bara att betala den avgift som finns. D4 kan man siga: Jag
har som enskild person hir inte haft ndgon mojlighet att kunna péverka.
De politiker som har fattat det hér beslutet, om det har fattats i fullméak-
tige, dr inte ansvariga infor mig, for jag bor inte i den kommunen.

Vad jag vill sdga med det dr hur komplicerad den hér fragan egentlig-
en dr ndr man utkrdver demokratisk insyn och demokratisk paverkan fullt
ut i de hér systemen. D4 tror jag inte att man pa ndgot sitt kan ha en
genial 16sning om man inte fran Folkpartiets sida ocksa &r beredd att
diskutera den kommunala folkomrostningsfunktionen i botten, se hur den
anvinds och analysera den ordentligt. Det dr som jag sade tidigare: Sjilv
kan jag ha en skepsis till anvéindandet av den om det gors pa ett felaktigt
sdtt. Men det far vi vil dterkomma till senare.

Sedan kan jag inte lata bli att ocksd kénna att det ar klart att det har
paverkas av vad politiska partier i grund och botten tycker. Gunnar
Andrén ér, tillsammans med sitt parti, upprord over situationen i Stock-
holm och tringselskatterna dir. Det ar ju ingen hemlighet vad Folkpartiet
har tyckt i den hér fradgan redan fran borjan. Man har ju satsat ett ganska
stort fortroendekapital pé att det hir inte skulle fungera. Det finns vil
partier som kanske varit tydligare pa den punkten &n Gunnar Andrén och
hans folkparti. Daremot var det inte sd nér det géller Hebyfragan. Jag
tycker att man kan dra en parallell &ven om farre personer berérs. Om
man tycker att det dr en mindre frdga av den anledningen kan alltid dis-
kuteras. Man var inte alls uppjagad &ver den fragan. Dér var det viktigast
att folkviljan i den enskilda kommunen fick komma igenom. Det ger for
mig vid handen, &ven om vi forsoker vara oavhéngiga demokrater, vilket
jag inte betvivlar att Gunnar Andrén é&r, att det 4ndd har en betydelse i
botten hur man ser pa fragan, vad man har tyckt i grundfrdgan. Det tyck-
er jag ocksa lyser igenom i behandlingen av den hér fragan.

Sedan ar det s, det vill jag fortydliga igen, att det &r Sveriges riksdag
som kommer att bestimma hur det blir med tringselskatten i Stockholms
lan, en eventuell forlangning eller ett upphorande. Det dr ju riksdagen
som ska avgora detta. Det dr ledamoterna som sitter i Sveriges riksdag
som ska fatta det beslutet, som &r ansvariga for det. Folkomrdstningarna,
oavsett vilka kommuner det handlar om, dr rddgivande enligt den lag
som finns och med det sitt som det hanteras pa. Nagot annat svar kan
man inte ge hér. S& ser jag pa det ur den strikta aspekten. D& kan man
ocksa siga att det demokratiska beslutet beror pa vad riksdagen har for
sammansittning nir man ska fatta beslutet.

Anf. 35 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Jag instimmer i véldigt mycket av vad statsradet sdger.
Sa ér det 1 den hér fragan. I en mycket avgérande fraga vill jag dock séga
att det ar vildigt viktigt att statsradet tydliggdr — inte for oss borgerliga
utan for sina vinner Socialdemokraterna i Stockholms stad — att det ar
ndgon annanstans dn genom folkomrdstningen eller i Stockholms stads-
fullméktige som fragan faktiskt avgors, ndmligen i Sveriges riksdag. Pa
just den punkten har ju statsrddets partivinner i Stockholm for att fa
igenom det hir forslaget forespeglat véljarna ndgot annat, ndmligen att
det 4r de som i folkomrdstningen avgdr om tringselavgifterna ska vara
kvar eller inte.



Sedan finns det en annan lang historia om vad man &r for eller inte
for. Jag har ménga ganger i denna talarstol, fru talman, sagt att hade vi
fullfoljt Dennispaketet 1993, som Folkpartiet stod bakom och som till
exempel innehdll avgifter for bestimda végar, hade mycket av det eldnde
som vi nu har undvikits. Det géller inte bara tringselskatten utan ocksa
sjdlva trafiken. Vi hade haft en mycket mer utbyggd kollektivtrafik. Jag
vill gérna séga att om man inte underlatit att vidta korrekta atgérder — och
jag vill gdrna séga att det aldrig &r fel att vidta riktiga atgérder — hade vi
sluppit manga av dessa problem.

Statsrédet berdr parkeringsfragan. Jag rakar bo i Danderyds kommun.
Dir infér man nu en reform som jag absolut ogillar, nimligen att det i
stort sett bara dr Danderydsbor som ska std pa infartsparkeringar som en
foljd av tringselavgifterna. Detta &r ju i grund och botten som jag ser det
en helt grotesk ordning. Vi méste ha en saddan ordning i Sverige att man
ska kunna fa parkera var man vill i vart land. Infér man saddana hér avgif-
ter i en annan kommun fOrstar jag att medborgarna blir fortvivlade och
vidtar atgiarder som jag, och sédkert ocksa statsradet, det tackar jag for,
egentligen inte kan forsvara.

Anf. 36 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Betréffande parkeringen i Danderyd tror jag att Gunnar
Andrén och jag dr helt Gverens. Jag har noterat det ocksa. Det &r natur-
ligtvis ndgot som man verkligen kan héja pa 6gonbrynen at. Dar tycker
jag inte att man lever upp till de demokratiska aspekterna och méanni-
skans lika vdrde. Det var kanske inte det vi skulle prata om hir, men det
ar en del av det.

Jag har inte s& mycket mer att tilligga i den hér diskussionen. Jag
tycker att vi har gjort en bra probleminventering. Jag bara konstaterar att
vi ocksd dr 6verens om att det dr Sveriges riksdag som slutligen kommer
att avgora fragan. Det finns problem med kommunala folkomrdstningar,
hur olika aspekter kan paverka. Det finns fler exempel men jag ska inte
ta upp dem 1i sista repliken, ndr Gunnar Andrén inte kan svara. Det gar
dock att belysa detta. Jag skulle inte ha ndgot emot att man tog och fun-
derade lite djupare just kring det hir redskapet och vilka f6ljder det kan
ha. A andra sidan kan jag siga att niir vi gor en inventering av de 70
folkomrostningar som har gjorts har det &ndd, om man jamfor, i stort
fungerat pé det sitt som lagstiftaren funderade over.

Men det finns risker. Jag ser att det dyker upp nya folkomrdstningar i
en rad olika frdgor som man &ver huvud taget inte har kommunal kompe-
tens att besluta om. Man gor det for att forsdka paverka en annan instans,
som ska fatta beslutet. Det kan man ocksé fundera pa, om det ska anvén-
das pa det sittet. Det kan man géra om man ar inriktad pa att det dr pa
det séttet si att man inte sedan, ndr man har réstat, tror att man bestim-
mer med den folkomrostning som har gjorts och det uppstar en besvi-
kelse. Dé kan det bli ett demokratisk underskott pa det séttet ocksa som
kan vara negativt for hela systemet. I grund och botten handlar det alltsa
véldigt mycket om vilken respekt man har for kommunala folkomrost-
ningar, om nir man anvinder dem och om hur man anvinder dem, om
man ska behalla respekten for dem och digniteten pa dem infor framti-
den.
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Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2005/06:202 om Kkontroll av statsforvalt-
ningen

Anf. 37 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Gunnar Axén har fragat statsminister Goran Persson dels
vilka atgirder, mot bakgrund av de olika anklagelserna och féllande
domarna om mutbrott, statsministern avser att vidta for att de statliga
bolagen ska forhindra mutor och korruption, dels nér statsministern avser
att aterkomma med en plan for att forhindra mutor och korruption inom
statsforvaltningen.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det dr jag som ska svara pa
interpellationen.

Inledningsvis vill jag understryka att korruption alltid med kraft
méste bekdmpas. En elementir forutsittning for en vél fungerande sam-
héllsforvaltning &r naturligtvis att den inte ar korrupt. Olika métningar
som gjorts nér det giller graden av korruption visar att Sverige tillhor de
lander i1 védrlden med den ldgsta graden av korruption. Bra verksamheter
kan givetvis alltid bli dnnu béttre. En 14g frekvens av korruption kan
alltid bli dnnu lagre. Vi far darfor inte sla oss till ro. Vi maste alla som
verkar inom offentlig forvaltning hjilpas at med att ta itu med eventuella
tendenser till korrupt beteende.

For statsforvaltningens vidkommande regleras myndigheternas ata-
ganden rorande intern kontroll av verksforordningen. Det ar regeringens
uppfattning att en god intern kontroll verkar preventivt for att forhindra
uppkomsten av bedrégligt beteende och 6kar mdjligheterna att upptacka
eventuella oegentligheter eller brott.

Ett arbete pagéar for nirvarande med att fortydliga och fordjupa kra-
ven p4 myndigheternas interna kontroll. Avsikten &r att skapa en ordning
dér kraven pa den interna kontrollen inom statsforvaltningen ansluter till
internationella standarder pa samma sétt som till exempel svensk kod for
bolagsstyrning gor.

Ett annat konkret exempel pa ett verktyg till hjélp i detta arbete &r den
riksenhet mot korruption som i juli 2003 inréttades inom &klagarvisen-
det. Dérutover har jag tagit initiativ till en skrift for offentliganstillda
som ror dessa fragor.

Den fraga som interpellanten tar upp betréffande offentlig upphand-
ling &r ett exempel pé en rittslig fridga som har att avgoras av domstol,
antingen genom Overprovning eller genom att skadestdnd begérs. Jag ar
forhindrad att gd in pa vad en eventuell sddan rittstvist skulle kunna
utmynna i.

Niér det géller de statligt 4gda bolagen har regeringen — pa de omra-
den som interpellanten tar upp — pé ett valdigt tydligt och konkret sétt
visat vad som géller. I den statliga dgarpolicyn, senast redovisad i rege-
ringens skrivelse 2004/05:120, 2005 ars redogorelse for foretag med
statligt d4gande, anges att bolagen ska ha en vl férankrad och gemensam
etisk virdegrund i form av en etikpolicy. Agarpolicyn stiller krav pa att
bolagen dven har ett handlingsprogram for hur den etiska policyn ska
genomforas och kommuniceras inom bland annat bolaget. Regeringen



uppmanar i sin dgarpolicy ocksa de statliga bolagen att ansluta sig till
Globalt ansvar som dr ett handlingsprogram for foretag for att bekdmpa
bland annat korruption. Utgédngspunkten é&r riktlinjer framtagna av OECD
och principer angivna av FN:s Global Compact.

Regeringen har dven valt att tillimpa svensk kod for bolagsstyrning
pa de statliga bolagen med bland annat hdga krav pa en god intern kon-
troll av verksamheten. Ar 2004 hade en majoritet av de statliga bolagen
en antagen etikpolicy som tydligt anger att bolaget inte ska bedriva verk-
samhet som innebér brott mot lagstiftning eller mot foretagets policy.
Utvecklingen gar mot att fler och fler av bolagen antar en etikpolicy.

Nar det giller den operativa verksamheten, inklusive uppfyllandet av
regeringens dgarpolicy, vilar ansvaret for detta ytterst pa bolagets ledning
och dess styrelse. Ledningen och styrelsen ansvarar for att sikerstélla att
bolaget bedriver sin verksamhet i dverensstimmelse med lagar och regler
och har en egen etikpolicy. Jag utgéar fran att verksamheterna bedrivs vél
inom de ramar som lagar och regler anger.

Anf. 38 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Jag ber att fi tacka statsradet for svaret. Jag ar séker pa
att Sven-Erik Osterberg tar frigan pa stort allvar, men jag tror tyvirr inte
att regeringen har gjort tillrdckligt mycket dnnu.

I sitt svar séger statsradet att vi enligt internationella matningar har en
lag grad av korruption i landet. Kanske ar just det en omstdndighet som
har gjort att vi inte har varit tillrickligt vaksamma under senare ar. Vi
kanske har varit n6jda med de goda resultaten och samtidigt blundat for
en mycket osund utveckling inom staten under senare &r. Dessutom har
vi, enligt manga, en mycket snév definition av korruption.

Generaldirektdren vid Konkurrensverket sade nyligen pa en konfe-
rens om mutor, anordnad av Transparency international att det vore naivt
att tro att korruption inte forekommer i Sverige eller att stat och kommu-
ner ar forskonade fran korruption.

Korruptions- och muthirvan inom Systembolaget &r i sig ndgot som
borde stdmma till eftertanke. De krav pé etikpolicy och annat som man
har inom de statliga bolagen ar uppenbarligen inte tillrackligt.

Nyligen inledde &verdklagaren vid riksenheten mot korruption en
forundersokning mot Svenska spels forra vd; misstanken &r mutbrott.

Svenska spel har direktupphandlat varor och tjénster i strid mot lagen
om offentlig upphandling och varit underleverantérer utan att det har
funnits ndgon objektiv saklig grund for urvalet. Riksrevisionen har defi-
nierat ett antal omraden dér risken for mutor och korruption dr stor inom
staten.

De tva forsta av dessa dr ndar en myndighet eller ett statligt bolag upp-
handlar varor eller tjdnster med ett stort ekonomiskt vérde fran leveranto-
rer som arbetar i konkurrens, i synnerhet om den statliga institutionen har
stdllning som en oligopolist eller monopolist och verksamheten darmed
ar den enda ingéngen till slutliga kunder eller om ansvaret for inkdpen ar
langt delegerat i organisationen.

De tvé andra omradena handlar om myndighetsbeslut som &r av stort
ekonomiskt eller legalt virde for enskilda eller foretag, till exempel vid
tillstand for att bedriva en viss verksamhet, subventioner, ekonomiskt
stod och medborgarskap.
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Riksrevisionen har gjort en stickprovskontroll och granskat ett statligt
bolag, ndmligen Apoteket AB, och tvd myndigheter, nimligen Banverket
och Likemedelsformansndmnden. Samtliga tre granskningar har visat
brister i skyddet mot mutor. Nér det géller Banverket sammanfattar Riks-
revisionen sin slutsats pa foljande sétt:

Riksrevisionen beddmer att Banverket inte i tillrdcklig utstrickning
har skyddat sig mot de risker som den aktuella verksamheten innebér nér
det géller mutor och annan otillborlig paverkan. Banverkets ledning har
underskattat riskerna i verksamheten samtidigt som den har Gverskattat
effektiviteten i de atgidrder som man har vidtagit for att skydda verksam-
heten. Man har kommit fram till ungefar samma resultat nar det géller
Apoteket och Likemedelsformansndmnden.

Risken dr att Systembolaget, Svenska spel, de brister som Riksrevis-
ionen har konstaterat inom Banverket, Apoteket och Likemedelsfor-
ménsndmnden bara &r toppen pé ett isberg. Jag hoppas verkligen att rege-
ringen vidtar &tgirder for att stivja den korruption som vi ser borjar
breda ut sig inom statsforvaltningen och de statliga bolagen. Det finns
egentligen tre f6ljdfragor som jag vill stélla till statsradet:

Ar statsradet beredd att tillse att alla de myndigheter och bolag som
Namnden for offentlig upphandling har pekat pa ska folja lagen om of-
fentlig upphandling ocksa kommer att gora sé i framtiden? Det har ju inte
skett hittills, trots att det ar sju ar sedan Namnden for offentlig upphand-
ling pekade pé att ett stort antal bolag och myndigheter faktiskt inte folj-
de lagen om offentlig upphandling.

Ar statsridet beredd att skiirpa lagen om offentlig upphandling och
till exempel ge Namnden for offentlig upphandling rétt att fora talan i
domstol? Slutligen undrar jag nér regeringen kommer att ligga fram
forslag om att ratificera FN:s konvention mot korruption.

Anf. 39 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Den sista frigan kommer jag inte att svara pa. Det kan
jag inte vid stdende bord. Den vill jag avvakta med.

Niér det géller lagen om offentlig upphandling har vi en dversyn just
nu och en utredning som ska ldmna under varen. Vi har uppgiften att
gOra vissa justeringar i lagen, att forbattra lagen och framfor allt att for-
enkla den och gora den tydligare for bade upphandlande enhet och leve-
rantOr for att se till att lagen fungerar battre.

Jag tror att man méste ha klart for sig om det som Gunnar Axén pekar
pa nir det giller Svenska spel att den saken inte &r prévad. NOU iér ju
inte domstol. De lagger en rekommendation och gor en bedémning. Om
man &r upphandlande enhet eller inte kan bara faststillas slutgiltigt om
saken blir provad och man far se den ur juridisk aspekt. Det ar viktigt att
vidhélla en god svensk sed att inte doma i férvdg och dra langtgaende
slutsatser innan en sak har blivit prévad pa juridisk grund. Det dr viktigt
att peka pa nir det géller Svenska spel och andra bolag dér man kan ha
funderingar kring om man &r upphandlande enhet eller inte.

For ovrigt har jag ingen annan &sikt 4n Gunnar Axén. Det finns inget
annat 4n att jobba starkt med att se till korruption inte férekommer.



Jag vill 4ndé aterkomma till det jag startade med. Vi kan se att svensk
statsforvaltning star sig vél i internationell jdmforelse. Var modell med
ett litet regeringskansli och fristdende myndigheter har i hog utstrdckning
inneburit positiva erfarenheter med hog effektivitet, korta beslutsvéigar
och en god kontroll. Senast under det svenska ordférandeskapet i EU har
vi sett att vi 1 jimforelse med andra ldnder i Europa stér oss vil.

Det hédr fungerar ocksa véldigt bra som helhet. Det Gunnar Axén pe-
kar pa dr nagra fall som vi alla kédnner till. I all verksamhet som fore-
kommer dr det hér ndgra enstaka tillfallen. Det tar inte bort bilden av
svensk statsforvaltning. Det betyder inte att man kan luta sig tillbaka och
kénna sig till freds med att det som har intrdffat har intréaffat. Det géller
att vara véldigt tydlig och jobba vidare med detta och se till att man for-
battrar och finslipar processerna och att man i de enskilda bolagen, eller
myndigheterna, har en ordentlig diskussion for att jobba fram bolagsstyr-
ningen och det som ror etik och moral och se till att internkontrollen
fungerar pa bésta sétt.

Jag vet att man 1 ett bolag som Apoteket har tagit ett ordentligt an-
svar. Styrelsen har haft ingdende diskussioner kring de brister som péape-
kats. Hur gér man for att folja upp detta, hur hanterar man det for att fa
bort tankarna kring dessa padpekanden och hur far man ett sékrare bolag?

Pa Systembolaget har man haft juridiska provningar och anstéllda har
blivit fillda. Det har satt fokus pd hur man fortsattningsvis ska hantera
detta for att det inte ska bli en &terupprepning av det intréffade.

Det hir dr oerhort viktigt péd alla sétt och vis. Nar jag har f6ljt deras
system och sett hur de har jobbat maste jag sdga att de har gjort det pa ett
mycket fortjanstfullt sdtt som ocksé inger fortroende infor framtiden.

Anf. 40 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Lagen om offentlig upphandling ir, som jag ser det,
hogst vésentlig nar det géller att stdvja korruption inom statsforvaltning-
en. Och visst kan man sdga att det dr upp till en domstol att préva och
avgora vilka bolag eller myndigheter som &r upphandlande enheter. Lat
mig aterkomma till det.

Men faktum &r att regeringen for snart atta ar sedan gav Namnden for
offentlig upphandling, alltsd regeringens egen expertmyndighet nér det
giéller offentlig upphandling, i uppdrag att klargora vilka myndigheter
och bolag som var upphandlande enheter och skulle folja lagen om of-
fentlig upphandling, LOU, fast de inte gjorde det. D& rapporterade man
in detta till regeringen for omkring sju ar sedan. Det visade sig att det var
ca 20 statliga bolag och 60 dotterbolag till dem som borde vara upphand-
lande enheter och folja LOU enligt Namnden for offentlig upphandling.
Och da skulle regeringen kunna vidta atgérder och klargéra for dessa
bolag att de ska folja lagen om offentlig upphandling. Men det har inte
gjorts.

Da kan man i stéllet vilja att sdga att vi maste fa till en domstols-
provning av vilka bolag som &r upphandlande enheter. Men problemet &r
ofta att underleverantdrer kénner sig forfordelade nir ett statligt bolag
har valt att direktupphandla frén en leverantor och inte gétt ut i en kon-
kurrensupphandling. Och de underleverantoérer som skulle ha velat limna
in anbud har inte fitt delta i en konkurrensupphandling. De végar ofta
inte driva en process mot ett statligt monopolforetag som egentligen
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kanske dr deras enda kund pé den svenska marknaden. De ér rddda for att
inte kunna komma i fraga for att fa leverera varor eller tjdnster lingre
fram i tiden.

Det ar d& vi kommer till nddvéndigheten av att skdrpa lagen om of-
fentlig upphandling. Och det har vi haft ett 16fte om fran regeringen un-
der minga &r. Det kinner Sven-Erik Osterberg till sedan sin tid i finans-
utskottet. Vi har under fem sex ars tid blivit lovade att fa ett nytt forslag
till lag om offentlig upphandling utan att det har kommit négot forslag.
Nu hoppas vi att det kommer i vér. Jag hoppas att det d& ocksa innehéller
en del skdrpningar som bland annat gor det mdjligt for Namnden for
offentlig upphandling att fora talan i domstol om en sé kallad marknads-
skadeavgift nir man anser att lagen om offentlig upphandling inte har
foljts pé ratt sétt. Det skulle gora det mojligt att driva sddana drenden i
domstol som enskilda entreprenérer och underleverantérer inte vagar
gora sjdlva med tanke pé risk for framtida repressalier.

Det finns ocksé en idé, som jag tycker ar god, om att géra det mojligt
for branschorganisationer att fora talan & olika underleverantdrers och
entreprendrers vignar. Dar skulle det vara viéldigt glidjande om statsra-
det i dag kunde ge ett besked om att den typen av forslag och skérpningar
nér det géller LOU kommer att finnas med i den proposition som for-
hoppningsvis dntligen kommer till riksdagen i var.

Vi far kanske mojlighet att langre fram komma tillbaka till FN:s kon-
vention mot korruption. Det &r bara drygt ett &r sedan FN antog den, och
det ar vildigt fa stater som har anslutit sig till den 4n sa linge. Men jag
tycker att Sverige borde titta pa detta och dverviga om vi inte borde
ansluta oss till den konventionen s snart som mojligt, inte for att det i
sig borgar for att motverka korruption inom staten, men det skulle kunna
vara ett bra avstamp for ett fortsatt arbete for regeringen och inom stats-
forvaltningen for att motverka korruption och mutor.

Anf. 41 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Jag kan svara pa den sista fragan. Den ingick inte direkt i
Gunnar Axéns interpellation, sd jag har inte direkt specialstuderat den.
Men min medhjdlpare har hjélpt mig hér under resans géng.

P4 departementet jobbar man just nu med att ratificera FN:s konvent-
ion mot korruption. Och enligt planen ska proposition ldmnas till riksda-
gen under hosten 2006. Dér kan jag alltsd ge ett exakt svar till Gunnar
Axén si att vi slipper svdva i ovisshet om just den fragan.

Naér det géller det fortsatta arbetet &r jag den forsta att skriva under pa
att det dr oerhdrt viktigt att vi fortsétter att jobba intensivt med just etik-
fragorna och dven fragorna om internkontrollen i bdde myndigheter och
de olika bolagen. Jag gor inte heller beddmningen att ldget pa nagot sétt
skulle ha blivit simre &n det har varit tidigare. Jag tror att vi har battre
och forfinade system som ocksa foljer upp detta och att det gors nog-
granna undersokningar av hur det fungerar. Det vilkomnar jag verkligen
och dven att man skyndsamt och noga tar till sig de synpunkter som
kommer fram nir det géller brister i systemet. De i regeringen som &r
direkt ansvariga for bolagen for ocksa fram detta.

Jag som overgripande forvaltningsminister och sa vidare for myndig-
heterna har inte heller ndgon annan ambition an att vara vildigt noga
med att peka pa detta. Och som jag sade inledningsvis kommer vi ocksa i



vér att skicka ut en sérskild skrift om dessa fragor till anstéllda i dessa
verksamheter. Dar pekas just pa att vi som statsanstéllda i myndigheter
och bolag alltid méste tidnka pé att vi agerar pa ett sddant sétt att vi inte
hamnar i en sadan sits att var sjilvstindighet kan séttas pé prov eller
ifrdgasittas.

Gunnar Axén dgnade det mesta av ett av sina inldgg till LOU och
hanteringen av den. Namnden for offentlig upphandling har gjort en
beddmning utifran sina aspekter. Den &r inte juridiskt faststdlld pa ett
sadant sitt att man vet exakt hur det dr. Vissa bolag och vissa myndig-
heter har ocksa haft invindningar hir och haft andra ingangar nér det
géller varfor man anser att det kan stélla till problem att vara en upphand-
lande enhet enligt LOU. Jag kénner till ndgot bolag som hanterar och
jobbar med privata foretag dar till exempel affiarshemligheter eller upp-
gifter om produkter skulle bli offentlig handling i samband med anbud
och s vidare. De skulle omgjliggéras som kunder. Det har funnits en rad
olika aspekter och invéndningar i friga om detta.

Regeringen kan inte heller vara domstol i friga om &renden som be-
ror NOU och enskilda bolag och myndigheter, utan de enskilda fallen
maste provas. Jag kdnner till att den problematik som Gunnar Axén pe-
kar pa finns. Dérfor ar detta viktigt.

Vi gbr nu en dversyn av lagen om offentlig upphandling. Lindstam,
som jobbar med detta, har en rad olika direktiv att f6lja upp. Jag har for
avsikt att ockséd plocka in ett antal gamla fragor, som har legat och vilat
en tid, i den beredning som ska ske innan vi skriver en proposition. Jag
vill inte hir 1 dag gé in exakt pé de olika delar som Gunnar Axén undrar
finns med eller inte. Vi &r fortfarande pa ett beredningsstadium. Men det
finns en rad olika delar som ska in i detta arbete for att stirka lagen,
tydliggora detta och stirka bade den upphandlande enhetens roll och
leverantorens roll sé att man far en lag och ett system som fungerar béttre
4n i dag. Aven om det har blivit béttre pa senare tid finns det stora méj-
ligheter att forbéttra den offentliga upphandlingen.

Anf. 42 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Jag tycker inte att detta borde vara ett omrade som é&r par-
tiskiljande. Det borde ligga i allas vart intresse att motverka korruption
och mutor och att se till att skattebetalarnas pengar anvinds pa ett korrekt
och effektivt sitt.

Jag tinker darfor inte forlinga debatten ytterligare, &ven om statsradet
i dag inte vill redovisa vad propositionen om lagen om offentlig upp-
handling kommer att innehalla. Men jag tar tacksamt emot beskedet att
statsradet i alla fall har noterat de problem som kan finnas for leveranto-
rer som anser sig ha blivit felbehandlade av statliga bolag eller myndig-
heter som inte har foljt LOU pa ratt sétt. Jag hoppas att det kan komma in
en del skdrpningar i lagen om offentlig upphandling som ger dem storre
mojligheter att hdvda sin ritt gentemot upphandlande statliga enheter.

Jag ser ocksa fram emot ett forslag om en ratificering av FN:s kon-
vention mot korruption som kommer framover. Och vi far sikerligen
anledning att dterkomma till denna debatt lingre fram. Men jag stannar
dir och tackar statsradet s& mycket for svaret.
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Anf. 43 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Jag tycker heller inte att det finns skél att ha nigra parti-
skillnader i synen pa korruption, och det tror jag inte att vi har. Vi kan
diskutera hur vi nar malet och sa vidare. Jag tycker att jag klart redogjort
for regeringens stora ambition pa omradet och det arbete som har lagts
ned. Sedan kan man alltid krdva mer, men det &r inte s litt att man bara
sdger att nu dr det forbjudet att géra ndgot som ar forbjudet, och sa upp-
hor det. Vi méste ha ett system for att f6lja upp det, och diar méanniskor
blir involverade, och dagligen synliggdra de problem som kan finnas sé
att man kan undvika situationer som innebdér att fortroendet for verksam-
heten naggas i kanten. Det &r vad som ytterst sker nér sddant har dyker
upp. Det &r inte bra for Sverige som helhet, och det ar inte bra for vare
sig de statliga bolagen eller myndigheterna i sig.

I grund och botten ser vi i var jamforelse att vi har en stark offentlig
forvaltning bade nér det géller myndigheter och nér det géller de statliga
bolagen. Dir har vi nétt langt, men vi ska jobba vidare, se till att vi blir
dnnu béttre och se till att programmen f6ljs upp och verkstills ute.

Till sist kan jag forsdkra Gunnar Axén att jag vil kédnner till problem-
bilden nér det géller LOU. Vi hade ett rundabordssamtal med bade leve-
rantdrer och upphandlande enheter fore jul ddr vi gick igenom hur pro-
blembilden ser ut. Jag har en sérskild lista pa problem som jag tar med
mig 1 arbetet med att skriva en proposition som pekar pa nagra av de
fragor som Gunnar Axén tar upp. Jag tar frdgan pa allra storsta allvar och
ska se till att sa att sdga lyssna in hur problemen ser ut. Min stora ambit-
ion &r att via lagstiftning forbattra pd omradet sd att vi stirker hela den
upphandlande processen, vilket ar véldigt viktigt. Det ar viktigt att leve-
rantdrerna kénner trygghet i den hér processen. Men det dr ocksa viktigt
att de som representerar upphandlande enheter har ett regelverk som gor
att de kénner sig trygga och vet att de inte gor fel.

Overldggningen var hirmed avslutad.

11 § Anmiilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Andre vice talmannen anmélde att f6ljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen inkommit och déverldmnats till ut-
skott:
2005/06:FPM39 SESAR - Ett projekt for utveckling av en ny generation

av det europeiska systemet for flygledningstjansten och bildandet av

ett gemensamt foretag KOM(2005)602 till trafikutskottet

12 § Anmiilan om inkomna uppteckningar fran EU-nimnds-
sammantriden

Andre vice talmannen anmaélde att uppteckningar fran EU-ndmndens
sammantraden torsdagen den 15 och fredagen den 16 december inkom-
mit.



13 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Justitieutskottets betdnkanden 2005/06:JuU8—JuU10
Lagutskottets betdnkanden 2005/06:LU12 och LU13

14 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmaildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 30 januari

2005/06:886 av Gunnar Andrén (fp) till finansminister Pér Nuder
Inkomstskattelindring for de flesta svenskar

2005/06:887 av Anna Gréonlund Krantz (fp) till niringsminister Thomas
Ostros

Den svenska barbranschen

2005/06:888 av Annika Qarlisson (c) till samhéllsbyggnadsminister Mona
Sahlin

Konverteringsstdd for att byta uppvarmningssystem

2005/06:889 av Torkild Strandberg (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Justitieministerns opartiskhet

2005/06:890 av Carina Hdgg (s) till socialminister Berit Andnor
Funktionella handikapphjalpmedel

2005/06:891 av Sverker Thorén (fp) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Beredskapen i hdndelse av oljeolycka

2005/06:892 av Sverker Thorén (fp) till statsrddet Lena Sommestad
Beredskap vid oljeolyckor

2005/06:893 av Viviann Gerdin (c) till statsradet Lena Sommestad

Vart dricksvatten

den 31 januari

2005/06:894 av Cecilia Wigstrom (fp) till utbildnings- och kulturminister
Leif Pagrotsky

Utndmning av svensk kulturhuvudstad

2005/06:895 av Jorgen Johansson (c) till finansminister Par Nuder
Fastighetsskatten och arrendeavgiften

2005/06:896 av Cecilia Widegren (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Kontakt med polisen

2005/06:897 av Rolf Olsson (v) till justitieminister Thomas Bodstrom
Fortydliganden vad géller lagen om hets mot folkgrupp

2005/06:898 av Rolf Olsson (v) till justitieminister Thomas Bodstrom
Upplysningsplikt efter att hemliga tvangsmedel anvints

2005/06:899 av Cecilia Widegren (m) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Vanvard av djur
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2005/06:900 av Cecilia Widegren (m) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Lokal tillsyn av djurskyddet

2005/06:901 av Cecilia Widegren (m) till statsrddet Ulrica Messing
Infrastruktur och arbetstillfdllen i Skaraborg

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 7 februari.

15 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor

Anmaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 27 januari
2005/06:784 av Inger Davidson (kd) till statsradet Ibrahim Baylan
Reformering av omvéardnadsprogrammet
2005/06:789 av Annika Qarlsson (c) till statsradet Ibrahim Baylan
Skolbdcker som okar fordomar mot invandrare och homosexuella
2005/06:821 av Tuve Skanberg (kd) till statsminister Géran Persson
Uppfoljning av Raoul Wallenberg-rapport
den 31 januari
2005/06:836 av Lennart Kollmats (fp) till vice statsminister Bosse Ring-
holm
Synen pa jamstédlldhet vid internationella idrottsevenemang
2005/06:872 av Jorgen Johansson (c) till statsrddet Sven-Erik Osterberg

Kommunanstilldas pensioner

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 7 februari.
16 § Kammaren atskildes kl. 15.52.

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.
Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Monica Gustafson
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