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EU:s fiskeriavtal

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att arbeta for att EU antar kriterier for ingéende av fiskeriavtal med
tredjeland.

EU:s fiskeriavtal

Europeiska unionen har fiskeriavtal med omkring 20 lander runt om i vérlden.
Det exakta antalet varierar eftersom gamla avtal gar ut och nya framférhand-
las. Miljopartiet de grona har under alla de ar vi funnits med i EU-parlamentet
rostat emot dessa avtal och i fallet med fisket utanfor Vastsahara ocksé haft
stod av den svenska regeringen, vilken som enda land réstade mot ndmnda
avtal. Senare har den svenska regeringen fatt stod ocksd frén nagra andra
lander. Att fiskeriavtalet med Marocko strider mot folkrdtten torde det inte
vara nagon tvekan om, och dérfor ar det desto méarkvéardigare att avtalet trots
detta rostades igenom.

Det finns tva sorters fiskeriavtal. De avtal som ror fisket i norr och som
inte ger upphov till storre kontroverser. De mer kontroversiella ar fiskeriavta-
len med lander i syd vilka vi i det hér avsnittet kommer att fokusera pa.

Flera av EU:s lidnder har inte gjort sig kinda for att driva en ansvarsfull
fiskeripolitik. Det har handlat mer om att tillfredsstilla de egna behoven &n att
se till de konsekvenser detta leder till for fiskbestdnden och i tredjeland. Det
positiva med avtalen &r dérfor att de &r offentliga och att det ddrmed ocksa &r
mojligt att fora en politisk diskussion i d&mnet och att gora uppfoljningar,
kontrollera och fordndra. Utan avtalen skulle fiskare fran EU-landerna fort-
sétta att forhandla om egna avtal med frimmande regeringar, precis som varit
fallet vid ett antal uppmérksammade tillfallen.

Huvudsyftet med EU:s fiskeriavtal dr som sagt att forse medborgarna i EU
med den fisk vi sjélva fortér. I forlingningen har det i flera fall inneburit att
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fiskbestanden slagits ut och att vi slagit sonder fattigare landers sméskaliga
fiske och lokala ndringar. Vi har skapat en situation dér vi minskar ménni-
skors mojligheter till egen forsorjning vilket ocksé leder till den 6kade mi-
gration vi med alla medel forsoker halla utanfor véara grinser. EU:s jordbruks-
och fiskeriavtal har stor skuld till de draman vi ser utspela sig ldngs den afri-
kanska Atlant- och Medelhavskusten.

Miljopartiet anser att det bade for fiskens och méanniskornas skull ar av
storsta vikt att sitta upp ett antal kriterier for framtida fiskeriavtal; och for de
redan antagna i den man de gar att dndra.

Kriterier for hallbara fiskeriavtal

1) Det far inte paga nagra konflikter i landet i fraga

Aven om de flesta avtal forhandlas och genomfors med relativt stabila rege-
ringar finns det exempel pd motsatsen. D& inbordeskrig utbrét i Guinea-
Bissau brots avtalet pd grund av de risker de europeiska fiskarna (ménni-
skorna — inte djuren) utsattes for. Under inbordeskriget i Elfenbenskusten
omforhandlade man trots protester i stillet avtalet. Det pastas dven att det
finns privata avtal med krigsherrar i Somalia och EU-fiskare, samtidigt som
Somalia &r ett av de ldnder som brukar finnas pad EU:s lista over lander man
vill férhandla med. EU bor inte bidra ekonomiskt till regeringar i konfliktlén-
der.

2) Trovirdiga bedomningar av tillgangen pa alla fisksorter som
skall fiskas av EU-fiskare méaste goras innan fisket inleds och
dérefter med regelbunda intervaller under avtalstiden. Tilltride
till fiskbestand for EU-fartyg méaste begrénsas till den del av
bestindet som dverskrider landets egna behov

Behovet av tillforlitliga bestandsbeddmningar &r sjdlvklart men foljs inte
alltid. I EU-vatten gors en bedomning 6ver de viktigaste fisksorterna varje ar.
Detsamma &r inte fallet i ménga andra lander. Ibland har beddmningar aldrig
gjorts och de som gors &r inte sérskilt ordentliga.

Med grund i beddmningarna bor inte avtalen ge tilltrade for EU till fiskbe-
stand som kuststaten sjdlv har behov av, vare sig for sin egen livsmedelsfor-
sorjning eller for export. EU bor endast fa tillstdnd att fiska den del som 6ver-
stiger landets egna behov.

3) Korrekta, trovirdiga och regelbundna rapporter om fangster
och andra aktiviteter maste upprittas av EU-fartyg som lyder
under avtalet

Uppgifter om fangster dr den mest grundldggande informationen om det fiske
som sker. De ligger till grund for analyser av fiskbestand och fiskets konse-
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kvenser. Alla uppgifter bor vara offentliga och tillgéngliga for alla som vill
veta vad EU-fartyg gor med skattebetalarnas medel.

4) Forhandlingar och genomforande av avtalet maste utga frin
ett regionalt perspektiv

Béda fiskar och fiskare ror sig. I manga fall ror sig bestdnden mellan olika
landers vatten sé fiskarna fiskar ofta under flera avtal dven om fisken &r den-
samma. Aven andra langviga fiskare befinner sig i samma vatten, t.ex. Kina,
Ryssland och Japan. Det dr darfor viktigt att avtalsforhandlingarna utgér fran
ett regionalt perspektiv. Varje avtal maste ta i beaktande vad andra fiskeflot-
tors aktiviteter innebar for bestdnden i samma omrade. En kuststat kan knapp-
ast siélja rétten till ett fiskbestand till hur ménga langvéiga fiskare som helst
och detsamma giller for koparna. Det gar inte att kopa samma fisk fran tva
lander.

Kontroll och tillsyn maste garanteras regionalt i syfte att forhindra att far-
tyg flyttar sig till den plats dar kontrollen ar svagast.

5) Kuststaten maste kunna genomfora effektiva kontroller och
tillsynsprogram

Utan en godtagbar tillsyn och ett effektivt réttssystem for att lagfora illegala
verksamheter kommer fiskarna att tro att de kan gora som de vill. Kontrollen
dr svar redan pa EU-niva vilket &r en anledning till att fiskbestdnden &r sa
daliga. 1 utvecklingslander som EU forhandlar med om avtal ar situationen
ofta dnnu vérre. EU:s avtal maste innefatta villkor for att forbéttra tredjelands
kapacitet att kontrollera fisket. Om ingen sadan kontroll finns borde inte EU
inga avtal.

6) EU-fisket far inte hamna i konflikt med det kustnéra fisket

I vissa fall, som t.ex. tonfiskavtalen, rader ingen direkt konflikt mellan EU:s
fartyg och det kustnéra fisket. Tonfisken &r ddremot en hotad art och bor
darfor lamnas 1 fred. Tonfiskflottan &r langt ut p& havet och konkurrerar inte
om samma arter. Vid andra tillfillen ddremot &r EU:s fangster, ofta stora
sddana, samma arter och fiskas pad samma omraden som de lokala fiskarnas.
Det bor dérfor uppréttas sa vida omraden som mdjligt dar EU:s fiskare ej far
fiska i syfte att skydda den lokala flottan och forebygga krockar. Avtalen bor
alltid garantera att EU-flottan aldrig fir ta de fiskbestdnd som é&r viktiga for
det lokala fisket.

7) Radslag med lokalsamhillen om villkoren i avtalet

Eftersom fisket &r av oerhord betydelse for bl.a. livsmedelsforsorjningen i
manga kustsamhillen maste lokalsamhéllet radfrdgas om villkoren i eventu-
ella avtal innan de undertecknas.
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8) Avtalet méste innehélla en bedomning av bade lokalsamhillets
och det nationella fiskets behov och innehélla program for
utveckling inom ramen for ett hallbart fiske

Manga av de ldnder EU forhandlat med om fiskeriavtal &r fattiga, hungriga
utvecklingsldnder. De tillhor gruppen av ldnder med de storsta behoven och
har ofta problem att ta sitt ansvar for att hantera fisket pé ett ansvarsfullt satt.
Sa lange det bara handlar om kustnéra fiske ar problemen inte stora, men s&
fort de stora industriella fiskebatarna kommer uppstar ett stort behov av
forskning, kontroll och genomférandeprogram, uppgiftsinsamling, radslag,
utbildning etc. EU:s avtal méste innehélla bestimmelser om hjélp att utveckla
de kompetenser landet i fraga inte sjélv har.

9) Minskningar av EU:s tillgang till bestanden far inte leda till
minskningar av utbetalningar till landet i fraga

For ndrvarande berdknas betalningen pa méingd tillgang till fiskbestdnden, och
avtalen innehaller en klausul som innebér att om tilltrdde till fiskbestanden
minskar kommer ocksa betalningen att minska. Det skapar en situation helt
utan incitament att minska fisket for att bevara fiskbestanden.

10) Alla EU-fartyg som fiskar i andra linders vatten maste ritta
sig efter avtalet

Miljopartiet motsétter sig inte dverstatlighet i de fall det handlar om granso-
verskridande fragor i bl.a. miljofragor. I det hér fallet 4r det bra att bara EU-
kommissionen forhandlar om avtal med tredjeland for att hindra Spanien,
Frankrike och Italien fran att fa igenom alltfor vidlyftiga avtal. Det ger oss i
Sverige ocksa en mojlighet att pdverka avtalen i en mer ansvarsfull riktning.

Det var dock inte ldngesedan skeppsredarna inte kunde hindras fran att
forhandla om béttre egna villkor dn under de bilaterala avtalen. I de senare
avtalen finns en klausul som stadgar att EU-fartyg maéste ritta sig efter avta-
let.

Vad kan Sveriges regering gora?

De punkter som utvecklats ovan kan sammanfattas i féljande kriterier. De kan
utgora grunden for EU:s fiskeriavtal. Vi gor inte ansprak pa att ha funnit hela
16sningen och uppréikningen ska inte ses som uttdmmande. Vi menar att rege-
ringen har bade ett ansvar och skyldighet att arbeta for att EU:s fiskeriavtal
tar ansvar for bade fisk och ménniska och uppmanar dérfor regeringen att
arbeta for att dessa kriterier ska gélla for EU:s fiskeriavtal med tredjeland.
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1. Det fér inte paga nagra konflikter i landet i fraga.

2. Trovardiga bedomningar av tillgdngen pé alla fisksorter som skall fiskas
av EU-fiskare maéste goras innan fisket inleds och dérefter med regel-
bundna intervaller under avtalstiden. Tilltrade till fiskbestdnd for EU-
fartyg méste begrinsas till den del av bestandet som Gverskrider landets
egna behov.

3. Korrekta, trovédrdiga och regelbundna rapporter om fangster och andra
aktiviteter maste upprittas av EU-fartyg som lyder under avtalet.

4. Forhandlingar och genomforande av avtalet maste utga fran ett regionalt
perspektiv.

5. Kuststaten maste kunna genomfora effektiva kontroller och tillsynspro-
gram.

6. EU-fisket far inte hamna i konflikt med det kustnéra fisket.

7. Radslag med lokalsamhillen om villkoren i avtalet.

8. Avtalet maste innehalla en bedomning av bade lokalsamhillets och det
nationella fiskets behov och innehélla program for utveckling inom ramen
for ett héllbart fiske.

9. Minskningar av EU:s tillgang till bestanden fér inte leda till minskningar
av utbetalningar till landet i fraga.

10. Alla EU-fartyg som fiskar i andra ldnders vatten méste ritta sig efter avta-
let.

Stockholm den 4 oktober 2007

Bodil Ceballos (mp)
Max Andersson (mp) Ulf' Holm (mp)
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